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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 17 november 2016 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att gora en oversyn av de statliga insatserna och
villkoren for professionellt verksamma konstnirer. Utredaren ska be-
déma hur de statliga insatserna bidrar till att nd de kulturpolitiska
mélen och foresld eventuella férindringar av insatserna fér att anpassa
dem till nuvarande férutsittningar och behov.

F.d. statsrddet Ann-Christin Nykvist forordnades den 17 november
2016 som sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet Konstnirs-
politiska utredningen (Ku 2016:04).

Som experter férordnades den 1februari 2017 departements-
sekreteraren Niklas Briselius, Kulturdepartementet, departements-
sekreteraren Sara Karlsson, Utbildningsdepartementet, departements-
sekreteraren Sofi Knutas, Kulturdepartementet, och kanslirdet
Esbjorn Akesson, Socialdepartementet. Niklas Briselius entlediga-
des fr.o.m. den 8 januari 2018 och istillet forordnades kanslirddet
Robert Nilsson, Kulturdepartementet, som expert 1 utredningen.

Departementsridet Géran Blomberg anstilldes som huvudsekrete-
rare den 22 november 2016, departementssekreteraren Helene Larsson
anstilldes som sekreterare och kommunikatér 1 utredningen den
15 februari 2017 och handliggaren Maria Lewenhaupt anstilldes som
sekreterare den 9 mars 2017. Maria Lewenhaupt sade upp sin anstill-
ning och entledigades fr.o.m. den 1 augusti 2017. Juristen och bild-
konstniren Anna Eineborg anstilldes som sekreterare fr.o.m. den
28 augusti  2017. Kulturdepartementet har givit kanslirddet
Claes Eriksson 1 uppdrag att bitrida utredningen fr.o.m. den 22 maj
2017.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Konstndir — oavsett
villkor? (SOU 2018:23). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.



Stockholm 1 mars 2018

Ann-Christin Nykvist

/Goran Blomberg
Anna Eineborg

Claes Eriksson
Helene Larsson
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Sammanfattning

I enlighet med sina direktiv har utredningen gjort en kartliggning av
de statliga insatserna och villkoren for professionellt verksamma konst-
nirer. Utifrdn denna limnar utredningen férslag till forindringar och
utveckling av konstnirspolitiken.

Konstndrerna i samhallet

Inledningsvis beskriver utredningen konstens roll i samhillet och hur
konstnirsbegreppet anvinds.

Motiven f6r konstnirspolitiken

Konsten har haft olika uppgifter inom samhillet under historiens
ging. Utredningen reflekterar ver konstnirens historiska betydelse,
frén antik tid fram till vira dagar. Ett centralt perspektiv har vidare
varit att urskilja de successivt framtridande motiven f6r den statliga
konstnirspolitiken med sina tidiga formuleringar i bérjan av 1900-
talet fram till i dag. Konsten tjinar bdde samhilleliga mdl och sina
egna intressen. Samtidigt som politiken dr angeligen att bekrifta
betydelsen av konstens egenvirde, har konstens betingelser ind3 i
hog grad att gora med hur den tjinar olika syften. Den politik for
konstnirerna och konsten som vixer fram under 1900-talet och fram
till 1 dag har haft ett antal urskiljbara motiv. Utredningen konstaterar
att motiven foér konstnirspolitiken inte férsvinner utan ackumuleras
efterhand till en allt bredare motivbild for politiken.
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Konstnirsbegreppet

Utredningen beskriver olika aktérers anvindning av begreppet konst-
nir och gor en kort teoretisk genomgang av professions- och konst-
nirsbegreppen. De avgrinsningar och benimningar som anvinds
inom skol- och utbildningspolitiken, kulturpolitiken, niringspoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken och 1 de yrkesférbund som finns pd
omridet redovisas. Jimférelsen visar att anvindningen av konst-
nirsbegreppet skiljer sig 8t beroende pd syftet med respektive verk-
samhet.

Det ir vanligt hos aktérerna med en upprikning av konstformer
och konstnirliga firdigheter, 1 form av yrken och professioner, for
att ringa in och avgrinsa insatser riktade mot konstnirer. Det finns
ocksd trosklar 1 form av exempelvis avgifter och intridesprov. En
viktig egenskap hos professionsfilt generellt 4r deras autonomi och
ritt att bestimma hur professionellt arbete ska virderas, t.ex. med
begrepp som verkshojd och kvalitet. Ett professionsfilt ir inte
statiskt, utan ridande normer utmanas 6ver tid.

Samhalisférandringarna och konstnarerna

Utredningen gér en genomging av stora samhillsférindringar som
dgt rum under de senaste decennierna. Klimatférindringar, globa-
lisering, migration, urbanisering, de demografiska férindringarna och
digitaliseringen lyfts fram som viktiga faktorer som pédverkar sam-
hillet 1 stort och dirigenom idven konstnirerna. Hur samhillsekono-
min har utvecklats det senaste decenniet har ocksd stor betydelse.
Strivan efter hdllbar utveckling kan ses som 6vergripande for att
mota aktuella samhillsutmaningar.

Utredningen konstaterar ocksd att konsten sillan har uppfattats
som en integrerad del av samhillsutvecklingen utan tilldelas ofta en
plats 1 periferin. En medvetenhet saknas om hur konst och kultur
kan tillféra viktiga virden brett 1 samhillet.
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Digitaliseringen

Utredningens kartliggning visar att digitaliseringen ir den forindring
under senare tid som mest pdverkar det konstnirliga yrkesutévandet.
Utredningen konstaterar att konsten utgér kirnan 1 utvecklingen av
de kulturella och kreativa niringarna — sektorer som utvecklas
starkast 1 mogna ekonomier och dir digitaliseringen ir central.

Bide produktion och distribution av konst digitaliseras i hog
grad. For musik, film och litteratur dr detta tydligast. For teater,
dans och bildkonst ser utvecklingen delvis annorlunda ut.

Den digitala teknikutvecklingen med VR, AR, 3D m.m. ger konst-
nirerna nya verktyg och nya mojligheter till digitala konstnirliga
uttryck. Tekniken ger dven mojlighet att blanda konstnirliga ut-
trycksmedel. Dirmed utmanas ocksd tidigare befista genrebegrepp
och grinsdragningar. Den digitala utvecklingen skapar nya mojlig-
heter f6r konstnirerna men ocksd nya utmaningar. Med nya affirs-
och betalningsmodeller, svirigheter att hivda rittigheter, m.m. ir det
inte ir givet att konstnirerna gynnas ekonomiskt.

Samhillsforindringarna har ocksd inneburit att nya jobb kommit
till och att yrkesomriden som tidigare varit mer renodlat tekniska har
fordjupats konstnirligt.

Digitaliseringen paverkar en arbetsmarknad som redan dndrats
radikalt f6r konstnirerna. De fasta anstillningarna har minskat och
uppdragen som ofta ir 1 projektform ir kortare. Konstnirerna ir i
dag 1 allt hogre grad s.k. kombinatérer som rér sig 1 ett grinsland
mellan att vara arbetstagare, uppdragstagare och egenforetagare.
Det hir ir tendenser som finns pd arbetsmarknaden i stort och man
kan siga att konstnirerna som grupp gitt fore.

Konst i hela landet och internationellt

En 6kad medvetenhet har vixt fram om betydelsen av kultur som
regional och lokal utvecklingsfaktor. Flera aktérer har betonat vikten
av var konstnirer lever och verkar spritt i regionerna, inte minst for
att konstnirliga berittelser behover komma frin hela landet. Kultur-
samverkansmodellen omfattar inte konstnirspolitiken, men nya ini-
tiativ har tagits av regionerna med konstnirspolitiskt innehall. T.ex.
har konstnirliga residensprogam utvecklats pa flera hill, vilket ocksa
bidrar till lokal utveckling i samhillet och i de organisationer dir
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residens inrittas. En mingd olika initiativ inom bla. filmen,
bildkonsten och dansen som tar sin utgingspunkt i befintliga verk-
samheter vixer fram p3 olika platser. Konsulenterna, som finns &ver
hela landet och inom ett flertal konstomrdden, ir viktiga pd sina
respektive omriden. Folkhogskolorna ir en regional resurs for
konstnirer, blivande och etablerade, med sina utbildningar inom de
flesta konstomridena, sina kulturprogram och som arbetsgivare.

Konstnirerna soker sig framfér allt till landets tre storsta stider,
dir arbetsméjligheterna och den kritiska massan inom konstlivet ir
storst. Samtidigt méter man dir en situation med hogre levnads-
omkostnader och storre svdrigheter att finna éverkomliga arbets-
lokaler. Utredningen konstaterar att konstnirerna genom digi-
taliseringen befinner sig pd en allt mer global arbetsmarknad, vilket
till en del minskar betydelsen av var de geografiskt verkar. Konst-
nirernas internationella utbyte, t.ex. genom olika slags residens, ir
viktigt f6r en konstnirlig utveckling. Det ger ocksd en storre bredd
1 kulturutbudet 1 Sverige. Genom olika bistindspolitiska insatser
kan ocksd kulturens roll foér yttrandefrihet och demokratisering
frimjas. Denna roll kan dessutom férstirkas genom Sveriges stora
antal fristider f6r konstnirer.

Konstnarernas bakgrund, utbildning, inkomster och
trygghet

Utredningen tecknar en bild av hur konstnirens liv gestaltas frdn
uppvixten, skolan, yrkesutbildningen till en konstnirlig profession,
etableringen pd den konstnirliga marknaden samt konstnirens in-
komster frdn olika typer av killor, inkl. ersittningar, bidrag och
stipendier samt av deras sociala trygghet.

Snedrekryteringen

Konstnirerna kommer oftast frin hem med vilutbildade férildrar.
Det ir ungefir lika minga kvinnor som min som ir verksamma som
konstnirer men med stora variationer inom olika konstomriden.
Over en tiodrsperiod har andelen kvinnor kat, vilket har resulterat i
en jimnare balans mellan kénen. Personer med utlindsk bakgrund ir
simre representerade bland konstnirerna in i befolkningen i stort.
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Forutsittningar for ett intresse och engagemang for de estetiska
imnena skapas tidigt i en individs liv, ibland redan 1 férskolan.
Under den obligatoriska skolgdngen fir alla elever mojlighet att
utveckla sina skapande férmagor 1 imnen som t.ex. bild, musik och
slojd. Hur intresset och engagemanget utvecklas kan antas i hog
grad bero pd individens socioekonomiska bakgrund.

Den snedrekrytering till yrket som blir synlig vid antagningen
till de konstnirliga hégskolorna grundliggs i unga ar. Avgifterna
till kulturskolan kan utgora hinder for att {8 prova och utveckla ett
konstnirligt utévande och tillgingligheten till den kommunala
kulturskolan varierar mellan Sveriges kommuner. Idag studerar
inte alla elever i gymnasieskolan estetiska imnen och en viss social
snedrekrytering sker till det estetiska programmet. Efter gymnasie-
skolan stoter den blivande konstniren pd hinder i form av avgifts-
belagda férberedande skolor. Soktrycket till den konstnirliga
hégskoleutbildningen ir stort trots osikra forsorjningsmojligheter
efter avslutad utbildning.

Inkomsterna

Konstnirernas inkomstutveckling under den undersokta tiodrs-
perioden ligger ldngt under befolkningens inkomstutveckling och av-
stdndet okar. Minga konstnirer har s l3ga inkomster att de inte kan
antas kunna férsorja sig pa sitt konstnirskap. Samtidigt har en storre
andel av konstnirerna en hogskoleutbildning dn befolkningen i
ovrigt.

Inom de flesta konstomraden ligger de kvinnliga konstnirernas
l6nenivier under de manliga konstnirerna. P4 samma sitt ligger
l6nenivderna fo6r konstnirer med utlindsk bakgrund under l6ne-
nivderna for konstnirer med svenskt ursprung. Dessutom 6kar in-
komstspridningen inom konstnirsgruppen. Digitaliseringen bidrar
till ligre ersittningsnivder och en 6kad inkomstkoncentration till
ett fatal konstnirer, speciellt inom musikbranschen.

Konstnirerna har ofta oregelbundna inkomster som kan komma
fran flera olika hdll och vara av olika slag, t.ex. inkomst av tjinst
och inkomst av niringsverksamhet. Det resulterar i stora svérig-
heter f6r berérda konstnirer att veta hur stor ersittningen kan bli
fran socialforsikringsformaner som ir baserade pd den sjukpen-
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ningsgrundande inkomsten (SGI). Konstnirer har ett ligre utnytt-
jande av forildrapenning, bostadsbidrag och foérsérjningsstdd in
befolkningen 1 allminhet, trots att konstnirer har en ligre
genomsnittlig inkomst. For konstnirer som har inkomster bide
frén anstillning och frdn niringsverksamhet finns det ocksa svérig-
heter att berikna a-kassa.

Konstnirer har i mindre grad en kollektivavtalad tjinstepension
in befolkningen som helhet. Detta i kombination med liga in-
komster medfor risker for mycket ldga pensioner.

Nuvarande insatser for konstnarerna

Utredningen beskriver de statliga bidrags- och ersittningssystemen.
Vid sidan av de statliga insatserna uppmirksammas iven ett stort
antal icke-statliga finansieringskillor: kommunala och privata sti-
pendier, akademiernas priser, beloningar och stipendier samt
branschernas egna bidrag och stipendier. Organisationer som utgor
linkar f6r konstnirerna till arbetsmarknaden redovisas.

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att sitta den svenska
konstnirspolitiken 1 ett internationellt perspektiv. Exempel frin
Norge, Finland, Tyskland och Frankrike lyfts fram.

Statliga bidrag och stipendier

Det finns ett stort antal statliga ersittnings- och bidragsformer
riktade till konstnirer. Gemensamt f6r dem ir att de ska bidra ull att
de nationella milen for kulturpolitiken kan nds. Utredningen ana-
lyserar hur statliga bidrag och stipendier till konstnirer samt ersitt-
ning for utfért konstnirligt arbete férdelas utifrén ett antal perspektiv
sdsom mellan olika konstformer, mellan min och kvinnor, geo-
grafiskt, antal, beviljandegrad m.m.

Utredningen gér en nirmare beskrivning av hur beslutsproces-
serna vid bidragsgivningen ser ut. Samtliga ansvariga instanser har
sakkunniga bedomningsgrupper tillsatta p& bestimd tid som
antingen sjilva har mandat att besluta om bidrag, eller ger rekom-
mendationer till beslut om bidrag. Frigor om jiv diskuteras.

De berorda aktorerna dr 6verlag ndjda med sjilva bidrags- och
ersittningsmodellen men menar att den ir underfinansierad.
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Ersittningar for konstnirligt arbete

Om konstnirer ska kunna forsérja sig pa sitt konstnirskap krivs
bide att det finns en efterfrigan och att konstnirerna fir en skilig
ersittning for det arbete de utfor. I den forsta delen kan konstateras
att svenskarnas sammanlagda kulturkonsumtion har varit relativt
stabil under det senaste decenniet. I den andra delen har upphovs-
ritten en central betydelse — och 1 6kad grad genom digitaliseringen.
En utmaning ir att det p8 olika sitt har blivit svirare f6r konstnirerna
att hivda sina inkomster. Det lagstiftningsarbete som pdgdr, natio-
nellt och inom EU, ir viktigt f6r att konstnirerna ska kunna stirka
sin stillning.

Till upphovsritten har dven vissa offentligrittsliga ersittningar
kopplats. Det giller biblioteksersittningen till upphovsmin av licte-
rira verk, visningsersittningen till bild- och formkonstnirer samt
fonogramersittningen, vilka samtliga bygger pa att staten ersitter
anvindningen av konstverk, vid utlining av litterira verk och musi-
kalier 1 biblioteken, respektive placering av konstverk 1 den offent-
liga miljon. Dessa ersittningar fordelas till en del individuellt, och
till en del kollektivt till upphovsmin efter kvalitetsbedémning.

Det s.k. MU-avtalet, medverkans- och utstillningsersittning till
konstnirer, som tecknats mellan staten och ett antal organisationer
pd bild- och formomridet har starkt stéd bland intressenterna och
har 6kat konstnirers ersittning for utfort arbete. Samtidigt finns
exempel pd att kan det vara svirt att f3 ersittning for det for-
beredande arbete som krivs infor en utstillning.

Linkarna till arbetsmarknaden

Kulturpolitiska insatser med betydelse f6r konstnirerna stricker sig
lingt utanfér den egentliga konstnirspolitiken. Utredningen konsta-
terar att kulturinstitutioner och andra aktérer som engagerar konst-
nirer 1 sin verksamhet har stor betydelse for konstnirerna. Genom
dessa aktorers efterfrigan pd konstnirliga tjinster skapas en stor del
av konstnirernas arbetsmarknad. Det handlar om de centrala och
regionala institutionerna inom teater, dans och musik, Skapande
skola, public serviceforetagen, forlag, fria grupper, utstillare pd bild-
och formomradet, frimjandeorganisationer, musikarrangérer, bestill-
lare och ink6pare av konst till den offentliga miljén, m.m.
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En del av den befintliga konstnirspolitiken ir det statliga stédet
till de specialiserade centrumbildningarna och de tre scenkonst-
allianserna. Arbetsférmedlingen Kultur Media, som finansieras
over arbetsmarknadspolitiken, har beréringspunkter med centrum-
bildningarnas och alliansernas verksamhet. Centrumbildningarna,
scenkonstallianserna och Af Kultur Media erbjuder ocksd kompe-
tensutveckling av konstnirerna.

Konstbildning och konstférmedling ger viktiga forutsittningar
for konstnirers mojligheter att férsérja sig pa sitt skapande. Till stor
del pdgdr detta arbete inom folkbildningens organisationer och
civilsamhillets féreningar med kurser, studiecirklar, utstillningar
m.m. Férutom att erbjuda konstnirer direkta arbetsméjligheter ger
det minniskor verktyg att tilligna sig en djupare forstdelse av
sammanhang kring verk och konstnirskap. Utredningen konstaterar
att deltagandet minskar hos flera av aktdrerna pa bildningsomréidet,
vilket ocksd kan fi till f6ljd att efterfrigan pd konstnirligt arbete
minskar. Det finns en risk fér att det ocksd leder till en minskad
forstdelse 1 samhillet for konstnirlig verksamhet.

Andra férhdllanden som kan leda till begrinsningar av konst-
nirernas arbetsmarknad ir dndrade férutsittningar for gallerier, kri-
tiker m.fl. som kan betraktas som bide grindvakter och férmedlare.
Hot och hat mot konstnirer har blivit allt vanligare och digitali-
seringen har ocksd gjort att hot och hat ir littare att uttrycka. En
arbetsmiljo med informella nitverk och otrygga anstillningar har
ocksd gett utrymme for fortryck och allvarliga krinkningar inom
just konstomradet, vilket det har vittnats om 1 #metoo-rorelsen.

Utredningens bedémningar och forslag

Utifrdn den redovisade kartliggningen och analysen limnar utred-
ningen en rad bedémningar och férslag om &tgirder for en ny konst-
nirspolitik som ska stirka konstnirernas mojligheter att férsérja sig
pa sitt konstnirliga arbete.

22



SOU 2018:23 Sammanfattning

En ny konstnirspolitik

Grunden for konstnirspolitiken ir erkinnandet av den betydelse
konsten har fér enskilda och f6r hela samhillets utveckling och vita-
litet. Forindringar 1 omvirlden har lett ull att konstnirernas bety-
delse f6r samhillsutvecklingen har blivit tydligare. En ny konstnirs-
politik ska kinnetecknas av foljande:

— Konstnirspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egenvirde
och kvalitet virnas. Den ska bedrivas enligt principen om arm-
lingds avstdnd. Den ska vara 6ppen foér nya konstnirliga ut-
tryck, tolkningar och avgrinsningar.

— Konstnirernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara bittre
vid férindring, utveckling och férnyelse i samhillet. Det moti-
verar att ansvar fér konstnirernas villkor tas inom flera poli-
tikomrdden.

— Konstnirspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen till
konstnirliga hogskoleutbildningar minskar.

— Konstnirspolitiken ska bidra till att méjligheterna att verka
professionellt 1 hela landet som konstnir f6rbittras.

— De kulturinstitutioner med offentligt stéd som erbjuder publik-
moten och arbetstillfillen f6r konstnirer ska ses som en integre-
rad del av konstnirspolitiken.

Minskad snedrekrytering och mer fortbildning

De konstnirliga hogskoleutbildningarna hér till de utbildningar inom
hégskolor som har mest omfattande snedrekrytering. For att komma
till ritta med problemet krivs strategiska och lingsiktiga insatser.
Lirositena har redan ett stort ansvar for att bredda rekryteringen.
Utredningen foreslar att deras insatser forstirks. En &tgird som bor
provas ir att de konstnirliga hogskoleutbildningarna 1 samarbete med
lokala aktorer flyttar delar av sina aktiviteter till socioekonomiskt
svaga bostadsomrdden. Lirositena bor dven kunna utveckla distans-
utbildning 1 stérre utstrickning foér att oka tillgingligheten till
utbildningarna. Férutom lirositenas ansvar bér Universitetskanslers-
imbetet f3 1 uppdrag att 1 samrdd med Universitets- och hogskole-
ridet utvirdera berdrda universitets och hogskolors arbete for att
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bredda rekryteringen till konstnirlig hégskoleutbildning. Utred-
ningen lyfter ocksa fram vikten av att satsa pa Kulturskolan.

For att forbittra férutsittningarna fér konstnirernas professio-
nella arbete och f6rsérjning krivs att de konstnirliga utbildning-
arna kompletteras med fortbildning. Fristdende kurser bor erbjudas
for att mota behov av och efterfrigan pd ett livslingt lirande hos
yrkesverksamma konstnirer. Syftet med utbildningarna bér vara att
stirka en yrkesmissig utveckling och konstnirernas férutsittningar
att leva p3 sitt konstnirliga arbete.

Nytt statsbidrag till konstnirliga produktionshus f6r ungdomar

Utredningen féresldr ett nytt statsbidrag f6r konstnirliga produk-
tionshus f6r ungdomar, foretridesvis med placering 1 kommundelar
med socioekonomiska utmaningar. Syftet med produktionshusen ir
att sinka trosklarna till konstnirligt arbete f6r ungdomar, att ge fler
roster plats inom det konstnirliga filtet och att minska snedrekry-
teringen till de konstnirliga hégskolorna. Yrkesverksamma konst-
nirer bor knytas som mentorer till verksamheten. En ekonomisk ram
pa 50 miljoner kronor féresls for det nya statsbidraget fr.o.m. 2020.

Digitaliseringen kriver insatser f6r konstnirerna

Digitaliseringen ir den enskilt stérsta omvirldsforindring som pa-
verkar konstnirernas villkor. Digitaliseringen kriver ett antal dtgirder
for att stirka konstnirernas stillning och for att samhille och individer
fullt ut ska kunna ta del av och dra nytta av att konstnirernas skapande.

Utredningen foresldr att regeringen tar fram en samlad strategi f6r
digitaliseringen av den offentligt finansierade kulturen och att ett
samordningssekretariat inrittas vid Kulturrddet. Konstnirsnimnden
ges 1 uppdrag att analysera konstnirernas férutsittningar att verka i
det nya digitala landskapet och utveckla sin rddgivningsverksamhet
avseende det digitala omridet. Tillvixtverket ges 1 uppdrag att frimja
konstnirernas utnyttjande av verkets tjinster som ror digitaliseringen
samt att fortsatt utveckla analyser och strategier for att stirka de
kulturella och kreativa niringarna. En ekonomisk ram p& 100 miljoner
kronor féreslds for genomfoérandet av den nationella strategin och foér
det digitaliseringsarbete som initieras av myndigheterna.
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Stirkt arbetsmarknad genom residensprogram

Utredningen ser mojligheter att inritta ytterligare residensprogram.
Utredningen féresldr att konstnirliga residens inrittas pd statliga
arbetsplatser. Verksamheten byggs upp successivt med borjan 2020.
For att vara férmedlande link mellan myndigheterna och konst-
nirerna foreslas att bolaget Till tillférs 5 miljoner kronor per r.

De internationella residensprogrammen inom Konstnirsnimnden
foreslds utvecklas vidare pd ytterligare omrdden. Konstnirsnimnden
ska ocksd tillsammans med Sida utveckla nya konstnirliga residens for
att stirka en konstnirlig utveckling 1 Sverige och 1 bistindslinder. For
dessa program forsldr utredningen att Konstnirsnimnden tillfors
ytterligare 10 miljoner kronor.

Satsningar pa den offentliga konsten

Nir det offentliga bygger bor motsvarande en procent av byggkost-
naderna avsittas for satsningar pd offentlig konst. En enprocentregel
bor vara flexibel och kunna anpassas till de férutsittningar som rider
i enskilda projekt. Utredningen féreslar vidare att det ska framgd av
de statliga fastighetsbolagens dgardirektiv att de har ansvar for att
avsitta motsvarande en procent av byggkostnaderna till konstnirlig
gestaltning.

For att Konstrddet ska kunna hivda enprocentsnivin pd konst-
nirliga satsningar i den offentliga miljén foresldr utredningen att
10 miljoner kronor omférdelas inom Konstridets anslag for inda-
mélet 2019 och 2020.

Ny allians f6r upphovsmin och satsningar
pa centrumbildningarna

Behovet av mellanhinder mellan konstnirerna och arbetsmarknaden
har 6kat, inte minst pd grund av digitaliseringen. Utredningen fore-
slar en forsoksverksamhet med en allians f6r upphovsmin efter den
modell som finns pd teater-, dans- och musikomrddena. Ett stats-
bidrag p& 15 miljoner kronor per ir féreslds for perioden 2020-2022.
Kulturrddet ges i uppdrag att ta fram forslag pd den nidrmare utform-
ningen av alliansen.
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De konstnirliga centrumbildningarna bedriver ett viktigt arbete
med arbetsférmedling och med kompetensutveckling av sina med-
lemmar. Genom detta arbete och ett 6kat samarbete med landsting
och regioner skapas méjligheter for fler konstnirer att bo och
verka i hela landet. Centrumbildningarnas arbete bér férstirkas och
det statliga anslaget 6ka med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Bittre mojligheter f6r konstnirerna att verka i hela landet

Konsten bidrar till lokal och regional utveckling och har en central
roll f6r sammanh3llningen av landet. Att konstnirer bor och verkar
pa en plats gor att fler perspektiv tillférs lokalsamhillet. For att ta
vara pd de mojligheter konsten ger behdver férutsittningarna for
konstnirer att etablera sig och verka 1 landets regioner forbittras.

Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv utveckling av
regionernas kulturverksamhet och konstnirsperspektivet har bérjat
utvecklas 1 kulturplanerna. Utredningen foreslir att den styrande
forordningen f6r modellen ska vara tillitsbaserad, mindre detalj-
reglerande och ge utrymme for nya konstnirliga uttryck. Resurserna
till det professionella kulturlivet och konstnirerna 1 regionerna ska
enligt utredningen forstirkas med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Konstbildning och konstférmedling ir viktiga delar av konst-
nirspolitiken. En utvecklad konstbildning inom civilsamhillet stirker
lingsiktigt forstdelsen fér och efterfrigan pd konstnirers arbete.
Det statliga stddet till organisationer och féreningar som verkar pa
omridet foreslds 6ka med 5 miljoner kronor.

Ersittningar for konstnirligt arbete

De offentligrittsliga ersittningsystemen, som syftar till att ge konst-
nirer betalt fér utfort konstnirligt arbete, dr viktiga f6r manga konst-
nirers mojligheter att leva pd sitt konstnirskap. Visningsersittningen,
inkl. den individuella visningsersittningen (IV), biblioteksersitt-
ningen och talboksersittningen, bor finnas kvar i sina grundliggande
former. Utldningen av fonogram har dock minskat kraftigt och dar-
for bor behovet av fonogramersittningen provas 1 sirskild ordning.
MU-avtalet uppfattas som viktigt for att stirka bild- och form-
konstnirers ersittning f6r utfort arbete 1 samband med utstillningar.
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For att understryka avtalets betydelse f6reslis fler myndigheter inom
museisektorn f4 1 uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt
avtalet. For att forbittra utstillningsarrangérers och frimjandeorga-
nisationers mojligheter att folja MU-avtalet ska det befintliga anslaget
forstirkas med 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Med digitaliseringen foljer nya férutsittningar som innebir att
upphovsrittsliga bestimmelser behdver ses dver for att stirka konst-
nirernas stillning och minska risken fér obalans mellan férhandlings-
parterna. Inom ramen for den pigdende 6versynen av upphovsritts-
omridet 1 EU bér de frigor upphovsmannaorganisationerna lyfter
prioriteras. P4 nationell nivd giller det bla. att mojliggdra privat-
personers delning av skyddade bilder genom de digitala platt-
formarna.

Ny bidragsmodell och ny fond

De statliga regleringarna av statsbidragen till konstnirerna ska mojlig-
gbra en bred, genredverskridande och flexibel hantering av bidragen
och vara 6ppna fér nya konstnirliga uttryck. Tre bidragstyper ska
finnas, nimligen arbetsstipendier, projektbidrag och lingtidssti-
pendier. Inom dessa ramar ska det finnas utrymme for regeringen och
for bidragsbeslutande instans att ange mer preciserade indamal.
Begreppet konstnir ska anvindas 1 styrdokument och forfattningar.
Aven i fortsittningen ska beslut om bidrag och stipendier till
konstnirer grundas pd bedémning av konstnirlig kvalitet, men 4ven
kunna ta hinsyn mottagarens behov av ekonomiska bidrag. Bidrag
och stipendier till konstnirer ska kunna limnas till bdde individer och
grupper samt fysiska och juridiska personer.

Utredningen foéresldr att en ny fond inrittas till f6rmén f6r bild-
och formkonstnirer. Fonden ska finansieras med en konstavgift
om hdogst 5 procent vid andrahandsforsiljning av den bildkonst
som inte omfattas av foljeritten. Fondens medel ska administreras
av Konstnirsnimnden.
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Okad social trygghet for konstnirerna

Socialférsikringssystemen dr 1 minga avseenden uppbyggda for fast
anstillda arbetstagare med regelbunden inkomst. Det ir férhéllanden
som sillan giller for konstnirer.

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har limnat
vissa forslag som gynnar konstnirerna men det behdvs ytterligare
dtgirder for att oka konstnirernas sociala trygghet. Det giller
regler for hur sjukpenningsgrundande inkomst (SGI) tillimpas for
enskilda niringsidkare, ekonomisk trygghet vid sjukdom for
konstnirer som har stipendier samt hur perioden for l3nga stipen-
dier kan vara 6verhoppningsbar for a-kassa.

Vidare bor vissa skattemissiga hinder for konstnirerna undan-
rojas nir det giller avregistrering av foretag, definition av inkomst-
slag och spridning av inkomst. Det ir angeliget att mervirdes-
skatten dr teknikneutral for likvirdiga konstnirliga uttryck inom
hela kulturomradet.

Konstnirernas pensioner ir 6verlag liga. Detta ir ett problem
som kommer att férvirras for de 1 dag aktiva konstnirerna, efter-
som mdinga av dem kommer att sakna tjinstepension. En sirskild
utredning foresl3s 8 1 uppdrag att utreda hur en modell kan utfor-
mas som ger samma fordelar som de kollektivavtalade tjinste-
pensionerna for konstnirer som ir verksamma som egenforetagare
och/eller har anstillningar utan tjinstepension. Okade inkomster ir
dock viktigast f6r den framtida pensionen. Insatser for ett livsldngt
lirande ska ocksd ingd i utredningsuppdraget. Konstnirsnimnden
fir 1 uppdrag att forbittra konstnirernas kunskap om pensions-
systemet samt att ocksd gora en utredning om konstnirers frisk-
vird, arbetsskador och rehabilitering.

Statens styrning mer tillitsbaserad

Styrningen av den statliga konstnirspolitiken ska vara pd armlingds
avstdnd och mer tillitsbaserad. Det innebir t.ex. att detaljeringsgraden
1 regeringens styrning genom de arliga regleringsbreven ska minska.
Den nuvarande myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt
och 1 praktiken finns det idag 6verlappningar och omotiverade
skillnader 1 villkoren fér bidragsgivningen hos berdrda instanser.
Utredningen foreslir dirfér att samverkan mellan de bidrags-
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givande instanserna ska forstirkas. Konstnirsnimndens uppdrag
att bevaka och informera om konstnirernas ekonomiska villkor ska
utvecklas. De kvantitativa kartliggningarna ska kompletteras s8 att
inkomster frin konstnirliga verksamheter sirredovisas.

Okade resurser

Med utredningens férslag till utveckling av konstnirspolitiken bor
dess budgetram 6ka med 225 miljoner kronor fr.o.m. 2020. De kade
utgifterna finansieras genom omprioriteringar inom utgiftsomride 17.
For att sikra att ersittningar och bidrag till konstnirer inte 16pande
urholkas ska samtliga konstnirspolitiskt relaterade anslag inom ut-
giftsomrdde 17 omfattas av statens pris- och 16neomrikning. Utred-
ningens férslag till reformram sammanfattas i tabellen nedan.

Tabell 1 Utredningens reformram fr.o.m. 2020, tusental kronor
findamal Behandlas i avsnitt Kostnad
Digitalisering 9.4.2 100 000
Minskad snedrekrytering
Konstnérliga produktionshus 9.3.5 50 000
Konstnérer i regionerna 9.5.3 25000
Konstnérliga residens
P4 arbetsplatser 9.4.5 5000
Internationella 9.4.5 10 000
Formedling
Allians fér upphovsmén 9.4.7 15000
Centrumbildningar 9.4.7 10 000
Konstbildning 9.5.5 5000
Erséttningar
MU-avtalet 9.6.3 5000
Summa 225000
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om statsbidrag
till konstnarliga produktionshus fér ungdomar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag till
konstnirliga produktionshus fér ungdomar.
Statsbidrag limnas 1 min av tillgdng pd medel.

Andamailet med statsbidraget

2 § Andamalet med statsbidraget ir att

— forbittra forutsittningarna fér ungdomar foretridesvis 1 om-
riden med socioekonomiska utmaningar att utveckla sina konst-
nirliga férmégor,

— fler roster ges plats inom det konstnirliga filtet,

— ge forutsittningar f6r en breddad rekrytering till utbildningar
pa hogskolenivd med inriktning mot konstnirlig examen.

Forutsittningar {or statsbidrag

3 § Bidrag fir limnas i form av verksamhetsbidrag och projekt-
bidrag. Bidraget ska

1. vara ett stéd for inrittande och drift av konstnirliga pro-
duktionshus,

2. riktas foretridesvis till omrdden med socioekonomiska utma-
ningar,
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3. stirka ungdomars férutsittningar att utveckla sina konst-
nirliga férmdgor och att nd ut med sina konstnirliga uttryck till en
publik,

4. vara 6ppet for alla nu kinda och framtida konstformer.

4 § Bidrag fir limnas till verksamhetskostnader som hyra, loner,
vissa investeringar m.m. for att inritta och driva konstnirliga pro-
duktionshus.

5 § Bidrag fir dven limnas till tidsbegrinsade projekt som bidrar till
att utveckla verksamhet vid konstnirliga produktionshus.

Fordelning av statsbidrag

6 § Statens kulturrdd ska prioritera ansékningar som har bist férut-
sittningar att uppfylla indamilet 1 2 §. Vid f6rdelning av bidrag bor
hinsyns tas till

— verksamhetens férankring 1 och samverkan med andra lokala
verksamheter,

— verksamhetens forankring i det professionella konstlivet,

— mojligheten att utveckla lokal profilering av verksamheten.

Arendenas handliggning och beslut om statsbidrag

7 § Statens kulturrdd prévar frigor om bidrag enligt denna for-
ordning.

8 § Ansokan om bidrag ska goras skriftligen och ges in till Statens
kulturrdd enligt myndighetens anvisningar.

9 § Ett krav pd medfinansiering ska stillas som villkor for stats-
bidrag. Ett beslut om statsbidrag fir dven férenas med andra vill-
kor. Villkoren ska framgd av beslutet. I beslutet ska dven sista dag
for redovisning av bidraget enligt 11 § anges.

32



SOU 2018:23 Forfattningsforslag

Redovisning

10 § Den som har beviljats statsbidrag enligt denna férordning ska
till Statens kulturrdd redovisa hur medlen anvints. Redovisningen
ska innehilla en redogorelse for den verksamhet som medlen an-
vints till och de resultat som uppnétts.

11 § Statens kulturrdd ska senast den 15 maj varje &r till regeringen
limna en sammanfattande redogérelse for den verksamhet som
utbetalade bidrag har anvints till, och om méjligt en samlad be-
démning av statsbidragets resultat i férhdllande till dess syfte.

Aterbetalning och iterkrav

12 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir Ater-
betalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd nigot annat sitt har orsakat att bidraget limnats felaktigt
eller med for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte utnyttjats eller inte anvints for
det indamal som det har beviljats for,

4. det projekt som bidraget har limnats for inte slutférs eller om
bidraget av ndgon anledning har forbrukats,

5. mottagaren inte limnar sddan redovisning som avses 1 11§,
eller

6. villkor 1 beslutet inte har foljts.

13 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 12 §,
ska Statens kulturrdd besluta att helt eller delvis kriva tillbaka bi-
draget, inklusive rinta enligt rintelagen (1975:635). Om det finns
sirskilda skil, f8r Kulturrddet besluta att efterge helt eller delvis
avstd frin dterkrav och krav pd rinta.
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Bemyndigande

14 § Statens kulturrdd fir meddela de féreskrifter som behévs for
verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

15 § Beslut enligt denna férordning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag till forordning med andring i forordning

(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag
till regional kulturverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 8 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Med utgdngspunkt i det dnda-
mél som anges i 4§ ska lands-
tinget ansvara for att bidragsgiv-
ningen enligt denna férordning
frimjar en god tillgdng f6r linets
invanare till

1. professionell teater-, dans-
och musikverksamhet,

2. museiverksamhet och mu-
seernas kulturmiljarbete,

3. biblioteksverksamhet  och
lis- och litteraturfrimjande verk-
sambhet,

4. professionell bild- och form-
verksamhet,

5. regional enskild arkivverk-
samhet,

6. filmkulturell
och

7. frimjande av hemsls;d.

Landstinget fir dven limna
statsbidrag till sddana verksam-
heter som avses i forsta stycket
och som bedrivs i form av lins-
overskridande samarbeten om
dessa uppfyller de krav pd an-
knytning tll landstingets om-
ride eller dess medlemmar som
avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(2017:725). Landstinget fir dven

verksamhet,

Med wutgingspunkt i det inda-
madl som anges i 4 § ska landstinget
ansvara for att bidragsgivningen
enligt denna forordning frimjar en
god tillging pa olika kulturella och
konstndrliga uttryck for linets in-
vdnare.

Landstinget fdr dven limna
statsbidrag till sddana verksambeter
som bedrivs i form av linséver-
skridande  kultursamarbeten  om
dessa uppfyller de krav pa anknyt-
ming tll landstingets omrdde eller
dess medlemmar som avses 1 2 kap.
1§ kommunallagen (2017:725).
Landstinget far dven limna stats-
bidrag till grinscverskridande sam-
arbeten mellan olika kulturella och
konstnéirliga uttryck.
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limna statsbidrag tll overskri-
dande samarbeten mellan olika
konstomriden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

36



SOU 2018:23 Forfattningsforslag

1.3 Forslag till forordning om statsbidrag
till konstnarer

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag till
konstnirer.
Bidrag limnas i mén av tillgdng pd medel.

Statsbidragets syfte

2 § Syftet med statsbidraget ir att forbittra forutsittningarna for
konstnirer att verka professionellt.

Allminna forutsittningar for statsbidraget

3 § Bidrag fir limnas i form av arbetsstipendier, projektbidrag samt
lingtidsstipendier.

4 § Bidrag fir om inte annat stadgas limnas till individer, grupper,
fysiska och juridiska personer.

5 § Bidrag fir limnas till konstnirliga samarbeten av professionell
art mellan tv§ eller flera konstnirer.

6 § Bidrag fir limnas till professionella konstnirer som har sin hu-
vudsakliga konstnirliga verksamhet 1 Sverige eller som ir stadig-
varande bosatt i landet eller som vistas tillfilligt i landet inom ra-
men for ett internationellt konstnirligt utbyte.

7 § Under férutsittning att bidraget limnas till enskild konstnir
under en tid av minst tre dr ska det anses som inkomst av tjinst
enligt 2 kap. 5§ 16 lagen (1998:674) om inkomstgrundad 3lders-
pension.
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8 § Beslut om bidrag ska grundas pd konstnirlig kvalitet och ska
kunna ta hinsyn till mottagarens behov av ekonomiska bidrag.

9 § Bidrag fir inte limnas till den som har skulder fér svenska skat-
ter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvi-
dation eller forsatt 1 konkurs.

Sirskilda forutsittningar {6r arbetsstipendier

10 § Arbetsstipendier fir limnas for att ge en aktiv professionell
konstnir en sddan ekonomisk trygghet under en viss tid att denne
kan idgna sig &t konstnirlig yrkesutdvning utan avbrott eller it ex-
periment och nydanande inom konstnirlig verksamhet.

11 § Arbetsstipendium fir limnas till samma professionella konst-
nir utan omprovning for hogst fem ar 1 sinder.

Sarskilda forutsittningar for projektbidrag

12 § Projektbidrag fir limnas till milinriktat utvecklingsarbete av
mer kostnadskrivande natur som kan antas fi betydelse for ut-
vecklingen av konsten 1 vid mening.

13 § Projektbidrag fir inte limnas till permanent finansiering av
konstnirlig verksamhet.

Sarskilda forutsittningar {6r lingtidsstipendier

14 § Lingtidsstipendier fir limnas f6r att ge en aktiv konstnir, som
under en lingre tid bedrivit en konstnirlig verksamhet av doku-
menterat god kvalitet, arbetsmissig trygghet f6r att utveckla denna
verksambhet.

15 § Lingtidsstipendium fir limnas till samma konstnir for hogst
tio &r 1 sinder.
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16 § Lingtidsstipendium limnas med ett &rligt belopp motsvarande
tre prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken.

Arendenas handliggning

17 § Styrelsen for Sveriges forfattarfond prévar frigor om bidrag
enligt denna férordning till konstnirer inom ordomridet. Konst-
nirsnimnden provar frigor om bidrag enligt denna férordning till
andra konstnirer.

18 § Ansokan om bidrag ska goras skriftligen och ges in till Konst-
nirsnimnden respektive Forfattarfonden.

19 § Beslut om bidrag fir forenas med villkor. Dessa ska framg3 av
beslutet.

20 § Konstnirsnimnden och Forfattarfonden ska fortlépande och i
limpliga former samarbeta med varandra samt med Statens kultur-
rid och Statens musikverk i frigor som rér principerna for bidrag
enligt denna férordning.

Redovisning

21 § Den som fitt bidrag ska redovisa till Konstnirsnimnden
respektive Forfattarfonden hur medlen har anvints.

Aterbetalning och sterkrav

22 § Mottagaren av ett bidrag enligt denna férordning ir 3ter-
betalningsskyldig om

1. mottagaren av bidraget genom att limna oriktiga uppgifter
eller pd nigot annat sitt har orsakat att bidraget limnats felaktigt
eller med for hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil 4n vad som avses 1 1 har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp och mottagaren borde ha insett
detta,
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3. bidraget inte anvinds fér det indamél som det har beviljats
for,

4. det projekt som bidraget har limnats for inte slutférts eller
om bidraget av nigon anledning har férbrukats,

5. mottagaren inte limnar sidan redovisning som avses i 21§,
eller

6. villkor i beslutet inte har foljts.

23 § Om en bidragsmottagare ir dterbetalningsskyldig enligt 22 §,
ska Konstnirsnimnden respektive Forfattarfonden besluta att helt
eller delvis kriva tillbaka bidraget, inklusive rinta enligt rintelagen
(1975:635). Om det finns sirskilda skil, fir Konstnirsnimnden
och Forfattarfonden besluta att efterge dterkrav helt eller delvis.

Bemyndigande

24 § Konstnirsnimnden och Forfattarfonden fir meddela de fore-
skrifter som behdvs for verkstilligheten av denna férordning.

Overklagande

25 § Beslut enligt denna férordning fir inte dverklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2020.

Genom foérordningen upphér foérordning (1976:528) om bidrag
till konstnirer, forordning (1983:190) om pensionsgrundande
konstnirsbidrag m.m. och férordning (1989:500) om vissa sir-
skilda insatser pi kulturomridet. Aldre foreskrifter giller fort-
farande i1 frdga om bidrag som beviljats f6re ikrafttridandet.
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Uppdraget och dess
genomfdrande

2.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven (dir. 2016:93) ska en sirskild utredare gora en
dversyn av de statliga insatserna och villkoren fér professionellt
verksamma konstnirer. Utredaren ska bedéma hur de statliga in-
satserna bidrar till att nd de kulturpolitiska milen och féresld even-
tuella forindringar av insatserna for att anpassa dem till nuvarande
forutsittningar och behov. Direktiven terges 1 bilaga 1.

Direktiven kan sammanfattas i fyra teman som ocks3 varit sty-

rande f6r hur arbetet har bedrivits:

En uppdaterad nuligesbild: Utredningen ska kartligga och be-
skriva konstnirernas forutsittningar att verka professionellt.
Utifrdn relevanta samhillsférindringar ska definitionen av be-
greppet professionell konstnir analyseras. Ett sirskilt delupp-
drag avser en samlad kartliggning av digitaliseringens konse-
kvenser for konstnirligt yrkesutévande.

En modern, jimlik och flexibel stédordning: Utredningen ska —
med utgdngspunkt i relevanta samhillsférindringar — analysera
de befintliga statliga ersittnings- och stdédsystemen fér konst-
nirer och vid behov féresld forindringar i systemen som kan
underlitta konstnirernas férutsittningar att vara verksamma.
Oversynen ska beakta hur de statliga ersittnings- och stod-
systemen och socialférsikringssystemen forhller sig till varandra.
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—  Forutsittningar for konstnérlig yrkesverksambet i hela landet: Utred-
ningen ska analysera hur inférandet av kultursamverkansmodellen
har paverkat férutsittningarna att verka som professionell konst-
nir och foresl eventuella férindringar for att forbittra mojlighet-
erna att verka som professionell konstnir 1 hela landet.

— Ett internationellt perspektiv: Utredningen ska 1 analyser och
forslag sitta konstnirernas villkor och den svenska konstnirs-
politiken 1 ett nordiskt och europeiskt perspektiv och, 1 den ut-
strickning det ir relevant, 1 ett bredare internationellt pers-
pektiv. Om mojligt ska goda exempel lyftas fram.

Under utredningsarbetets dialoger med myndigheter och intres-
senter pd det konstnirspolitiska omrddet har diskussionerna utgdtt
frén dessa fyra teman. De har ocksd varit styrande fér hur utred-
ningens beddmningar och férslag har utformats.

2.2 Arbetets genomforande

Utredningen har arbetat dppet och transparent utifrin en kom-
munikationsplan med utgdngspunkt i de virderingarna. Milet har
varit att alla som vill ska kunna ta del av utredningens uppdrag och
f3 en tydlig inblick i utredningens arbete med méjlighet att fora
fram idéer och inspel.

Med dessa utgingspunkter har utredningen haft ett stort antal
externa moten, varit aktiv i sociala medier, anordnat och deltagit 1
seminarier och konferenser, anlitat konsulter for specifika del-
uppdrag samt bjudit in externa kronikérer till utredningens egen
webbplats. Det interna utredningsarbetet har pdgdtt parallellt, med
bearbetning av insamlat material och med produktionen av texter
till detta betinkande.

2.2.1 Externa m6ten med myndigheter och intressenter

Enligt direktiven ska uppdraget utféras i nira dialog med berérda
myndigheter och intressenter. Utredningen har dirfér genomfort
ett stort antal moten. I tabell 2.1 redovisas vilka myndigheter och
intressenter utredningen triffat.
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Tabell 2.1

Utredningens méten med intressenter

Uppdraget och dess genomfdrande

Arbetsférmedlingen Kultur Media!

Beredningen for kultur och fritid,
Sveriges kommuner och landsting, SKL?

Bildupphovsratt
Centrumbildningar*
Dansalliansen

Folkets Hus och Parker
Konstfack
Konstnarernas Riksorganisation, KRO

Konstnarliga fakulteten, Goteborgs
universitet

Konstndrliga och Litterédra
Yrkesuttvares Samarbetsndmnd, KLYS

Konstnarsférbundet Alliansen
Konstndrsndmnden

Konstpool AB
och Artplatform AB

Kungl. Konsthdgskolan

Kungl. Musikhdgskolan
i Stockholm

Kungliga akademien
for de fria konsterna

Musikaliska akademien

Musikalliansen
Musikforldggarna

Myndigheten
for kulturanalys’

Regionala kulturchefer

Radet for
kulturarbetsmarknaden

Statens Konstrad®
Statens Kulturrad®

Statens Musikverk?

Stockholms
konstnérliga hogskola

Subtopia
Svensk Scenkonst

Svenska
Forldggareforeningen

Sveriges forfattarfond®
Sveriges kulturrad®
Teateralliansen

Teaterforbundet
for scen och film

Tillvaxtverket

Den absoluta merparten av moten har férberetts med skriftliga
frigor. Efter motena har minnesanteckningar tagits fram och
stimts av med den externa parten, innan anteckningarna publicerats
pd utredningens webbplats samt spridits via sociala mediet twitter
under anvindaren @konstnarspolu. Vid métena har utredningen
ocksd bjudit in alla som 6nskar att inkomma med skriftliga syn-

! Arbetsformedlingen Kultur Media kallas Af Kultur Media i fortsittningen av betinkandet.

2 Statens Musikverk kallas Musikverket i fortsittningen av betinkandet.

3 Sveriges kommuner och landsting kallas SKL i fortsittningen av betinkandet.

#Vid utredningens méte med centrumbildningarna deltog Centrum fér dramatik, Dans-
centrum, Forfattarcentrum, Konsthantverkscentrum, Konstnirscentrum, Musikcentrum,
Teatercentrum och Oversittarcentrum. Direfter har flera centrumbildningar inkommit med

skriftliga svar pa utredningens frigor.

5 Sveriges forfattarfond kallas Forfattarfonden i fortsittningen av betinkandet.

¢ Méte i Kulturdepartementet med kulturrid placerade vid utlandsmyndigheter.

7 Myndigheten {6r kulturanalys kallas Kulturanalys i fortsittningen av betinkandet.
§ Statens Konstrid kallas Konstridet i fortsittningen av betinkandet.

% Statens Kulturrdd kallas Kulturrddet i fortsittningen av betinkandet.
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punkter och inspel. Flera intressenter har hérsammat den méjlig-
heten.

2.2.2  Konsultuppdrag i avgransade fragor

Utredningen har i tre fall limnat uppdrag till externa konsulter.
Det har 1 varje fall handlat om avgrinsade uppdrag inom direk-
tivens ramar:

— Dugitaliseringens konsekvenser for konstndrligt yrkesutévande. En
kartliggning for den konstndrspolitiska utredningen. Pratik Vithlani,
vd och partner TYP Kulturkapital.

—  Kulturskapares villkor och kulturpolitiken — internationella exempel.

En kartliggning for den konstndrspolitiska utredningen. Journalisten
Marika Griehsel.

— Socialférsikringssystemens konsekvenser for konstndrernas villkor.
Ekonomen Annika Creutzer.

De tre rapporterna har publicerats pa utredningens webbplats. Alla
tre rapporterna och de inspel som gjorts med anledning av dem har
bidragit med viktiga underlag fér utredningens bedémningar och
forslag.

2.2.3  Seminarier for férdjupade samtal

Utredningen har arrangerat och deltagit i flera seminarier. De tre
konsultrapporterna har var och en behandlats vid sirskilda seminarier,
de bida férsta under Almedalsveckan i Visby 2017 och den sista vid
ett seminarium anordnat av utredningen 1 Stockholm 1 januari 2018.
Vid seminariet om digitaliseringens konsekvenser fér konstnirernas
villkor 1 Almedalen den 5 juli 2017 deltog en panel med Pratik Vithlani,
rapportforfattare, Michael Porseryd, vd SF Studios, Susin Lindblom,
forbundsdirektér Dramatikerférbundet, Rebecca Forsberg, konstnirlig
ledare RATS teater och Marika Griehsel, journalist, moderator.
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Figur 2.1
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Seminarium om digitaliseringens konsekvenser fér konstnarernas villkor, Almedalen, den 5 juli 2017.
Foto: José Figueroa/Kultur i Almedalen.

Utredningen deltog dven 1 det nya kulturpolitiska konventet Folk
och Kultur 2018 1 Eskilstuna i februari 2018. Vid det tillfillet
redogjorde den sirskilda utredaren Ann-Christin Nykvist for
utredningens kartliggning och slutsatser. En panel bestdende av
Gunilla Carlsson, riksdagsledamot, Mats Hallberg, bitridande kultur-
chef och Jerker Virdborg, forfattare kommenterade slutsatserna
under ledning av Marika Griehsel, journalist. Utredningen har dven
redovisat sitt arbetslige vid ett seminarium 1 riksdagen 1 november
2017 anordnat av ordféranden och vice ordféranden i riksdagens
kulturutskott.
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2.2.4 Kronikor for att bredda bilden av konstnaren

For att ge utrymme for fler roster om konstnirspolitiken har
utredningens méten och seminarier kompletterats med kronikor pd
utredningens webbplats.'® Totalt har sex krénikor publicerats. De
ir skrivna av f6ljande personer:

— Ylva Perera, forfattare och kritiker.

— Johan Lundbladh, vd Tillt.

— Kudzai Chimbaira, skidespelare och teaterregissor."!
— Pontus Sundset Granat, dansare.

— Asa Lockner, konsthantverkare.

— Pir Soini, vd BD Pop, musiker och litskrivare.

Enligt webbstatistiken ledde kronikorna till att fler tog del av
utredningens arbete.

2.3 Utredningens statistiska underlag

Utredningen har haft virdefull hjilp av den statistik som Konst-
nirsnimnden samlat in inom ramen for sitt uppdrag att analysera
konstnirernas forutsittningar for det konstnirliga skapandet.
Myndigheten ska analysera och sprida kunskap om konstnirernas
ekonomiska och sociala villkor. En forsta kartliggning genomfordes
under perioden 2009-2011 och presenterades i flera rapporter.”” En
uppfoljande inkomstunderdkning har direfter genomforts baserad pd
uppgifter frin 2014."” Den rapporten, kallad Inkomstundersékningen
2014 i fortsittningen av betinkandet, presenterades 1 december 2016,
nir utredningen just inlett sitt arbete.

Undersékningen bygger pd registerdata baserade pd konst-
nirsgruppens personnummer, i dldersspannet 20-66 ir, himtade

19 www. konstnarspolitiskautredningen.se

11 Kudzai Chimbaira avled i januari 2018.

12 Konstnirsnimnden (2009). Konstndrernas inkomster. Konstnirsnimnden (2010). Konst-
ndrernas inkomster ur ett jamstilldbetsperspektiv. Konstnirsnimnden (2011). Konstndrernas
inkomster, arbetsmarknad och férsériningsmonster.

13 Konstnirsnimnden (2016). Konstndrernas demografi, inkomster och sociala villkor.

46



SOU 2018:23 Uppdraget och dess genomfdrande

frin Statistiska centralbyrdn fér inkomstiret 2014. Underlaget
bestdr av cirka 29 000 personer.'"* Genom att anvinda en hel popu-
lation av konstnirer, och inte ett urval, slipper man laborera med
urvals- och bortfallsanalyser, samtidigt som det kan bli svirare att
f4 fram uppgifter om t.ex. inkomster frin det konstnirliga arbetet 1
forhdllande till andra typer av inkomster. Vidare ir det ett for-
hillandevis stort tidsavstdnd mellan de insamlade uppgifterna och
de redovisade resultaten.

Utredningen har dirfér kompletterat statistiken 1 Inkomst-
undersdkningen 2014, dels med nya analyser genomférda av
Statistiska centralbyrin baserade p& samma urval men med
inkomstuppgifter frin 2015, dels med l6nestatistik frin scenkonst-
omrddet som visar pd inkomster frin enbart den konstnirliga verk-
samheten. Aven p4 andra omriden har utredningen haft tillging till
statistiska uppgifter med biring pd utredningens uppdrag. Dessa
uppgifter, tillsammans med killan, redovisas 1 samband med att de
anvinds 1 kommande kapitel.

2.4 Betdnkandets disposition

Efter detta inledande kapitel innehdller betinkandet ett kapitel 3
med en genomgdng av de motiv som formulerats genom &ren for
politiska insatser till stod f6r konstnirerna och deras arbete och ett
kapitel 4 med en analys av konstnirsbegreppet. I kapitel 5 redovisas
faktorer som férindrat samhillet 1 stort och som av allt att déma
kommer att vara viktiga dven fortsittningsvis. Samhillsférind-
ringarnas konsekvenser f6r konstnirerna och deras forutsittningar
att verka professionellt beskrivs i kapitel 6. Kapitel 7 omfattar en
redogorelse av konstnirernas bakgrund, utbildning, inkomster och
trygghet. I kapitel 8 redovisas de nuvarande insatserna fér konst-
nirer, sdvil statliga som andra. Utredningens bedémningar och
forslag med anledning av analyserna 1 féregdende kapitel presen-
teras 1 kapitel 9. Det avslutande kapitel 10 innehiller en konse-
kvensanalys. Utredningens direktiv dterges 1 bilaga 1.

14 Enligt inkomstundersdkningen 2014 finns det cirka 35 000 yrkesverksamma konstnirer i
Sverige, varav 29 000 alltsd ingdr i undersdkningen. Nir det giller det totala antalet konst-
nirer har andra analyser kommit fram till bdde hégre och ligre antal.
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3 Konstnéarerna | samhaéllet

3.1 Inledning

En avsikt med detta kapitel ir att forsoka spdra motiv som formu-
lerats genom aren for politiska insatser till stod for konstnirerna
och deras arbete, med utgdngspunkt i att det rider ett dmsesidigt
beroende mellan samhillet och konstnirerna.

A ena sidan kan man konstatera att konsten inte fods i ett vakuum,
utan 1 samhillet. Det kan tyckas sjilvklart, men konstniren ir inte
bara en del av, utan beroende av ett sammanhang, konstnirligt och
samhilleligt. A andra sidan ser vi att det ocks3 har formulerats ett
beroende frin sambhillets sida, av konsten. Konsten gér ndgot 1
samhillet och det har ett samhilleligt virde.

3.2 Konstnéarer i dldre tid

Den ursprungliga betydelsen av ordet konst, efter tyskans kunst, ir
kunnande eller skicklighet. Det omride vi i dag avser med ordet
konst fortydligas f6rst under 1600- och 1700-talen, med inrittan-
det av kungliga akademier och den filosofiska diskussionen under
upplysningstiden dir Immanuel Kant ir det centrala namnet.

And3 ser vi att det sedan urminnes tider har funnits individer
som 1 ett socialt sammanhang har skapat betydelsefulla och starkt
meningsbirande konstnirliga verk. Ett litet antal av dessa verk,
utférda 1 bestiende tekniker, har overlevt in till vir tid. Den
skicklighet 1 utférandet som dessa verk vittnar om goér det rimligt
att anta att upphovsminnen varit erkinda och virderats for sitt
konstnirliga arbete. Frin antiken kidnner vi namnen pi skulptorer
som Fidias och Polykleitos och milare som Polygnotos och Apelles.
Homeros inleder raden av betydande skalder, de flesta i allra hogsta
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grad levande dnnu 1 vir tid som t.ex. Sapfo, Aiskylos och Sofokles,
under romersk tid Catullus, Cicero med flera.

Under medeltiden betecknades ett kvalificerat utfért hantverk
som konststycke och utférdes ofta av en grupp individer inom
ramen for en mistares verkstad och med mistaren som ensam
upphovsman. Kyrkan var den stora bestillaren och skrivisendet
reglerade detta konstnirliga utévande inda in i renissansen.

3.3 Den nya tiden

Under renissansen strivade de frimsta konstnirerna efter att fri-
gora sig frdn de skrin de intill dess tvingats tillhora, och dirmed
frén de begrinsningar den tillhorigheten inneburit 1 frihetsgrad och
social status. Motet med ett gryende vetenskapligt synsitt borjade
gora avtryck 1 konsten. Ramarna for det konstnirliga arbetet sattes
1 allt visentligt av bestillarna som var himtade ur samhillets hégsta
skikt vid sidan av kyrkan. Musikaliska upphovsmain, bildkonstnirer
och forfattare himtades ocksd ofta ur kyrkans egna led och konst-
en var en viktig formedlare av det kristna budskapet. Under 1600-
talet rorde sig konstnirer av alla slag mellan olika hov och stider 1
Europa och en liten grupp blev férmdgna pd sin konst och upp-
nidde hog social status. Frdn 1700-talet blev ocksd betoningen av
konstniren och originaliteten en viktig utgdngspunkt.

Konstnirernas friare stillning var kopplad till framvixten av nya
grupper och institutioner i samhillet som stirkte konstnirernas
marknadsforutsittningar. Men det var forst vid sekelskiftet 1700
1800 som den genialiska konstniren trider fram, ibland ensam,
fattig och 1 vissa fall iven missférstddd av sin samtid, och d& inte
minst av akademierna som fungerade som sin tids grindvakt.

3.4 Konsten far nya valgérare under 1800-talet

Under 1800-talet fick konsten nya vilgérare och finansiirer 1 och
med industrialismen, den 6kande handeln, stidernas framvixt, och
det framvixande borgerskapet. Lagstadgad folkskola inférdes i
Sverige frdn 1842 och liskunnigheten blev alltmer allmin. Nya
foreteelser som tidningen, allminna teatrar, stora nationalmuseer
med konstbildande samlingar, konstsalonger, konserthus, opera,
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grammofonen gjorde entré. Allt detta anpassades frimst efter den
borgerliga publiken dir kulturen och konsten fick bidra med so-
ciala arenor. Samtidigt svarade ocksd konsten mot ett behov av
bearbetning av den stora samhillsomstillning som det europeiska
samhillet genomgick, en utveckling som 6kade behovet av konst-
nirer.'

Figur 3.1
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Kongl. Stora Tostarn Y K.Bramatiska Teatern

Under 1800-talet skapades viktiga arenor for konsten. Planskiss fran samma tid pa Kungliga Stora
teatern respektive Kungliga Dramatiska teatern i Stockholm.
Foto: Skara kommun/Flickr?

Kvinnor fick nu en alltmer betydelsefull roll som publik, lisare,
deltagare, informella organisatérer, upphovspersoner och utdvare
inom de olika konstgenrerna. I Stockholm bildades Stockholms
konstférening 1832 med syfte att upparbeta allminhetens smak
och pd samma ging hjilpa konstnirerna genom att skapa en avsitt-
ning for deras arbeten. Foreningen anordnade ”sammantriden av

'Till sin kirna dr den borgerliga kulturen instilld pi universalism och expansion. Det
borgaren uppfattar som det goda, det sanna, det skona — det ska ocksd gilla som gott, sant
och sként for alla andra minniskor. Sidan ir ideologin. Och de borgerliga férestillningarna
om renhet, om ett vilordnat landskap, om ett reglerat arbetsliv, om vetenskapens nytta och
vad konstens uppgift ska vara, har ju faktiskt spritt sig ldngt in i andra samhillsskikt. P3 det
sittet gir det att tala om ett *férborgerligande” av samhillet.” Prof. Jiirgen Kocka intervjuad
i Populir historia, nr 6/96.

2 hteps://flic.kr/p/dgsjFe
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konstilskande och bildade personer till 6fverliggningar 1 alla artist-
iska dmnen”, arrangerade utstillningar med bide yngre och ildre
konst och koépte verk av levande inhemska konstnirer som lottades
ut bland féreningens medlemmar. Verksamheten vidgades till hela
landet 1887 genom en sammanslagning av regionala konstférening-
ar som vid denna tid hunnit skapas och gavs di namnet Sveriges
Allminna konstférening. Sveriges forfattarférening bildades 1893
och var 6ppen for alla slags skribenter. Foreningen kom bland
annat att driva pd 1 frgor om upphovsritt och statliga stipendier
till forfattare.” Svenska teaterférbundet, som hade till uppgift att
virna teateranstilldas intressen, bildades redan 1894.

Den offentliga finansieringen av kulturen var dnnu begrinsad, i
stillet bars kulturlivet till stor del upp av férmégna privatpersoner
och mecenater. Flera av dessa vilgorare sdg ocksd investeringar i de
fria konsterna som ett sitt att stirka sin sociala status i det &vre
samhillsskiktet. De stora europeiska huvudstiderna, som Paris,
Wien och Berlin blev viktiga centralorter for ett internationellt
konstnirligt avant-garde som samlades 6ver konstgrinser och dir
riktningar som realism och naturalism utvecklade en ny samhills-
kritik paverkad av omgivande sociala rorelser.

3.5 Kultur och bildning blir viktiga under 1900-talet

Som ett led i de stora sociala samhillsforindringar som efter hand
leder till det demokratiska vilfirdssamhillets framvixt under tidigt
1900-tal, blev kultur och bildning fér bredare grupper i samhillet
en angeligen friga, inte minst genom initiativ frin arbetarrérelsen,
nykterhetsrorelsen och folkbildningens aktorer. I Sverige strom-
made landsbygdens befolkning in till stiderna och nya arbetstill-
fillen. Féreningen Skddebanan bildades 1910 f6r att nd ut med tea-
tern till en ny publik. Under 1930-talet f6ddes folkhemmet som ett
begrepp som samlade nationen i en orolig tid.

Foérhoppningen att konsten ska bli allas egendom uttrycktes av den
socialdemokratiske ecklesiastikministern Arthur Engberg, stédd pd en
rorelse som borjade vid sekelskiftet med viktiga opinionsbildare som

3 Det var f6rst 1971 som Sveriges forfattarférbund bildas genom en sammanslagning av
Fackforfattarnas organisation Minerva, Sveriges Ungdomsférfattareférening, Svenska Over-
sittarférbundet och Sveriges férfattarférening.
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Ellen Key och skriften Skénhet fér alla och som bars vidare av Gregor
Paulson, bland annat genom skriften Vackrare vardagsvara.

I denna rorelse fanns tanken pd konsten som fostrare och dess
férmdaga att forbittra individen. Kulturen gavs en vidare forstdelse,
nira kopplad till demokratiseringen av samhillet. Detta var en pe-
riod di ocksi amatdrkulturen blomstrade, ofta inom ramen for
folkbildningens olika grenar. Samtidigt som strivandena riktade sig
till bredare samhillsgrupper ridde innu borgerlighetens kulturideal
som madttstock fér god konst. I arbetarrérelsens férsta kultur-
program, kallad Demokratisk kulturpolitik (1938), motiverades en
bred politisk ansats utifrdn ett individperspektiv:

Det ricker inte med att dugliggora sig for livets praktiska uppgifter.

Minniskan vill ocks3 tillfredsstilla sin skénhetslingtan, sin konstnir-

liga dtrd, sitt behov av det som 6vergdr tidens och rummets grinser.

Hon vill l6sas och hjilpas ur det vardagliga, det trista och grd. Konst-

verket, boken, scenens skapelser, tonerna och de eviga budskapen ut-
fylla, ge mening och lyftning 4t hennes liv.*

Under 1930-talet inrittades Riksteatern och Konstrddet i denna
anda och ytterligare andra nationella, regionala och kommunala
kulturinstitutioner lades under kommande decennier till, med am-
bitionen att fler skulle {8 mojlighet att mota konsten 1 alla dess
olika uttryck. Det var en utveckling som ocks8 innebar att konstni-
rer fick nya arbetsmojligheter genom offentligt finansiering.
Konstnirernas riksorganisation bildades 1937 for att ge en samlad
rost till landets bildkonstnirer. KRO drev bland annat frigan om
1-procentregeln och erbjods att besitta platser 1 de statliga organ
som inrittades pd bildkonstomridet. Riksdagen fattade 1954 beslut
om att ersittning skulle utgd till upphovsmin f6r utlin av deras
verk p3 offentliga bibliotek. Aret direfter inrittades Sveriges
forfattarfond, med uppgift att férdela dessa medel till svenska for-
fattare, versittare, tecknare och fotografer.

*Jacobsson, Bengt (2014). Kulturpolitik, s. 146. Jacobsson citerar Lindroth (1970). Malen for
den statliga kulturpolitiken, som menar att kulturpolitiken har tre ambitioner under denna
period: att vara individorienterad, samhillsanpassande och samhillsférindrande.
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3.6 1960-talet: borjan till en samlad kulturpolitik

En ny epok inleddes i svensk kulturpolitk med det informella
grupparbete som piborjades 1963 under ledning av ecklesiastikmi-
nister Ragnar Edenman® och som gavs namnet Kulturridet’. I denna
ridgivande grupp ingick namnkunniga konstnirer frin olika konst-
omriden. Edenmans eftertridare Olof Palme formaliserade Kultur-
ridets arbete genom att tillsitta en utredning 1969 med samma namn
och som under en f6ljd av &r kom att limna ett antal foér kultur-
politiken viktiga betinkanden. Bakgrunden till detta arbete var den
livliga riksdagsdebatt frdn tidigt 60-tal som engagerade samtliga
partier.” Den centrala frigan gillde behovet att sammanféra en tidigare
splittrad politik till en mer genomtinkt helhet, motsvarande det
forindringsarbete som samtidigt skedde inom andra politikomriden.
1964 infoérdes de statliga konstnirsbeloningarna (senare kallade
inkomstgarantier) till personer som genom konstnirlig verksamhet
gjort mycket betydande insatser inom svenskt kulturliv. Beloningarna
var utformade s att mottagaren garanterades en viss inkomst, ett
bidrag som riknades av mot andra inkomster.*

3.7 Motiv for konstnarspolitik under 1970-talet

I utredningen Kulturridets betinkande Ny kulturpolitik slogs det
fast att ”[e]tt dvergripande mél for kulturpolitiken bor vara att den
skall medverka till att skapa en bittre samhillsmiljé. De konstnir-
liga uttrycksformerna kan tillsammans med massmedierna belysa
samhillets sitt att fungera och dirmed behovet av férindringar.
Skapande verksamhet 1 enkla kollektiva former kan ge nya kontakt-

> Ragnar Edenman deltog redan i arbetet med det socialdemokratiska kulturprogrammet
Mdinniskan och nutiden (1952) som innebar att kulturen inbegreps i “demokratiserings-
arbetet” och sigs som en central del av samhillet.

¢ Namnet Kulturridet har i en historisk sekvens fitt tre olika betydelser: férst betecknar det den
informella, ridgivande grupp som Ragnar Edenman knét till sig, sedan den utredning som tillsattes
av Olof Palme och slutligen den myndighet som inrittades 1975, Statens kulturrdd.

71 riksdagen debatterades dven frigan vilken kultursyn som skulle rida inom en statlig poli-
tik. Riksdagsman Gunnar Adolfsson féreslog att det borde ske ”en 6vergdng frin den s.k.
finkulturen till en enhetskultur — icke en borgarkultur, icke en arbetarkultur, utan helt enkelt
en enhetskultur.” (citat frin Klockar Linder (2014). Kulturpolitik. Formeringen av en modern
kategori, s. 111 akad. avh. UU.

$ Inkomstgarantin avskaffades av den borgerliga regeringen 2010, vilket innebir att inga nya
garantier lingre utfirdas och att de medel som frigdrs nir en mottagare avlider, gir &ver till
att finansiera ldngtidsstipendier.
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och uttrycksméjligheter 1 samspelet mellan minniskor. Kulturpoli-
tiken bor bidra till att forma ett nytt och vidare vilfirdsbegrepp”.’

Utredningen l8g till grund fér 1974 drs kulturproposition.'” Hir
formas det som, med smirre justeringar, ska gilla f6r svensk kultur-
politik under ling tid framover. Nyckelbegrepp 1 propositionen var
yttrandefrihet, decentralisering, jimlikhet, konstnirlig fornyelse och
vird av kulturarvet. I propositionen liggs for forsta gdngen fram
forslag till mal for hela det kulturpolitiska omradet." I ett brett poli-
tiskt samforstdnd beslutade sedan riksdagen att de kulturpolitiska
maélen skulle vara

— att medverka till att skydda yttrandefriheten och skapa reella
férutsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas,

— att ge minniskor mojligheter till egen skapande aktivitet och
frimja kontakt mellan minniskor,

— att motverka kommersialismens negativa verkningar inom kultur-
omridet,"

— att frimja en decentralisering av verksamhet och beslutsfunk-
tioner inom kulturomridet,

— att 1 okad utstrickning utformas med hinsyn till eftersatta
gruppers erfarenheter och behov,

— att mojliggora konstnirlig och kulturell férnyelse,

— att garantera att dldre tiders kultur tas till vara och levandegors
samt

— att frimja ett utbyte av erfarenheter och idéer inom kultur-
omridet 6ver sprik- och nationsgrinserna.

?SOU 1972:66 och SOU 1972:67.

19 Prop. 1974:28.

T Klockare Linders avhandling beskrivs processen bakom den nya idén att formulera mal
for kulturpolitiken. Tanken var att det &vergripande maélet skulle hirledas ur eller &verens-
stimma med de 6vergripande milen f6r samhillets utveckling och de delmdl som formu-
lerades under detta mil skulle genom en successiv konkretisering formuleras som férut-
sittningar att nd det dvergripande malet, i en mal-medelkedja. (Klockare Linder, s. 137). Hir
ser vi begynnelsen pd en mal- och resultatstyrning inom kulturpolitiken som bérjat tillimpas
brett inom den statliga politiken och som férknippats med principerna f6r New Public
Management.

12 Under riksdagsbehandlingen hade mer radikala formuleringar om kommersialismen som
foreslagits tonats ned, men detta férblev det politiskt mest kontroversiella kulturpolitiska
milet och avskaffades av en borgerlig regering 2010.
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Forst 1975 fick konstnirernas situation sin forsta fordjupade be-
handling inom den nya kulturpolitikens omride. I betinkandet
Kulturrddet: Konstnérerna och sambillet betonas den konstnirliga
kreativitetens sirstillning 1 foérhdllande till annan kreativitet,
eftersom den ir “det elementira instrumentet f6r alla minskliga
uttryck och dirmed fér all kommunikation.”” Hir gavs tydliga
uttryck for tanken pd kulturpolitikens emancipatoriska uppgift,
medan den fostrande uppgiften fir trida tillbaka nigot.

Alla de konstnirliga uttrycken tjinar individens medvetenhet
och hennes férmdga att meddela sig med andra. Konstens frihet
och mojligheterna till konstnirlig férnyelse blir angeligna for att de
ir sd nira kopplade till individens frihet och méjligheter till sjilv-
forverkligande. Vidare betonades virdet av det man kallar plural-
ism: “variationer i friga om uttrycksformer, méjligheter att fram-
fora olika &sikter och mojligheter att 1 sin helhet erbjuda ett rikt
varierat innehdll m3ste vara ett grundliggande virde och det ir en
av kulturpolitikens uppgifter att skaffa fram resurser for detta.”"

P& samhillsnivd finns hir nira kopplingar till den vidare frigan
om yttrandefrihet och fri opinionsbildning. Detta leder fram till
uppfattningen att det ir en central kulturpolitisk angeligenhet att
konstnirernas villkor férbittras och att konstnirerna ges mojlighet
att “beskriva verkligheten pd sina egna villkor”. Utredningen teck-
nade en oroande fond av det kommersiella system som inte ansdgs
ge konstnirerna tillricklig frihet, eftersom dess utgdngspunkt var
kravet pa lénsamhet:

Sambhillet miste ta ansvar for att konstnirer och andra kulturarbetare,
som inte kan finna adekvata utlopp {ér sitt skapande inom ramen for
det marknadsekonomiska systemet, tillforsikras ritten till menings-
fullt arbete p4 annat sitt.!®

Utredningen menade att de frimsta mojligheterna att forbittra
konstnirernas utkomstmojligheter ligger 1 att ”6ka forutsittning-
arna att anlita konstnirerna och anvinda deras verk och andra in-

satser och dirmed tillmétesgd behov hos samhille och individer”."®

13SOU 1975:14., 5. 61.
*a.a.s. 62.
153.a. 5. 64.
13.a.s. 15.
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En av de grundliggande principerna i den nya kulturpolitiken ir
den fran Storbritannien importerade modellen med styrning genom
armlingds avstind. Beslut om stéd, bidrag och inkép av konst fat-
tades med hjilp av sakkunniggrupper huvudsakligen bestiende av
konstnirer frin respektive konstomriden. Konstnirerna fick, som
en senare utredare konstaterade, genom sina organisationer ett
“markerat inflytande &ver kulturpolitiken”." Konstnirerna fram-
holl att de insatser som gjordes inte skulle betraktas som understod
eller bidrag, utan som en ersittning f6r samhillets utnyttjande av
konsten. Konkret tog sig detta synsitt tidigast uttryck 1 biblio-
teksersittningen f6r bokutlining och senare 1 den s.k. individuella
visningsersittningen foér konstverk placerade 1 den offentliga
miljén.

I den proposition som féljde 1975 slog regeringen fast féljande:

Minniskors behov av konstupplevelser och konstnirlig aktivitet ir 1 vart

samhille grunden fér yrkesmissig konstnirlig verksamhet. Genom att

konstnirerna skapar och férmedlar tillfillen till sidana upplevelser och
genom att de fungerar som inspiratdrer {6r skapande verksamhet har de
en nyckelroll i kulturlivet. Konstnirerna skapar och rdjer vig foér nya

synsitt och uttrycksformer. Detta dr omistligt for den kulturella utveck-
lingen och dirmed av stor vikt fér samhillsutvecklingen som helhet.!®

Den tidiga kulturpolitiken fick nu tvd av sina mest centrala myndig-
heter. Kulturridet inrittades 1974 med ansvar {or teater, dans,
musik, film, litteratur, folkbibliotek, konst, museer och utstill-
ningsverksamhet. Tvd r senare inrittades myndigheten Konst-
nirsnimnden, som fick ett samlat uppdrag att férdela individuella
bidrag och stipendier till konstnirer.” Bida dessa myndigheter
overtog ansvar for bidragsgivning som tidigare legat spridda pa
olika organ och bida fick utéver det ansvar for att f6lja utveck-
lingen pd sina respektive omriden. I enlighet med principen om
armlingds avstind fordelades bidrag till konstnirer och kultur-
institutioner nu med stdd av sakkunniggrupper huvudsakligen be-
stiende av konstnirer frin berérda omriden.

17SOU 1990:39, s. 40.

18 Prop. 1975/76:135, s. 200.

19 Sveriges forfattarfond hade fortsatt till uppgift att férdela de medel som generades av bib-
lioteksersittningen till svenska forfattare, 6versittare, tecknare och fotografer.
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3.8 Konstnarspolitiken starks under 1990-talet

Regionaliseringen av kulturpolitiken gavs redan 1974 en fram-
skjuten plats inom kulturpolitiken. Den underliggande — och storre
— frigan giller hur deltagandet i1 kulturlivet kunde vidgas till nya
grupper 1 samhillet. Sociologisk forskning har under mitten av
1960-talet synliggjort det som beskrevs som en ”barriir” mellan de
kulturformer som har hégst prestige 1 samhillet och befolkningen
pi landsorten och i arbetarklassen.” Temat foljdes upp genom
Gunnar Svenssons rapport Kultur i hela landet frin 1989.*' Den
slog fast att ”[...]kulturintresset miste vickas hos allt fler min-
niskor och kulturen miste f8 en starkare stillning i samhills-
planering pd alla nivier”. Och att ”[d]et ir 1 lokalsamhillet som
konstnirliga initiativ tas och folkliga kulturaktiviteter rotas”. Det
primira ansvaret for kulturinsatserna 18g hos kommunerna, sam-
tidigt som ”storstadsdominansen” behévde brytas.

I Gunnar Svenssons rapport fanns dock inget forslag som mer
direkt rérde konstnirspolitiska insatser, utan de stéd som foreslogs
riktade sig till kulturinstitutioner och féreningar. Med satsningar
pd att bygga upp regionala kulturinstitutioner kunde en publik i
hela landet méta professionell konst och samtidigt stirkte detta
konstnirernas arbetsmarknad.

Under 1990-talet vixte ocksd tankarna fram om kulturens bety-
delse for lokal och regional tillvixt. Kulturen stirker platsens
attraktivitet, vilket 1 sin tur leder till sysselsittning och tillvixt.
John Myerscoughs studie The Economic Importance of the Arts in
Britain frin 1988 tillhorde de forsta som lyfter fram de resonemang
om kulturens och konstens betydelse fér samhillsekonomin i stort,
och fér regional utveckling och turism 1 synnerhet, som i dag gir
under namnet kulturella och kreativa niringar. I dessa niringars
kirna ligger det konstnirliga arbetet och kulturarvets miljser. I f6r-
lingningen av denna diskussion utvecklades tanken pd konstniren
som entreprendr och rationell aktdr pd marknaden, en omstridd
uppfattning om konstnirens drivkrafter och sjilvsyn. De kulturella
och kreativa niringarna fir s& sminingom ett allt starkare fiste i
politiken, delvis med utgdngspunkt i sokandet efter framtids-

2 Se redovisning av Harald Swedners arbete i Klockar Linder (2014). Kulturpolitik. Forme-
ringen av en modern kategori, akad. avh. UU, s. 84-100.
2 Kultur i bela landet (Ds 1989:36), s. 8—14.

58



SOU 2018:23 Konstnarerna i samhallet

branscher med tillvixtkraft, under en period d& en stor del av indu-
striproduktionen flyttar till 1iglénelinder. Ansvaret delas framover
av nirings- och kulturpolitiken och Tillvixtverket driver frigorna i
samverkan med Kulturrddet.”” Internationellt har frigan pi senare
tid ocks lyfts av Unesco.”

I direktiv frdn 1989 om en férnyad éversyn av de statliga insats-
erna for att forbittra konstnirskapets villkor gav regeringen motiv
for en politik pd omréidet:

Att konstnirligt skapande har en grundliggande betydelse for den

kulturella utvecklingen och dirmed ocksd fér samhillsutvecklingen

som helhet kan knappast bestridas. Konstnirliga och litterira yrkesut-
dvare har en nyckelroll i kulturlivet inte bara som skapare och fér-
medlare av konstupplevelser utan dven som inspiratérer for skapande
verksamhet. Ett visentligt inslag i den statliga kulturpolitiken dr dirfor

att virna om konstnirlig yrkesverksamhet och konstnirligt utveck-
lingsarbete. **

Utredningen Konstndirens villkor pekade pd tre huvudsakliga omra-
den fér en kommande konstnirspolitik.” For det forsta framholls
behovet av sysselsittningsfrimjande insatser f6r konstnirer genom
samverkan mellan kulturpolitik, arbetsmarknadspolitik och regio-
nalpolitik. Inom de sysselsittningsfrimjande tgirderna l3g ocksd
efterfrigestimulerande insatser 1 form av 6kad konstbildning,
kultur i arbetslivet och kultur 1 skolan samt att ersittningar for det
konstnirliga arbetet, inklusive skatter skulle ges en bittre 16sning.
Den andra huvudsynpunkten var att det behovdes stillas hirdare
kvalitetskrav pd och uppféljning av férdelade bidrag. For det tredje
betonades det internationella perspektivet och behovet av ett ”in-
tensivt kulturutbyte”. Utredaren menade att det internationella
perspektivet inte fick stanna vid Europa, och pekade sirskilt pd
betydelsen av kontakterna med kulturerna i tredje virlden.

Syftet med politiken var enligt utredaren, att bide stimulera och
bredda efterfrigan samtidigt som konstnirerna ges drigliga arbets-
forutsittningar. Samhillet miste stédja konstnirlig verksamhet
som av egen kraft har mycket svirt att 6verleva pd marknaden.

22 Tillvixtverket (2015). Forutséttningar for kulturella och kreativa féretag.
2 Se t.ex. Creative Economy Report 2013, Special Edition, United
Nations/UNDP/UNESCO, 2013.

24 Dir. 1989:30.

% SOU 1990:39.
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Forutom att stirka ett antal befintliga bidrag till fria konstnirer, till
centrumbildningar och frimjandeorganisationer menade utredaren
att det mest angeligna var att kraftigt 6ka antalet inkomstgarantier
till sammanlagt 300. ”Det kan inte vara rimligt att erkinda konstni-
rer efter dratal av konstnirligt arbete skall vara hinvisade till arbets-
16shetsunderstdd, beredskapsarbete och socialbidrag.”

Med den parlamentariska utredningen Kulturpolitikens inriktning
1995 bekriftas begreppet konstnirspolitik nyo genom att ges ett eget
avsnitt 1 betinkandet.”” Motivet for en sirskild politik riktad mot
konstnirerna beskrivs i liknande termer som 1 tidigare utredningar och
propositioner:

En av det konstnirliga arbetets viktigaste funktioner ir av identifie-

rande karaktir. Det erbjuder redskap for att finga en verklighet som

kan framstd som o6vervildigande 1 sin mingfald. For att kunna fylla
denna funktion, krivs en utforskande och experimentell hillning. Ge-
nom att vara férnyande inom sitt eget omrdde kan konsten ocks3 ha en
férnyande och vitaliserande effekt pd det samhillsliv som den ir en del

av. Utvecklingsarbete miste f& bedrivas utan att efterfrigan ir sikrad
och kriver dirfér ofta sirskilt stod f6r att kunna genomforas.?

Utredningen konstaterade att det behévs en samlad konstnirspoli-
tik inom kulturpolitikens ram som innefattar ett samspel mellan
dtgirder inom flera samhillsomrdden. Konstnirernas villkor avgérs
till stor del genom att det finns kvalificerade utbildningar som ger
goda forutsittningar att leva pd sitt yrke, vilfungerande upphovs-
rittsliga ersittningar f6r anvindningen av konstnirliga verk, liksom
en arbetsmarknadspolitik och ett skattesystem som ser till konst-
nirernas speciella forutsittningar. Det ir frigor som ligger helt
eller delvis utanfor en kulturministers ansvar och som dirfér kriver
forhandlingar inom regeringen.

Den konflikt mellan en marknad som stiller krav pa l6nsamhet &
ena sidan och konstnirernas behov av frihet 1 sitt skapande & den
andra, som ofta har betonats av tidigare utredningar, gavs ett mer
neutralt uttryck. Utredningen konstaterade att den privata mark-
naden ir dominerande nir det giller efterfrigan pd konstnirliga
prestationer och att den samlade konstnirspolitikens férsta ansvar
dirfor var att “skapa forutsittningar f6r att kulturmarknaden ska

26SOU 1990:39, s. 18.
27SOU 1995:84.
28 a.a. 5. 230.
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fungera s3 vil som méjligt.”® Denna marknad kommer dock, enligt
utredningen, aldrig fullt ut att kunna finansieras av enskilda. Det
offentliga har dirfor ett ansvar for att uppritthdlla viktiga funk-
tioner. Vissa av de insatser som behdver goras befinner sig utanfor
kulturpolitikens utgifts- och ansvarsomrdde. I det som ir den
forsta mer systematiska beskrivningen av en statlig konstnirs-
politik lyfte utredningen fram att den ska verka genom att

— stodja och stimulera kulturproduktion som annars har svirt att
hivda sig,

— frimja efterfrdgan och vidga arbetsmarknaden,
— inkoépa konstnirliga verk,

— garantera ersittning for offentligt utnyttjande av konstnirliga
verk,

— ansvara for hégre konstnirlig utbildning samt stéd till forskning
och konstnirligt utvecklingsarbete,

— ge stod till konstnirliga experiment och tillfille till arbetsro
under lingre eller kortare perioder,

— verka for att skattelagstiftningen tar rimlig hinsyn till konstni-
rernas speciella arbetsférhillanden samt

— verka for att arbetsmarknadspolitiken anpassas ocksd till den
konstnirliga arbetsmarknaden.™

Sedan foljer beskrivningar av de huvudfrigor som ska hanteras:
upphovsrittsfrigor, statliga ersittningar och bidrag, skatter och
sociala avgifter samt arbetsmarknadspolitiska insatser.

Vid sidan av den kulturpolitiska utredningens arbete fattade reger-
ingen beslut 1994 om att inritta en fristdende kulturfond, kallad
Framtidens kultur. Fondens kapital om 500 miljoner kronor himtades
frin de avvecklade l6ntagarfonderna.”’ Framtidens kultur, som i sina

2 a.a.s. 245.

P a.a.s. 246.

3! Lontagarfonderna beslutades av riksdagen 1984 och uppléstes efter den borgerliga val-
segern 1991. Det samlade kapitalet frin l6ntagarfonderna anvindes direfter till flera olika
syften, bl.a. till forskning genom medel till Riksbankens jubileumsfond, Stiftelsen strategisk
forskning, Stiftelsen fér miljdstrategisk forskning och KK-stiftelsen. KK-stiftelsen startade
ocksd r 2000 ett program fér “upplevelseindustrin”, en inhemsk startpunkt f6r arbetet med
de kulturella och kreativa niringarna.
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stadgar var dlagd att konsumera upp sitt kapital, hade som syfte att
“under minst tio &r ge ekonomiskt stdd till lingsiktiga och nyska-
pande kulturprojekt.” Stédet skulle stimulera det regionala kulturlivet
1 vid mening och stirka tillvixt och utveckling. Stadgarna foreskrev
dven att stiftelsen skulle s6ka samfinansiering till projekten genom att
engagera lokala och regionala intressen. Genom en tillvixt i fond-
kapitalet kunde verksamheten bedrivas fram till 2010.

I propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) angav regering-
en att statens insatser inom konstnirspolitiken skulle syfta till att

— skapa forutsittningar f6r ett aktivt kulturliv som ger arbete och
forsorjning t konstnirerna och rika upplevelser f6r medborgarna,

— skapa sidana villkor fér de professionella konstnirerna att de
kan basera sin forsorjning pd ersittning for utfort konstnirligt
arbete,

— anpassa regelverken pd alla politikomriden s8 att rimlig hinsyn
tas till konstnirernas speciella férhéllanden,

— ge mojlighet till konstnirlig férnyelse och utvecklingsarbete
genom olika former av direkt konstnirsstéd samt

— forbittra méjligheterna till internationellt konstnirligt utbyte.

Regeringen lade 1 propositionen fram ett flertal forslag pd forbite-
ringar inom Kkonstnirspolitikens olika delomriden. Det omride
som ansdgs mest eftersatt var bild- och formkonsten. I linje med
Kulturutredningens forslag &terinrittades den individuella vis-
ningsersittningen som medgav ersittning till bildkonstnirer fér
offentligt exponerade verk som inte lingre var i konstnirens igo.”
Forebild for ersittningen var den redan etablerade biblioteksersitt-
ningen och den nyinrittade upphovsrittsorganisationen Bildkonst
Upphovsritt i Sverige (BUS) fick till uppgift att fordela medlen.
Vidare inrittades det internationella ateljécentrumet Iaspis inom
Konstnirsnimnden. Iaspis skulle ansvara fér utbyte med de inter-
nationella ateljécentrum som stod dppna for svenska konstnirer i
andra linder och erbjuda motsvarande mojligheter f6r utlindska

32 Ersittningen hade funnits tidigare, men upphért under en period. Nu fick den en delvis ny
utformning vad gillde férdelningen av medlen.
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konstnirer i Sverige. Forutom ateljéprogram skulle Iaspis ocksd
ordna utstillningar och organisera férelisningar och seminarier.

Regeringen féreslog dirutdver att flera av de redan etablerade
bidragen skulle foérstirkas och understrok samtidigt att det skulle
vara en myndighetsuppgift att fortldpande anpassa bidragsformer
och belopp till de aktuella behoven inom olika konstarter. Reger-
ingen lyfte 1 propositionen ocksd sirskilt fram betydelsen av in-
komstgarantierna och lingtidsstipendierna for att “ge aktiva konst-
nirer som dokumenterat konstnirlig verksamhet av god kvalitet en
ekonomisk och arbetsmissig trygghet”.

I propositionen aviserade regeringen att en utredning skulle till-
sittas 1 syfte att studera de befintliga arbetsmarknadsstédens for-
hillande till och betydelse for de konstnirspolitiska méalsittningarna.

I utredningen Arbete dt konstndrer fastslogs att det ridde en
overetablering av konstnirer pd arbetsmarknaden och att ett hu-
vudskil till detta var att arbetsmarknadspolitiken hade en fér
generds definition av konstnirsyrket 1 foérhillande till kulturpoli-
tiken.” Kulturpolitikens kirna ir konstens kvalitet framhéll utre-
daren, medan arbetsmarknadspolitiken férhdller sig neutral till
konstens kvalitet.”* For att rida bot pd detta féreslog utredningen
att

— Af Kultur ges en sirstillning inom Arbetsmarknadsverket,

— mottagargruppen fér arbetsmarknadspolitiska &tgirder inom
kulturomridet begrinsas,

— Af Kultur ges en exklusiv ritt att besluta om 4tgirder inom
kulturomridet,

— en inomkonstnirlig bedémning inférs av Af kulturs mélgrupp
och f6r dtgirder inom omridet,

— AMS kulturarbetardelegation iterges en starkare roll,

— medelsanvindningen blir fri och inga volymkrav stills pd Af
Kultur samt

— det satsas pd vigledning och utbildning.

33 SOU 1997:183. Utredaren Anders Forsman, bitridd av ett stort antal experter, genom-
férde uppdraget ps dtta manader under 1997.
*aa.s. 9.
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I propositionen Kulturpolitik hade regeringen uttryckt att ytter-
ligare anstringningar mdste goras for att hitta stédsystem som
generellt forbittrar konstnirernas villkor och gor det méjligt att ha
kontinuitet i det konstnirliga skapandet.” Hosten 1996 tillsattes
dirfér en utredning med uppgift att “limna férslag till utformning
av ett kulturpolitiskt grundat generellt stéd till frimst konstnirliga
och litterira egenforetagare samt redovisa konstnirers och foér-
fattares ekonomiska forhéllanden.”® I direktiven konstateras vidare
att konstnirlig verksamhet sillan medger “produktivitetsékning
eller rationaliseringar av den art som férekommer i annan nirings-
verksamhet”. For minga konstnirer skulle ett sddant forhillnings-
sitt innebira att man tvingas gora avkall pd den konstnirliga
integriteten. I stillet blir man beroende av sidoinkomster for sin
forsorjning.”’

Utredningen Generella konstnérsstod avfirdade tanken pd att
inritta ett generellt konstnirsstdd, inte for att man bedémde det
som tekniskt oméjligt, utan av huvudsakligen tvd andra skil. ** Det
forsta var att de medel som stod till utredningens férfogande
endast rickte till motsvarande en tiondel av vad konstnirernas
”brédjobb” vid denna tidpunkt uppgick till, vilket gjorde att ett
sidant stod blev forsumbart. Det andra skilet var att konstnirerna,
enligt utredningen, sjilva ogirna ville bli en grupp som var mer
bidragsberoende dn andra i samhillet. Dirmed 4tergick utredningen
till det som regeringen 1 propositionen Kulturpolitik angett vara det
overgripande syftet for statens konstnirspolitiska insatser att
skapa sidana villkor f6r de professionella konstnirerna att de kan
basera sin {orsorjning pé ersittning for utfért konstnirligt arbete.”
Resultatet blev forslag pd en palett av insatser, dels riktade direkt
till konstnirerna, dels ett paket for att oka efterfrigan pd konst-
nirers arbete, dir avsikten var att stirka vart och ett av leden mellan
den yrkesverksamma konstniren och hans/hennes publik. Det
noterades dterigen att de olika konstformerna och yrkena hade
olika behov och sitt att fungera, vilket innebar att 16sningar inte

35 Prop. 1996/97:3.

3¢ Dir. 1996:80.

37 Utredningen tillkom efter mingiriga framstétar frdn konstnirsorganisationerna med
dnskemil om ett generellt utformat statligt konstnirsstdd med sirskild inriktning pi
egenforetagande konstnirer.

3SOU 1997:184.
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kan vara generella, utan miste anpassas efter dessas olika forut-
sdttningar.

I propositionen Konstndrernas villkor’” tog regeringen stillning
ull foérslag som limnats av utredningen Arbete dt konstndrer, av
utredningen Generella konstndrsstod samt av Konstndrsersittning-
sutredningen. Regeringen drog av dessa slutsatsen att statens in-
satser for konstnirerna borde stirkas och inriktas pd att ”hoja
ersittningen for utfért konstnirligt arbete och att stimulera konst-
nirernas arbetsmarknad si att en okad efterfrigan uppstdr.”*
Forutom det nyss nimnda overgripande syftet med konstnirs-
politiken menade regeringen att ”[s]tatens insatser bor syfta till ett
aktivt kulturliv som ger arbete och f6érsorjning dt konstnirerna och
rika kulturupplevelser f6r medborgarna.” Hir uttalades nu ocksd
mycket tydligt att de foreslagna dtgirderna skulle “nyttjas for att
undanréja ridande skillnader i villkor mellan kvinnor och min
inom konstnirsyrket”, vilket innebar att ett nytt kriterium ska till-
limpas 1 bidragsgivningen vid sidan av konstnirlig kvalitet.

I det paket av insatser pd de olika konstomrddena som féreslogs lig
ett nytt stdd till ”vissa utstillare”, riktat till verksamheter som bedrev
fortlépande utstillningsverksamhet inom bild- och formkonst.
Tanken var att dessa utstillare ska stimuleras att stilla ut samtida och
nyskapande konst som motte svagt kommersiellt intresse. Dessa
utstillare skulle ocksd motta medel f6r betalning av utstillningsersitt-
ning till konstnirerna. Vidare inférdes ett nytt utrustningsstod till de
kollektiva konstnirliga verkstiderna. Bida dessa bidrag fordelades av
Kulturrddet. Medlen som Konstnirsnimnden férdelade till bild- och
formkonstnirer stirktes. Inom ton- och musikomridet inférdes en ny
ersittning till upphovsmin och utévande konstnirer f6r utlining av
fonogram 1 de offentliga biblioteken. Bidragen till fria grupper,
arrangerande musikféreningar, lokala och regionala teater-, dans- och
musikinstitutioner 6kades. Ett par andra nyheter var inrittandet av
den forsta alliansen, kallad den tredje anstillningsformen inom tea-
tern, eller Teateralliansen, samt dramatikerstodet till nyskriven svensk
dramatik. Aven betydelsen av centrumbildningarnas arbetsformed-
lande verksamhet bekriftades med nya medel.

3% Prop. 1997/98:87.
“a.a.5.9.
aa.,s. 9.
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3.9 Millennieskiftet och framat

Den 28 juni 2007 fattade en relativt nytilltridd borgerlig regering
beslut om att tillsitta en utredning med uppgift att se 6ver kultur-
politikens inriktning och arbetsformer — den tredje gingen den
samlade kulturpolitiken skulle granskas sedan 1972 och dir mojlig-
heten att férnya de kulturpolitiska mélen skulle dvervigas.*” Av ut-
redningsdirektiven framgick féljande:

Kulturens frihet skall virnas och frimjas. Kulturen ir en sammanh3l-
lande kraft 1 de minskliga gemenskaperna. Den idr nédvindig for sam-
hillets, demokratins och forvirvslivets existens och utveckling. Det
konstnirliga skapandet och minniskors ideella kulturengagemang be-
hévs i det demokratiska samtalet och skall dirfor tas till vara och
uppmuntras. Professionella kulturskapare skall ha goda villkor. [...]
Kulturens virden skall vara tillgingliga f6r alla — genom bildningsar-
bete, genom mojligheter till eget skapande och genom méjlighet att ta
del av professionellt konstnirligt skapande. Jimstilldhet skall vara en
central friga fér kulturpolitiken.®

Vidare slog direktiven fast att ”[d]e centrala uppgifterna for staten
bér vara att frimja ett fritt konst- och kulturliv som 4r 6ppet och
ullgingligt f6r alla.”

I sitt betinkande fr&n 2009 gjorde Kulturutredningen bedém-
ningen att

den nuvarande kulturpolitikens inriktning pd specifika konstoriente-
rade insatser bor ersittas med en politik dir konstens stillning stirks
inom ramen for de generella samhilleliga processerna och dir konsten
och konstnirerna ges mojlighet att ta ett stérre utrymme pi den sam-
hilleliga arenan.[...]Vi vill ha fortsatt starkt fokus pd de konstnirliga
uttrycksformerna och pd kulturskaparnas villkor och vi vill att kultur-
politiken ska ha en organisation och arbetsformer som sikerstiller
detta.[...] Konstens roll i samhillet behover stirkas och den organisa-
tion vi férordar bor vara speciellt inriktad pa detta. Som grundstrategi
for arbetet forordar vi satsningar for att bittre dn hittills 1ntegrera
konsten och det konstnirliga arbetet med andra samhillsprocesser.*

42 Regeringen Reinfeldt tilltridde i september 2006.
# Dir. 2007:99.
#SOU 2009:16, del 3, s. 114.
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Kulturutredningen framhéll vidare:

En ny, medborgarorienterad och samhillsinriktad kulturpolitik méste
enligt vdr uppfattning ha ett starkt konstpolitiskt inslag. De enskilda
konstnirernas mojligheter och férutsittningar for att férdjupa och ut-
veckla sina konstnirliga uttryck ir synnerligen viktiga fér att kulturpo-
litiken i stort ska kunna fungera. I det sammanhanget ir ett generdst
stipendiesystem av avgdrande betydelse.*

Utredningen sdg ocksd att det fanns skil att inte 1ita ”stipendie-
systemet” ingd i den omfattande regionalisering av kulturpolitiken
som man féreslog, utan stipendier skulle fortsatt férdelas centralt.
Ett huvudnummer 1 Kulturutredningen 2009 var, vid sidan av
regionaliseringen, bildandet av ”sfirer” utifrin befintliga och, som
man menar, besliktade verksamheter. Konstridet borde dirfor t.ex.
inordnas i den sfir som kallades Samtid, historia och livsmil;j6:
Bildkonstens funktion av [att] visa samtiden, 16per risken att reduceras

till enbart estetik — formen tar &ver innehillet och den kommunikativa
potentialen — om den inte ges plats i samhillet.*

Vidare att

kulturmiljéverksamhet och estetisk och konstnirlig verksamhet [fogades
samman] till ett bredare perspektiv, som i princip omfattar ett samlat
kulturpolitisk tinkande. Det sitt vi foresldr for att dstadkomma detta ir
att samla flera av kulturpolitikens uppgiftsomriden som har, eller kan f3,
en tydlig inriktning mot samhillsbyggnads- och miljofrigor i en storre
organisation. Konsten och kulturarvet nirmar sig samtiden frén tvi hill
och med olika tekniker och metoder. Men syftet ir detsamma — att gora
samtiden synlig och mojliga att indra f6r minniskor.

Enligt denna syn borde Konstrddet foras samman med Nimnden
for hemslojdsfrigor och Arkitekturmuseet 1 myndigheten for arki-
tektur, form och design, allt inom ramen {6r sfiren Samtid, historia
och livsmiljé.

Ett annat viktigt grundtema f6r utredningen var det man kallar
aspektpolitiken”, kulturens samspel med andra politikomriden,
dir ett av perspektiven gillde de kulturella niringarna och samar-
betet mellan kultur- och niringspolitik.

$a.a.s. 127,
4 a.a..102.
7 a.a.s. 104,
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Kulturutredningen féreslog att det inte lingre skulle finnas ett mal
som syftar pd konstnirlig kvalitet bland de kulturpolitiska méilen.
Skilet var att begreppet hittills inte kunnat preciseras, och att den
konstnirliga utvecklingen regelmissigt brutit mot gillande normer for
kvalitet. Dessutom noterade man att det hade en tendens att gynna
etablerade uttrycksformer och konstnirsgenerationer, till men f6r den
konstnirliga friheten.” Utredningen bedémde ocksd att milet om
kommersialismens negativa verkningar inte lingre var relevant. Bide
offentlighet och marknad behévs for ett fungerande samhille och fér
en fungerande demokrati. Samtidigt framholl man att alle offentligt
kulturstéd 1 grunden motiveras av att marknaden behévde korrigeras
genom offentliga stod for kulturyttringar som inte klarar sig pd
marknaden.

I de nya kulturpolitiska mal som foéreslogs i propositionen Tid for
kultur 2009 betonades betydelsen av konstnirlig kvalitet dock tydli-
gare in i de tidigare milen.”” Samtidigt betonades att innebérden i
kvalitetsbegreppet inte skulle slis fast, eftersom det varierar mellan
tid och plats, frin genre tll genre och mellan grupper och individer.
Regeringen framholl att kvalitetsfrigan inte bor vara foremal for
politikernas &verviganden. Utgingspunkten fér regeringens politik
var fortsatt att professionella kulturskapare ska kunna forsérja sig pa
sin konstnirliga eller kulturella yrkesverksamhet samt att beroendet
av de generella trygghetssystemen dirmed ska minska.

Det motiv som formuleras i propositionen fér en politik till
stod for konstnirer var foljande:

Konstnirligt skapande handlar i visentliga avseenden om att gora an-

norlunda, utforska nya omriden, éverskrida grinser, synliggora olika

aspekter av vir tillvaro och att gora detta med stdrsta mojliga kraft och
trovirdighet, i det medium man valt att arbeta. Konsten och de hu-

manistiska vetenskaperna ger oss viktiga kunskaper och mojlighet att
reflektera dver vdra liv och 6ver samhillet och dess utveckling.

#SOU 2009:16, del 2, s. 46.
# Prop. 2009/10:3.
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Aterigen markerades att det var

kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och
andra forutsittningar for den skapande verksamhet som inte annars
skulle komma till uttryck — inte minst nir det giller férnyelse och ut-
veckling av kulturen. En del i detta ir att verka fér goda villkor for de
professionella kulturskaparnas konstnirliga arbete.*®

Regeringen ville dven framéver fokusera pd stabila bidrags- och er-
sittningssystem som frimjar och stimulerar till konstnirlig utveck-
ling pd en hog kvalitativ nivd, sivil nationellt som internationellt.
Utgdngspunkten fér politikomridet — dir konstnirerna nu ofta be-
nimns kulturskapare — var att de insatser som var riktade tll kultur-
skaparna dels virnar “den konstnirliga friheten genom att stddja
konstnirligt férnyelse- och utvecklingsarbete, dels [beaktar] kultur-
skaparnas ekonomiska, upphovsrittsliga och sociala villkor.”' Med
detta som utgingspunkt bedémde regeringen att frigor om upphovs-
ritt, férhillandet till andra samhillssektorer och kulturskaparnas roll 1
samhillet kommer att vara av sirskild betydelse.>

Aven om det alltsi fanns en betydande kontinuitet i malsitt-
ningarna pd omridet blev arbetslinjen en av de centrala utgings-
punkterna i den nya konstnirspolitik som presenteras inom ramen
for regeringens proposition 2009.” Det kulturutredningen kallat
“aspektpolitik” bekriftas till stor del genom att propositionen 6ns-
kade en 6kad samverkan mellan olika omrdden som kunde vidga
kulturskaparnas arbetsmarknad och ge kulturinstitutionerna andra
mojligheter att nd nya publikgrupper. Sirskilt tydligt syntes detta i
de delar som behandlar de kulturella och kreativa niringarna. Fér-
utom att en handlingsplan for dessa niringar lanserades, gjordes
kopplingar till entreprenérskap och behovet av ett 6kat kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan nationella och regionala aktorer inom
kultur-, nirings- och den regionala tillvixtpolitiken.

%0 a.a.s. 30.

laa.s. 52

2a.a.5.53.

5 ”Regeringens arbetsmarknadspolitiska reformer har genomférts med arbetslinjen som ut-
gdngspunkt och med avsikt att skapa fler och nya vigar tillbaka till arbetslivet. Aven inom
kulturpolitiken har arbetslinjen varit gillande. Exempel p4 insatser sedan 2006 ir utbyggnad
av alliansmodellen, inférandet av Skapande skola och nirmare samverkan mellan kultur och
niringsliv. Regeringen har dirmed, till den sedan linge etablerade milsittningen om att
konstnirer ska kunna leva av sin konstnirliga verksamhet, adderat ett offensivt forhill-
ningssitt med arbetslinjen som utgingspunkt.” a.a. s. 53.
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3.10 Summering

Konsten tilldelas olika uppgifter inom samhillet under historiens
gdng. Inskriven i samhillet tjinar den bide samhilleliga mil och
sina egna intressen, lever bdde 1 ett beroende och i1 en med tiden
vixande strivan efter att formulera och leva efter egna mil. Det kan
verka motsigelsefullt att, samtidigt som politiken 4r angeligen att
bekrifta betydelsen av konstens egenvirde, har konstens beting-
elser i hog grad ind4 att géra med hur den kan anvindas for olika
syften. For dven om konstnirerna, tillsammans med andra centrala
aktorer pd konstfiltet, dger frigan om vad som ir och vad som inte
ir konst, ir konstens finansiering beroende av finansiirens upp-
fattning om vad konsten anses kunna anvindas till. Som finansiir
formulerar dven staten sina motiv fér en konstnirspolitik. Statens
intresse av konsten kan di skilja sig frin de motiv som konstni-
rerna sjilva skulle kunna formulera. Idet hir kapitlet har det
huvudsakliga perspektivet varit just att urskilja de successivt
framtridande motiven f6r den statliga konstnirspolitiken, med sina
tidigaste formuleringar 1 bérjan av 1900-talet fram till 1 dag.
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Tabell 3.1

Konstnarerna i samhallet

Motiv som uttalats for att bedriva en konstnarspolitik

Politiska motiv

Beskrivning

Bildande

Fostrande
Nationshyggande
Fantasi/verklighetsflykt/
njutning
Utveckling/fornyelse

Vélfard/emancipation

Inomkonstnarligt

Socialt

Jamstalldhet

Attraktionskraft/vardehdjande

Synliggorare

Samhéllskritiken
Demokrati

Naringsutveckling

Konsten som en rik och civilisatorisk kunskapskélla

for manniskans vaxt, som alla har ratt till.

Méanniskan dr ett ofdrdigt &mne som behdver socialiseras in

i samhéllet.

Skapa inhemska symboler for nationell samling och samtidigt
framstd som en mogen kulturnation i andra nationers dgon.
Manniskans behov av (och rétt till) att hoja sig dver den gra
vardagen.

Den nyskapande konsten dverskrider granser och gar fore,
vilket inspirerar individers och hela samhéllets utveckling.
Konsten ar en djupt ménsklig foreteelse som berikar livet

och som stérker oss som individer/medborgare.

Genom att stédja den frimsta konsten som inte kan dverleva
pa marknaden starks det konstnarliga faltets utvecklingskraft
ytterligare.

Det &r inte acceptabelt att kreativa och seriést arbetande
konstnérer som bidrar med kulturella varden i samhéllet inte
ska ha en rimlig férsorjning av sitt arbete.

Kvinnor och mén ska ha lika goda arbetsforutsattningar

och lika betalt for lika arbete.

Konsten bidrar till att starka ekonomiska varden pé fysiska
platser.

Konsten benamner och gestaltar sddant vi inte lagt marke till
i vér verklighet.

Konsten lyfter fram missfirhallanden i samhallet.

Den konstnarliga friheten bidrar till att starka andra friheter
i samhéllet (yttrandefrihet, fri opinionshildning).

Konsten &r k&rnan i de kulturella och kreativa néringarna.

Tabellen ska inte uppfattas som en fullstindig eller slutgiltig lista
over forekommande motiv, utan ir ett urval som varit mojlig att
gora inom ramen f6r denna utredning. I den mén det har funnits en
viss ordningsfoljd éver tid 1 uttalade motiv f6r en politik till stod
for konstnirerna, kan man se att inget av motiven “dor bort”, utan
snarare ackumuleras de efter hand till en allt bredare motivbild fér

politiken.
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4 Konstnarsbegreppet

4.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen, utifrin relevanta samhillsfér-
indringar, analysera definitionen av begreppet professionell konst-
nir. Aven om det ir ett begrepp under stindig omprévning, inne-
fattar det enligt direktiven upphovspersoner och kulturutdvare
inom samtliga konstomriden.! Konstnirsbegreppet har ocks3 varit
ett dterkommande samtalsimne vid de dialoger som utredningen
haft med olika intressenter.

Samtalen har kretsat kring ndgra olika grinsdragningsfrigor. Hur
avgrinsas det aktuella omridet, vilka konstomrdden, konstnirliga
firdigheter, yrken och professioner ska ingd? Hur avgors det om en
person befinner sig innanfér eller utanfér det aktuella omridet, om
vederbérande ska antas till en konstnirlig utbildning, beviljas ett kul-
turpolitiskt eller niringspolitiskt stéd, omfattas av en arbetsmark-
nadspolitisk &tgird eller om vederbérande ska antas som medlem 1 ett
yrkestérbund? Hur och i vilken grad paverkas det aktuella omridet av
forindringar 1 omvirlden? Finns det en dppenhet for att flytta grin-
sen for att inkludera nya konstomriden, firdigheter och professio-
ner? Aven frigan om den 6vergripande terminologin har diskuterats.
Ar begreppen konstnir och kulturskapare synonyma eller skiljer sig
betydelsen av de bida begreppen 4t och vilka skil talar f6r och emot
att anvinda det ena eller andra inom 1 férsta hand kulturpolitiken?

En jimférelse mellan olika politikomriden och de avgrinsningar
som gors pa resp. omrdde visar att svaren pa frigorna skiljer sig t
beroende pd syftet med avgrinsningen. Detta kapitel inleds med en
kort teoretisk ansats kring professioner och konstnirsbegreppet.

' I utredningsdirektiven anvinds begreppet upphovsperson. Utredningen har {ér sin del valt att
anvinda det juridiska begreppet upphovsman, som naturligtvis ska uppfattas kénsneutralt.
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Direfter redovisas en jimférelse av de avgrinsningar som anvinds
inom skol- och utbildningspolitiken, kulturpolitiken, niringspoli-
tiken, arbetsmarknadspolitiken och i de yrkesférbund som finns pd
detta omrdde. Avslutningsvis summerar utredningen hur begreppet
hanteras 1 olika avseenden.

4.2 Teorier om professioner

Ett sitt att analysera begreppet professionell konstnir ir att se
nirmare pd definitionen av vad en profession ir. Det ir vanligt att
man sitter likhetstecken mellan profession och yrke. I den sam-
hillsvetenskapliga terminologin ir definitionen ofta snivare och
profession beskrivs som ett yrke vars auktoritet och status bygger
pa hog formell utbildning som ofta dr universitetsbaserad.” Till ut-
bildning och skicklighet liggs 1 vissa definitioner till att de som gor
ett speciellt arbete betraktas som en grupp.’

Aven om det finns minga, ofta kvalitativa vetenskapliga studier
av enskilda professioner anses professionsforskningen ha haft pro-
blem med att formulera en tillrickligt precis definition. De flesta
moderna sociologiska definitioner betonar anknytningen till hogre
formell utbildning, di frimst vid universiteten. Universitets-
utbildning ger formell meritering i form av examensbevis, som oftast
utgdr en “ovillkorlig intridesbiljett” till det professionella yrkeslivet.
Relationen mellan vetenskap och profession forstés alltsd ungefir som
relationen mellan grundforskning och tillimpad vetenskap, eller: kun-
skapsproduktion (forskning), distribution (universitetsundervisning)
och tillimpning (yrkespraktik).

2 Nationalencyklopedin.

3> Cambridge Dictionary: Profession any type of work that needs special training and parti-
cular skill, often one that is respected because it involves a high level of education. The
people who do a particular type of work is considered as a group.
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Figur 4.1

4

Vem som raknas som professionell konstnar beror p4 manga olika faktorer. Foto: Said Karlsson/Folio.
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En andra huvudpunkt i definitionen ir som sagt att yrket dtnjuter
en relativt hég status och prestige. Nir dessa bdda punkter kopplas
samman far vi definitionen: akademiskt férankrad och hég status.
En annan ingdng ir att sociala grupper anvinder makt f6r att max-
imera sina egna beléningar och privilegier genom att begrinsa till-
gingen till dem, dvs. genom att utesluta andra grupper.*

Adjektivet professionell kommer av det latinska ordet ”pro-
fessio” som betyder uppgift, yrke.” En person som utfér nigot pro-
fessionellt goér ndgot ”som utfors pd ett fackmissigt godtagbart
sitt” Liser man vidare finns ocksd betydelsen ”som utfér nigot
yrkesmissigt som dven kan utféras amatormissigt; ofta med
bibetydelse av skicklighet 0.d.” Motsats till att vara yrkesmissig ir
nigon som idr amatdrmissig. Synonymer fér professionell ir:
yrkesmissig; yrkes-; fackmanna-; expert-; rutinerad; pro-; proffs.
Ett ord som ménga kan ha en &sikt om dr “expertmissig” som hir
ir synonymt med ”professionell”. Ordet professionell kopplas till
person som agerar yrkesmissigt och med skicklighet av ndgon som
tillhor eliten inom sitt yrke. Motsatsen dr di amatdrmissig eller
oprofessionell. Nigon riktig definition f6r vad som utgér grinsen
mellan professionella och amatérer ir svdr att faststilla.®

Ofta vigs foljande aspekter samman nir man ska beskriva be-
greppet professionell konstnir: konstnirlig utbildning, konstnir-
ligt kunnande, sysselsittningsgrad i konstnirlig verksamhet, om-
fattningen av det offentliga framtridandet som konstnir. Dessa
faktorer utgor ocksd en sammanvigning som ligger tll grund for
ett ev. medlemskap i minga konstnirsorganisationer. I ordet pro-
fessionell liggs ofta att ha som mal att kunna férsérja sig pa sitt
konstnirskap och {3 merparten av sin inkomst frin det. Professio-
nalitet kan diremot gilla bide f6r den som ir professionell och for
den som dr amatér.

Utifrdn Pierre Bourdieus teori om professioner ir det konstnir-
liga omradet ett filt dir makt utovas, precis som pd andra filt i
samhillet dir minniskor och institutioner strider om ndgot de har
gemensamt. Filtet har en hég grad av autonomi. De agerande pd

*Thomas Brante (2009). Vad dr en profession? Teoretiska ansatser och definitioner. Lunds
Universitet.

5 Svensk Ordbok, s. 619.

¢ Agneta Carlslund (2008). Professionell musiker eller amatérmusiker — vad definierar gréinsen.
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm.
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filtet dger 1 hog grad att bestimma &ver vilka virden som giller pd
filtet, utan inflytande utifrdn. Filtet ir ett professionsfilt, dir ett
yrkesutévande str i centrum. Inom filtet pgdr en kamp om infly-
tande 6ver vilket virdesystem som ska gilla och hur status ska for-
delas. Den grupp inom filtet som bekriftas tydligast av ridande
system ir den dominerande gruppen. Frin tid till annan uppstir
uppror mot den dominerande gruppen och dess virden, vilket be-
kimpas av dem som vill uppritthélla status quo.

Eftersom det ir en viktig friga for filtet som sddant att uppritt-
hdlla sin autonomi, ir det ocksd enligt Bourdieu en viktig friga att
vakta filtets grinser. Overtridelser inifrin och ut straffas av de
dominerande genom att den som 6vertrider forlorar status. Over-
tridelser utifrdn och in bevakas si att den som trider in avkrivs
tydliga investeringar i de virden som rdder pd filtet, eller i det
Bourdieu kallar fér symboliskt kapital. Annars beviljas inte intridet.

Bourdieu talar om yrkesgrupper och om att medlemskap 1i
gruppen beslutas av de personer som redan ir medlemmar. Klass-
iska professioner ir likare, advokat och forskare. Foér att ha
tilltride till gruppen behdver en investering goras av den som séker
gruppens erkinnande som innebir ett accepterande och over-
tagande av de normer f6r utdvande av professionen som de domi-
nerande inom gruppen definierar, explicit eller ofta implicit. Det
den intridande pi filtet, liksom de som redan befinner sig dir,
behover investera 1 kallar Bourdieu fér symboliskt kapital och
habitus, ett f6r filtet korrekt sitt agera.

4.3 Grundlaggande konstnarliga fardigheter

Barn och unga kan p4 ett oférmedlat sitt ge sig 1 kast med att spela
ett instrument, sjunga, méla eller rita, sl6jda, skriva en egen historia
eller agera i en film de gor sjilva. Hir ser vi amatérkulturens be-
gynnelse, av stor betydelse for konsten 1 samhillet, men utan att
man behoéver belasta dessa verksamheter med frigan om det som
sker dr konst 1 en mer specifik mening eller om de utdvande ska
kallas konstnirer eller kulturskapare. And3 sker det tidigt under
uppvixten en viss sortering i konstomrdden och av olika firdig-
heter férknippade med dessa.
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4.3.1 Barnens skapande i forskolan

Redan i liroplanen fér foérskolan nimns barnens eget kulturska-
pande som en viktig uppgift. I férskolans uppdrag ingdr bla. att
utveckla barns férmdgor och barns eget kulturskapande.”

Den nirmare utformningen av barnens konstnirliga upplevelser
och egna skapande utformas pd olika nivier i samhillet och kan
variera en hel del. T grunden ligger dock den sjilvklara ritten for
barn att pd ett lekfullt och stimulerande sitt komma i kontakt med
kultur och konstformer som kanske inte finns p3 ett sjilvklart sitt i
det egna hemmet och som kan vicka nyfikenheten att lira sig mer.
Det handlar inte om prestationer utan om att vicka lusten hos bar-
nen att uppticka nya saker och att sjilva viga uttrycka sig.

Figur 4.2

Introduktionen till konsten och skapandet bérjar tidigt.
Foto: Helene Larsson/Konstnarspolitiska utredningen.

7 Liroplan for forskolan 98, reviderad 2016, s. 6.
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4.3.2 Olika uttrycksformer i grundskolan

I liroplanen fér grundskolan ir det ett av flera mal att varje elev
efter genomgingen grundskola kan anvinda och ta del av minga
olika uttrycksformer sdsom sprik, bild, musik, drama och dans
samt har utvecklat kinnedom om samhillets kulturutbud.®

I den konkreta undervisningen tar sig detta uttryck i att eleverna
kan ha lektioner 1 t.ex. bild med olika tekniker, musik med olika
instrument och genrer, tri- och sysléjd med olika material och tek-
niker och att undervisningen i svenska bl.a. kan omfatta lisning av
skonlitteratur med olika stilar och genrer och uppsatsskrivning.
Eftersom grundskolan ir obligatorisk finns det inga trésklar i form
av avgifter eller férkunskaper att ta sig 6ver for eleverna nir det
giller att ta del av undervisningen. Alla elever ska fullgéra utbild-
ningen.

4.3.3  Estetiska dmnen i gymnasieskolan

I gymnasieskolan anvinds begreppet estetiska imnen som en sam-
lingsbeteckning f6r undervisning om olika konstformer och om
mellanminskliga relationer. I examensmailen for estetiska program
sigs foljande:
Estetiken kan férstds som specifika konstformer likavil som en del av
kulturen, definierad som formerna fér kommunikation, samexistens
och gemensam férstielse mellan minniskor. Utbildningen ska ge ele-
verna mojlighet att arbeta skapande. Bdde individuellt och 1 samverkan
med andra ska eleverna ges mojlighet att utveckla férmdgan att kom-
municera tankar och idéer med estetiska uttrycksmedel. Under utbild-

ningen ska eleverna dirfér prova sdvil ett konstnirligt som ett veten-
skapligt forhillningssitt.’

Det estetiska programmet har fem inriktningar: bild och formgiv-
ning, dans, estetik och media, musik samt teater. Inom de olika
inriktningarna finns det olika kurser med en mer precis inriktning.
Under senare &r har det forts en diskussion om de estetiska imne-
nas plats i gymnasieskolans nationella program. Sedan 2011 ir de
inte lingre obligatoriska, men i regeringsforklaringen 1 september

$ Liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, avsnitt 2.2. Kunskaper.
? Skolverkets webbplats 1 september 2017.
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2017 aviserar regeringen att alla nationella program ska {3 ett este-
tiskt amne.'® Regeringen foreslar i en lagridsremiss den 19 februari
2018 att ett estetiskt amne ska ingd 1 de nationella programmen 1
gymnasieskolan. Lagindringarna foreslds trida 1 kraft 1 januari
2019 och tillimpas forsta gdngen pd utbildning som paborjas host-
terminen 2019.

Elever som viljer det estetiska programmet behdver 1 normal-
fallet inte passera nigon troskel 1 form av avgifter eller antagnings-
prov. Det finns dock gymnasier med estetisk specialinriktning dir
antagningen delvis bygger pi elevens konstnirliga firdigheter."

4.3.4 Konstomraden i kommunala kulturskolan

Minga barn och unga deltar dven i undervisning i en kommunal
kulturskola, en verksamhet med rétter 1 den kommunala musiksko-
lan som gir tillbaka till 1940-talet.”” Kulturskolan spelar en viktig
roll 1 utbildningsprocessen for att forbereda elever for eftergymna-
siala och hogskoleutbildningar, inte minst pd musikomridet. Nir
verksamheten omvandlades frin musik- till kulturskolor pd 1970-
och 1980-talen var det for att man ville erbjuda fler konstomriden
in musik.

Det saknas en formell beskrivning av vad det innebir att vara en
kulturskola. Den milbild som finns kan beskrivas enligt f6ljande:

Kulturskolan ir en organisation dir minst tre av imnena musik, bild-
konst, teater, dans och film/video finns som frivillig regelbundet ter-
kommande verksamhet {6r barn och ungdom efter skoldagens slut.

Verksamheten ska ha som mail att en integration av imnena kommer
till stdnd.?

Det finns inga formella trosklar i form av férkunskaper for den
som vill delta i kulturskolan. Diremot tar mdnga kommuner, men

10 Regeringsforklaringen den 12 september 2017, s. 11.

" Det giller t.ex. Stockholms musikgymnasium. Den som séker en kérsdngsutbildning
méste gora ett antagningsprov. Provet bestdr av tvd delar: ett skriftligt musikprov och ett
sdngprov. Proven poingsitts och liggs samman med elevens meritvirde frén grundskolans
slutbetyg. Uppgift himtad frin webbplatsen f6r Stockholms stad.

12 Verksamheterna i landets kulturskolor beskrivs 1 Kulturskoleutredningens betinkande En
inkluderande kulturskola pd egen grund (SOU 2016:69). I den ideella, partipolitiskt och
fackligt obundna féreningen Kulturskoleridet samverkar kommunerna for en tillginglig och
hégkvalitativ kulturskoleverksamhet.

13SOU 2016:69, s. 59.
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inte alla, ut terminsavgifter och instrumenthyror, vilket 1 sig kan
vara ett hinder fér deltagande. I dag stir intikter frin avgifter och
instrumenthyror for elva procent av kulturskolornas intikter vilket
ir ungefir samma nivier som pd 1970-talet. Kulturrddet fordelar
sedan 2015/2016 cirka 100 miljoner kronor &rligen 1 stod ill
kommuner for att minska ojimlikheten 1 kulturskolan. Fr.o.m. 1
januari 2018 har ett nationellt kulturskolecentrum inrittas vid
Kulturridet."* Foér detta indamdl tillférs myndigheten 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2018 (se vidare avsnitt 7.3.1).

4.4 Utbildning till konstnarliga professioner
Utbildningen till konstnirliga yrken sker 1 huvudsak pd hégskole-

nivd, men det finns ocksd utbildningar pd ligre nivder, t.ex. inom
konstomridet f6r dans, nirmare bestimt f6r den klassiska baletten.
Dirtill finns det ett flertal konstnirliga utbildningar under det pa-
raply som numera kallas eftergymnasial yrkesutbildning. Dessa
utbildningar ir alla inriktade p& yrkeskunskaper inom specifika
delar av de olika konstomrddena, kunskaper som ofta kopplas till
en form av yrkeskodex. Utdver att utbildningarna kan leda till en
konstnirlig hogskoleexamen ir det ocksd relevant att beskriva re-
sultatet av utbildningarna pd olika nivder som att studenterna blir
innehavare av olika konstnirliga professioner.

4.4.1  Eftergymnasial yrkesutbildning

For den som vill satsa pd sitt musicerande, médlande, filmande, age-
rande, m.m. och utveckla sitt konstnirskap finns méojligheten att
soka sig till ndgon av de minga eftergymnasiala yrkesutbildningar
som finns runtom 1 landet. Det ir en utbildningsform som finns
sedan hosten 2015. D3 dverfordes drygt 100 tidigare s.k. komplet-
terande utbildningar till ett nytt regelverk, varav 65 procent var av
hégskoleférberedande karaktir.

En enskild fysisk eller juridisk person som anordnar en utbild-
ning kan {3 st6d foér utbildningen genom att den stills under stat-

4 Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 17), s. 34.
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lig tillsyn, berittigar de studerande till studiestdd eller berittigar
till statsbidrag. Ansékan om stéd ges in till Myndigheten fér yr-
keshogskolan. Utbildningarna ska forbereda f6r hogskoleutbild-
ningar som kan leda fram till konstnirliga examina, medverka till
att utveckla ett kvalificerat yrkeskunnande inom det konstnirliga
eller kulturella omridet eller ha ett innehdll som syftar tll att
bevara eller utveckla kulturarvet.” Statsbidraget fér konst- och
kulturutbildningar och vissa andra utbildningar uppgick 2016 till
109,8 miljoner kronor, vilket motsvarar 1 442 3rsplatser, exklusive
kostnader f6r studiestdd. Det sammantagna statliga stédet 1 form
av statsbidrag f6r de innu pidgiende kompletterande utbildning-
arna och utbildningarna enligt det nya regelverket uppgick 2016
till 133,6 miljoner kronor. Det dr en minskning med 9,8 miljoner
kronor jimfért med féregiende &r."

Enligt Myndigheten for yrkeshdgskolan dr utbildningarna inom
konst och kultur uppdelade 1 tva kategorier:

— Hoégskoleforberedande utbildningar inom det konstnirliga om-
ridet som kan leda till vidare studier p& konst-, musik-, dans-,
cirkus- eller teaterhégskolor.

— Yrkesinriktade utbildningar inom det konstnirliga och kulturella
omridet, samt utbildningar inom kulturarvsomridet, exempelvis
bildkonst, formgivning, design, dans, musik, teater, musikalar-
tisteri, inredning, medieproduktion, skrivande, mode, textil, smide,
folkdans och nyckelharpsbygge.

Bland cirka femtiotalet anordnare av dessa konst- och kultur-
utbildningar finns Kulturama i Stockholm, Nyckelviksskolan i
Liding®, Eric Sahlstrém Institutet i Tobo, Stiftelsen Fryshuset 1
Stockholm, Folkuniversitetet i Orebro, Géteborg, m.fl. stider,
Domen Konstskola 1 Géteborg, Stiftelsen Stenebyskolan i Dals
Linged, Stiftelsen Capellagirden i Firjestaden, Folkuniversitetet
Balettakademien i Stockholm och Tillskirarakademin i Malmé.
Inom varje utbildningsanordnare finns det flera specialiserade ut-
bildningar med inriktning pd att lotsa studenterna mot en konst-
nirlig profession.

15 Budgetpropositionen fér 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 16), s. 151.
16 Budgetpropositionen f6r 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16), s. 150.
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Utbildningsanordnarna tar studerandeavgifter f6r undervisning-
en. Hur stora avgifterna ir varierar mellan olika utbildningar och
beror dels pd kostnader inom de olika teknikerna, dels pd hur
mycket de fir i statsbidrag. I allminhet séker studenterna med
praktiska prover som ligger till grund for att bli antagen till utbild-
ningen."

Vid sidan av de utbildningar som samordnas av Myndigheten for
yrkeshogskolan finns det ocksd andra utbildningsanordnare, inte
minst bland landets manga folkhégskolor, som vinder sig till ung-
domar som vill utveckla sin konstnirliga férmiga. Ett exempel pd
ytterligare en typ av utbildningsanordnare ir Base23 Stockholm
Dance Academy som bedriver utbildning med flera inriktningar
som syftar till en framtid inom dans eller musikal. Eleverna anséker
genom en audition och delas in 1 grupper efter dlder och kunskap.'®

4.4.2 Konstnarlig hégskoleutbildning

Utbildning till konstnirliga professioner finns inom hdogskolan
sedan 1977. Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhégskolan 1
Stockholm, Konstfack och Stockholms konstnirliga hogskola bru-
kar ofta benimnas konstnirliga hégskolor. Det finns dock sam-
mantaget 15 lirositen som har tillstdnd att utfirda konstnirliga
examina pd grundnivd och/eller avancerad nivd."” Dessa ir:

— Beckmans Designhogskola.
— Ersta Skondal Bricke hogskola, 1 kyrkomusik.

— Goteborgs universitet: konstnirliga fakulteten vid Goteborgs
universitet omfattar Akademin Valand, Hégskolan foér design
och konsthantverk samt Hogskolan f6r scen och musik.

— Hoégskolan 1 Borés: Textilhdgskolan.
— Karlstads universitet: Musikhégskolan Ingesund.

— Konstfack.

17 Myndigheten for yrkeshégskolans webbplats i september 2017.

'8 Webbplatsen for Base23 i september 2017.

1 Med konstnirlig hégskoleutbildning avses i betinkandet utbildning pd hogskolenivd med
inriktning mot konstnirlig examen. Med konstnirliga hégskolor avses i betinkandet samt-
liga universitet och hégskolor som har examenstillstdnd fér konstnirlig examen.
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Kungl. Konsthogskolan.
Kungl. Musikhégskolan i Stockholm.
Linnéuniversitetet: fakulteten for konst och humaniora.

Luled tekniska universitet: institutionen fér konst, kommuni-
kation och lirande omfattar Musikhogskolan i Pited och Teater-

hégskolan 1 Luled.

Lunds universitet: konstnirliga fakulteten omfattar Konsthog-
skolan 1 Malmg, Musikhogskolan 1 Malmé samt Teaterhog-
skolan 1 Malmaé.

Milardalens hogskola: akademin f6r utbildning, kultur och kom-
munikation.

Stockholms konstnirliga hogskola: ir en sammanslagning av
Dans- och Cirkushégskolan, Operahégskolan i Stockholm och
Stockholms dramatiska hégskola, vilken 1 sin tur var en sam-
manslagning av Teaterhégskolan 1 Stockholm och Dramatiska
institutet.

Umed universitet: humanistiska fakulteten och teknisk-natur-
vetenskapliga fakulteten vid Umed universitet omfattar institu-
tionen for estetiska imnen, Konsthégskolan och Designhog-
skolan i Umes.

Orebro universitet: Musikhégskolan.

Férutom konstnirliga examina pd grundnivd och avancerad niv3
finns sedan 2010 iven konstnirliga examina pd forskarnivd. Fyra
universitet och hogskolor har tillstdnd att utfirda konstnirlig
doktorsexamen: Géteborgs universitet, Hogskolan i Bords (inom
omridet textil och mode), Lunds universitet samt Stockholms
konstnirliga hogskola (inom omridet konstnirliga praktiker).
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Figur 4.3
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Den konstnarliga fardigheten forfinas under hogskoleutbildningarna. Foto: Hero/Folio

I styrande dokument fér utbildningarna, av sivil formell som in-
formell karaktir, kombineras adjektivet “konstnirlig” med ett eller
flera substantiv: hégskola, utbildning, forskning, doktorand, examen,
doktorsexamen, licentiatexamen, fakultet, omride, verk, grund, kom-
petens, verksamhet, skicklighet och utvecklingsarbete. Ihogskole-
férordningens examensordning anges ett ramverk for vad som krivs
for att en student ska kunna uppnd en konstnirlig examen. Det
handlar om att studenten ska visa kunskap, forstdelse, firdigheter och
formagor inom sitt huvudomrade. Studenten ska dven visa férméiga att
reflektera 6ver konstnirliga, sambhilleliga och etiska aspekter.”
Dirutdver har lirositena utvecklat lokala utbildningsplaner, kurs-
planer och styrdokument. Nir Universitetskanslersimbetet provar
examenstillstdnd eller utvirderar kvalitet utarbetas, baserat pd ex-
amensordningen, kriterier f6r bedémargrupperna.

For antagning till konstnirliga utbildningar krivs bide grund-
liggande och sirskild behorighet. Grundliggande behérighet krivs
for all hogskoleutbildning och innebir fér studier pd grundnivd

2 Hogskoleférordningen (1993:100), bil. 2, Konstnirliga examina.
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forenklat en hogskoleférberedande examen i gymnasieskolan med
ligst betyget E i svenska och engelska. Sirskild behérighet inne-
fattar 1 de flesta fall godkinda antagningsprov och eventuella andra
specifika krav, t.ex. tidigare examen.” For studier pd avancerad niva
krivs en tidigare kandidatexamen om minst 180 hégskolepoing.

Inom dessa utbildningsomriden ryms det ett stort antal olika
inriktningar som syftar till att utveckla studenternas firdigheter pd
olika musikinstrument, eget skapande inom olika konstarter, peda-
gogik, scenkonstgenrer, etc. Bland de olika utbildningsvigarna
finns s&vil inriktningar f6r upphovsmin som fér utévande konst-
nirer. Ansvaret for att vid behov tillféra nya inriktningar inom de
olika utbildningsomridena ligger 1 princip pd hogskolorna sjilva.
Erfarenheten siger dock att riksdag och regering behéver tillfora
resurser via anslagen till utbildning respektive forskning och ut-
bildning pd forskarnivd for att nya utbildningsplatser ska komma
ull.

Vissa forindringar har skett bland utbildningsomridena under
senare ar. S3 har t.ex. cirkuskonstens olika yttringar tillférts utbild-
ningen pi dansomridet vid Stockholms konstnirliga hégskola.”
Det finns ocksd en férfattarutbildning pd hégskolenivd.” Den sir-
skilda utbildningen for fotografi som tidigare fanns pd Konstfack
har avvecklats, liksom den utbildning f6r monumentalkonst som
tidigare fanns pd Kungl. Konsthégskolan.

4.4.3 Kungliga konstnarliga akademier

De tre kungliga konstnirliga akademiernas — Svenska Akademien,
Kungl. Akademien for de fria konsterna (Konstakademien) och
Kungl. Musikaliska Akademien (Musikaliska Akademien) — verk-
samhet handlar bl.a. om att de ska frimja utbildningskvaliteten
inom respektive konstomriden. Dirtill delar de &rligen ut bety-
dande belopp 1 olika typer av priser och stipendier, baserade pd
avkastningen frin stiftelser och fonder som akademierna forvaltar.

2! Antagningsprov anvinds med st6d i 7 kap. 14 § hégskoleférordningen (1993:100).

22 Nycirkusutbildning p& kandidatnivd inleddes 2005 pi Danshégskolan. 2010 bytte hog-
skolan namn till DOCH, Dans och Cirkushégskolan.

2 Masterprogrammet i Litterir gestaltning vid Akademins Valand vid Géteborgs universitet
ir en tvidrig forfattarutbildning.
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Inriktningen pd verksamheterna f6ljer de konstarter som de ir satta
att frimja. Konstakademien limnar stipendier och beléningar till
bildkonstnirer och arkitekter.”* Musikaliska Akademien riktar
stipendierna mot konstmusik, jazz- och folkmusikomridet samt till
dirigenter, kompositérer och  instrumenttekniker.””  Svenska
Akademien 1 sin tur limnar sina stipendier i huvudsak till forfattare,
dversittare, bibliotekarier, sprikforskare och kulturjournalister, men
det finns dven exempel pa stipendier till scenartister, regissdrer och
dramatiker.*

4.5 Kulturpolitikens insatser

For den som genomgitt utbildning till en konstnirlig profession
och soker sig en framtid som professionell konstnir kan det nit av
kulturinstitutioner och fria grupper som finns vara framtida arbets-
givare inom vissa konstomrdden. Det system med stipendier, bi-
drag och ersittningar riktade till enskilda konstnirer som erbjuds
inom det kulturpolitiska filtet ir ocksd viktiga. Sidana insatser
finns pd bide statlig, regional och kommunal nivd. T detta avsnitt
ligger fokus pd det statliga systemet och de kriterier som sitts upp.

4.5.1 Bidrag, stipendier och kollektiva ersattningar

I den &rliga budgetpropositionen ir de konstnirspolitiska bidragen,
stipendierna och ersittningarna sorterade 1 sex konstomrdden:
bild/form, musik, teater, dans, film och ord.” I samma proposition
anvinds tvd olika begrepp for vilka som dr maélet for insatserna,
nimligen konstnirer resp. kulturskapare.

De konstnirspolitiska bidrag, stipendier och ersittningar som
fordelas av Konstnirsnimnden och Forfattarfonden regleras 1
grunden av en férordning frin 1976 om bidrag till konstnirer.”® T
férordningen nimns inte de sex konstomridena, men i det 4rliga
regleringsbrevet gor regeringen en uppdelning av bidragsanslaget

2+ Webbplatsen for Kungl. Konstakademien i september 2017.

2 Webbplatsen f6r Kungl. Musikaliska Akademien i september 2017.

26 Webbplatsen f6r Svenska Akademien i september 2017.

%7 Se t.ex. Budgetpropositionen 2017 (prop. 2016/17:1, utg.omr. 17), s. 99.
28 Forordning (1976:528) om bidrag till konstnirer.
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5:2 mellan bl.a. bidrag till bild- och formkonstnirer, bidrag till dra-
matiker, forfattare, dversittare och kulturjournalister samt bidrag
till konstnirer inom omridena musik, teater, dans och film.” Vid
fordelningen av bidragen, stipendierna och kollektiva ersittningar-
na ir de sex konstomridena alltsd vil etablerade.™

Inom dessa konstomriden ryms det flera yrken och profession-
er. I férordningen frdn 1976 anges att det inom ord-omridet kan
riktas bidrag och stipendier till dramatiker, forfattare, dversittare
och kulturjournalister. Inom &vriga omrdden overlimnas det i
storre grad till myndigheten att avgora vilka yrken och professioner
som kan komma i friga for bidrag, stipendier och ersittningar.”

Konstnirsnimndens tillimpning utgdr frin att ansékningar till
samtliga bidragsformer inom respektive konstform ska bedémas
utifrdn konstnirlig verksamhet och kvalitet samt ekonomiska be-
hov. Myndigheten strivar ocksd sd lingt mojligt efter mangfald och
spridning nir det giller konstnirliga genrer, dlder, kon och verk-
samhetsort.”” Enligt Forfattarfondens bestimmelser kan s.k. sir-
skild biblioteksersittning tilldelas en upphovsman som avser att
uteslutande eller huvudsakligen vara litterirt verksam som férfat-
tare, Oversittare, tecknare eller fotograf och som pi ett overty-
gande sitt, med hinsyn till bdde kvalitet och kvantitet, dokumente-
rat sin verksamhet.”

Utover att konstniren ska vara aktiv for att kunna komma 1
friga for bidrag, stipendier och kollektiva ersittningar f&r denne
inte delta i grundliggande konstnirlig utbildning.’* Dirutéver byg-
ger systemet pd kvalitativa bedémningar av ansékningarna och en
modell med grupper av sakkunniga konstnirer som 1 praktiken
avgor bidragsfordelningen. I de dialoger utredningen haft med {6-
retridare for berdrda intressenter finns det en betydande uppslut-
ning kring systemet, som anses ge en legitimitet kring bidragsgiv-
ningen och en autonomi fér professionen. Det har inte uttryckts

2 Regleringsbrev for 2017 avseende Konstnirsnimnden, anslag 5:2.

30 Bidragsverksamhetens indelning i fem konstomriden framgér av Konstnirsnimndens webbplats
1 september 2017 och av myndighetens rsredovisningar. I férordningen (1982:600) om Sveriges
bildkonstnirsfond pekar regeringen ut konstomradet fér bild och form.

31T férordning (1989:500) om vissa sirskilda insatser pd kulturomridet, som ocks3 férdelas
av Konstnirsnimnden, nimns tvi kategorier av professioner som kan komma i friga for
bidrag pd musikomridet: tonsittare och andra upphovsmin resp. fonogramartister.

32 Konstnirsnimndens webbplats 1 september 2017.

3 Forfattarfonden. Verksambetsberiittelse for dr 2016, s. 22.

343 § férordning (1976:528) om bidrag till konstnirer.
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ndgot behov av ytterligare avgrinsningar, genom att det t.ex. skulle
inforas uttryckligt krav pd en genomfoérd konstnirlig utbildning for
att oka kvaliteten pd ansdkningarna eller genom att vissa yrken och
professioner skulle namnges 1 regelverket for att 6ka tydligheten i
bidragsgivningen.

Det rddande systemet med kvalitetsbedémningar anses av ansva-
rig myndighet leda till att de som beviljas st6d ocksd har en konst-
nirlig professionalitet. Genom att inte peka ut yrken eller profes-
sioner kan de som ansdker om stdd vara friare att gora det frin
flera av de bidragsformer som finns f6r olika konstformer. Enligt
nimnden har man ocksd fingat upp nya stromningar 1 konstnirs-
kollektivet.”” Samtidigt har utredningen iven tagit del av kritik mot
att bidragsgivningen baseras pd ett korporativt system, dir det
giller att vara en del av de viktiga nitverk som i mdngt och mycket
priglar respektive profession i konstlivet. Utredningen &terkom-
mer till frigan 1 kapitel 8.

4.5.2 Individuella ersattningar

De individuella ersittningsystem som finns vid sidan av de kollek-
tiva ersittningarna 1 konstnirspolitiken férdelas inte efter bedom-
ning av konstnirlig kvalitet utan faller ut till upphovsminnen enligt
en fordelningsnyckel. Biblioteksersittningen limnas till upphovs-
min till litterdra verk, illustratorer, bildkonstnirer och fotografer
med utgingspunkt i de kommunala bibliotekens utldning. P4 bild-
konstomradet fordelas individuell visningsersittning till bild- och
formkonstnirer med utgdngspunkt i de konstverk som finns place-
rade 1 den offentliga miljén. Fonogramersittning limnas till upp-
hovsmin av musikaliska verk och utévande musiker fér utlining av
deras fonogram och musikalier pa folk- och skolbibliotek.

3 Minnesanteckningar frin utredningens méten med Konstnirsnimnden i mars och sep-
tember 2107.
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4.5.3 Kulturinstitutioner och fria grupper

Vid sidan av de insatser som redovisas inom verksamhetsomradet
kulturskaparnas villkor i regeringens drliga budgetproposition finns
dven bidragen till institutioner, fria grupper, konsthallar, arrangé-
rer, bokférlag och andra kulturverksamheter som 1 ménga fall ir en
forutsittning for att konstnirerna ska nd en publik och {3 en for-
sorjning. Aven dessa delar av kulturpolitiken ir dirfor av stérsta
intresse frdn ett konstnirspolitiskt perspektiv.

De statliga kulturinstitutionerna fir sina bidrag direkt frin reger-
ingen medan lokala och regionala institutioner i huvudsak fir sina
bidrag via Kulturrddet, inom ramen fér kultursamverkansmodellen.
Till de institutioner som far sina statsbidrag direkt frin regeringen hor
Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens hus, Unga Klara och Drott-
ningholms slottsteater. Inom ramen f6r det kulturpolitiska filtet finns
dven de stod som riktas till det s.k. fria kulturlivet. Det ar 1 férsta hand
Kulturridet som hanterar dessa stéd, men dven Musikverket fir limna
projektbidrag till juridiska och fysiska personer som ir verksamma
inom musikomridet.*

Det handlar alltsd hir om bidrag som limnas till kollektiv, i
form av institutioner och grupper, som inom sig rymmer mainga
olika yrkesgrupper, varav en storre eller mindre del kan betraktas
som konstnirer. Aven inom de renodlat konstnirliga institu-
tionerna finns det vanligtvis yrkesgrupper som inte ir att betrakta
som konstnirliga, t.ex. inom personal- och ekonomiadministration.
Regeringens styrning av dessa bidrag ir sidan att den i inte betonar
vissa professioner eller yrken. Foér de bida nationalscenerna
Dramaten och Operan pekar regeringen dock pa hantverksskick-
ligheten 1 ateljéer och verkstad som sirskilt angeligen vid sidan av
den konstnirliga kirnan 1 verksamheten.

De tre scenkonstallianserna — Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen — inrittades mellan 1999 och 2008 och erbjuder en
villkorad grundanstillning fér frilansande utévare inom respektive
konstomride. De anstillda skidespelarna, dansarna och musikerna
tar tjinstledigt frdn respektive scenkonstallians nir de arbetar och

36 Kulturridets bidragsgivning utgdr frdn férordning (2012:516) om statsbidrag till det fria
kulturlivet inom teater-, dans- och musikomridet samt férordning (1998:1368) om stats-
bidrag till vissa utstillare inom bild- och formomridet. Musikverkets bidragsgivning utgir
frin férordning (2010:1921) om statsbidrag till musiklivet.
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tervinder mellan sina olika uppdrag. Kraven for att bli anstilld i
scenkonstallianserna ir hogt stillda och bygger pd mingarig yrkes-
férankring i branschen. Det gérs dven kopplingar till det offentliga
kulturstddet.”

4.6 Kulturella och kreativa naringar

De kulturella och kreativa niringarna har lyfts upp som ett begrepp
i samband med regional och lokal utvecklingspolitik, dir vissa
forskare har hivdat att satsningar pd dessa niringar ir sirskilt
frimjande fér en positiv utveckling.® Under &ren 2010-2012 ge-
nomférdes ocksd en sirskild satsning pd kulturella och kreativa
niringar 1 Sverige, inom ramen for en handlingsplan.

I den uppféljningsrapport om satsningen dren 2010-2012 som
riksdagens niringsutskott limnade 1 januari 2017 {érs ett resone-
mang om limplig avgrinsning av begreppet. Vilka som riknas in
kan nimligen ha betydelse for de niringar som hamnar utanfér
eftersom dessa kanske inte kan rikna med samma status och
mdjlighet till offentligt stdd som de som inkluderas. Enligt rap-
porten kan avgrinsningen ocksd variera beroende pi syftet. Om
statligt stdd ska limnas kan det handla om en snivare avgrinsning.
Handlar det diremot om att beskriva sektorns bidrag till ekonomin
tenderar avgrinsningen att bli vidare.”

En av de myndigheter som ansvarade fér handlingsplanen ir
Tillvixtverket. I en rapport frdn verket anges de delbranscher som 1
Sverige brukar anses utgora dessa niringar: arkitektur, dataspel,
design och formgivning, film, foto, konst, kulturarv, litteratur, media
och marknadskommunikation, mode, musik, scenkonst, sléjd och
hantverk samt upplevelsebaserat lirande.*® Det ir niringspolitiska
forutsittningar som styr verksamheten vid Tillvixtverket och dirfér
handlar det i férsta hand om att frimja niringar som lingsiktigt kan
klara sig pd egna ben.

37 Musikalliansens webbplats 1 september 2017.

3% Den som oftast tillskrivs denna teori dr den amerikanske forskaren Richard Florida och
hans skrifter om Den kreativa klassens framvixt.

3 Niringsutskottet (2017). Uppfélining av handlingsplanen for kulturella och kreativa néring-
ar 2010-2012, s. 28-29.

0 Tillvixtverket. Forutsittningar for kulturella och kreativa foretag. Foretagens villkor och
verklighet 2014.
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Enligt Tillvixtverket utgors de kulturella och kreativa niring-
arna oftast av professionellt verksamma konstnirer. Foretagandet
ir ett verktyg for konstnirerna att kunna skapa och/eller utfora
annat arbete med kulturell bas. Kulturella och kreativa niringar har
bide likheter och olikheter jimfért med andra typer av féretag. En
likhet dr att alla vill tjina pengar, men f6r konstnirer dr det sillan
den enda drivkraften. Till exempel kan konstnirlig integritet eller
utrymme f6r den kreativa processen pdverka. De kulturella och
kreativa foretagen strivar ocksd, 1 likhet med andra foretag, efter
innovation men di vanligen i meningen konstnirlig férnyelse.*!

Inom ramen f6r regeringens exportstrategi har Tillvixtverket
fitt uppdraget att 1 samverkan med Kulturanalys, Kulturridet,
Tillvixtanalys och Statistiska centralbyrdn ta fram definitioner fér
och sammanstilla relevant statistik som méjliggér en ekonomisk
analys av utvecklingen av kulturella och kreativa niringar i Sverige.
Uppdraget redovisades hésten 2017.%

4.7 Arbetsformedling fér konstnarliga arbeten

Arbetsférmedlingen (Af) Kultur Media ir en specialarbetsférmedling
dit den som har yrkesutbildning, l8ng erfarenhet och som soker jobb
inom kultur- och medieomrddet kan vinda sig. Verksamheten ir
rikstickande, med kontor i Stockholm, Géteborg och Malmé.

For att bli inskriven vid Af Kultur Media, och dirmed {3 tillgdng
till arbetsférmedlingens matchningsservice, maste den arbets-
sokande ha ett yrke inom Af Kultur Medias ansvarsomrdde och
kunna visa p en utbildnings- eller yrkesmissig férankring 1 yrket.
Verksamheten ir organiserad i fyra branscher, med var sitt natio-
nellt branschrdd: 1) film, 2) ord och media, 3) bild och form samt
4) scen och ton. I varje branschrid sitter foretridare for arbets-
givar-, bransch- och intresseorganisationer och inom resp. omride
finns det angivet pd formedlingens webbplats vilka yrken som ir
aktuella f6r inskrivning. Inom scen och ton ir det 81 yrken som
listas, inom bild och form ir det 21 och inom film, ord och media
ir 86 yrken listade.

# Minnesanteckningar frin utredningens méte med Tillvixtverket i april 2017.
# Tillvixtverket (2017). Kreametern. En guide till svensk statistik for kulturella och kreativa
ndringar. Rapport 0233.
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Till stéd fér verksamheten finns det overgripande Ridet for
kulturarbetsmarknaden med sakkunniga ledaméter frin samtliga
kultur- och medieomrdden, med féretridare {f6r arbetsgivare, fack-
liga organisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter och
utbildningsvisendet. R&det ir ett av myndighetens nationella sam-
verkansorgan, med uppgift att vara ett forum for diskussion om
hur den statliga arbetsmarknadspolitiken bittre kan anpassas till
kulturarbetsmarknaden.

Det férs en dterkommande diskussion 1 rdden om hur avgrins-
ningen av verksamheten ska géras och om nya yrken ska inklude-
ras. Ett firskt exempel dr nir yrkesgruppen “grafiska formgivare”
nyligen férdes upp som en kategori inom Bild och Form. Diskus-
sionen fordes 1 Ridet fér kulturarbetsmarknaden och nir alla var
dverens om att integrera den nya kategorin fattades det formella
beslutet av myndigheten. Allmint giller att nya kategorier till-
kommer nir det finns en bransch som efterfrigar dem, t.ex. inom
spelindustrin. Utgdngspunkten ir de yrkesbeteckningar som finns
listade av Statistiska centralbyrin i s.k. SSYK-koder.”

Det ricker dock inte for den arbetssékande att ange ett relevant
yrke for att bli inskriven pd Af Kultur Media. I f6rsta hand ska den
sokande ha fullgjort en f6r yrket godkind hogre konstnirlig ut-
bildning eller motsvarande utbildning. Saknas en utbildning eller
om det gitt mer dn tre dr sedan utbildningen avslutades ska den
sokande kunna visa att hon eller han har arbetat inom yrket genom
dterkommande professionella engagemang. Foér den som ir fri
konstnir och alltsi inte har anstillning pd sitt omridde kan det i
stillet handla om att visa upp bevis pd mottagna konstnirsstipen-
dier, genomforda gestaltningsuppdrag eller deltagande 1 utstillning
pa konstmuseum, konsthall eller erkint galleri.

4.8 Medlemskap i yrkesforbund

Konstnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS)
ir sedan 1959 ett organisatoriskt paraply fér rikstickande organi-
sationer vars enskilda medlemmar utgérs av konstnirliga och litterira
yrkesutévare och vars huvudsakliga indamal ir att ullvarata

# Minnesanteckningar frén utredningens mote med Af Kultur Media i augusti 2017.
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medlemmarnas kulturpolitiska och fackliga intressen. I dag foretri-
der KLYS 14 medlemsorganisationer inom omridena ord, ton,
scen/film och bild/form.*

Bland de olika medlemsorganisationerna 1 KLYS finns tex.
Sveriges Forfattarforbund, Konstnirernas riksorganisation och Tea-
terférbundet. Dessa tre organisationer fir hir ge exempel pd vilka
villkor som giller f6r medlemskap i konstnirliga yrkesférbund. De
representerar konstnirer som genomgatt vissa utpekade konstnirliga
utbildningar och/eller som ir yrkesverksamma. Inom varje organisa-
tion ryms det ett stort antal yrken.

Grunden f6r medlemskap 1 Sveriges Forfattarforbund ir att man
“offentligen dokumenterat sig som litterir yrkesutévare. Den som
offentliggjort tvd verk av konstnirligt eller vetenskapligt virde ska
anses vara berittigad till medlemskap.” Ansékan bedéms av for-
bundets invalsnimnd. Foér att bli invald krivs 1 princip svenskt
medborgarskap, men utlindsk medborgare som stadigvarande bor i
Sverige kan ocksd bli medlem. Det ir dock inte ett krav att forfat-
tandet ska vara pi svenska.®

For att bli medlem i1 Teaterfoérbundet {6r scen och film krivs att
man ir konstnirligt verksam som singare, dansare, skddespelare,
artist, regissor, scenograf, kostymtecknare och koreograf. Ett sitt
att beligga detta dr att visa pd genomférd utbildning, men det gir
ocksd att peka pd avtalsenliga anstillningar med viss lingd inom
forbundets omride.*

Medlem 1 Konstnirernas Riksorganisation (KRO) kan varje
svensk, eller i Sverige verksam utlindsk medborgare, bli som ir yrkes-
verksam konstnir, dvs. bildkonstnir, konsthantverkare, formgivare
och likvirdiga yrkesgrupper. Aven hir ir genomférd konstnirlig
utbildning ett viktigt kriterium. Men det gir ocksd att meritera sig
med t.ex. medlemskap i likvirdig utlindsk konstnirsorganisation.”

# Webbplatsen for KLYS i september 2017.

# Forfattarforbundets webbplats i september 2017.

4 Webbplatsen for Teaterférbundet fér scen och film i september 2017.
7 Webbplatsen for KRO i september 2017.
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4.9 Summering

Som framgir av genomgangen av de olika sektorerna ir det vanligt
med en upprikning av konstformer och konstnirliga firdigheter, i
form av yrken och professioner, for att ringa in och avgrinsa
mellan insatser som riktas till konstnirer eller kulturskapare. For
att avgora vem som kan kvala in till dessa insatser anvinds ocksd
olika tillvigagdngssitt. De begrepp och avgrinsningar som anvinds
inom olika sektorer sammanfattas i tabell 4.1. Dessa bygger pd
offentliga riktlinjer som utfirdats av regeringen, myndigheter och
organisationer.

Tabell 4.1 Begrepp och avgransningar inom olika sektorer
Sektorer Samlings- Konstformer Konstnarliga Trosklar
hegrepp fardigheter/yrken
Skolpolitik Skapande, konst, Bild, form, musik, teater, Manga stilar, | vissa fall avgifter
kultur, estetiska  dans, film material, genrer och
dmnen antagningsprov
Uthildnings- Konstnarlighet Dans, cirkus, design, konst, Manga Antagningsprov, i
politik media, musik, teater, professioner vissa fall avgifter,
opera, mode m.m. mojligheter fa
studieldn
Kulturpolitik Konstnérer, Bild, form, musik, teater, Ett fatal yrken Aktivitet, kvalitet, i

Naringspolitik

kulturskapare

Kulturella och
kreativa néringar

dans, film, ord

Arkitektur, dataspel, -
design, formgivning, film,
foto, konst, kulturary,
litteratur, media,
marknadskommunikation,
mode, musik, scenkonst,

sléjd, hantverk, upp-
levelsebaserat larande

vissa fall erhallna
offentliga bidrag,
ekonomiskt behov

Ekonomisk barkraft

Arbetsmarknads-  Kultur Media Film, ord, media, bild, form, Méanga Egna yrkes-

politik scen, ton kategorier och
yrkesférankring

Yrkesférbund Konstnarliga Ord, ton, scen, film, bild, form Manga Yrkesuthildning

och litterdra
yrkesutévare

och -forankring
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Som framgdr av tabellen finns det bdde likheter och olikheter
mellan de olika sektorerna nir det giller val av samlingsbegrepp
som anvinds, vilka konstformer och firdigheter som omfattas samt
vilka trosklar som formulerats.

Samlingsbegrepp

I den mén ett samlingsbegrepp anvinds for att ringa in och beskriva
de olika insatserna ir det vanligast med en variant av konst, konst-
nir eller konstnirlig. Som alternativ anvinds ocksi begreppen
kultur, kulturella och kulturskapare. Begreppen definieras dock
inte nirmare. Under utredningens insamlingsfas har frigan om
limpligt begrepp ocksd diskuterats. Slutsatsen ir att konstnirer ir
den giingse benimningen och kulturskapare ett tinkbart alternativ.

Det finns f6r- och nackdelar med de bida begreppen. Konstnir
ir etablerat sedan linge fér att omfatta utévare och upphovsmin
inom alla konstformer och det finns ett viktigt virde i detta. Det ir
dock férhillandevis vanligt att minniskor utanfér den nirmaste
kretsen av berérda uppfattar att begreppet enbart syftar pd bild-
konstnirer och man alltsd inte tinker att t.ex. skddespelare eller
forfattare omfattas. Inom andra konstformer in bildkonsten an-
vinds inte heller begreppet konstnir pd ett lika sjilvklart sitt for att
beskriva de egna utévarna. Nir begreppet kulturskapare anvinds ir
det oftast for att betona bredden i det filt som ska tickas in.*

Konstformer

I frinvaro av begreppsdefinitioner anvinds upprikningar av olika
konstformer for att ringa in det storre filt som avses. Av tabell 4.1
framgdr att de klassiska konstformerna dominerar, dvs. teater, dans
och musik — ibland med opera och cirkus som sirskilt utpekade —
tillsammans med bild, form, litteratur och film. Det m3ste anses
vara okontroversiellt att dessa ingdr 1 det konstnirspolitiska filtet,
med reservation for att det inom varje konstform finns flera

# Se t.ex. Marika Griehsel. Kulturskapares villkor och kulturpolitiken — internationella ex-
empel. En kartliggning for den konstnérspolitiska utredningen.
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firdigheter 1 form av yrken och professioner, varav de flesta men
inte alla handlar om konstnirlighet.

I kolumnen med konstformer nimns dock fler in de klassiska.
Det giller bl.a. arkitektur, design, mode och slojd. Alla dessa kan
sigas ha en fot i det konstnirliga, i meningen nigot unikt med ett
virde 1 sig sjilvt, samtidigt som de ocksid har en fot i den eko-
nomiska eller vardagliga nyttan. Deras konstnirlighet kan inte
betraktas som sekundir eller indirekt i férhillande till de renodlade
konstformerna utan de bor bedémas utifrdn sina egna férut-
sdttningar.

Konstnirliga firdigheter

Det stora antalet konstnirliga yrken och professioner som redo-
visats 1 detta kapitel visar bl.a. pi den betydande bredden och pi
hur olika instanser utifrdn sina specifika malsittningar formulerar
sig for att finga upp nya konstnirliga uttryck. Det ir presta-
tionerna som kan hinforas till dessa yrken och professioner som
kan berittiga enskilda konstnirer bidrag och ersittningar, vilket
gor att grinsdragningen gentemot yrken och professioner som inte
omfattas av bidragsmojligheterna kan vara nog s3 grannlaga.

En del av analysen har handlat om i vilken grad de olika sekto-
rerna har, eller inte har, en 6ppenhet f6r att inkludera nya konst-
nirliga uttryck, konstomriden, professioner och yrken. Ett ex-
empel som diskuterats under senare tid giller upphovsmin inom
dataspelsomrddet. En friga som har aktualiserats ir om spel ska

jimstillas med t.ex. film och musik nir det giller kulturpolitiska
stéd.”

Trosklar

Att identifiera vilka konstomriden, professioner och yrken som
ska rymmas 1 de olika sektorerna ir en sak. Det dr en annan sak att
avgora om enskilda individer har uppnitt en tillricklig konstnirlig
hojd pd sitt konstnirskap for att antas till en utbildning, for att
kunna 3 offentliga stipendier och bidrag eller fér att omfattas av

¥ Férslag: Ge spel kulturstod. Inslag pd Kulturnytt, Sveriges Radio, den 22 maj 2017.
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Arbetstormedlingens matchningsservice. Foér de hinder som madste
overvinnas 1 dessa steg anvinder utredningen samlingsbegreppet
trosklar. De trosklar som anvinds i de olika sammanhangen handlar
om avgifter 1 Kulturskolan, antagningsprov till konstnirliga
hégskolor, krav pd kvalitet for kulturpolitiska stéd och relevant
utbildning och yrkesférankring vid arbetsférmedling och
medlemskap 1 yrkesférbund.

Ingenstans i det nuvarande konstnirspolitiska bidragssystemet
anvinds begreppet professionell for att skilja pd behoriga och icke
behoriga konstnirer. Soker man pd synonymer kommer ord som
yrkesskicklighet och kompetens upp och dess motsatsord ir
amatdrmissig. I den meningen kan sannolikt en student med ge-
nomgingen konstnirlig utbildning uppfattas vara professionell,
liksom den som passerar kvalitetskraven vid en ansékan om sti-
pendier och bidrag frin Konstnirsnimnden eller Férfattarfonden.
I begreppet professionell finns i vissa sammanhang en underfér-
stddd eller uttalad tanke om att den som ir professionell ocksd ska
kunna férsérja sig helt eller delvis pd sitt konstnirskap. Med den
senare tolkningen skulle det bara vara inom ramen fér Arbetsfor-
medlingen och yrkestérbunden som trosklarna motsvarar kraven
pd professionalitet.
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5 Viktiga samhallsforandringar

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv behéver den statliga konstnirspoli-
tiken utgd frin ett bredare perspektiv dn hittills. Konstnirernas
forutsittningar att verka professionellt behéver dirfor beskrivas
med utgdngspunkt i relevanta omvirldsférindringar.
Klimatférindringar, globalisering, migration, urbanisering, de
demografiska férindringarna och digitaliseringen lyfts fram som
viktiga faktorer som paverkar samhillet i stort och dirigenom iven
konstnirerna. Hur samhillsekonomin har utvecklats det senaste
decenniet dr ocksd av betydande intresse. Strivan efter hillbar ut-
veckling kan ses som &vergripande nir det giller att mota de sam-
hillsutmaningar som finns. I detta kapitel beskriver utredningen de
viktigaste samhillsférindringarna, hur de paverkar kulturomridet
pa ett dvergripande plan och hur konst och kultur kan bidra ll
samhillsutvecklingen. I kapitel 6 redovisas mer konkret hur konst-
nirernas férutsittningar att verka professionellt pdverkats av dem.

5.2 En hallbar utveckling

P3 FN:s toppméte 1 New York i september 2015 antogs Agenda
2030 och de globala mélen for hallbar utveckling. De syftar till att
utrota fattigdom och hunger, férverkliga de minskliga rittigheter-
na for alla, uppnd jimstilldhet och egenmakt for alla kvinnor och
flickor samt sikerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser.' Sammanlagt 17 globala mal syftar till att skapa so-
cial, ekonomisk och miljomissig hillbarhet.

117 globala m3l fér en hillbar utveckling, se www.regeringen.se
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Figur 5.1
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Globala mélen for hallbar utveckling.
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Klimatférindringarna utmanar minniskans livsménster pa ett ge-
nomgripande sitt och den hillbara utvecklingen berér dirfor allt
frdn klimatet och resursférbrukningen, den tekniska utvecklingen,
fattigdomsbekimpningen, urbaniseringen, stadens och landsbyg-
dens utveckling och ner till individuella konsumtionsbeslut.

Ett av milen 1 Agenda 2030 (mél 8) tar sikte pa att frimja makro-
ekonomisk stabilitet och gott investeringsklimat, sysselsittning och
anstindiga arbetsvillkor. Mer in hilften av virldens arbetstagare be-
finner sig 1 osikra anstillningar, ofta instingda i en ond cirkel av l3g-
produktiva yrken med dilig 16n och begrinsad tillging tll bide
utbildning och socialférsikringar. Virldens ekonomier vixer men
utan att fler nya jobb skapas.

Den representativa demokratin férsvagas pd manga héll i virlden
och nationalismen breder ut sig 1 vist igen. Ett mdl i agendan
(mal 16) handlar om fredliga och inkluderande samhillen. Begrep-
pen demokrati och minskliga rittigheter dterfinns inte uttryckligen
under detta mdl men ir tydligt i den politiska deklarationen 1
Agenda 2030. I juli 2017 presenterade Sverige en rapport om ge-
nomfdrandet av Agenda 2030 pd FN:s politiska hégnivimote for
hillbar utveckling. I rapporten uppmirksammas kulturens roll i
samhillsutvecklingen. Under mil 10 som handlar om att minska
ojimlikheten inom och mellan linder lyfter regeringen fram sitt
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arbete for att skapa bredare tillgdng till kultur 6ver hela landet,
exempelvis genom satsningar pd kultur- och musikskolor och lis-
frimjande.” Under mil 16, som handlar om att frimja fredliga och
inkluderande sambhillen f6r hillbar utveckling, tillhandahilla wll-
ging till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkrivande pd alla nivder, poingterar
ocksd regeringen att “Ett vitalt kulturliv och virnandet av kultur-
arvet ir en forutsittning for ett inkluderande och demokratiskt
samhille.” Sverige har kommit lingt i genomférandet av agendans
mil men flera utmaningar 8terstir.* Det fortsatta arbetet genomsy-
rar alla politikomrdden. Under viren 2016 gav regeringen 86 myn-
digheter 1 uppdrag att bidra med underlag f6r Sveriges genom-
férande av Agenda 2030. Inom kulturomridet tillfrigades endast
Riksantikvarieimbetet.’

Unesco ska stddja virldens linder att uppnd de globala mélen.
De nationella kulturpolitiska milen som styr Kulturridets verk-
samhet rimmar vil med Agenda 2030 och de globala méilen for
hallbar utveckling. Som nationell kontaktpunkt f6r Unescos 2005-
konvention har Kulturrddet ytterligare ett uppdrag som gr i sam-
klang med agendan. Kulturrddet har i sammanhanget framhallit att
konst- och kulturaktdrer spelar en avgérande roll fir att uppnd
agendan och konstaterar att kulturaktérer, institutioner och fria ut-
ovare redan ir med pd Agenda 2030-tdget, och har varit med dir
redan innan virldssamfundet fattade sina beslut.

Kulturridets och Konstnirsnimndens chefer skrev 2107 under en
avsiktsforklaring tillsammans med 50 andra myndighetschefer om att
samverka for att uppnd de globala mélen.® Flera kulturmyndigheter,
bl.a. Kulturrddet och Konstnirsnimnden, har sedan 2017 1 uppdrag att
dterrapportera miluppfyllelsen gentemot Agenda 2030. Inom ramen
for Agendan 2030-arbetet lyfts silunda fram att kulturaktorer 1 kraft
av sin konstnirliga frihet kan bidra till andra politikomriden som bi-

2 Sverige och Agenda 2030 — rapport till FN:s politiska hégniviforum 2017 om héllbar
utveckling.

>a.a.s. 38.

* Statistiska centralbyrin (2017). Statistisk uppfolining av Agenda 2030.

5 Uppdrag till statliga myndigheter att bidra med underlag fér Sveriges genomférande av
Agenda 2030 (Fi2016/01355/SFO).

¢ www.kulturradet.se/nyheter/2017/Agenda-2030---globala-malen-for-hallbar-utveckling/
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drar till samhillsutvecklingen. Ocksa forskning pekar pa att kulturen
har en central betydelse for att uppng en héllbar utveckling.”

5.3 Globalisering

Globalisering syftar 1 vid mening p& handelns och arbetskraftens
rorlighet, grinséverskridande investeringar och kapitalfléden samt
utbyte av information och teknologi mellan linder. Aven mjukare
begrepp sisom kultur, miljo, attityder och livsiskddning kan om-
fattas av begreppet globalisering. Globaliseringen har framfér allt
mojliggjorts av minskade kommunikations- och transaktionskost-
nader till f6ljd av teknologiska framsteg och politiska beslut. Det ir
ingen ny féreteelse men den kraftiga minskningen av dessa kostna-
der de senaste decennierna har lett till en dramatisk 6kning av glo-
bala transaktioner samt att allt fler linder deltar 1 den globala eko-
nomin. Globaliseringen har sdledes intensifierats och vanligtvis ir
det denna intensifieringsfas som avses med begreppet.®

Globaliseringen priglas av att linder, foretag och marknader ir
sammanflitade med varandra. Méjligheterna till produktion, kon-
sumtion och kommunikation har férindrats dramatiskt, frimst
genom omfattande teknikutveckling vilket har skapat minga nya
mojligheter fo6r aktdrerna pi marknaden.” De positiva effekterna
ska dock inte skymma de problem som globaliseringen medfér.
Finanskrisen, klimatpdverkan och férdelningsproblemen har utma-
nat globaliseringens kirnvirden, liksom en 6kande nationalism i
ménga linder. Inkomstskillnaderna har 6kat 1 nistan alla linder,
inklusive Sverige. De som har méjlighet att verka pd en interna-
tionell marknad har 6kat sina inkomster mer 4n andra och kapitalet
har koncentrerats pi firre aktorer.'

Det som globaliseringen i grunden handlar om — 6kad samver-
kan 6ver grinser — ir dock ndgot positivt och dessutom ndgot som

7 Exempelvis Paul James (2015). Urban sustainability in Theory and Practice Circles of Sus-
tainability:”Taking all of this together, sustainability thus relates not only to questions of
environmental crisis or to the nexus between economy and ecology. It also concerns the
human condition from the local to the global, including both the nature of urban settle-
ments and the forms that community life takes. It concerns the basis question of how we are
to live.”

8 Globaliseringsradet (U 2006/9119/1S).

9 Gestaltad livsmiljé — en ny politik for arkitektur, form och design (SOU 2015:88).

19 Framtidskommissionen. Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).
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ir nddvindigt f6r att de stora utmaningarna och omstillningsbeho-
ven som finns i virlden ska kunna métas. Centralt i globaliseringen
ir kunskap. I begreppet inkluderas kreativitet, férmdga att tinka 1
system, entreprendrskap och kulturskapande.

Globaliseringens kulturella dimension beskrivs ibland som en
mjukare del av begreppet. Den kulturella globaliseringen ir inget
entydigt fenomen. A ena sidan vixer en global kultur fram men 4
andra sidan finns det en global obalans nir det giller kunskap om
kultur 1 andra linder. Ekonomiska, teknologiska och sociala fak-
torer 1 miljon driver den kulturella och konstnirliga evolutionen 1
nya, ofta ofdrutsedda riktningar. Globaliseringen har ocksi pi
manga hill uppfattats som ett hot mot lokala traditioner och sed-
vinjor som viljs bort av den yngre generationen till fordel for en
mer internationellt delad kultur." Samtidigt finner marginaliserade
kulturuttryck gemenskap med likar lingt bortom sin egen geografi
och stirks av detta. Genom globaliseringen 6verskrids tidens och
rummets grinser allt mer frekvent. Konstnirer l8nar och kombine-
rar olika element. I diskussionen har den kulturella globaliseringen
framstillts som ett nirliggande begrepp till mingkultur och att det
kanske gir att pdstd att mingkultur dr den nationella manifesta-
tionen av den globala kulturella rérligheten.'?

Regeringens Globaliseringsrdd verkade under perioden 2006-
2009 och hade till uppgift att férdjupa kunskaperna om och bredda
det offentliga samtalet kring vad som krivs for att Sverige ska
hivda sig vil i en virld priglad av fortsatt snabb globalisering."
Bland de foérslag som Globaliseringsrddet fér fram for att mota
globaliseringens utmaningar ingdr uppmuntran av kreativitet och
kultur."*

I en av ridets rapporter konstateras att Sverige uppfattas som ett
svagt eller ointressant kulturland.” Man menade att dven om
svensk samtida kultur i vid bemirkelse uppmirksammas interna-
tionellt faller kulturfrdgorna mellan stolarna nir det giller frimjan-

11 Aven Unescos konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet, antagen 2003,
kan ses i ljuset av denna reaktion; Text of the Convention for the Safeguarding of the Intangible
Cultural Heritage.

12 Finska kulturtidskriften Ny Tid (2011).

13U2006/9119/1S.

14 Globaliseringsradet slutrapport Bortom krisen — Om ett framgdngsrikt Sverige i den globala
ekonomin (Ds 2009:21), s.19.

15 Globaliseringsridet. Sverige i varlden (Ds 2008:82).
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det av Sverigebilden. Ridets 16sning var att ge Kulturrddet ett vid-
gat uppdrag att presentera svensk kultur utomlands. Globali-
seringsrddets forslag ledde dock inte till att myndigheten fick ett
sddant uppdrag.

5.4 Migration

Den 6kade globaliseringen resulterar dven 1 att migrationen okar.
Minga minniskor tvingas fly undan krig, vald, fértryck, naturkata-
strofer och klimatférindringar men en del migrerar av andra skil.
Det kan handla om att bilda familj, studera eller arbeta i ett annat
land.

Enligt Virldsbanken finns det ¢ver 250 miljoner internationella
migranter 1 virlden. Det ir en 6kning med mer 4dn 35 miljoner minni-
skor jimfért med 2010." Cirka 65,5 miljoner minniskor var pé flykt
undan krig och vald i slutet av 2016. Av dessa var 40,3 miljoner in-
ternflyktingar och 22,5 miljoner flyktingar eller asylsékande i ett
annat land."” FN:s flyktingorgan UNHCR ser en global trend dir allt
fler tvingas limna sina hem, pd grund av bdde nya och utdragna kon-
flikter 1 virlden.

Sveriges stigande antal inv8nare har berott pd ett 6kat antal asyl-
sokande, en tilltagande arbetskraftsinvandring frin évriga Europa,
ett 6kat antal utlindska studenter som kommer till Sverige och ett
vixande antal svenskar som &tervint efter att ha bott utomlands."
Genom medlemskapet i EU har migrationen mellan Sverige och
EU:s linder 6kat.

Vid millennieskiftet &r 2000 hade Sverige cirka 8,9 miljoner in-
vinare. Femton &r senare, 2015, uppgick befolkningen till cirka 9,8
personer. Migrationen till och frin Sverige stirker landets interna-
tionalisering pd en mingd omriden, sprikligt, kulturellt och eko-
nomiskt."”

16 Virldsbanken. Migration and Remittances Factbook 2016.

7 UNHCR (2017). Global trends.

18 Enligt Statistiska centralbyrin avses med invandrare personer som redovisas som inflyttade
frin utlandet i folkbokféringen. Det inkluderar dven personer som &tervinder till Sverige efter en
tids vistelse utomlands. For att riknas som invandrad krivs att man har for avsikt att stanna i
Sverige 1 minst tolv minader samt har uppehallstillstind/uppehallsritt (giller inte nordiska med-
borgare) och folkbokfér sig i landet.

19 Enligt webbplatsen fér Statistiska centralbyrdn i mars 2018 uppgr Sveriges befolkning till
10 128 320 personer. Av dessa ir cirka 1,9 miljoner utrikes fodda.
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5.5 Urbanisering

Samtidigt som globaliseringen medfort 6kad internationell konkur-
rens, okad specialisering och 6kat handelsutbyte har befolkningen
alltmer koncentrerats till storstiderna. Det ir inte bara en nédvin-
dighet for ménga att flytta till staden utan minga minniskor ser
ocksd fordelar med det urbana livet. Sverige har en stark urbanise-
ringstrend som ir jimforbar med andra likartade linder 1 Europa.
I Sverige bor cirka 85 procent av befolkningen 1 titorter. I de tre
storstadsregionerna Stockholm, Géteborg och Malmé bor cirka
50 procent av hela Sveriges befolkning.”

Allt fler bor i de vixande storstadsregionerna som har en bety-
dande befolkningstillvixt. Glesbygden och mindre orter utanfor
pendlingsstriken riskerar dirmed att fi en negativ befolkningsut-
veckling. De unga som studerar eller ir yrkesverksamma flyttar till
storstadsregionerna eller universitetsorter medan en hogre andel
ildre bor kvar 1 glesbygden.

Ett underskott av unga i reproduktiv dlder medfor firre antal
fodda barn 1 regioner som redan har en hég andel av dldre och be-
folkningsstrukturen fortsitter att utvecklas i obalans.”’ Samtidigt
visar befolkningsstatistiken att befolkningen 1 avligset beligna
landsbygdskommuner har ¢kat mellan 2014 och 2016 och att tren-
den visar en avtagande befolkningsminskning dven i mycket av-
ligsna landsbygdskommuner. En bidragande orsak till detta ir im-
migrationen.”

I januari 2017 limnade den parlamentariska landsbygdskommit-
tén sitt betinkande till regeringen med forslag om en sammanhal-
len landsbygdspolitik. Det &vergripande maélet for utvecklingen i
ett trettiodrsperspektiv dr en livskraftig landsbygd med likvirdiga
mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfird. Kommit-
tén lyfter fram att kulturen spelar en viktig roll 1 att skapa attrak-
tiva livsmiljéer och att den kan bidra till landsbygdernas livskraft
och utveckling. Kommittén féreslir att Kulturrddet och Kultur-
analys ska fd uppdrag som syftar till att gora kulturen mer tillging-

20 Avser Stockholms lin, Region Skine och Vistra Gétalandsregionen. Dir bor 5,3 miljoner
personer.

2! Langtidsutredningen. Demografins regionala utmaningar (SOU 2015:101), bilaga.

22 Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 23), s. 21.
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lig i landsbygderna.” En proposition om en sammanhéllen lands-
bygdspolitik limnades i mars 2018.** T propositionen gér reger-
ingen bedémningen att tillgdngen till kultur bér vara god i hela
landet och att skillnader 6ver landet 1 ullgdngen till kultur bor
minska. For att ytterligare stirka kulturverksamheter 1 de glesaste
landsbygderna avsitter regeringen medel for tidsbegrinsade pilot-
projekt i dessa omrdden.”

Konstnirsnimnden framhéller 1 ett spontant svar pd remissen av
landsbygdsutredningen att konstnirerna till 70 procent bor i de tre
storstadsregionerna och att trenden gdr mot ¢kad storstadscentre-
ring. Konstnirsnimnden framhiller dock att konstnirerna ir en 1
mycket hég grad mobil yrkesgrupp och att deras bostadsort inte
alltid siger var de skapar, visar eller producerar sin konst. Den stora
storstadskoncentrationen visar dock vikten av en strategisk kultur-
politik for att tillgingliggdra samtida konst i olika former 1 hela
landet. Konstnirsnimnden framhéller civilsamhillets roll samt att
fler kulturmyndigheter bor omfattas av uppdrag for att gora kul-
turen mer tillginglig i landsbygderna.”

Kulturridet har i rapporten Statliga kulturutgifier i ett regionalt
perspektiv 2015-2016 sammanstillt 28 statliga kulturmyndigheters
och andra statliga institutioners regionala utfall under de tv4 dren.”
I figur 5.2 presenteras den regionala férdelningen av de statliga
kulturutgifterna 2016.

B For Sveriges landsbygder — en sammanbdllen politik for arbete, hdllbar tillvixt och vilfird
(SOU 2017:1).

2 Prop. 2017/18:179.

B a.a.s. 73-75.

26 Konstnirsnimnden. Remissvar (Dnr KN 2017/27).

7 Rulturrddet. Statliga kulturutgifter i regionalt perspektiv 2015-2016.
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Figur 5.2 Regional fordelning av statliga kulturutgifter, 2016
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Kalla: Kulturradet.

Totalt har drygt 5 miljarder kronor hirletts till enskilda regioner
2016, varav 44 procent har hirletts till Stockholm. Den primira
anledningen till att en si hog andel av de statliga kulturutgifterna ir
hirledda till Stockholm ir att minga centrala museer samt Operan
och Dramaten bedriver sin verksamhet dir. Gotlands héga andel
beror framfor allt pd att en stor del av Riksantikvarieimbetets verk-
samhetskostnader ir hirledda till regionen.”

5.6 Demografisk utveckling

Generellt sett dr det tvd trender som har styrt befolkningsutveck-
lingen i de flesta OECD-linder under de senaste decennierna, nim-
ligen dels att befolkningen féder firre antal barn, dels att medellivs-
lingden 6kar till f6]jd av bittre levnadsférhillanden och medicinska

2 ..

107



Viktiga samhallsférandringar SOU 2018:23

framsteg.”” En allt dldre befolkning innebir att allt firre personer i
yrkesverksam 8lder ska férsorja allt fler som ér dldre och som gétt i
pension. Det innebir ocksd stora konsekvenser f6r sjukvird, pen-
sionssystem och sociala tjinster. Befolkningens ldrande innebir
dessutom att &lderssammansittningen bland dem som arbetar
kommer att férindras si att arbetskraften blir allt dldre.

Figur 5.3 illustrerar den 6kade andelen ildre i befolkningen ge-
nom att visa antalet mianniskor 1 Sverige som blir éver 100 &r.

Figur 5.3 Antal 100 ar och dldre i Sverige 1968-2016 och prognos
2017-2060
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Kalla: Statistiska centralbyrén.

Antalet som fyllt 100 &r har mer in 15-faldigats sedan 1970. Det ir
den ildersklass som har 6kat mest procentuellt sett och 6kningen
forvintas fortsitta, sirskilt med den stora gruppen av fyrtiotalister.
Ar 2060 beriknas det finnas nistan 9 000 personer som fyllt 100 &r
eller mer.”® Figur 5.4 visar hur befolkningspyramiden ser ut i Sverige
1 dag.

» Framtidskommissionen. Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).
3 Uppgifter frin Statistiska centralbyrén.
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Figur 5.4 Befolkningspyramiden i Sverige, 2017
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Befolkningspyramiden 1 figur 5.4 ser snarare ut som ett torn in
som en pyramid. Vid vissa stillen ir staplarna sirskilt linga. Det
beror pd att det finns manga i 8ldersgrupperna 20-24 3r, 4549 samt
65-69 &r 1 Sveriges befolkning just nu. Och det i sin tur beror fram-
for allt pd att det féddes minga barn pd 1940- och 1960-talen, samt
1 bérjan av 1990-talet. Mot bakgrund av figur 5.3 kommer troligtvis
ocksd de dvre staplarna 1 pyramiden bli allt lingre i framtiden. Sam-
tidigt har tidigare sjunkande fodelsetal dterhimtat sig nigot, vilket
kan forbittra forsérjningskvoten pd sikt.

Trenden ir inte bara att vi lever lingre utan att vi far allt fler
friska &r efter pensionering. De ildres syn pd sig sjilva och sam-
hillets uppfattning om dem piverkas av detta. En bild ir att de
ildre genom sin erfarenhet och férmdga att hitta sammanhang har
viktiga erfarenheter att bidra med till samhillet. Hir finns en kopp-
ling till sdvil eget skapande som viljan att ta del av och vara delaktig
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i kulturlivet.”® Okad livslingd gor ocks3 att vi blir beroende av att
leva pd pension under flera r.

5.7 Digitalisering

Av alla omvirldsforindringar dr digitaliseringen den som pd det
mest grundliggande sittet omformat och fortsitter att omforma
vért samhille. Det som 1 bérjan i stor utstrickning handlade om
automatisering har 1 dag nya fokus, exempelvis pd artificiell
intelligens. Digitaliseringen pdverkar i allt snabbare takt 1 stort sett
alla typer av verksamheter. Det giller allt ifrdn styrning av offentlig
verksambhet till privat kommunikation. Sociala medier paverkar vira
relationer, nya forutsittningar f6r handeln skapar nya slags tjinster
och méjligheter att bearbeta stora mingder av information pad
individnivd ger nya svar till bide féretag och forskare.

En bild av digitaliseringens genomslag kan man fi via konsu-
menternas medieutgifter. Utgifterna tar en allt storre plats 1 hus-
hillsbudgeten och de har i1 Sverige 6kat med 20 procent pi tre &r.
Okningen for strommade abonnemang for film, TV och musik
beskrivs som explosionsartad. Stromningen har 6kat med 40 pro-
cent de senaste tre ren och bedéms att fortsitta 6ka framéover.”

Digitaliseringen har ocksi lett till forindringar 1 hur och var
minniskor arbetar. Ett avgorande och nytt steg i digitaliseringen
var introduktionen av den smarta mobilen som kombinerar telefo-
nen med datorn, kameran, GPS-tekniken, mediaspelaren, trddlost
nitverk och Bluetooth. Genom de ”appar” (applikationer, mjuk-
varuprogram) som utvecklas for denna plattform kan numera ett
nirmast oindligt antal funktioner hanteras inom samma apparat i
fickformat. Spel, bocker, film, musik, mojligheten att producera
egen text, ljud och bild till publicerbart format, tidningslisning,
kostnadsfri global interaktiv kommunikation ir bara en del av de
mojligheter som delas av den tredjedel av virldens befolkning som i
dag beriknas iga en smart mobil.”

Tekniken mojliggér moten och sammankopplingar globalt,
inom landet och mellan stad och landsbygd. Samtidigt som digitali-

31 Bodil Jénsson (2012). Tid fér det meningsfulla.
32 Unders6kning fran Institutet f6r reklam och mediestatistik IRM.
» Statista, www.statista.com.
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seringen utvecklar produktion och konkurrenskraft ligger den
ocks3 till grund f6r den 6kade automatiseringen och robotiseringen
1 arbetslivet. Vetenskapliga rapporter gor gillande att detta kan leda
till att s& mycket som hilften av nuvarande arbetstillfillen kan fér-
svinna 1 denna process. Detta kan 1 sin tur leda tll arbetsloshet,
minskade skatteintikter och sociala spinningar.”

Regeringen beslutade i september 2011 om en bred och sam-
manhillen strategi for it-politiken. Det it-politiska mélet var att
Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens moj-
ligheter. Ett syfte med strategin var att samordna regeringens insat-
ser och dtgirder pd it-omridet. For kulturomridet formulerades att
samlingar och arkiv i 6kad utstrickning ska bevaras digitalt och
tillgingliggoras elektroniskt for allminheten. Alla statliga institu-
tioner som samlar, bevarar och tillgingliggér kulturarvsmaterial
och kulturarvsinformation ska ha en plan for digitalisering och
tillginglighet.”

Sex dr senare, 1 september 2017, beslutade regeringen om en di-
gitaliseringsstrategi. Mélet f6r politiken pd omrddet dr fortsatt att
Sverige ska vara bist i virlden pd att anvinda digitaliseringens moj-
ligheter. Strategin anger inriktningen f6r hur digitaliseringspoliti-
ken ska bidra till konkurrenskraft, full sysselsittning samt ekono-
miskt, socialt och miljomissigt hillbar utveckling. Strategin inne-
hiller delmdl p& fem omriden — digital kompetens, digital trygghet,
digital innovation, digital ledning och digital infrastruktur. Under
rubriken Digital innovation nimns bl.a. att digitalisering kan un-
derlitta tillgdng till kultur och ge méjlighet till egen medverkan i
kulturella processer.*

I november 2017 limnade regeringen skrivelsen Hur Sverige blir
bist 1 varlden pd att anvinda digitaliseringens mdojligheter — en skri-
velse om politikens inrikining till riksdagen. Riksdagen behandlar
regeringens digitaliserings- och bredbandsstrategier.”” Det fram-
hills att regeringens vision om ett héllbart digitaliserat Sverige stir
for lingsiktighet dir mervirdet av digitalisering tillvaratas och

3+ Stiftelsen for strategisk forskning (2014). Vartannat jobb automatiseras inom 20 dr — utma-
ningar for Sverige.

3 Niringsdepartementet. It i mdnniskans tiinst — en digital agenda for Sverige (Dnr
N2011/342/ITP).

3 Regeringskansliet (2017). For ett hillbart digitaliserat Sverige — en digitaliseringsstrategi.

37 Regeringens skrivelse 2017/18:47.
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risker lings vigen hanteras. Den sociala aspekten lyfts fram
eftersom digitalisering har potential att hoja livskvaliteten genom
tillgdng till savil samhillsservice som medier och kultur. Nir det
giller att virna demokratin 1 digitala miljéer nimns att ett fritt
kulturliv som grundas pd och virnar yttrandefriheten bidrar till en
viktig samhillsdebatt. Digitaliseringen bidrar 1 stor utstrickning till
ett skifte frin fysiska tillgdngar till immaterialrittsliga. Syftet med
regeringens satsningar pi ett effektivt immaterialriteslige skydd,
stoddtgirder for innovatdrer och information till féretag, organisa-
tioner och allminhet ska bidra till ett héllbart digitalt skapande.
Uppfinningsrikedom, skaparkraft och digitalisering behover tas till
vara. Regeringen menar att det dirfér behovs lagliga attraktiva tjinster
for att frimja anvindning av kreativt och innovativt inneh3lL

Samtidigt lyfts nu ocksd mer problematiska sidor av den expan-
derande digitaliseringen och di framfér allt utvecklingen av trafi-
ken pd internet. De stora plattformarna, de flesta med bas 1 Silicon
Valley, innehar 1 dag 1 praktiken monopol pa sina tjinster och har
nu utvecklats till virldens hogst virderade foretag. De dr huvudsak-
ligen inriktade pd att silja reklam som kan anpassas for individuella
anvindare med hjilp av den omfattande information féretagen for-
fogar dver om personernas tidigare aktiviteter pd nitet. “Safe har-
bour”- principen innebir att foretagen utan stdrre kostnad kan
distribuera upphovsrittsligt skyddat material, vilket hotar att un-
derminera upphovsminnens inkomstmojligheter via till exempel
stromningstjinster. Vidare kritiseras de, 1 synnerhet efter miss-
tankar om den ryska inblandningen i det amerikanska president-
valet, for att agera publicistiskt utan att ta publicistiskt ansvar.*®
I korthet beskrivs forhillandet till plattformsféretagen som att ”an-
vindaren ir inte en kund, utan produkten”, dvs. anvindaren ir den
produkt som siljs av plattformsféretagen till aktdrer som will
formedla reklam till kunden.

Tillging till bredband héller p4 att bli en férutsittning f6r att kunna
ta del av grundliggande samhillsservice och att fullt ut vara delaktig i
samhillet. I framtiden kommer ménga av vira vilfirdstjinster att biras
av den digitala infrastrukturen. Visionen i regeringens bredbands-

38 Se Jonathan Taplin (2017). De ansvarslésa. Hur Google, Facebook och Amazon kapade niitet
och tog kontroll ver vdra liv, eller Al Franken (2017). We must not let big tech threaten our
security, freedoms and democracy, 1 The Guardian.
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strategi frin december 2016 ir ett helt uppkopplat Sverige. Det ska
skapa forutsittningar f6r att bo och verka i hela landet, driva tillvixt
och innovativ produktion. P4 kort sikt hojs malsittningen till att 95
procent av alla hush8ll och féretag bor ha tillgéng till bredband om
minst 100 Mbit/s redan &r 2020. P4 lingre sikt bedémer regeringen att
det behoévs mal pd tv8 omriden; tillgdng till snabbt bredband i hela
Sverige samt till stabila mobila tjinster av god kvalitet — dir ledordet dr
anvindning utan upplevd begrinsning”.””

5.8 Samhallsekonomin

I dag har Sverige en stark ekonomi jimfért med bla. flera av de
ovriga linderna inom EU.

Mellan 1995 och 2007 6kade svensk BNP med 3,3 procent per &r
1 genomsnitt, vilket kan jimféras med 2,8 procent per &r 1 genom-
snitt 1 OECD. Denna jimférelsevis goda utveckling fér svensk
ekonomi var inte minst en f6ljd av en kraftig tillvixt relaterad till
informations- och kommunikationsteknologi.* Tjinstesektorn ir i
dag en stor del av Sveriges bruttonationalprodukt. I termer av ni-
ringslivets foridlingsvirde stdr tjinsteproduktionen f6r tvd tredje-
delar av produktionen.*

I en rapport frin EU 2016 konstateras att de kulturella och
kreativa niringarna 1 dag stir for cirka 12 procent av EU:s samlade
BNP och att den sysselsitter 7,5 procent av alla anstillda inom den
totala ekonomin. Dessutom har denna sektor klarat sig vil genom
den nedging i ekonomin som igde rum efter finanskraschen 2008,
vilket kan tolkas som att den dger stor ekonomisk motstdndskraft.
Sektorn domineras av mindre foretag, 95 procent har firre dn tio
anstillda. Rapporten framhéller ocksd betydelsen av dessa niringar
for samhillelig och kulturell utveckling, liksom f6r andra niringars
utveckling inom ekonomin.*

% Regeringskansliet. Sverige belt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi (N2016/08008/D).

4 Lingtidsutredningen. Sveriges ekonomi — scenarier fram till dr 2060 (SOU 2015:106),
bilaga 1.

# https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Produktion-och-
Investeringar/Tjansteproduktionens-sammansattning/

# Europeiska kommissionen (2015). Boosting the competitiveness of cultural and creative industries
for growth and jobs: ”CCls are not only of high economic importance, they also play an important
role in societal and cultural development and they are in a position to foster spillover effects to
other industries and act as catalysts for innovation in the overall economy.”
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Sverige hanterade den ekonomiska krisen runt 2008 bittre in
ménga andra linder vilket bidragit till att landet placerat sig allt
hégre i vilstindsligan och 18g 2016 pd en tiondeplats.” En intres-
sant iakttagelse i sammanhanget ir att Sverige horde till ett av de
linder som under den ekonomiska krisen inte skar ner sin kultur-
och utbildningsbudget.

Det finns ocksd andra, bredare index som speglar linders vil-
stdnd in de som endast miter BNP per capita t.ex. Human Deve-
lopment Index (HDI) som ir en sammanvigning av férvintad livs-
lingd, utbildningsnivi och BNP.* Ar 2015 kom Sverige p4 plats 14
1 detta index. I ett annat liknande index, utvecklat av OECD, ligger
Sverige for nirvarande pd fjirde plats efter Norge, Danmark och
Australien.”

Att Sverige trots sin rikedom har brister nir det giller integra-
tion, och att det finns mdnga minniskor som lever under knappa
forhillanden och 1 socialt utanforskap, visar att framtidsutmaning-
arna ocksd rymmer frigor kring rittvisa och social sammanhéllning.
En utmaning handlar om att sysselsittningen fortfarande ir betyd-
ligt ligre bland minniskor med utlindsk bakgrund in bland dem
som har svensk bakgrund.* Ungefir 1 miljon, en femtedel av ar-
betskraften (15-74 &r), ir f6dd utomlands och bland dem ir arbets-
16sheten nistan tre gdnger sd hog som for inrikes fédda.*” Det be-
grinsar deras mojligheter samtidigt som det innebir att kompetens
inte tas till vara och att det uppstir risk for sociala slitningar.*

5.9 Offentliga utgifter for kultur

De sammanlagda medlen till kultur, folkbildning och medier frin
stat, regioner/landsting och kommuner uppgick &r 2016 tll drygt
27 miljarder kronor. Det motsvarade 2 724 kronor per invénare.
Staten och kommunerna stod foér den storsta delen av de offentliga

# OECD sammanstiller varje &r medlemslindernas kdpkraftsjusterade BNP per capita i den
s& kallade vilstdndsligan. Mittet kan ses som en indikator pd levnadsstandarden i de olika
linderna eftersom det bdde tar hinsyn till hur mycket som produceras per invénare och hur
hégt prisliget ir i de jimforda linderna.

# United Nations Development Programme.

* www.oecdbetterlifeindex.org

4 Framtidskommissionen. Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).

# Akademikernas A-kassa (2017). Arbetsloshetsrapporten.

* Framtidskommissionen. Svenska framtidsutmaningar (Ds 2013:19).
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utgifterna for kultur — 44 respektive 41 procent. Motsvarande siffra
for regioner/landsting var 15 procent. Statens utgifter f6r kultur i
bred mening var 11,9 miljarder kronor. Jimfért med 2015 ir detta
en 6kning med 608 miljoner kronor.”

Statens utgifter fér kulturpolitiska insatser, exkl. medier och
folkbildning, har under en foljd av ir legat pd i storleksordningen
0,8 procent av statsbudgeten, vilket framgar av tabell 5.1.

Tabell 5.1 Statens utgifter for kultur, miljontals kronor, 2010-2016

Ar Kultur Statshudget Kulturens andel (%)
2010 6 662 817 089 0,82
2011 6 603 814772 0,81
2012 6661 819 694 0,81
2013 6 820 836 691 0,82
2014 6877 850 757 0,81
2015 6 896 896 428 0,77
2016 7211 901 742 0,80

Kélla: Kulturanalys. Samhallets utgifter for kultur 2016. Kulturfakta 2017:4.
Anmaérkning: Statsbudgeten berdknad som totala utgiftsomradena 1-27 i statshudgetens utfall.

Forslagen som limnas 1 2018 &rs budgetproposition, inklusive tidi-
gare aviserade anslagsférindringar, innebir en ékning av den stat-
liga kulturbudgeten med cirka 745 miljoner kronor i jimforelse
med budgeten fér 2017, varav pris- och léneomrikningen utgor
cirka 104 miljoner kronor.”

En &terkommande diskussion inom den svenska kulturpolitiken
giller 1 vilken grad de statliga anslagen f6ljer kostnadsékningarna.
En rapport fr&n Kulturanalys visar att anslagen till linsteatrarna
visserligen forstirkes i relation till inflationen, men forsvagats i
forhallande till l6nekostnadsutvecklingen. Det innebir att den
genomsnittliga linsteatern har fitt allt simre férutsittningar att
anstilla personal 1 dag, trots de senaste &rens resursforstirkningar.
Av analysen framgdr dven att det statliga kulturmiljévardsanslaget

# Kulturanalys. Sambdllets utgifter for kultur 2016. Statens utgifter f6r kultur omfattar tre
huvudomréiden: kultur, folkbildning och medier.
50 Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg. omr. 17). Till kulturbudgeten riknas
omridena kulturomridesovergripande verksamhet, teater, dans och musik, litteraturen,
lisandet och spriket, bildkonst, arkitektur, form och design, kulturskaparnas villkor, arkiv,
kulturmiljs, museer och utstillningar samt film.
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inte har ékat. Det har legat pd samma nivd under hela 2000-talet
och inte riknats upp i relation till pris- och léneutvecklingen. Aven
de &rliga budgetunderlagen frin Kulturridet indikerar att urholkade
anslag snarare dr en generell friga f6r kultursektorn och Kultur-
analys utgdr dirfor fr@n att den pivisade utvecklingen inte ir
specifik for linsteatrarna och kulturmiljpomridet utan fér kultur-
omridet i stort.”’

De sammanlagda medlen fér kultur 1 regionerna/landstingen
uppgick 2016 till 4,2 miljarder kronor, vilket var oférindrat i for-
hillande till 2015. Kulturens andel av samtliga regioners/landstings
totala verksamhetskostnader var cirka 1,5 procent ren 2007-2016,
med mindre variationer mellan ren. Kommunernas sammanlagda
kulturutgifter uppgick 2016 till cirka 11,3 miljarder kronor. Jimfort
med 2015 ir detta en 6kning med 277 miljoner kronor. Kulturens
andel av samtliga kommuners totala verksamhetskostnader var 2,2
procent och denna andel har minskat under 10-drsperioden 2007—
2016, frin 2,4 procent till 2,2 procent.

5.10 Summering

Redovisningen 1 detta kapitel visar att virlden forindrats pd ett
genomgripande sitt under de senaste decennierna. Omvirlden har
blivit alltmer komplex och det finns minga nya utmaningar som
behéver métas.

Den 6kade migrationen, urbaniseringen och en allt dldre befolk-
ning ir faktorer som pdverkar samhillet i hég grad. Globaliseringen
har lett tll ett 6kat vilstdnd och ett utdkat samarbete linder
emellan, men ocksi till 6kade inkomstskillnader och en 6kad
virldsekonomisk sirbarhet. Digitaliseringen genomsyrar nu 1 stort
sett allt vi gor och dr ocksd den férindring som mest pdtagligt
omformar virt samhille. De ekonomiska, sociala och miljomissigt
hillbara perspektiven ir viktiga fér framtida beslut som kommer att
forma vir omvirld. De globala milen i Agenda 2030 synliggor
tydligt denna utveckling.

5t Kulturanalys. Kulturanalys 2017. En ligesbedomning i relation till de kulturpolitiska mdlen.
Rapport 2017:2.
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Alla minniskor méste 1 storre eller mindre utstrickning foérhélla
sig till hur omvirlden har férindrats och vad detta har fitt for
konsekvenser. Konstnirernas arbete kan bidra till en identitet och
ett engagemang, konsten underhiller, stimulerar och &verraskar
och kan bira pd en stor visionir kraft. D4 samhillet blir alltmer
komplext blir ocksd den konstnirliga tolkningen av omvirlden allt
viktigare for samhillets och individernas férstdelse av sin samtid.

I det politiska samtalet ges konsten sillan en tydlig roll i ut-
vecklingen av sambhillet, utan ses ofta som nigot som finns 1
periferin. I flera aktuella beslutsprocesser, eller i regeringens styr-
ning av férvaltningen, riknas sillan kultur och konst in som fakto-
rer av betydelse. Férutom 1 remisser som direkt handlar om kultur
eller konst anmodas sillan kulturmyndigheter och organisationer
inom konst- och kulturomridet att inkomma med yttranden. Kultur
och konst ir inte sirintressen, utan omrdden som ir djupt integrerade
1 samhillslivet. Det behévs en storre forstdelse for att konsten kan
tillfora viktiga virden i beslutsprocesser som ror fler omriden i
samhiillet.

Digitaliseringen ger konsten en central betydelse, iven om
medvetenheten om detta fortfarande ir 1ig. Konsten ir kirnan i en
betydande del av den digitala ekonomin. Ett kulturellt och kreativt
innehdll ir det som driver plattformar fér olika sorters konst-
yttringar som t.ex. musik, film och litteratur som sprids éver hela
virlden.

I en framtida utveckling kommer férmigan att tinka kreativt
och att skapa att bli allt viktigare. Konstnirer har ofta stor kunskap
om sambhillets styrkor och svagheter och kan minga ginger tidigt
fista uppmirksamhet pd pigdende samhillsférindringar, t.ex. nir
demokratier forsvagas. I ett globalt perspektiv kan konsten och
konstnirerna ha en roll i relationen till tredje land och bistind, for
att frimja yttrandefrihet och demokratisering.

P& ling sikt kommer troligtvis en stor del av vdra arbeten
automatiseras och arbetsmarknaden férindras. En meningsfull
sysselsittning kan d& komma att efterfrigas av dem som kommer
att std utan ett traditionellt arbete. Konsten kommer att bli
betydelsefull {6r att bidra till upplevelsen av en meningsfull tillvaro.

Sverige ir ett land med hogt vilstdnd, som i ett internationellt
perspektiv nitt lingt i sin vilfirdsutveckling. De kulturella och
kreativa niringarna stdr for 12 procent av EU:s samlade BNP och
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sysselsitter minga. Digitaliseringen med det konstnirliga skapan-
det 1 centrum ger dessa niringar stora tillvixtméjligheter. Statens
utgifter f6r kultur har under en f6ljd av &r legat stilla pd 0,8 procent
av statsbudgeten. Anslag pd kulturomridet har urholkats 1 fér-
hillande till l6nekostnadsutvecklingen pd grund av att de inte
omriknats.
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S} Samhallstérandringarna och
konstnarerna

6.1 Inledning

Hur samhillsférindringarna och 1 synnerhet digitaliseringen under
de senaste decennierna har pdverkat konstnirernas férutsittningar
att verka professionellt ir en viktig friga som stills 1 direktiven till
utredningen och den har ocksd varit dterkommande i1 de dialoger
som utredningen haft med olika intressenter.

Av kapitel 5 framgir att klimatférindringarna, globaliseringen,
digitaliseringen, migrationen, urbaniseringen, den &ldrande befolk-
ningen och samhillsekonomins utveckling ir faktorer som fér-
indrat sambhillet 1 stort och som pi olika sitt ocksd pédverkar
konstnirernas férutsittningar att verka professionellt. Dessa sam-
hillsférindringar hinger intimt ithop och paverkar varandra.

Analysen 1 detta kapitel ir tematisk och beskriver hur konstni-
rerna paverkas av de redovisade sambhillsférindringarna. Det ir
konsekvenser som ménga har pekat pd som viktiga for att forstd
och beskriva utvecklingen 1 Sverige pd ett 6vergripande plan samti-
digt som de har en central betydelse f6r det konstnirliga yrkesuto-
vandet. Utredningen har mot den bakgrunden identifierat f6ljande
for konstnirerna viktiga samhillsférindringar:

— digitaliseringens genomgripande konsekvenser,

— en forindrad marknad och ett 6kat intresse for kulturella och
kreativa niringar,

— en forindrad arbetsmarknad fér upphovsmin och utévande
konstnirer,

— nya konstnirliga tekniker och uttryck,
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— fler nationella och internationella utbyten,
— nya férutsittningar for civilsamhillet och konstbildningen samt

— nya uttryck f6r hot, hat och trakasserier mot konstnirer.

6.2 Digitaliseringens dvergripande konsekvenser

Digitaliseringens genomgripande konsekvenser foér konstnirerna
giller sdvil nya tekniker f6r det konstnirliga arbetet, som konstni-
rernas mojligheter att 3 betalt for sina prestationer och for att
bredda sin marknad.

I den rapport om digitaliseringens konsekvenser for konstnir-
ligt yrkesutévande som en konsult tagit fram pd utredningens upp-
drag konstateras bl.a. att de studier av digitaliseringen som hittills
gjorts inte beaktat konstnirernas situation och digitaliseringens
konsekvenser fér dem.! Rapporten, tillsammans med synpunkter
som olika intressenter limnat till utredningen, ligger till grund for
analysen 1 detta kapitel.

En slutsats 1 rapporten ir att konstnirernas yrkesutdvande fort-
satt kommer att piverkas starkt av digitaliseringen. Alla aktorer
inom konstomridet anvinder sig 1 dag av den digitala tekniken i
sina verksamheter. Konsumenterna har i stor utstrickning anpassat
sig till den digitala utvecklingen och de har 6kat sin konsumtion av
digitala medier och kanaler.

Vissa konstformer har utvecklats snabbt och ir fullt ut digitali-
serade, medan andra bara ir i bérjan av detta utvecklingsarbete.
Populirmusiken, litteratur, film och media kan betraktas som digi-
taliserade 1 alla led. Inom scenkonsten och bildkonsten handlar det
fortfarande frimst om ett fysiskt méte med publiken och digitali-
seringen ir inriktad pd distributionsledet.

Aven om digitaliseringen paverkar konstnirsomridena pi olika
sitt finns det gemensamma drag. De viktigaste kan sammanfattas i
foljande punkter:

! Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstnérligt yrkesutévande — en kartligg-
ning for den konstndrspolitiska utredningen.
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— Digitaliseringen ger alla konstomriden betydande méjligheter
att hitta nya konstnirliga metoder, tekniker och uttryck.

— Mojligheterna att publicera och sprida konstnirliga verk ir
odndliga men det dr svirt att nd fram till betalande kopare. Kon-
sumenternas betalningsvilja tenderar att minska och konsumen-
terna vill ha mer till en ligre kostnad.

— Konstnirernas kreativitet och skapande ir kirnan i kulturella
och kreativa niringar.

— Virdekedjor och affirsmodeller férindras. Det finns en risk for
att en skev inkomstférdelning uppstdr och att den ocksd okar
inom de olika konstomridena. Allt firre konstnirer tar en allt
storre del av inkomsterna. Det kan pdverka upphovsmin och
utdvare negativt, leda till minskad mangfald i det konstnirliga
uttrycket och ytterst till att kirnan i visentliga delar av den digi-
tala ekonomin urholkas.

— Konstnirerna fir svirt att enbart forsorja sig pd det som kanali-
seras via internet. Betydelsen av den traditionella konsumtionen
av konstnirliga uttryck 6kar di detta paverkar konstnirernas in-
komster.

— Upphovsritten kan utmanas av tekniska innovationer och for-
indrade affirsmodeller. Upphovsrittens betydelse har okat pd
grund av utvecklingen. Den ¢kade digitaliseringen kan férsvara
kontrollen av att de upphovsrittsliga reglerna féljs. De kollek-
tiva forhandlingsorganisationernas betydelse 6kar inte minst for
yngre konstnirer och upphovsmin med smalare konstnirliga ut-
tryck.

— Konstnirerna behéver stéd av olika slag for att kunna ta tillvara
de positiva méjligheter som digitaliseringen ger.

Digitaliseringen paverkar sdlunda konstnirernas yrkesutévning och
mojligheter att forsdrja sig pd minga plan. Genom att upphovs-
minnens och utévarnas skapande ir centralt f6r mellanleden 1 de kultu-
rella och kreativa niringarna paverkas ocks andra delar av ekonomin.
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6.3 Marknaden fér kulturella och kreativa naringar

Digitaliseringen av samhillet har pdverkat den kommersiella mark-
naden fér konsten och kulturen pd flera sitt. Digitaliseringen har
varit avgdrande for de kulturella och kreativa niringarnas utveck-
ling, samtidigt som de kulturella och kreativa niringarna i sig har
drivit pd den digitala utvecklingen och skapat nya marknader for
konst och kultur.

6.3.1 Konsten i kdrnan av de kulturella och kreativa
ndringarna

Konsten och kulturpolitiken stdr vanligtvis inte i fokus for det po-
litiska intresset eller f6r foretagsamheten i samhillet. Konsten ses
snarare som ett sirintresse och ir sillan integrerad i stora visioner
fo6r den 6vergripande utvecklingen av framtidens samhille. I minga
av de branscher som 1 férsta hand har anvint den digitala tekniken
stdr diremot konsten i centrum. Den samlade bedémningen 1 den
konsultrapport som utredningen bestillt ir att konst och kultur
inte befinner sig 1 periferin utan tvirtom ir kirnan av den digitala
utvecklingen av kulturella och kreativa niringar, 1 stark kontrast till
hur det ser ut i samhillsekonomin i stort. Enligt rapporten ir denna
insikt inte vitt spridd bland aktorerna sjilva inom konst- och
kulturomridet.”

Den digitala ekonomins centrala aktérer bestir av de multina-
tionella féretag som stir bakom de dominerande plattformarna
som Google, Apple, Facebook och Amazon, och de multinationella
streamingfoéretag som producerar ett kulturellt innehdll, som
Netflix, C More, Viaplay och HBO. Enligt uppgift riknar Netflix
att ha nitt intikter under 2017 som &verstiger 11 miljarder dollar.
Antalet nya abonnenter 1 USA under ett kvartal 2017 var 850 000
och motsvarande tillskott av abonnenter 1 6vriga virlden var
4450 000.°

2 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstnirligt yrkesutovande — en kartligg-
ning for den konstnérspolitiska utredningen.
3 Webbplatsen fér Dagens Industri i oktober 2017.
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Figur 6.1
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Anvandningen av streamingtjanster 6kar bland den svenska befolkningen.
Foto: Folio Images/Folio.

Forsiljningen av konstnirliga verk genom digitala tjinster har 6kat
visentligt tack vare de tekniska mojligheterna for strommad musik,
olika tjinster for strémmade filmer och serier, s.k. SVOD- och VOD-
tjinster, samt e-bdcker och ljudbdcker.* Nistan hilften av befolk-
ningen, 46 procent, hade under 2016 tillgéng till ett abonnemang pa en
musiktjinst som Spotify, Apple Music och Youtube Red.” Nir det
giller intikterna frin inspelad musik uppgick intikterna fér musik-
branschen 1 Sverige 2015 till cirka tvd miljarder kronor, vilket ir en
6kning med 12 procent jimfért med &ret innan. Orsaken till férind-
ringen dr frimst 6kade intikter frin strémmad musiklyssning samt
6kade intikter frin utlandet.® Under senare tid har fler aktérer tillfort
nya stromningstjinster till marknaden. Det giller den stora under-
h3llningskoncernen NBC Universal som erbjuder realityserier samt

*VOD-tjinster (Video On Demand) ir t.ex. Svt Play, SF Anytime osv. SVOD-tjinster
(Subscription Video On Demand) ir t.ex. Netflix, Viaplay, C More, HBO Nordic osv.

> Myndigheten fér press, radio och tv. Mediekonsumtion 2017.

¢ Musiksverige. Musikbranschen i siffror. Statistik f6r 2016.
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abonnemangstjinsten Abundo som till en fast minadskostnad ger
anvindaren fri tillgdng till teater, konserter och bio.”

Som framgdr av figur 6.2 med uppgifter frin 20162017 ir inter-
nethandeln/bokklubbar den storsta forsiljningskanalen 1 bok-
branschen, medan férsiljningen i den fysiska bokhandeln minskar.*
Statistik frin 2017 &rs forsiljning visar att de digitala abonnemangs-
tjinsterna okat med 50,1 procent jimfért med 2016, varav e-bocker
okat med 96,9 procent och digitala ljudbocker med 47,4 procent.
Samtidigt 6kade den totala bokférsiljningen med 4,2 procent.”

Figur 6.2 Bokfdrsaljning i olika kanaler, tusental kronor, 2016-2017
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Kommentar: Digitala abonnemangstjanster omfattar e-bdcker och digitala ljudbdcker.

Kalla: Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forldggareféreningen. Bokfdrséljningsstatistiken,
firsta halvaret 2017.

Nir det giller SVOD-gjinster 1 form av Netflix, C More, Viaplay,
HBO, m.fl. hade &ver 50 procent av svenska befolkningen tillging
till nigot abonnemang under 2016. Som framgér av figur 6.3 har

7 Artiklar i Dagens Nyheter den 23 februari och den 1 mars 2018.

8 Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forliggareféreningen. Bokforsiljningsstati-
stiken, forsta halvdret 2017.

9 Svenska Forliggareféreningen. Boken 2018 — marknaden, trender och analyser. Digitala
abonnemangstjinster ir t.ex. BookBeat, Nextory och Storytel.
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tillgdngen pd SVOD-tjinster 6kat. Mellan 2015 och 2017 okade
tillgdngen till ndgon sddan tjinst frdn 40,3 procent av befolkningen
till 53,6 procent.'

Figur 6.3
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Kommentar: Tillgang till SVOD-tjanster i hemmet hos befolkningen i Sverige 9-99 &r.
Kélla: Myndigheten for press, radio och tv. Mediekonsumtion 2017.

De flesta kurvorna pekar alltsd uppdt nir det giller den digitala
ekonomin. Som kommer att framgd i kommande avsnitt ir dock
fortfarande den traditionella kulturkonsumtionen stérre in den
digitala. Samtliga konstformer paverkas av digitaliseringen, men 1

olika grad.

6.3.2

Sektorns bidrag till BNP

En ny tjinst — Kreametern — ska mojliggoéra en ekonomisk analys av
utvecklingen fér de kulturella och kreativa niringarna i Sverige."
Tjinsten ir framtagen i samverkan mellan Tillvixtverket, Kultur-

19 Myndigheten fér press, radio och tv. Mediekonsumtion 2017.

" Uppgifterna frén Kreametern ir himtade frin pressmeddelande frin Tillvixtverket den 6
november 2017: Kulturforetagande vixer och exporterar fér miljarder. Statistiken frin
Kreametern (rapport 0233) finns att himta pd webbplatsen fér Tillvixtverket.
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analys, Tillvixtanalys, Kulturrddet och Statistiska Centralbyrin pd
uppdrag av regeringen. I rapporten har iven Konstnirsnimnden
medverkat. Av statistiken framgir t.ex. att det finns 128 000 verk-
samheter inom kulturella och kreativa niringar.”” Sektorns bidrag
till BNP var minst 130 miljarder kronor eller 3,1 procent r 2015,
men andelen ir sannolikt hégre eftersom tjinsteexporten for
nirvarande inte gir att mita. Enligt uppgift som limnats till
utredningen finns det drygt 146 000 personer som ir anstillda
inom de kulturella och kreativa niringarna i Sverige. Det kan jim-
foras med fordonsindustrin som anstiller cirka 120 000 personer."”
I figur 6.4 redovisas hur de offentliga respektive privata delarna av
de kulturella och kreativa niringarna bidrar till BNP.

Figur 6.4 Kulturella och kreativa naringars bidrag till BNP, miljontals
kronor, 2010-2015
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Kélla: Kreametern.

Av figuren framgdr att den privata niringsverksamheten stdr for ett
betydligt storre bidrag till BNP dn den offentliga. Av de offentliga
bidragen stir den kommunala sektorn fér cirka 70 procent. Ni-
ringarnas totala bidrag har 6kat under den undersgkta femdrs-
perioden 2010-2015.

12 Av Kreametern (s. 18-25) framgir vilka branscher som ingdr i statistiken 6ver kulturella
och kreativa niringar.
13 Volante (2012). Kulturella och kreativa néiringarna 2012 — statistik och jimforelser.
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Nir den svenska musikbranschen redovisar sin ekonomiska ut-
veckling noterar man en omsittning 2016 pd nistan tio miljarder
kronor, vilket var en 6kning med cirka nio procent jimfért med &ret
innan. Den starka utvecklingen forklaras dels av storre intikter frén
konserter och festivaler, dels av den starka exporten, inte minst pd det
upphovsrittsliga omridet. Intikterna fordelar sig mellan konserter
och festivaler (55 procent), inspelad musik (20 procent) och upp-
hovsritter (25 procent)."*

Svenska gallerier och konsthandlare omsatte cirka 1,3 miljarder
kronor &r 2015. Det ir en 6kning med nira 432 miljoner kronor i
fasta priser sedan 2008. Samtidigt har antalet galleri- och konsthan-
delsféretag minskat under samma period frén 923 foretag &r 2008
till 809 foretag dr 2015. Auktionsforetagens forsiljning av konst
uppgick till 361 miljoner kronor ir 2016 — en 6kning med 28,3 pro-
cent mot foregdende 4r. I dessa siffror ingdr endast en avgrinsad
del av auktionsmarknaden som utgors av foljerittsbaserad forsilj-
ning."

Antalet verksamheter inom kulturella och kreativa niringar har
enligt Kreametern okat 1 samtliga lin 1 Sverige de senaste fem &ren.
Okningen ir relativt sett stérst pd Gotland, och med flest antal
verksamheter 1 Stockholms lin. Det har skett en 6kning i flera
branscher, bl.a. inom arkitektur, dataspel och film & tv. I andra
branscher har antalet verksamheter minskat, till exempel inom
konst, press och reklam. Kénsférdelningen mellan dem som arbe-
tar inom dessa niringar ir ganska jimn. Inom nigra branscher ir
dock minnen i majoritet, till exempel inom musik.

6.3.3  Sektorns varuexport

Sveriges exportstrategi beslutades av regeringen 1 september 2015
och innehéller totalt 22 insatser f6r att 6ka svensk export samt lan-
dets attraktionskraft for investeringar, turism och talanger." En av
delinsatserna ir att tillsammans med berérda aktérer genomféra en
satsning for att oka internationaliseringen inom de kulturella och
kreativa niringarna samt frimja kulturdriven export. Det bedéms

4 Musiksverige. Musikbranschen i siffror. Statistik for 2016.
15 KRO. Konstbranschen i siffror 2017.
16 Sveriges exportstrategi. Regeringens skrivelse 2015/16:48.
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allmint finnas en stor potential {ér utveckling av den kulturella och
kreativa sektorn, vilket ocksd 6kar konstnirernas mojligheter att
leva av sitt konstnirskap. Samtidigt finns det omriden som enligt
mdnga kriver ytterligare kunskapsuppbyggnad. Det giller statistik,
finansiering, nya affirsmodeller och inte minst utveckling av de
upphovsrittsliga regelverken.

Enligt Tillvixtverket ir de kulturella och kreativa niringarna éver-
lag mer internationella till sin karaktir dn 6vriga foéretag. Nistan vart
tredje av dessa foretag exporterade under 2013. Det idr nistan dubbelt
si mycket jimfért med samtliga foretag."” I figur 6.5. redovisas de
kulturella och kreativa niringars varuexport under perioden 2010-
2015.

Figur 6.5 Kulturella och kreativa naringars varuexport, lopande priser,
miljontals kronor, 2010-2015
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Kélla: Kreametern.

Varuexporten har o6kat frdn 16,2 miljarder kronor 2010 till
20,6 miljarder kronor 2015, vilket dr en 6kning med 27 procent.
Bakom dessa siffror ligger utvecklingen i flera branschgrupper
inom den relativt vida definition som anvinds fér kulturella och
kreativa niringar. I tabell 6.1 redovisas utvecklingen mellan 2010
och 2015 f6r ndgra av de branscher som ingdr i statistiken.

V Tillvixtverket. Forutsittningar for kulturella och kreativa foretag. Foretagens villkor och
verklighet 2014.
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Tabell 6.1 Kulturella och kreativa branschgruppers varuexport, miljontals
kronor, 2010 och 2015

Branscher 2015 2010
Litterdrt och konstnarligt skapande 22 32
Audiovisuellt 178 947
Bild och form 837 630
Litteratur och press 3192 2 399
Mode 15 802 10 584
Scenkonst 288 307

Kélla: Kreametern.

Den overligset storsta delen av varuexporten kommer frin mo-
debranschen och det dr ocksd dir den storsta 6kningen finns under
den undersokta perioden, frin 10,5 miljarder kronor till 15,8 mil-
jarder kronor.'" Musiken ir annars den bransch som det allmint
talas om i samband med export av svensk kultur. I statistiken frin
Kreametern ingdr musiken i scenkonstbranschen vars 4rliga varu-
export under perioden har legat pd runt 300 miljoner kronor.

Nir musikbranschen sjilv redovisar statistiska uppgifter om den
egna utvecklingen ir det betydligt hégre belopp som anges."” En
forklaring till skillnaden kan vara att stora delar av den svenska
kommersiella musikbranschen ir global. Som exportintikter riknas
svensk musik som framférts 1 utlandet nir intikterna tas upp 1 bo-
lag registrerade 1 Sverige, svenska rittighetshavares upphovs-
rittsliga intikter frin framféranden av deras musik utomlands samt
svenska musikbolags licensiering till en part i ett annat land.” Mot
den bakgrunden redovisas den svenska musikexportens intikter per
&r under perioden 2010-2016 1 figur 6.6.

'8 Enligt Kreametern (s. 48—49) domineras den svenska modebranschen av minga sm3 fére-
tag, enskilda designer och modeskapare, samt av ndgra 3 stérre butikskedjor som H&M och
Lindex. Tar man bort “de stérre kedjorna frdn mitningarna har de mindre, designdrivna
foretagen 6kat sin export med nistan 70 procent de senaste fem dren.

1Y Organisationen Musiksverige publicerar branschstatistik sedan 2012.

20 Musiksverige. Musikbranschen i siffror. Statistik for 2016.
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Figur 6.6 Musikexportens intdktsutveckling, miljontals kronor,
2010-2016
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Kélla: Musiksverige. Musikbranschen i siffor. Statistik for 2016.

Enligt branschens uppgifter var virdet av musikexporten 2016 i det
nirmaste tvd miljarder kronor, vilket motsvarade 20 procent av den
totala omsittningen 1 branschen. Det konstateras att intiktsut-
vecklingen dven hinger samman med den svenska kronans vixel-
kurs. Allmint giller att nir kronan ir svag gentemot en utrikes
valuta fir den svenska exporten en skjuts. D3 ir det sirskilt intres-
sant att musikexporten haft en s positiv utveckling dren 2010-
2013, trots att kronans vixelkurs di var stark. Sedan forsta
kvartalet 2013 och fram till 2016 har kronan férsvagats och det har
gynnat den svenska musikexporten.

Virdet pd den svenska varuexporten av bildkonst har legat pd
mellan 100 miljoner kronor och 350 miljoner kronor per &r sedan
1995. Variationen har dock varit stor mellan enskilda &r. Av den
totala omsittningen for gallerier och konsthandlare stod exporten
for 39 procent 2016. Exporten har ocksd ¢kat snabbare in den in-
hemska marknaden sedan 2008.”

Foér den som vill engagera sig som professionell mellanledsaktér
finns ett statligt kulturexportstod att anséka om. Stodet syftar till
att f3 fler sidana aktorer inom litteratur-, dramatik-, scenkonst-

21 KRO. Konstbranschen i siffror 2017.
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samt bild- och formkonstomrddena som kan marknadsfora och visa
upp svensk konst och kultur vid internationella branschtriffar.
Under perioden 20162018 kan bidrag sékas frin en pott om en
miljon kronor per &r. Bidraget férdelas av Kulturridet men
finansieras av Tillvixtverket och delas ut under fyra 16pande utlys-
ningsperioder varje 4r.

En annan aktér pd omridet ir Export Music Sweden, som verkar
for att 6ka musikexportintikter frdn den svenska musikindustrin.
Det gors bl.a. genom nirvaro pd branschmissor, seminarier, festi-
valer och andra hindelser ute i virlden. Det kan ocksd handla om
deltagande 1 seminarier och paneldiskussioner. Verksamheten byg-
ger delvis pd stéd fran Kulturrddet, Musikverket och Tillvixtverket.
Enligt en synpunkt som framforts till utredningen ir det svenska
stodet till musikexport litet, sirskilt om man jimfér med det
betydligt storre stddet till motsvarande verksamhet i Finland.”

6.3.4 Ramprogrammet Kreativa Europa

Ett sitt f6r organisationer inom konstomradet att stirka det inter-
nationella och europeiska kultursamarbetet ir stodet genom Krea-
tiva Europa, EU:s ramprogram (2014-2020) fér de kulturella och
kreativa sektorerna. Programmets évergripande mél ir att skydda,
utveckla och frimja Europas kulturella och sprikliga mangfald samt
kulturarv. Genom programmet fir aktdrer inom konst och kultur,
tv, film och dataspel méjlighet att samarbeta internationellt och nd
ut till en europeisk publik.

Ramprogrammet har en budget pd 1,46 miljarder euro och be-
star av delprogrammen Kultur och MEDIA samt ett sektorséver-
gripande programomride. I Sverige ir Kulturrddet kontaktpunkt
for delprogrammet Kultur och Svenska Filminstitutet ir kontakt-
punkt for delprogrammet MEDIA. I uppdraget ingdr att i samver-
kan med berérda aktérer frimja svenska ansokningar till program-
met Kreativa Europa och att redovisa strategiska insatser och upp-
nidda resultat. Arbetet ska ske i samverkan mellan Kulturrddet och
Svenska Filminstitutet.”

22 Minnesanteckningar frin utredningens méte med bl.a. Musikférliggarna i oktober 2017.
2 Kulturridets webbsida i december 2017.
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Till skillnad frén féregdende programperiod 2007-2013 nir det
fanns ett separat Kulturprogram, finns under perioden 2014-2020 ett
gemensamt program med tvd delprogram: Kultur (alla konst- och
kulturformer) och MEDIA (film, tv och dataspel). Idet sek-
torsovergripande programomradet gors specialutlysningar med olika
teman. 2016 utlystes stdd till samarbetsprojekt med fokus p& migra-
tion och inkludering. Av 274 ansékningar frin hela Europa beviljades
12 och frin Sverige och Italien kom flest organisationer som fick
stdd, 9 respektive 17 organisationer. Kommissionen uppmirksam-
made tv3 av projekten med svenska projektledare, Historieberittarnas
Storytellers without borders och Firgfabrikens Shared History.
Totalt fordelades cirka 2,3 miljoner euro till organisationer i Europa
och projekt med svenska aktorer beviljades 970 240 euro.

Under 2016 lanserade EU-kommissionen sin satsning som ska
gora det littare f6r smd och medelstora foretag inom de kulturella och
kreativa niringarna att 8 1an frn banker och andra investerare. Banker
och andra l8neinstitut (privata, offentliga eller semioffentliga) kan
ansdka om att vara part till Europeiska investeringsfonden (EIF) och 1
forlingningen ge 1in till verksamheter/organisationer inom de kultu-
rella och kreativa niringarna. Det nya linegarantiinstrumentet om-
fattar 121 miljoner euro av Kreativa Europas totala budget och ska ge
600 miljoner euro i l3n till kulturella och kreativa foretag inom EU.

Syftet dr att de kreativa och kulturella sektorerna ska {3 tillgdng till
mer kapital och pd si vis kunna utveckla sina verksamheter. Utlys-
ningen ir dppen till 2020 men ingen svensk bank eller annan aktor
har hittills ans6kt om garantin, vilket innebir att dn si linge fir
svenska kulturaktorer inte del av denna mojlighet. Det ir 4dn si linge
bara i ett mindre antal EU-linder dir det finns intermediirer som ger
lin via EIF.** EU-rddet och EU-kommissionen har under hésten
2017 uttalat sin ambition att utdka stodet till Idnegarantiinstrumentet
infor nistkommande EU-budget, som kommer att gilla fr.o.m. 2021.

2* Underlag frin Kulturrdet i januari 2018.
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Tabell 6.2  Svenska organisationer i projekt finansierade genom
delprogrammen Kultur inom Kreativa Europa, 2014-2016

Stod till 2016 2015 2014
Storre europeiska samarbetsprojekt 1 4 6
Mindre europeiska samarbetsprojekt 9 6 3
Oversattning och spridning av 0 0 1
europeisk skonlitteratur

Europeiska plattformar Ingen utlysning 0 1
Europeiska natverk Ingen utlysning Ingen utlysning 0
Totalt 10 10 1

Kalla: Kulturradets arsredovisning 2016.

Beslut om st6d inom Kreativa Europa fattas av Education, Audio-
visual and Culture Executive Agency (EACEA) i Bryssel, och kon-
kurrensen om de tillgingliga medlen var stor vid 2016 &rs férdelning
inom delprogrammet Kultur. Budgeten f6r europeiska samarbets-
projekt 2016 var ligre in for tidigare &r under programperioden.” Av
tabell 6.2 framgdr att den svenska medverkan av de storre europeiska
samarbetsprojekten har minskat sedan 2014. Medverkan i de mindre
europeiska samarbetsprojekten har diremot 6kat. Det liga antalet
beviljade bidragsansékningarna frin Sverige har genom &ren kriti-
serats. Under EU:s férra kulturprogram 2007-2013 motsvarande de
svenska ansékningarna endast en procent av alla ansékningar, och de
stora svenskstyrda projekten var extremt fa.

I 2016 &rs utlysning sokte totalt 50 svenska organisationer stod for
mindre samarbetsprojekt och 27 svenska organisationer sokte stod
for storre samarbetsprojekt. Projekten omfattade olika typer av ut-
vecklingsarbete, till exempel om tillginglighet, publikutveckling och
digitalisering. Soktrycket visar att intresset for att samarbeta inter-
nationellt dr stort, men oavsett om en ansdkan beviljas eller inte inne-
bir planeringen av en gemensam, omfattande projektansékan 1 sig en
stirkt internationalisering av den svenska kultursektorn eftersom det
skapas ett stort antal partnerskap, nitverk och internationella kon-
takter. Att planera en ansékan innebir dirmed en o6kad kapaci-
tetsbyggnad fér de deltagande organisationerna.*

% Kulturrddets &rsredovisning 2016, s. 41.
26a.a. 5. 41.
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6.4 Arbetsmarknaden fér upphovsmaén och utévare

En av de frigor som diskuterats med olika intressenter under ut-
redningens insamlingsfas ir i hur hég grad konstnirernas arbets-
marknad skiljer sig ifrdn eller liknar den 6vriga arbetsmarknaden.
Tidigare utredningar om konstnirernas villkor har pd goda grunder
kunnat visa hur upphovsmins och utévande konstnirers villkor pd
arbetsmarknaden, med korta uppdrag, ofrivilligt féretagande och
osikra anstillningsvillkor, varit relativt sirpriglande for den delen
av arbetsmarknaden.

En konsekvens av den senaste periodens samhillsférindringar ir
att den generella arbetsmarknaden allt mer tycks likna konstnirer-
nas. Vidare har den okade insikten om att konstnirliga verk och
prestationer ocksd bidrar till en betydande del av samhillsekonomin
genom de kulturella och kreativa niringarna 1 viss min férindrat
synen pd arbetsmarknaden fér upphovsmin och utévare. Frigan ir
dirmed om man lingre kan betrakta konstnirernas arbetsmarknad
som sirpriglad. Svaret har betydelse for vilka typer av konstnirs-
politiska dtgirder som kan forvintas vara mest verkningsfulla.

6.4.1 Konstnarerna i den digitala ekonomin

Att den digitala ekonomin har en stark utveckling och att omsitt-
ningen 1 de kulturella och kreativa niringarna ir hog innebir inte
att konstnirerna alltid gynnas ekonomiskt.” En viktig del av
konstnirernas inkomstmaojligheter bygger pd den lagstadgade upp-
hovsritten, som ger upphovsmannen ritt att bestimma &ver det
som skapats och genom avtal bestimma vilka nyttjanden och till
vilken ersittning verket fir anvindas. I och med digitaliseringen
okar mojligheterna att kopiera och pd olika sitt sprida upphovs-
rittsligt skyddat innehdll. Problemen fér konstniren giller mojlig-
heten att behdlla kontrollen éver verken nir digitaliseringen kan
leda till odverblickbara konsekvenser efter att verket tillginglig-
gjorts for allminheten.

7 P§ Musikerférbundets webbplats kommenterar ordférande Jan Granvik i november 2017
Musiksveriges statistikrapport om musikbranschens 6kande omsittning under féregdende
&r. Trots framgdngen fir de flesta inom musikomradet sm ersittningar.
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I syfte att kunna anpassa sig till nya mojligheter och nya affirs-
modeller ir i regel de branschaktérer som 6nskar férvirva rittig-
heterna mina om att férvirva s breda rittigheter som mojligt av
upphovsmannen, for att kunna ha en stor flexibilitet om s3 krivs 1
framtiden.”® Dessa ersittningsstrukturer kan bli till nackdel for
konstnirerna som vill ingd avtal, samtidigt som de vill ha rimlig
kompensation och kunna &éverblicka konsekvenserna av ett avtal.
Det har ocksd inneburit 6kade inkomstskillnader inom de olika
konstomridena.” P4 exempelvis musikomrddet har affirsmodeller
som tillgodosett efterfrigan skapats, men diskussion om foérdel-
ningen av ersittningen mellan tillhandahillare av tjinsten och ut-
ovare och skivbolag uppstitt. Avtalen om rittigheterna har blivit
alltmer komplicerade och kriver kunskaper som manga konstnirer
inte besitter i dag.”

Etablerade och nuvarande ersittningsformer har inte heller per
automatik f6ljt med nir verk sprids alltmer digitalt vilket kan illu-
streras av ett exempel gillande biblioteksutliningen av e-bécker.
Alle fler konsumenter viljer t.ex. digitala lisupplevelser i smarta
telefoner, surf- och lisplattor. Utlining av digitala format som
exempelvis e-bocker regleras genom avtal mellan bokférlagen, for-
fattare och bibliotek och den statliga biblioteksersittningen omfat-
tar inte utldning av e-bocker. Biblioteken betalar 1 stillet ersittning
for sina utldn tll férlag och upphovsmin. Enligt aktérer inom
omrddet innebir detta att de digitala [dnen ir si kostsamma for
biblioteken att deras utrymme fér inkép av tryckta bocker har
minskat.”!

En visentlig 1akttagelse frin den konsultrapport som tagits fram
pd utredningens uppdrag och frén aktdrer inom omridet dr att av-
saknaden av klargorande ersittningsmodeller till upphovsmin vid
digital spridning bromsar utvecklingen inom omridet. Andra ut-
maningar ir att illegal streaming och illegal fildelning fortfarande ir
ett problem for aktdrer inom exempelvis film-, bok- och dataspels-
omridet. Inom bildkonsten efterlevs inte den lagstadgade foljerit-
ten fullt ut trots att redovisning till {6ljd av digitaliseringens moj-

28 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstndrligt yrkesutévande — en kartligg-
ning for den konstndrspolitiska utredningen.

» a.a.

30 Underlag frin Teateralliansen i september 2017.

3! Underlag frén Forfattarcentrum i april 2017.
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ligheter borde kunna underlitta ett redovisningsférfarande.”” En
annan utmaning ir att digitala plattformar sisom exempelvis
Youtube genom stora mingder anvindargenererat material tillgo-
doser konsumenternas efterfrigan. Om inte rittigheterna ir klare-
rade till materialet pd plattformen utgdr heller ingen ersittning till
upphovsminnen for den anvindningen dven om den kan vara
omfattande.

Plattformarna uppger sig arbeta f6r att smidigt kunna klarera
material och utge ersittning, men pd grund av den stora omfatt-
ningen av uppladdat material ir de beroende av att rittighets-
havarna bevakar sina rittigheter och pétalar oklarerat material till
plattformen som d& kan avlésas genom upphovsrittslig ersittning.
Den pigiende EU-6versynen pd upphovsrittsomradet vittnar dock
om att kommissionen uppfattar att det rdder en obalans mellan
aktdrerna pd marknaden och att det finns oklarheter kring vissa
regler inom upphovsritten. Det dr dirfor méjligt att vissa anpass-
ningar av upphovsrittslagen ir att vinta.

De organisationer som foretrider upphovsminnen 1 dessa frigor
(exempelvis Bildupphovsritt, Stim och Copyswede) har ocks3 tagit
strid pd olika sitt for att uppritthdlla upphovsritten i den digitala
miljon. Ett uppmirksammat exempel i nirtid som avgjordes 1 dom-
stol dr det beslut 1 Hogsta domstolen 2016 och den dom 1 Patent-
och marknadsdomstolen 2017 som i ett m&l mot Wikimedia Sverige
slar fast att bildkonstnirernas upphovsritt giller pd samma sitt for
bilder pi offentlig konst som for bilder pd en konstsamling nir de
liges ut pd nitet 1 en databas. Domen innebir att konstnirer ska
tillfrigas innan publicering i databasen sker och att de har ritt att {8
betalt nir deras verk anvinds (bildlicens). Bildupphovsritt menar
att det enligt domen édven ir klarlagt att inte heller privatpersoner
lagligt kan ligga upp bilder 1 sociala medier pd offentlig konst
utomhus utan att betala en avgift. Bildupphovsritt har till utred-
ningen framfért att upphovsrittslagen bor ses dver for att tydlig-
gora att privatpersoner ska ha mojlighet att ligga upp foton pid
offentlig konst i sina sociala medier. Enligt Bildupphovsritts forslag
skulle detta kombineras med att de sociala mediekanalerna/platt-
formarna betalar ersittning for anvindningen till upphovsminnen

32 Regeringen har limnat proposition 2017/18:92 om férstirkt féljeritt, som beskrivs nir-
mare i kapitel 8 och 9.
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via en sirskild avtalsordning som léser av denna anvindning
kollektivt. Bildupphovsritt kan sedan férdela ersittningen till
konstnirerna.”

6.4.2  Utvecklingen av kulturella och kreativa naringar

Det kulturpolitiska férhéllningssittet till kulturella och kreativa
niringar vilar pd en grundliggande respekt for kulturens egenvirde,
parat med insikten att niringsverksamheter dir virdet utgors av
kulturella varor, tjinster eller processer fir en allt storre betydelse
for samhillsutvecklingen. De kulturella och kreativa niringarna ses
exempelvis som en katalysator fér innovativ niringsutveckling ut-
anfor de egna niringarna, dd den kopplar thop branscher och kun-
skapsomriden pd nya sitt.”* Mot den bakgrunden ir det viktigt att
kulturella och kreativa sektorn har samma férutsittningar och ut-
vecklingsméjligheter som andra niringsgrenar.

De delsektorer som vanligtvis anses ing i definitionen av kultu-
rella och kreativa niringar idr arkitektur, design och formgivning,
film och foto, konst, kulturarv, litteratur, dataspel media, mode,
musik, maéltid, scenkonst, sléjd och hantverk, upplevelsebaserat
lirande, m.m. Ett stort intresse finns ocksd fér kopplingen mellan
besdksniringen och kulturupplevelser. Detta ska dock inte ses som
en uttdémmande lista dd nya innovativa sitt, sirskilt mot bakgrund av
den digitala utvecklingen, att arbeta inom omridet stindigt till-
kommer. Begreppet kulturella och kreativa niringar (KKIN) anvinds
ofta inom EU bl.a. 1 samband med framtagandet av nya program, i
regionala utvecklingsplaner och ridets och kommissionens arbets-
planer. P4 den statliga nivan tydliggjordes begreppet i den handlings-
plan som beslutades av regeringen for perioden 2009-2012.%

Handlingsplanen omfattade ett férdjupat samarbete mellan i
forsta hand kulturpolitiken och niringspolitiken. De myndigheter
som foreslogs 3 uppdrag genom handlingsplanen var t.ex. Kultur-
ridet, Konstnirsnimnden, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet,

3 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Bildupphovsritt i oktober 2017.

3* Regeringen. En nationell strategi for hillbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020
(N2015.31).

35 Kulturdepartementet och Niringsdepartementet (2009). Handlingsplan for kulturella och
kreativa néringar.

137



Samhallsférandringarna och konstnarerna SOU 2018:23

Svenska Filminstitutet, Tillvixtverket, Tillvixtanalys och Vinnova.
Ett syfte var att dverbrygga de s.k. stuprér som ofta férsvirar
sektorsovergripande satsningar. Handlingsplanen innebar ocks$ att
myndigheterna frin de olika politikomrddena kunde hitta gemen-
samma synsitt och samarbeten.

Kulturrddet stédjer bla. konstnirers och kulturféretagares arbets-
marknad genom stdd till konstnirliga centrumbildningar och scen-
konstallianser. Myndigheten verkar ocksa f6r att kulturen ska paverka
delar av vilfirds- och utbildningssektorerna och fér en nirmare sam-
verkan mellan kultur och niringsliv. Man anordnar eller medverkar vid
informations- och utbildningstillfillen om kulturella och kreativa nir-
ingar i samverkan med andra myndigheter och andra parter.

Enligt Tillvixtverket utgdrs de kulturella och kreativa niringar-
na oftast av professionellt verksamma konstnirer. Féretagandet ir
ett verktyg for konstnirerna att kunna skapa och/eller utféra annat
arbete med kulturell bas. Jimfort med andra typer av féretag har
kulturella och kreativa niringar bdde likheter och olikheter. En
likhet dr att alla vill tjina pengar, men for konstnirer ir det sillan
den enda drivkraften. Till exempel kan konstnirlig integritet eller
utrymme f6r den kreativa processen piverka. De kulturella och
kreativa foretagen strivar ocksd, 1 likhet med andra foretag, efter
innovation men d& vanligen i meningen konstnirlig fornyelse.”

6.4.3  Anstéllningsformer

Traditionellt har det funnits en tydlig skillnad p& kulturarbets-
marknaden mellan de konstnirer som befinner sig inom en konst-
form som erbjuder mojligheten till tillsvidareanstillningar pd in-
stitutioner och de som befinner sig inom konstformer som inte
erbjuder nigra anstillningsmojligheter. I praktiken har det handlat
om utdvande konstnirer pd scenkonstomridet i den férstnimnda
kategorin, och om upphovsmin och andra utévande konstnirer
inom t.ex. bild- och formkonst, musik, litteratur och film 1 den
andra kategorin. Utformningen av den nuvarande konstnirspoliti-
ken utgdr 1 hog grad frin den uppdelningen.

3 Minnesanteckningar frén utredningens mote med Tillvixtverket i april 2017.
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Situationen har dock férindrats. Skillnaden mellan de bida ka-
tegorierna har minskat genom att tillsvidareanstillningar blivit firre
over tid. Fortfarande ir scenkonstomridet i huvudsak ensamt om
egna institutioner, men anstillningsformerna vid dessa har gitt frin
fasta anstillningar till fler visstidsanstillningar med olika lingd.
I mitten av 1970-talet togs ett viktigt steg for 6kad trygghet nir
tillsvidareanstillningar inférdes for konstnirlig personal pd landets
teaterinstitutioner. Tidigare hade man som lingst haft ettirskon-
trakt, men nu fick alla som haft engagemang pi en institution un-
der tre &r en fast anstillning det fjirde &ret. P4 1990-talet fanns det
emellertid inte lingre utrymme att tillsvidareanstilla fler och ett
arbete piborjades for att se 6ver de befintliga anstillnings-
formerna.”’

Andelen med fast anstillning och regelbunden inkomst minskar
i hela konstnirskretsen. Ungefir 56 procent av alla konstnirer hade
2014 inkomst frdn enbart anstillning. Motsvarande 1 hela befolk-
ningen var 80 procent. Tio 4r tidigare var det 65 procent av konst-
nirerna, men samma andel av hela befolkningen.”® Det visar att allt
firre konstnirer forsorjer sig endast pd inkomster av anstillning.

Konstnirsnimndens enkitundersokning frdn 2008 visade att en
tredjedel av alla som hade anstillning var fast anstillda pd heltid.
Det var ungefir lika vanligt som projektanstillningar vilket framgar
av figur 6.7.” Det ir bara de som ir tillsvidareanstillda, p4 hel- eller
deltid, som omfattas av lagen om anstillningsskydd, LAS.

%7 Detta mdjliggjordes i férhandlingar mellan arbetsmarknadens parter.
3% Konstnirsnimnden. Inkomstundersékningen 2014.
3 Konstnirsnimnden (2008). Konstndrers inkomster, arbetsmarknad och forsériningsmonster.
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Figur 6.7 Anstéllningsformer inom konstnarliga yrken, 2008

| Tillsvidare - heltid
Tillsvidare - deltid
Visstid - heltid

| Visstid - deltid
Timanstalld - heltid

B Timanstilld - deltid

B Projektanstalld

Kalla: Konstndrsnamnden (2008). Konstnérers inkomster, arbetsmarknad och férsériningsménster.

I begreppet inkomst av anstillning ingdr allt frin fast anstillning till
enstaka uppdrag som bedéms vara inkomst av arbete, dvs. A-inkomst
1 deklarationen, och inte inkomst 1 niringsverksamhet. Statistiken
siger inte ndgot om arbetsinkomsterna kommer av konstnirligt ar-
bete eller av annat forsdrjningsarbete som inte ingdr i den konst-
nirliga verksamheten. Uppgifterna avser alltsd tio ar gamla forhall-
landen. Med stor sannolikhet har under dessa ir andelen med fast
heltidstjinst minskat och de tillfilliga anstillningarna 6kat.

Numera har de flesta teaterinstitutionerna en blandning av an-
stillningsformer for den konstnirliga personalen: tillsvidare-
anstillda, personal med tvé- till femarskontrakt, varav tvd- och tre-
driga kontrakt dr vanligast, samt anstillda med kortare kontrakt pd
tre ménader, ett halvir eller &r. Enligt Teaterférbundet for scen och
film ir det ett ideal for verksamhetens kontinuitet och férnyelse att
respektive grupp stdr fo6r en tredjedel vardera av personalstyrkan.
Kortare kontrakt har tidigare betytt hogre ersittning, men i dag
gors dven andra tolkningar av gillande avtal som ibland har inne-
burit att kortare kontrakt gett ligre ersittning, vilket férbundet ir
starkt kritisk emot.*

# Minnesanteckningar frén utredningens mote med Teaterférbundet i juni 2017.
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Aven inom andra konstomriden, som i huvudsak inte erbjuder
anstillningsmojligheter, har det under utredningens dialoger pekats
pa liknande exempel. Férr kunde bildkonstnirer bli anstillda inom
ett konstnirligt projekt eller som tecknare pd en tidning. Férut-
sittningar for det forefaller 1 princip inte finnas lingre.

6.4.4  Foretagsformer

En stor del av konstnirerna driver féretag. For att riknas som ni-
ringsverksamhet ska en verksamhet enligt skattelagstiftningen vara
sjilvstindig, varaktig och 1 vinstsyfte. Det finns samtidigt flera {6-
retagsformer att vilja bland.

Den vanligaste foretagsformen ir enskild niringsverksamhet.
For att starta en enskild niringsverksamhet behéver man inte satsa
kapital. Det ir en foretagsform dir privatpersonen som ensam
dgare driver och ansvarar for foretaget och foretagets organisa-
tionsnummer dr detsamma som personnumret. Det dr privat-
personen och inte foretaget som till exempel hyr en lokal eller ir
part 1 en domstolsprocess. Det betyder ocksd att privatpersonen
méste betala féretagets skulder om inte pengarna 1 foretaget ricker
till.

En del konstnirer har handelsbolag. Det giller for tre procent av
kvinnorna och fem procent av minnen. Ett handelsbolag igs och
drivs att tvd parter. Inte heller hir finns ndgot krav p4 satsat kapital,
men deldgarna ir personligt och solidariskt ansvariga for foretagets

skulder.
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Allt fler konstnérer har enskild naringsverksamhet.
Foto: Maskot/Folio

Den andra vanligaste foretagsformen bland konstnirerna ir aktie-
bolag, eller fimansaktiebolag som det kallas nir det ir ett litet bo-
lag med en eller kanske tvd dgare. For att starta aktiebolag krivs ett
aktiekapital pi 50 000 kronor. Agaren ir inte personligt ansvarig
for bolagets skulder. Den som har ett aktiebolag och tar ut l6n
betraktas som anstilld i féretaget. Sju procent av kvinnliga konst-
nirer har fimansaktiebolag och 13 procent av de manliga konstni-
rerna. En del konstnirer ir ocksd verksamma inom en ekonomisk
eller ideell forening. Aven i dessa fall betraktas de som tar ut 16n
som anstillda.

Andelen konstnirer som deklarerar enskild niringsverksamhet
har 6kat kraftigt mellan dren 2004 och 2014. Drygt 50 procent av
alla konstnirer har 1 dag enskild niringsverksamhet. I hela befolk-
ningen ir motsvarande siffra 10 procent. Det idr ungefir lika minga
kvinnor som min bland konstnirerna som har firma.* Det ir stor
skillnad mellan olika konstnirsgrupper nir det giller féretagande.

# Konstnirsnimnden. Inkomstundersékningen 2014.

142



SOU 2018:23 Samhallsférandringarna och konstnarerna

Bland komponister och fotografer ir andelen som har ndgon form
av foretag dver 80 procent. Bland musikalartister ir det bara drygt
20 procent. I den senare gruppen finns troligen fler mojligheter att
g8 mellan tidsbegrinsade anstillningar utan krav pd att vara foreta-
gare. Det ir en kraftig 6kning av niringsverksamhet inom framfor
allt dans och musik, frdn 11 ull 28 procent respektive 26 till
44 procent. Det bekriftar att omrdden som traditionellt sett haft
hog andel anstillning omvandlats till att konstnirer tar uppdrag 1
egen firma.

Minga konstnirer idr numera ocksd anslutna till s.k. egenanstill-
ningsforetag. En fjirdedel av de egenanstillda i landet finns pd kul-
tur- och medieomrddet.” Modellen innebir att uppdragstagaren
blir anstilld 1 ett faktureringsforetag under den tid som uppdraget
pigdr och det ir detta foretag som fakturerar kunden, betalar ut 16n
till uppdragstagaren och redovisar skatter och sociala avgifter till
skattemyndigheterna. En uppfattning som har kommit fram under
utredningens samtal med olika aktdrer ir att dessa foretag ger en
falsk trygghet for frilansande konstnirer som inte vill starta eget
féretag men som inte kan f& uppdrag pa annat sitt. Det finns bl.a.
en osikerhet om vilka rittigheter som en egenanstilld har nir det
giller a-kassa.”

De flesta som deklarerar enskild niringsverksamhet ir ocksd
lontagare. Bara 12 procent har enbart inkomst frin niringsverk-
samhet. 23 procent av konstnirerna har bide niringsinkomst (F-
skatt) och loneinkomst (A-skatt). I hela befolkningen dr det bara
3 procent som har motsvarande kombination. Det sker dock en
generell forflyttning pd arbetsmarknaden mot att arbetssokande
har F-skattsedel. Arbetssékande inom kultur- och mediearbets-
marknaden ir en grupp som i den meningen gir fére, dir trenderna
ir mest synliga. Den gamla normen med tillsvidareanstillningar har
bytts ut mot att minga uppdragstagare méiste vara féretagare for att
komma i frga for jobb.*

# Tankesmedjan Futurion (2017). Egenanstillningar, den svenska partsmodellens ingenmans-
land.

B KLYS (2017). Egenanstillningsforetag — ingen losning for kulturskapare.

# Minnesanteckningar frén utredningens mote med Af Kultur Media i augusti 2017.
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6.4.5 Kombinatorer

Minga konstnirer dr vad som brukar kallas kombinatorer, vilket
beskrivits som grupper som rér sig 1 det grinsland som omfattar
arbetstagare, uppdragstagare och egenféretagare.” Kombinatdrer
har ofta inkomster av olika slag vid flera olika tillfillen under ett
inkomstir med allt vad det innebir av osikerhet, ovisshet om er-
sittningar frin socialférsikringarna, administration, skatteberik-
ningar och mycket annat.

Den 6kade forekomsten av kombinatérer pd arbetsmarknaden
ir alltsd en generell trend som dven giller pid den 6vriga arbets-
marknaden. Man talar bl.a. om gig-ekonomin. Diremot skiljer sig
fortfarande konstnirsgruppen frin andra grupper genom det stora
antalet uppdrag man har som kombinatér. Resultatet av en analys
frdn 2014 av de 9 441 personer som var inskrivna vid Af Kultur
Media redovisas i figur 6.9.%

Figur 6.9 Antal arbeten for inskrivna vid Af Kultur Media, 2014
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Kélla: Arbetsformedlingen.

* Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21).
4 Presentation av Analysavdelningen vid Arbetsférmedlingen vid utredningens méte med
Rédet for kulturarbetsmarknaden i september 2017.
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Av de inskrivna 2014 hade 8 750 personer haft minst ett arbete som
genererat en kontrolluppgift. I genomsnitt handlade det om tre
arbeten per person, men det var inte ovanligt med betydligt fler.
Totalt 170 av de inskrivna hade haft tio eller fler arbeten. Drygt en
tredjedel av dem som hade kontrolluppgift var egenfdretagare.
Detta ir ett resultat som visar hur det ser ut f6r den grupp som ir
inskriven pa kulturarbetsférmedlingen och som aktivt séker arbete.

6.4.6 Uppdragstagare

Minga konstnirer tar olika former av uppdrag. Hur ett uppdrag ska
definieras har diskuterats linge — frigan ir om personen som utfor
uppdraget ir en osjilvstindig uppdragstagare eller en sjilvstindig? I
det forsta fallet definieras uppdragstagaren som arbetstagare i det
senare som foretagare. Detta har betydelse fér bland annat berik-
ning av arbetsléshetsersittningen.

I utredningar gjorda av Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sikringen (IAF) har pitalats svirigheterna med grinsdragningen.”
Frigan har dven varit uppe 1 Parlamentariska socialforsikrings-
utredningen (PSFU) men dir féreslds inga dndringar frén dagens
regler. En tanke som PSFU f{or fram ir en schablonregel dir den
med firre in tre uppdrag ska riknas som arbetstagare och den med
fler som foretagare. Men tanken avfirdas i det att den skulle kunna
skapa nya grinsdragningsproblem.

Reglerna for uppdragstagare i arbetsloshetsforsikringen ger
alltsd utrymme for olika tolkningsméjligheter. Detta giller sirskilt
konstnidrer som ofta har flera tidsbegrinsade uppdrag eller anstill-
ningar. Dirmed kan det vara svirt att bedéma nir eller om en
konstnirlig verksamhet upphért. En friga som lyfts vid flera till-
fillen ir om det behovs en ny kategori mellan anstilld och egen-
foretagare. Invindningar mot en sidan 18sning ir att grinsdrag-
ningen mellan arbetstagare och foretagare skulle luckras upp samt
att nya grinsdragningsproblem sannolikt skulle uppsta.

7 IAF. Uppdragstagare i arbetslsshetsforsikringen (2016:3) och Ouversyn av branschspecifik
specialreglering (2017:12).
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6.4.7  Sysselsattningsgrad

Oberoende av anstillning eller niringsverksamhet dr det intressant
hur kulturarbetsmarknaden utvecklas. I och med digitaliseringen
finns det tecken som tyder pd att arbetsmarknaden fér konstnirer-
na breddats en del. De strommade ljudbéckerna vixer kraftigt
vilket bl.a. har 6kat efterfrigan pd skddespelare som kan lisa in
bocker for avlyssning. Det som betraktas som konstnirliga yrken
inom scenkonsten har ocksd férindrats en hel del p& ndgra decen-
nier. Det som tidigare var betraktat som en teknisk profession, t.ex.
belysningstekniker eller maskor, dr 1 dag konstnirliga professioner 1
form av ljusdesigner och maskdesigner.” For t.ex. fotografer, gra-
fiker och illustratérer, ir medieforetag, spelbolag, animationsfore-
tag, AR- och VR-teknikféretag och nirliggande kreativa niringar
en ny kundgrupp.

Enligt en prognos frin Arbetsférmedlingen vintas sysselsitt-
ningen inom kultur och media under 2018 ¢ka med 1,7 procent
eller 1 000 personer. Filmbranschen riknar med en stark utveckling
under 2018 och ménga filmarbetare kommer dirfor att behova re-
kryteras. Aven inom bild och form riknar uppdragsgivarna med att
sysselsitta fler d3 efterfrigan pd offentlig konst 6kar nir kommu-
ner och landsting bygger nytt. Inom ord- och mediaomridet fort-
sitter dock arbetsgivarna att minska antalet anstillda, medan man
inom scen- och tonomridet riknar med att behovet ligger kvar pd
samma nivd som under 2017.%

6.4.8  Kvinnor och méan pa institutionerna

Under 2017 publicerade Kulturanalys Norden en kartliggning éver
hur minga kvinnor och min som ir anstillda inom den statligt
finansierade kultursektorn i de nordiska linderna samt 1 vilka roller
och pd vilka positioner de finns. Majoriteten av de anstillda vid de
nordiska kulturinstitutionerna arbetar inom administration,
service- och tekniska yrken. Utdver dessa yrkeskategorier finns ett
flertal konstnirliga yrken sdsom skidespelare, regissor, curator,
konstnirlig ledare, musiker, dirigent och scenograf. Konsfordel-

# Minnesanteckningar frin utredningens mote med bl.a. Svensk Scenkonst 1 oktober 2017.
# Prognos frén Arbetsférmedlingen enligt pressmeddelande den 19 september 2017.
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ningen 1 dessa yrken har sannolikt betydelse f6r fordelningen av
makt och inflytande inom den konstnirliga verksamheten p3 inst-
itutionerna.

Ar 2015 hade 18 procent av de anstillda kvinnorna vid de
svenska kulturinstitutionerna konstnirliga tjinster, medan motsva-
rande andel bland minnen var nirmare 29 procent. Om jimférelsen
begrinsas till de anstillda som ir verksamma inom scenkonst och
musik 1 Sverige ir skillnaderna dnnu tydligare. Drygt 35 procent av
de anstillda kvinnorna har konstnirliga tjinster pd dessa omrdden,
vilket ska jimféras med 50 procent av de anstillda minnen. Sverige,
som har en hég andel kvinnor anstillda pd kulturinstitutionerna pd
samtliga kulturomriden, har enligt kartliggningen ligst andel kvin-
nor pi konstnirliga tjinster i Norden.”

6.5 Konstnarliga tekniker och uttryck

Digitaliseringen pdverkar dven det konstnirliga arbetet pd ett mer
jordnira plan. Det handlar om den traditionella distributionen via
butikerna fér forsiljning av bocker, skivor, bild- och formkonst
och video/dvd, de analoga pappersbockerna, tidningarna och vinyl-
och cd-skivorna, liksom det fysiska métet mellan publiken och
verken inom teater, musik, dans och opera. P3 alla dessa omrdden
har det under de senaste tjugo dren varit en omfattande utveckling,
vilket ocks8 har fitt konsekvenser for konstnirerna.

6.5.1 Traditionella butiker och handel pa nétet

Handeln med fysiska varor har tagit olika vigar genom historien.
Frin de arliga marknaderna med varor man inte kunde framstilla
sjilv, via bestillning av varor frin andra orter per postorder till mo-
derna varuhus, snabbkép och specialbutiker med alla tinkbara
varor.”!

I slutet pd 1990-talet borjade de forsta férsoken med handel av
fysiska produkter frin digitala webbplatser. Ett exempel frin den

50 Kulturanalys Norden (2017). Jamstilld kultur —s Kvinnor och mén pd statligt finansierade
kulturinstitutioner i Norden.
51 Webbplatsen for Handelns historia i november 2017.
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tiden ir foretaget Boo.com, med site 1 London, som planerade att
silja sportklider och skor 6éver hela virlden. Varorna skulle inte
vara billigare dn i den vanliga handeln men féretaget skulle std for
distributionen. Webbplatsen var dock bristfilligt designad, och
forestillningen att klider och skor kan skickas oprévade av kon-
sumenten var innu inte etablerad i breda befolkningslager. Forsilj-
ningen gick inte som planerat och féretaget gick 1 konkurs i maj
2000. Foretaget har direfter fatt representera det som har kommit
att kallas internetbubblan.”

Ett par decennier senare har den digitala handeln formligen ex-
ploderat och numera finns det knappast ndgra varor som inte kan
kopas pd nitet. P4 kulturomrddet ir det 1 férsta hand fyra typer av
varor som péverkats av denna utveckling: bécker, skivor/cd med
musik, bild- och formkonst och video/dvd med film. Fér inte allt-
for minga ir sedan fanns det fortfarande, dtminstone i medelstora
svenska stider, sirskilda boklidor, skivbutiker, konsthandlare och
videouthyrare. Numera ir den férsiljningen i hog grad flyttad till
nitet. Ar 2000 hade t.ex. den traditionella bokhandeln en mark-
nadsandel pd 97 procent, 2011 hade denna marknadsandel fallit till
63 procent.” Mellan 2016 och 2017 minskade den fysiska bok-
handeln sin férsiljning med 4,5 procent medan internetbokhandel
okade med 5 procent.”

For konsumenten finns flera fordelar med en digitaliserad
handel, bl.a. att varorna skickas hem och att nitet rymmer ett be-
tydligt bredare sortiment in det som den enskilda bokhandeln,
skivbutiken, konsthandeln eller videobutiken kan tillhandahilla.
For konstnirerna torde forekomsten av fysiska butiker ha ett virde
som skyltfonster f6r konstverken, men viktigare ir hur forsiljning
och ersittningar paverkas av de nya sitten att konsumera.

6.5.2  Analoga och digitala konstverk

De konstnirliga produkter som siljs har ocksd digitaliserats 1 viss
grad. P& musik- och filmomrddet talar man numera om vinyl, dvd
och strommad musik och film. P3 litteraturomrddet handlar det om

52 Uppgifterna om féretaget Boo.com dr himtade frén Wikipedia.
5 Lisandets kultur (SOU 2012:65), s. 579.
> Svenska Forliggareféreningen. Boken 2018 — marknaden, trender och analyser.
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pappersbocker, e-bocker och ljudbocker. T och med digitaliseringen
har ocksd nya forsiljningskanaler uppkommit. De olika konstfor-
merna har dock kommit olika ldngt 1 sina respektive strukturom-
vandlingar.

Musiksektorn har paverkats 1 grunden av digitaliseringen. Enligt
Musikférliggarna kommer den framtida utvecklingen av musik-
branschen pd den internationella scenen sannolikt att omfatta VR-
tekniken, t.ex. att avlidna artister kan upptrida under konserter i
form av hologram. Nir det giller konsumenternas betalningsvilja
for upplevelsen av musik bygger denna numera huvudsakligen pd
prenumerationer av streamingtjinster. Genom att betala cirka 1 200
kronor om &ret i abonnemangskostnad t.ex. till Spotify ligger den
vanlige konsumenten 1 sjilva verket troligtvis mer pengar pd musik
in nir denne képte CD-skivor eller skivor av vinyl. Inom filmbran-
schen har antalet biobessk varit relativt konstant sedan 2001. Ar
2016 gjordes knappt 17 miljoner biobesk.” Diremot ser allt firre
svenska filmer pd bio, biobesdken pd svenska filmer har under 2017
minskat med 22 procent jimfért med &ret innan.”® Som framgir i
figur 6.2 har antalet abonnemang av SVOD-tjinster som t.ex. Net-
flix, C More, Viaplay och HBO diremot 6kat.

Enligt aktorerna inom musikbranschen har den kommersiella
delen av branschen inga problem med att anpassa sig till digitali-
seringens forutsittningar. Svirigheterna med digitaliseringen av
musiken ir att bibehilla bredden och virna om de smalare aktorer-
na och genrerna. STIM har tex. ett foérdelningssystem dir en
nimnd av imnesexperter gér en omférdelning av en del av intik-
terna till sociala, kulturella och utbildningsrelaterade dndamal. Det
handlar om icke-sékbara medel som {ér nirvarande i huvudsak
tillfaller konstmusiken. Inriktningen pd dessa medel ir dock ifrdga-
satta av andra delar av branschen.”

Musikbranschens totala intikter under 2016 var 10 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 9 procent jimfért med 2015. I lik-
het med tidigare ar stod konsertintikterna for drygt hilften av
dessa intikter. Konsertintikterna uppgick 2016 till 5,5 miljarder
kronor, vilket var en 6kning med 14 procent frin ir 2014. Det ir

5 Kulturanalys. Kulturen i siffror 2017.
5 Sveriges Biografigareférbund. Svensk Biografstatistik, Tredje kvartalet 2017.
%7 Minnesanteckningar frin utredningens mote med bl.a. Musikférliggarna i oktober 2017.
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den stdrsta uppmitta dkningen pd konsertomrddet sedan 2007.%*
Intikterna ir dock dven inom livemusikomridet koncentrerade till
nigra fi bolag och minga mindre arrangdrer av musikevenemang
har férsvunnit.

P4 litteraturomradet dr omstillningen inte lika dramatisk som pa
musikomrddet. Enligt Svenska Forliggareforeningen handlar det
for forfattare och forlag 1 grunden om att ge ut en berittelse. For-
men for berittelsens dtergivning, 1 tryckt eller digital form, ir inte
avgorande. E-boken har en liten marknad 1 Sverige, men diremot
vixer de strommade ljudbdckerna kraftigt, vilket bla. 6kat efter-
frigan pd skddespelare som kan lisa in bécker for lyssning. Det
faktum att mervirdeskatten for tryckta boécker ir 6 procent men
25 procent pi digitala bocker héller tillbaka utvecklingen for den
digitala boken. Hir finns olika vigar framét. I Norge har National-
biblioteket digitaliserat alla bocker utgivna i Norge frin 1600-talet
fram till och med &r 2000. Man kan inte ladda ner béckerna, dir-
emot streama och gora textsdkningar 1 den gigantiska textming-
den. For detta har forlag och forfattare it statlig ersittning. Lik-
nande foérsék gors av Kungliga Biblioteket 1 Sverige, men utan att
det finns motsvarande statliga medel.”

P4 andra konstomriden, som t.ex. for bildkonstnirer, konst-
hantverkare och slojdare, kan nithandelsféretag som siljer hant-
verk, design, och form vara ett sitt att utéka sin kundkrets och cka
mojligheterna att f& hogre intikter. Inom bildkonstomridet har
digitaliseringen dstadkommit en 6kad tillginglighet bdde for den
enskilda konstniren och fér den tilltinkta koparen eller utstill-
ningsarrangdren. Mojligheten till matchning mellan bildkonstnirer
och marknadens aktérer har forbittrats. Matchningen sker mellan &
ena sidan enskilda konstnirer, gallerier, konsthallar och utstill-
ningsplatser och & andra sidan uppdragsgivare inom t.ex. offentlig
konst och utsmyckning eller andra konstnirliga projekt.

For bildkonstnirer idr aktiv nirvaro pd sociala medier viktig. En
amerikansk studie frin féretaget Invaluable visar att 22,7 procent
av konstkdparna dir hittar nya verk via sociala medier jimfort med
15,9 procent via gallerier. Upptickten sker i den digitala miljén,

5 Musiksverige. Musikbranschen i siffror. Statistik for 2016.
5 Minnesanteckningar frin utredningens méte med bl.a. Svenska Forliggareféreningen i
oktober 2017.
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medan den ekonomiska transaktionen sker inom den traditionella
marknaden.® Digitaliseringen har resulterat i att det stills hogre
krav pd att konstnirerna sjilva ska kunna hantera ny teknik och att
de ska finnas nirvarande i digitala sammanhang.®’ Samtidigt som
digitaliseringen har skapat helt nya férutsittningar fér snabb, bred
och billig informationsspridning har det totala informationsflédet
expanderat och det krivs dirfor bide strategisk kompetens och
kontinuerligt nitverksbyggande for att man ska lyckas tringa ige-
nom informationsflédet och vicka ett intresse hos mottagarna.®

6.5.3  Fysiska och digitala publikméten

Scenkonstens olika uttryck bygger i hog grad fortfarande pd motet
mellan publik och konstnirligt verk, med skidepelare, dansare,
sdngare och musiker i samma rum som publiken. T och med digi-
taliseringen har det dock uppkommit mojligheter att sprida fore-
stillningar frdn institutionerna i hela virlden och i storstiderna till
minniskor som bor pd mindre orter dir kulturutbudet dr mindre.
Den okade tillgingligheten av konst ir dven viktig fé6r minniskor
med funktionsnedsittningar som kan ha svirt att sig tll en
forestillning, konsert eller utstillning. Det digitala verket kan di
underlitta tillgingligheten till konst inom olika omriden.
Dramaten och Stockholms konserthus har numera egna play-
kanaler och Operan, Riksteatern och Folkets Hus och Parker arbe-
tar med digitalt 6verférda scenkonstupplevelser. Andra exempel ir
Goteborgs symfoniker (GSO Play) och Musik 1 Syd Channel.
Tekniken ger nya mojligheter, t.ex. att de deltagande artisterna kan
befinna sig pd olika platser och ind delta 1 samma férestillning.
Bide frin arbetsgivarna 1 Svensk Scenkonst och frén arbetstagarna i
Teaterférbundet f6r scen och film betonas att det inte fir handla
om enkla och statiska inspelningar av befintliga férestillningar,
utan att de konstnirliga kvalitetskraven fortfarande ska gilla,

¢ Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstndirligt yrkesutévande — en kartligg-
ning fér den konstndrspolitiska utredningen.

¢t Underlag frin Teateralliansen i september 2017.

2 Underlag frin Danscentrum i oktober 2017.
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samtidigt som ersittningen till inblandade parter inte fir for-
simras.”

I samband med att denna frga har diskuterats har utredningen
uppmirksammats pd att mervirdesskattesatserna for direktsind
scenkonst ir 6 procent men 25 procent for inspelade forestillningar
som inte visas direkt. Det hela ir en konsekvens av hur Skatte-
verket tolkar att skattesatsen for tilltride till biografférestillningar
hojts frin 6 procent till 25 procent fr.o.m. den 1 januari 2017.%
Enligt Svensk Scenkonst missgynnar mervirdesskattesystemet de
icke direktsinda forestillningarna. Inget tyder emellertid pd att
digitala sindningar skulle konkurrera ut live-upplevelser, snarare
lockar de till fler bestkare pd institutionerna.®® Regeringen har in-
for 2018 ullfért Dramaten, Operan och Riksteatern sammanlagt
15 miljoner kronor 4rligen 2018-2020 fér satsningar pd digitala
utsindningar av férestillningar.*

6> Minnesanteckningar frin utredningens mote med bla. Svensk Scenkonst i oktober 2017
och frin utredningens méte med Teaterférbundet fér scen och film i maj 2017.

¢4 Prop. 2012/13:22 och prop. 2015/16:1.

6 Minnesanteckningar frin utredningens méte med bl.a. Svensk Scenkonst i oktober 2017.

¢ Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg. omr. 17).
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Figur 6.10
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6.5.4  Digitala verktyg

Det finns en mingd exempel pd hur nya digitala verktyg har for-
indrat foérutsittningar och mojligheter for konstniren. I dag kan
t.ex. en scenograf skriva ut sin scenografi i en 3D-skrivare, det
finns led-teknik, surroundteknik, nya styrningssystem, VR-teknik
och AR-teknik. VR-teknik méjliggor f6r anvindaren att forflytta
sig in 1 en digitalt skapad situation eller miljo. Anvindaren uppfat-
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tar sig vara 1 en annan virtuell verklighet genom anvindandet av en
kamerarigg som filmar 1 360 grader, vilket ger en sfirisk effekt.
Forsok har gjorts att dterskapa filmer, scenkonstupplevelser och
livehindelser sd att fler 8skidare ska kunna f& en upplevelse som
motsvarar den som uppstdr vid en forestillning. VR-tekniken kan
ocksd innebira att fler konsumenter blir villiga att betala f6r scen-
konstupplevelser. Digitaliseringen har ocksd inneburit ny teknik
som t.ex. 3D-scanners, som digitaliserar tredimensionella objekt.
Ritningar av féremdl kan laddas ner frin internet och skrivas ut 1
hemmet. Upphovsmin kan t.ex. erbjuda ménster, form och design
1 digital form, f6r nedladdning och utskrift 1 en 3D-skrivare. Med
denna teknik kan féremal massproduceras och kopieras. Det finns
dock en risk att kombinationen 3D- skrivare och scanners kan leda
till illegal kopiering av konsthantverk och slojd. De nya teknikerna
ir resurskrivande och svira att hitta utanfor storstiderna, vilket
ytterligare kan bidra till konstnirernas svirigheter att leva pi
landsbygden och producera sin konst dir.”

Bland de aktérer inom omridet som utredningen har triffat
finns en efterfrigan pd ett resurscentrum fér scenkonst dir en-
skilda upphovsmin, scenkonstnirer och aktérer kan {3 tillging till
kunskap och teknik fér till exempel digital publicering, digital
scenografi och trailerproduktion. Under 2013 gav regeringen Kultur-
ridet 1 uppdrag att utreda vilka férutsittningar som behéver finnas
for att scenkonsten med digitala hjilpmedel ska bli mer tillginglig
och scenkonstbranschen arbetar sedan flera 4r tillbaka med att ut-
veckla scenkonst for olika digitala plattformar. For att fortsitta att
undersoka mojligheter och utmaningar fér digitaliseringen har ocksi
Teaterférbundet f6r scen och film och Svensk Scenkonst tillsatt en
arbetsgrupp.®

¢7 Underlag frin Sveriges konstféreningar i oktober 2017.
68 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstnérligt yrkesutsvande — en kartligg-
ning for den konstndrspolitiska utredningen.
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Figur 6.11

Studenter under kursen Sculpture Modeling with a Digital Touch, dar de jobbar med allt frén de aldsta
skulpturteknikerna till de senaste.
Foto: Kungl. Konsthogskolan, Stockholm.

6.5.5  Ett vidgat konstbegrepp

Konst ir traditionellt uppdelat i olika konstomriden sdsom dans,
teater, film, litteratur, musik och bild och form. Ur konstnirens
perspektiv dr dock indelningen mer eller mindre ovisentlig. Konst-
nirer har 1 alla tider utforskat grinserna fér konstens olika genrer,
arbetat grinsoverskridande, utvidgat de redan existerande genrerna
genom nya uttryck och férhdllningssitt och dirigenom skapat nya
konstformer. Det alltmer komplexa samhillet under de senaste de-
cennierna har bidragit till en allt tydligare utveckling mot att gamla
konstgenrer utékas med nya och att gamla genrer ocksd har blivit
bredare och innehiller fler uttryck. De senaste decenniernas stora
samhillsforindringar som klimatpdverkan, urbaniseringen, migra-
tionen, digitaliseringen, 6kade sociala och ekonomiska klyftor och
den krympande tillgdngen pd icke fornybara resurser stiller dess-
utom krav pd nya angreppssitt 1 den konstnirliga processen.
Konstnirligt utforskande och prévande kan ses som centrala kom-
ponenter for utvecklingen av ett hillbart samhille. Det blir t.ex. allt
vanligare att forskare och doktorander inom konst samverkar inom
nirliggande kunskapsomriden och miljder och att konstnirer
overhuvudtaget arbetar alltmer tvirvetenskapligt. Betydelsen av
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interkulturella utbyten, ett utvidgat genusbegrepp och normkritik
har ocksd paverkat den samtida konsten.

Ett flertal konstgenrer som riknas som nya har funnits en lingre
tid men det konstnirliga innehdllet 1 genren har férdjupats och genren
har till slut riknats som en ny konstart. Ett exempel pd det dr samtida
cirkus som relativt nyligen registrerats som eget konstomridet hos
olika bidragsgivare, medan det i vissa fall annu ingr under exempelvis
teater.”” Ingen entydig definition finns heller av vad som riknas in
under begreppet, vilket gor att tolkningen kan variera.

Under 2017 fick Kulturridet i uppdrag att underséka situatio-
nen f6r den professionella samtida cirkusen samt goéra en bedém-
ning av behovet av eventuella ytterligare statliga insatser pd
omridet. Det sammantagna intrycket som Kulturridet fitt av kart-
liggningen ir att den samtida cirkusen ir ett konstomrdde som har
stor potential att utvecklas 4n mer i1 landet. Enligt branschens egna
berikningar gjorda 2015 fanns di omkring 350 utévare verksamma
inom samtida cirkus, varav 50 var verksamma huvudsakligen 1i
utlandet. 2015 fanns det ett 60-tal cirkuskompanier varav tvi
tredjedelar var baserade 1 Stockholms lin, ett tiotal befann sig i
Skdne och resten var spridda over landet. I landet finns en stor
aktor, Cirkus Cirkor, som har statligt stéd som regional insti-
tution. Tre organisationer arbetar pd olika sitt frimjande f6r den
samtida cirkusen: den nationella branschorganisationen Manegen
och plattformarna Subtopia i Stockholm och Karavan i Malmé.
Statlig finansiering till omrddet samtida cirkus utgdr 1 forsta hand
frdn Kulturrddet och Konstnirsnimnden inklusive Kulturbryggan.
Under perioden 2012-2016 har det sammanlagda statliga stédet till
cirkusomridet 6kat fran 9,4 till 13,5 miljoner kronor. Universitets-
utbildningen 1 cirkus vid Stockholms konstnirliga hégskola ir
numera viletablerad och sedan starten 2005 har 86 individer av-
slutat kandidatprogrammet i cirkus. Enligt rapporten har utbild-
ningen bidragit till att det skapas dn fler kompanier med vilut-
bildade artister i Sverige.”

¢ Cirkus Cirkér tillsammans med Varieté Vaudeville fick stéd frin Kulturrddet forsta
gangen 1997.
70 Kulturrddet (2017). Professionell samtida cirkus - en kartliggning.
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Figur 6.12

ey i o . .0

Cirkusen raknas i dag som ett eget konstomrade.
Foto: Love Strandell/Folio.
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Ett annat exempel pd en genre som funnits linge men som numera
riknas som en konstnirlig genre ir spel eller game art. P4 1960-talet
utkom ett av de forsta interaktiva grafiska datorspelen och har sedan
dess haft en explosiv utveckling med alltifrdn arkadspel till
verklighetsbaserade PC-spel med 3D-grafikkort till komplicerade
online spel med alltmer avancerat konstnirligt inneh3ll. Spelindustrin
har dessutom linge varit inspirerande fér och anvints inom andra
konstomriden som t.ex. experimentell musik, performance, inter-
aktiv konst eller annan konst som har det digitala som sitt medium
och spelindustrin har sjilvklart linge dven inspirerats av konsten.”

Andra exempel pd konst som anses relativ ny ir graffiti och an-
nan urban konst. Grafisk design var tidigare nigot som befann sig i
skirningspunkten mellan konst och hantverk men riknas i dag
ocksd som en konstnirlig yrkeskategori.”” Kulturbryggan anvinder
en hel del nya definitioner av konst- och kulturomraden for sin bi-
dragsgivning, sisom deltagarkultur (som t.ex. lajv, cosplay, interak-
tiv teater och deltagarfestivaler), spel (t.ex. spel dir utévaren an-
vinder dator eller spel som brid-, figur-, konflikt- eller rollspel)
och transmedia (t.ex. berittelser som skapas och rér sig éver mul-
tipla, mediala plattformar dir nytt innehdll presenteras 1 varje medi-
al del av narrativet).

Den digitala utvecklingen har éverlag mo;hgg]ort fler avancerade
uttryck och att fler konstarter blandas samman inom 1 stort sett alla
konstformer. Ny, mer avancerad och littillginglig teknik har ocksd
gjort att konstbegreppet blivit bredare. Yrken som tidigare ansdgs
vara rent tekniska, som t.ex. maskor eller ljustekniker, har indrats
och ett flertal yrken inom ljud, ljus och mask anses nu vara
konstnirliga.” Ny avancerad teknik har ocksd mojliggjort att ett
konstnirligt uttryck kan kombineras med en avancerad funktion,
t.ex. smarta textilier och hdgteknologiska klider. Det konstnirliga
uttrycket och den avancerade funktionen kombineras ofta med en
hillbar produktion. En effekt av digitaliseringen och nya konstom-
riden ir att nya mojligheter till arbetstillfillen fér konstnirer kan
uppstd frdn andra branscher eller genredverskridande kulturuttryck.

7! Nationalencyklopedin.

72 Arbetsférmedlingen har nyligen tagit in grafiska designers i de yrkeskategorier som kan
vara inskrivna i Af Kultur Media.

7> Minnesanteckningar frin utredningens mote med Musikférliggarna, Svensk Scenkonst
och Svenska Forliggareforeningen i oktober 2017.
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Kompositérer, bildkonstnirer och dramatiker efterfrigas exempelvis
i utvecklingen av digitala spel och i reklambranschen.™

Inom den internationella konstscenen har ett flertal nya nitverk
uppstitt som arbetar med ett fritt férhillande tll genrer, t.ex.
Ruangrupa frin Indonesien och Chimurenga frin Sydafrika. Inter-
nationellt finns ocksd ett flertal tvirvetenskapliga utbildningar dir
t.ex. konst och teknik férenas och dir eleverna t.ex. lir sig att skapa
en virtuell koreografi eller skriddarsy robotar.

Att nya konstomrdden uppkommer och att gamla utvidgas in-
nebir att bidragsgivande myndigheter och organisationer ocksd
behover bredda de formella definitioner av konst som de tidigare
haft. Det kan i praktiken innebira att referensgrupper kan behova
inhimta extern expertkunskap och eventuellt utféra ett mer inten-
sivt arbete med att uppséka nya milgrupper. Ett utvidgat konstbe-
grepp innebir ocksd ett storre antal konstnirer som ska dela pd de
bidragsbelopp och andra ersittningar som finns tillgingliga.

6.6 Kultur i hela landet

Den kulturpolitiska ambitionen att sprida kultur 1 hela Sverige ir
lika gammal som politikomradet. Tillkomsten av verksamheterna i
Konstridet, Rikskonserter, Riksteatern och Riksutstillningar, lik-
som utbyggnaden av regionala linsteatrar, linsmusik och linsmu-
seer, motiverades alla av den politiska 6vertygelsen om att alla
medborgare, oavsett var de bor, ska ha méjlighet att ta del av ett
kvalitativt utbud av kultur. Det dr dock ingen litt ambition att fér-
verkliga 1 ett till ytan stort land med liten befolkning. Minga
kulturpolitiska utredningar och projekt har haft 1 uppdrag att
utveckla politiken pd det hir omridet. I dessa politiska ambitioner
och uppdrag har vanligtvis inte konstnirspolitiken stitt i fokus,
men som anstillda pd regionala scenkonstinstitutioner eller som
boende utanfér storstadsomridena ir konstnirerna likafullt be-
rorda. En av de senaste decenniernas storsta kulturpolitiska refor-
mer ir den s.k. kultursamverkansmodellen som inférdes 2011. Det
ir en modell f6r fordelning av statliga medel till regional och lokal
kulturverksamhet. Tanken med modellen ir att oka det regionala

74 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstnérligt yrkesutovande — en kartligg-
ning fér den konstndrspolitiska utredningen.
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inflytandet samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan
nationell, regional och lokal nivd skulle tydliggéras. Modellen
redovisas nirmare 1 kapitel 8 och 9.

6.6.1 Regionernas kulturverksamheter

Regionerna har stor betydelse fér méjligheterna att verka som
konstnir 1 hela landet, i rollen som uppdragsgivare, arbetsgivare,
bidragsgivare och strukturhillare. Samtliga regioner har en kultur-
forvaltning som ansvarar for regionens kulturella satsningar, men
arbetet har utvecklats sig p delvis olika sitt. I avsnittet f6ljer nigra
exempel pd den stora mingfald av de regionala kulturverksamheter
som finns runt om 1 hela landet.

Ett exempel dr Region Skdne som valt en organisatorisk 16sning
dir de inte bedriver ndgon egen konstnirlig produktion. Alla orga-
nisationer och aktorer ligger utanfér regionens forvaltningsstruk-
tur. I stillet bedriver sakkunniga kulturutvecklare ett strategiskt
utvecklingsarbete med verksamhetsbidrag, utvecklingsbidrag, dia-
logstdd samt strategisk bidragsgivning gentemot sdvil kommuner
sdvil som andra for konstfiltet relevanta intressenter. Enligt kul-
turforvaltningen har denna organisatoriska 16sning, tillsammans
med en utdkning av antalet bidragsmottagare (institutioner, orga-
nisationer, kollektivverkstider och centrumbildningar) foérutsitt-
ningar att utgdra lingsiktigt starka linkar 1 arbetet med konst och
kulturfiltets infrastruktur.”

Ett annat exempel pid regional kulturverksamhet ir Dansnit
Sverige, som ir ett fristdende nationellt nitverk for den samtida
danskonsten dir dansscener, institutioner, regionala dans- och mu-
sikverksamheter samt kommunala och regionala kulturférvaltningar
samverkar for att stirka danskonsten. Kulturrddet gjorde en versyn
av dansomrddet 2014 dir det bl.a. konstateras att den fria sektorn ir
viktig fér dansomridets utveckling. Den nationella infrastrukturen pa
dansomradet dr forhdllandevis svag och dirfér har arrangérsnitverket
Dansnit Sverige fitt stor betydelse fér spridningen av danskonst i
landet.” Flera av de intressenter inom dansomridet som utredningen

75 Underlag frin Region Skine i november 2017.
76 Konstnirsnimnden/Kulturrddet (2015). Oversyn av statens nuvarande insatser inom dans-
omyrddet.
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haft dialog med pekar pd betydelsen av limpliga lokaler och svérig-
heten att f3 tag pd sidana. Intressenterna menar ett det behovs ett
tydligt ansvarstagande vad giller stod till daglig trining och repeti-
tionslokaler frén bide lokal och regional nivd. Det som finns i dag ir
otillrickligt och behéver utvecklas for att skapa bittre mojligheter for
konstnirer att vara verksamma runt om i landet.

Fler intressanta exempel frén regionernas arbete med olika kultur-
verksamheter ir internationella festivaler 1 Géteborg, dir konstnirer 1
kommunerna runt omkring storstaden kopplar pd det givna temat och
blir en del av festivalerna. Det leder till stérre uppmirksamhet av festi-
valerna 1 hela regionen, samtidigt som det ocksd ger festivalerna till-
ging till nya konstnirskap. Goéteborgs Internationella Konstbiennals
GIBCA Extendend ir ett exempel, Géteborg filmfestival ett annat.

I Ostergotland ges alla barn frin 6 r tillging till scenkonst ge-
nom den regionala teaterverksamheten utan kostnad fér skolorna.
Vistra Gotalandsregionen har utvecklat “kultursystem” som syftar
till att skapa lokala konstnirliga kluster genom samverkan mellan
region, kommun och framfér allt mellan konstnirer som bor
geografiskt nira varandra. En metod som regionen anser fungera
vil och som leder till inflyttning och motverkar centralisering till
storstaden. Ett exempel ir Not Quite 1 Fengersfors, Dalsland.

I Sérmland finns samarbetsprojektet Vig 223 som l6per frin
Nyképing till Mariefred och som knyter thop kulturhindelser lings
med vigen. I Region Visterbotten finns t.ex. Norrlands Nitverk
for Musikteater och Dans, NMD, ett samarbete mellan de fyra
Norrlandslinen Visternorrland, Norrbotten, Visterbotten och
Jimtland. Syftet dr att bidra till spridning av dans- och musik-
teaterproduktioner genom turnéstdd och nitverksaktiviteter. De
ensembler som ingdr 1 nitverket ir NorrlandsOperan 1 Umes3,
Norrdans 1 Hirnésand, Barn- och ungdomsoperan inom Estrad
Norr i Ostersund samt Pited Kammaropera.”’

I regionerna finns dven ett antal institutioner inom filmomradet
som ir viktiga aktdrer inom den nationella filmproduktionen. Det
finns 19 regionala resurscentrum i Sverige som bland annat arbetar
med utveckling av filmpedagogisk verksamhet, visning av film och
talangutveckling. Stddet till regionala resurscentrum for film och
video ingdr i samverkansmodellen. For att stirka langfilmsproduk-

77 Underlag frén Region Visterbotten i februari 2017.
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tion 1 regionerna ges statligt stéd via Filminstitutet till fyra regio-
nala filmproduktionscentrum: Film 1 Vist, med bas i Trollhittan,
Filmpool Nord, med bas 1 Lule, Film i Skine, med bas i Ystad och
Filmregion Stockholm-Milardalen, med bas 1 Solna.

Ett annat exempel dr FilmCentrum Syd som samarbetar med
folkhégskolorna i Skurup och Fridhem som b&da har filmlinjer i
sitt utbildningsutbud. FilmCentrum Syd samarbetar dirtill nira
Film 1 Skdne och Folkets Bio Malmé, tvd viktiga aktorer inom den
regionala och lokala filmscenen. Folkhégskolorna och Film-
Centrum Syd arbetar 1 ett dterkommande projekt dir elever frin
folkhogskolorna beséker Filmcentrum 1 Malmé som stdr f6r under-
visning och workshops. En annan region som arbetar med film ir
Region Ostergétland genom Norrképings filmfond som har vixt
fram under nigra ir. Ett antal medieutbildningar i regionen gene-
rerade ett infldde av filmare. Dessa organiserade sig for nigra ar
sedan i foreningen Ostergotlands Forenade Filmare (OFF). Genom
foreningen och ett kvalitativt filmskapande, fick filmarna fram sina
onskemadl till politiker som sig behoven och méjligheterna inom
den framvixande filmbranschen. Norrképings kommun avsatte
medel till en kommunal filmfond och regionen gav Film i Ost i
uppdrag att arbeta med foérutsittningarna fér professionellt film-
skapande i Ostergotland.”

I Landstinget 1 Kalmar lin ir Ateljéhus Pukeberg ett exempel pd
ett konstnirligt kluster dir flera konstnirer inom olika genrer arbe-
tar 1 egna ateljéer, har offentliga uppdrag, stiller ut lokalt och in-
ternationellt och har uppdrag som lirare i kulturskolan, folkhog-
skolor, Capellagirden och Linnéuniversitetet. Overlag betyder folk-
hégskolorna mycket fér regionerna genom sin utbildning av blivande
konstnirer, de kulturprogram de arrangerar och deras samverkan med
det omgivande samhillet. De ir ocksd viktiga som arbetsgivare och
uppdragsgivare till konstnirerna. Folkhdgskolorna bidrar dirigenom
till att skapa en kritisk massa som kan behovas for att konstnirer ska
vilja verka och bo i en region.

En annan viktig funktion for spridningen av konst 1 hela landet ir
regionernas konsulenter. Det finns konsulenter inom ett flertal
konstomrdden, t.ex. dans, cirkus, teater, konst, sl6jd, bibliotek och
musik samt allmint konst- och kulturfrimjande. De allra flesta

78 Underlag frin Region Ostergétland i januari 2018.
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konsulenter har regionerna eller landstingen som arbetsgivare, men
det finns ocksi konsulenter som ir anstillda av skolvisendet, studie-
férbund, regionala organisationer eller kyrkliga samfund. De regio-
nala konsulenternas uppgift ir att vidareutveckla och stirka sina
respektive konstomriden genom att bygga upp kontakter och nit-
verk mellan kulturinstitutioner, skolor, kommuner och konstnirer
och att frimja minniskors méojligheter att méta konst. De kan ocksd
arbeta med kompetensutveckling, formedling av konst, marknads-
foring och kommunikation, utbudsdagar och arrangérsstéd av olika
slag.”” Vissa konsulenter har ett sirskilt fokus pd barn och ungdomar.
De regionala konsulenternas interna nitverk ir viktiga. T.ex. har
konstkonsulenterna en aktiv férening med verksamhet over hela
landet, Konstkonsulenterna i Sverige. Aven danskonsulenterna har en
aktiv férening, Samarbetsrddet f6r Regional Dansutveckling (SRD).*

6.6.2 Var konstnarerna bor

jag [...] bade ser mojligheter och svirigheter med att verka utanfér
framforallt Stockholmsregionen. Visst ir det si att det ir svirare med
mdten varje dag, att man kan missa méjligheter som dyker upp med
kort varsel och att man inte har samma antal scener, speltillfillen och
publikunderlag som finns i de mest titbefolkade omradena i Sverige,
men! En plats utanfor detta kan ocksd skapa mojligheter. Om minni-
skor samarbetar och det finns infrastruktur, tjinster och méjligheter s3
kan kreativa nitverk bildas som inte kan matchas p4 [andra] platser.*!

Pir Soini, BD Pop

Under utredningens dialoger med berérda intressenter om férut-
sittningarna for konstnirerna att verka i hela landet framtrider tv3
parallella utvecklingstendenser: en politiskt prioriterad regionali-
sering och en hég grad av urbanisering. A ena sidan finns det en vil
utbyggd struktur av regionala kulturinstitutioner som anstiller eller
pd annat sitt anlitar konstnirer. Det finns ocksd en uttalad ambi-
tion frin statens sida genom kultursamverkansmodellen och frin
SKL:s sida att kulturen och dess utévare ska nd medborgarna i hela

79 Stockholms lins landsting (2015). Framtidens stéd - En éversyn av Stockholms lins lands-
tings kulturstod.

8 Konstkonsulenterna i1 Sverige (2016). Uppdrag regionalt konstfilt — Konstkonsulentfunk-
tionen och kulturpolitikens regionalisering.

81 Kronika: Vad gor det for skillnad om musiker finns i hela landet?
www.konstnirspolitiskautredningen.se
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landet. A andra sidan visar tex. Konstnirsnimndens Inkomst-
undersékning 2014 att 69 procent av konstnirerna ir folkbokférda
1 de tre storstadsregionerna i Stockholm, Géteborg och Malmé.

Flertalet konstnirer dr dock vildigt mobila 1 sitt yrkesutévande.
De ir bosatta 1 storstadsomrddena men ir verksamma runt om 1
hela landet och dven internationellt. Att vara anstilld pd en regional
institution innebir alltsd inte att konstniren nédvindigtvis bor pd
orten, utan kan pendla mellan t.ex. Stockholm och Umea.

Enligt aktorer som utredningen triffat har det ur ett kulturpolitiskt
perspektiv dock stor betydelse med lokalt yrkesverksamma konstni-
rer, eftersom man ser att de bidrar till ett mer utvecklat kulturliv pd
orten och till att kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet priglar
samhillets utveckling. En annan uppfattning, som kommit till uttryck
frin konstnirernas sida, ir att det krivs en viss “kreativ massa” for att
ett konstnirskap ska kunna utvecklas 1 sitt skapande och att det
sammanhanget 1 férsta hand finns att tillgd i storstiderna.”

En forutsittning for att konstnirer ska kunna leva och verka pa
en plats dr ofta att de har tillging till lokaler f6r sin verksamhet.
Det kan vara repetitionslokaler, studios, verkstider eller ateljéer.
De ir viktiga produktionsplatser f6r den konst som senare kommer
samhillet till del men de kan ocksd vara viktiga for att stirka den
konstnirliga identiteten, skapa nitverk och méjlighet att utbyta
erfarenheter och kunskap konstnirerna emellan. Produktions-
platserna hjilper ofta till att skapa ett konstnirligt kluster, som 1
sin tur stirker platsens identitet, attraktivitet och utveckling.

Intressenter som utredningen har haft dialog med vittnar om att
det 1 storstadsregionerna finns en stor brist pa tillgingliga lokaler
for konstnirlig produktion. KLYS menar att kommunerna bér
inkludera kultur och konst som riktvirden for utvecklingen av
kommunen pi samma sitt som planering av t.ex. grénytor och
parkeringsnormer. I denna utveckling av kommunerna bér ocksd
produktionsplatser for konstnirer ges en sjilvklar plats. I KRO:s
kartliggning Arets konstkommuner 2017 framkommer att endast
17 procent av landets kommuner har en policy eller strategi for att
skapa en samhillsutveckling som genomsyras av kultur. KLYS
menar vidare att bostadsbolagen miste évertygas om virdet av att
ha konstnirliga verksamheter 1 sina bestdnd, dven pd lingre siket.

82 Minnesanteckningar frin utredningens méte med SKL i april 2017.
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Mainniskor vill ofta bo dir konstnirer ir verksamma och konst och
kultur bidrar ofta i hég utstrickning till platsers attraktivitet.*

6.6.3  Konstnarliga residens i regionerna

Inom det regionalpolitiska omrddet finns det en utveckling av
konstnirliga residens runt om i landet. Konstnirer verksamma 1
storstider behover former for att nd ut med sitt skapande i hela
landet och de konstnirer som ir verksamma pd landsbygd och 1
mindre orter behdver ha méjlighet till mobilitet, byte av miljo
inom Sverige men dven i utlandet. Den konstnirliga verksamheten 1
ett residens behover inte 18sas fast vid en institution utan kan ocksd
utforas 1 friare organisatoriska former t.ex. genom ett férdjupande av
konstnirskapet pa en ort for att direfter flytta till en annan plats.

Figur 6.13
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Art Inside Out, en residensverksamhet i Halland.
Foto: Adde/ Art Inside Out, Region Halland.

8 Transit Kulturinkubator (2017). Férstudie av infrastruktur for konstproduktion i Stock-
holmsregionen.
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Ett intressant exempel pd detta ir Art Inside Out 1 Halland som
startade sin verksamhet 2016. Art Inside Out bygger p residens
och drivs av de hallindska kommunerna Kungsbacka, Varberg,
Falkenberg, Hylte, Halmstad och Laholm tillsammans med Region
Halland. Konstnirer bjuds in att under en period arbeta med sitt
skapande 1 residens pd plats 1 Halland. De erbjuds ocksd stod, till
exempel finansiering, boende och arbetslokaler. Varje residens ir
unikt och utformas efter lokala férutsittningar och énskemail. Ett
annat exempel dr det residens f6r 1 Sverige verksamma komponister
som Konstnirsnimndens internationella musikprogram skapat 1
samarbete med Studio Acusticum och Pited kommun.

Konstnirsnimnden framhailler att ett vil genomtinkt och inrit-
tat residens har positiv effekt 1 det lokalsamhille, den organisation
eller institution som viljer att inritta ett sidant. Myndigheten anser
vidare att residensformen ir en verksam form fér att skapa mobili-
tet och tillgdng till kvalitativt samtida konstskapande 1 hela landet.
Residensverksamhet f6r konstnirer inom alla konstomriden har
haft en kraftfull utveckling globalt under de senaste tio dren. Bilden
av hur ett residens ska se ut har férskjutits och utvecklats, delvis pd
lite olika sitt inom olika konstomriden. Enligt Konstnirsnimnden
kan residenset frimja det konstnirliga skapandet pd ett regionalt
och lokalt plan samt 6ka den regionala och lokala kompetensen och
frimjandet av konstnirernas internationalisering.*

6.7 Kulturen som samhallsnytta

Kulturen och konsten har ofta kommit att kopplas till olika typer av
samhillsnytta, t.ex. regional utveckling och férbittrad hilsa. Satsning-
ar pd dessa omriden ger arbetstillfillen till konstnirer och producerar
virden for samhillet som ir svira att 8stadkomma p4 annat sitt.

6.7.1  Kultur och regional utveckling

En av de bista effekterna av att flytta till en mindre ort som konstnir,
eller konsthantverkare 1 mitt fall, dr att jag blivit s& synlig. Méjligheterna
till uppdrag och inkomster f6r mitt foretag finns fortfarande till stérsta
delen pd mer titbefolkade platser men jag har pd ett ar fitt ett storre

8% Information limnad av Konstnirsnimnden vid méte med utredningen i november 2017.
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socialt nitverk med bredare spektrum pd kunskaper, utbildningar och
resurser in jag haft tidigare. Allt gdr liksom att 16sa och jag upplever att
minniskor omkring mig dr vildigt generdsa med bade sin tid och sina
lokaler/verktyg. Och vice versa {6rstds. Vi behover ju varandra.®

Asa Lockner, konsthantverkare

Flera aktorer har uttryckt vikten av att konstnirer lever och verkar
over hela landet, framfér allt f6r att det behdver finnas konstnirliga
berittelser frin hela landet. Ett annat perspektiv som framkommer
inom arbetet med regionala utveckling ir att kulturen ir av stor
betydelse for den sociala sammanhéllningen i en region. Kultur har
likt utbildning, infrastruktur, boende, arbetsmarknad, service och it
en viktig roll 1 det som gor en plats attraktiv {6r minniskor att bo
och verka pi. Kulturen tillsammans med foreningsliv dr en viktig
del i frimjandet av demokrati och minniskors deltagande i sam-
hillslivet och ses som en av byggstenarna i den regionala utveck-
lingen och 1 arbetet med att skapa tillvixt i hela Sverige.

I den nationella strategin for hdllbar regional tillvixt och attrak-
tionskraft 2015-2020 lyfter regeringen fram kulturlivet och dess
aktiviteter som en kraft som “frimjar och utvecklar minniskors krea-
tivitet, vilket dr av betydelse for fornyelse och innovationsférmiga 1
glesbygd, landsbygd, titorter, stider och storstider.” och att det dirfor
ir viktigt att frimja kultur och fritidssektorn samt kulturarvet.*
I strategin lyfter man fram att genom att virda, utveckla och tillging-
liggdra kultur och kulturmiljder ger man ocksd forutsittningar for ett
breddat niringsliv dir kulturella och kreativa niringar tillsammans med
besdksniringen kan ta storre plats. De kulturella och kreativa niringar
bidrar i sin tur till innovativ niringsutveckling, di de kopplar samman
branscher, kompetens och kunskapsomriden pa nya sitt, vilket kan ge
framgdng i andra niringar och skapa vigar till nya marknader.

6.7.2 Kultur och hélsa

Att kunna delta 1 och utéva kulturaktiviteter ir en viktig del av
demokratin och de minskliga rittigheterna. Deltagande 1 kultur-
livet kan bland annat bidra till personlig utveckling, stirkt sjilv-

85 Kronika: Stad och land — méjligheter och svdrigheter f6r en verksam konstnir
www.konstnirspolitiskautredningen.se
% En nationell strategi f6r hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2016.
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kinsla och vilbefinnande, liksom till ett livsldngt lirande och en inklu-
dering 1 sociala sammanhang. Konst och kultur kan férebygga ohilsa i
livets olika skeden, och anvindas hilsofrimjande och rehabiliterande
inom hilso- och sjukvirden. Eget skapande och deltagande i olika
konstnirliga och kulturella uttrycksformer ir ocksi viktigt for
barns och ungas hilsa, utveckling och inlirning.

Figur 6.14

Cirkus med syftet att locka fram lusten att rora sig, och att prova géra det man annars inte vagar.
Foto: Simon Sjorén/ Skapande Halsa i Are.

Det finns omfattande forskning som visar kulturens breda betydelse
for hilsa och vilbefinnande ur olika avseenden.” Det arbete som be-
drivs utifrin kulturpolitiska mélsittningar inom kultursektorn, bidrar
dessutom 1 stor utstrickning till att uppfylla delar av de folkhilso-
politiska mélsittningarna. Exempel pd aktiviteter inom kultur och
hilsa som kan férbittra hilsan ir dans for unga med psykisk ohilsa,
dans for vuxna med Parkinson, minnestrining med hjilp av museers

87 Se exempelvis Eva Bojner Horwitz m.fl. (2015). Kultur och folkhilsa — antologi om
forskning och praktik, Ola Sifurdson (red) (2014). Kultur och hélsa, ett vidgat perspektiv, och
Region Skine (2014). Vindpunkt — Forslag om kultur och hélsa i nordisk samverkan, rapport
till Nordiska ministerridet.
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utstillningar, musik- och bildterapi, biblioterapi och litteraturterapi.
Vissa landsting har “kultur pd recept” eller kulturunderstédd rehabili-
tering dir patienten f&r mojlighet att méla, delta 1 sy- eller trislo;d,
koérsdng och dans. Patienten kan ocks3 ta del av kulturupplevelse som
konserter, teaterforestillningar och konstutstillningar.

En kommission f6r jimlik hilsa tillsattes 2015 och fick 1 uppgift
att limna férslag som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhillet
minskar. I yttranden 6ver betinkanden frin Kommissionen konsta-
terar Kulturrddet att pd samma sitt som folkhilsan ir ett sektor-
overskridande ansvar for flera politikomriden, s& ir flera politik-
omrdden i samhillet ansvariga f6r att inbegripa konst och kultur 1
sin verksamhet for att pd detta sitt 6ka folkhilsan.

Ett flertal projekt inom kultur och hilsa har pagdtt och pdgdr runt
om 1 Sverige. Landets samtliga virdcentraler har fitt information i
form av en kulturhilsobox som innehiller material om dans, musik,
bild, teater och film, men dven 6évningar 1 stillhet, skrivna och fram-
tagna av spjutspetsforskare, forfattare och kulturproducenter. Ett
Kompetenscentrum f6r kultur och hilsa har startat inom landstinget 1
Stockholms lin fér att hilso- och sjukvirden ska kunna ta del av
kulturens potential, s& att konst och kultur med tiden integreras i
linets vird- och omsorgsverksamheter. Centrum fér kultur och hilsa
vid Géteborgs universitet arbetar brett inom omridet kultur och hilsa
och frimjar forskning, utbildning och utvirdering inom omridet.

En internationell konferens om kultur och hilsa och det aktuella
forskningsliget kommer att arrangeras hosten 2018 1 Képenhamn dir
sdvil kulturaktérer som sjuk- och hilsovirden ir mélgrupper for
konferensen. Vidare har regeringen viren 2017 mottagit slut-
betinkandet Nista steg mot en mer jimlik hilsa (SOU 2017:47) som
remitterats under 2017.% For att stirka en nationell éverblick éver
omridet kultur och hilsa har regeringen ocksi gett Kulturridet i
uppdrag att genomféra en 6versikt om hur det strategiska arbetet,
utifrin forskning och beprévad erfarenhet, bedrivs i samtliga lin och
hur kunskapsutbyte och samverkan kan vidareutvecklas. En redo-
visning ska limnas till Kulturdepartementet och Socialdepartementet
senast 20 augusti 2018.%

% Enligt propositionsforteckningen ir propositionen En god och jimlik hilsa — en utvecklad
folkhélsopolitik planerad att limnas till riksdagen i mars 2018.
% Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1).
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6.8 Civilsamhallet och konstbildning

Civilsamhillet dr ett omfattande begrepp och definieras som en
arena, skild frin staten, marknaden och det enskilda hushillet, dir
minniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for ge-
mensamma intressen.”” Inom konstomradet handlar det frimst om
organisationer som pa olika sitt har en konstbildande verksamhet,
tex. studieférbund, folkhégskolor, konstféreningar eller andra
konstbildande organisationer. Dessa ir viktiga fér konstnirerna pd
tvd sitt. Dels kan de vara uppdragsgivare till konstnirerna vid ut-
stillningar, forestillningar, konserter och forelisningar. Dels har de
en konstbildande verksamhet som ir viktig f6r publikens instill-
ning till och kunskap om konst och dirmed ir de ocksd viktiga for
samhillet i stort. Aven tidningar, dagspress och public service har
en konstbildande funktion som blir allt viktigare d& den samtida
konsten ibland kan upplevas som svértillginglig.

6.8.1 De konstbildande studieférbunden

Rapporten Studieférbund 2015 frin Kulturanalys visar att de tio
studieférbund som finns i dag sammantaget stdr f6r en mycket
omfattande bildnings- och kulturverksamhet i samhillet.”’ Under
2015 deltog cirka 1,7 miljoner deltagare 1 studiecirklar och av dessa
utgjordes 630 000 av unika deltagare. Studiecirklar med humanist-
iska, sprikliga och konstnirliga imnen stod under 2015 for cirka
70 procent av studiecirkelverksamheten. Inom dessa imnen var
musik, dans och dramatik de populiraste inriktningarna. Studie-
forbunden har ocksd annan verksamhet 1 form av kulturprogram,
tex. forestillningar, evenemang eller foreldsningar. Irapporten
framkommer att de olika studieférbundens kulturprogram hade
cirka 20 miljoner deltagare eller besékare under 2015.
Studieférbundens verksamhet finansieras 1 huvudsak av statsbi-
drag, men iven landsting och kommuner bidrar. Ar 2015 férdelade
staten cirka 1,7 miljarder kronor, medan landsting och kommuner

% Prop. 2009/10:55, bet. 2009/10:KrU7, rskr. 2009/10:195.

911 rapporten Studieforbund 2015 frin Kulturanalys ir dessa Arbetarnas bildningsférbund
(ABF), Folkuniversitetet (FU), Ibn Rushd, Kulturens bildningsverksamhet (KBV), Med-
borgarskolan, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet (NBV), Sensus, Studiefrimjandet,
Studieforbundet Bilda och Studieférbundet Vuxenskolan (SV).
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bidrog med cirka 300 miljoner kronor vardera. Staten fordelar dven
medel till sirskilda satsningar inom studieférbunden, till exempel
till arbetet med nyanlinda. Till detta ska liggas att det finns ett
stort antal ideellt engagerade 1 studieférbunden och dess olika med-
lemsorganisationer och féreningar.

I figur 6.15 redovisas hur studiecirkelverksamheten har utveck-
lats under perioden 2002-2015.

Figur 6.15 Deltagande i studiecirkelverksamhet, 2002-2015
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= Studiecirklar = Annan folkbildningsverksamhet®?

Kélla: Kulturanalys.

Figuren visar att studiecirkelverksamheten tydligt minskat riknat 1
antal deltagare under perioden. Minskningen sker i de flesta studie-
forbund, men ir storst i de storre. ABF och Studieférbundet

%2 Inom Annan folkbildningsverksamhet genomférs bildnings- och kulturverksamhet i friare
och flexiblare former in i till exempel studiecirkeln. Det kan till exempel handla om prova-
pa-dagar eller helgkurser.
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Vuxenskolan har tappat nira 400 000 deltagare under perioden.
Samtidigt visar figuren att antalet kulturprogram har 6kat.

En av de storsta aktdrerna pd omrddet ir Svenska kyrkan som
2001 redovisade 112 000 singare i nigon av Svenska kyrkans kérer.
Mer in 3 000 personer spelade i nigon form av instrumental-
ensemble 1 Svenska kyrkans regi. Antalet anlitade instrumentalister
uppgick till nirmare 14 000 och sdngarna till drygt 5 000.”

6.8.2 Andra konstbildande aktorer

Vid sidan av studieférbundet finns det ett antal andra konst-
bildande verksamheter som arbetar fér att medborgarna ska
komma nirmare konsten 1 bred mening, bdde som publik och som
medverkande. Som exempel kan nimnas Folkets Hus och Parker,
Bygdegirdarna, Sveriges konstféreningar, Konstfrimjandet, Skide-
banan och Amatérkulturens samrddsgrupp.

Sverige har en lng tradition av konstféreningar, bide allminna
och s kallade arbetsplatsféreningar. Ar 2016 var 692 konstféreningar
anslutna till Sveriges Konstféreningar. Av dessa var 334 allminna
konstforeningar, 357 arbetsplatskonstféreningar och 1 konstnirs-
driven konstférening.” Antalet medlemmar uppgar till cirka 170 000.
Enligt Sveriges konstfoéreningar har konstféreningarna minskat 1 antal
det senaste decenniet och dirmed har cirka 1000 utstillningsrum
forlorats, frimst 1 de storre stiderna. Detta leder bide till minskade
visningsmojligheter f6r konstnirerna, till att firre konstintresserade
har mojlighet att se konst pd sin hemort och till firre inkép bdde frén
privatpersoner och konstféreningar.

De flesta konstféreningar som har férsvunnit dr konstférening-
ar pd arbetsplatser som inte har ersatts av ndgot annat. En viktig
forindring for konstforeningarna pa arbetsplatser dr att den vinst 1
de konstlotterier som férekommer pd arbetsplatserna har bérjat
forménsbeskattas om arbetsplatsen subventionerar inkdpen av
konstverken till lotteriet. Detta gor ocksd att villkoren for konst-
foreningarna pd arbetsplatserna har férsimrats. Under 1999 kopte

% Folkbildning i brytningstid — en utvirdering av studieférbund och folkhégskolor
(SOU 2004:30), 5. 179.
%% Sveriges konstféreningars verksamhetsberittelse 2016.
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konstféreningarna konstverk fér 120 miljoner kronor, men inké-
pen har sjunkit kraftigt under senare &r.”

Konstfrimjandet ir en annan viktig aktér inom konstbildning-
en. Organisationen sprider konst ver hela Sverige genom produk-
tion av nya konstverk, projekt, utstillningar, bocker och moten.
Konstfrimjandet har ett stort antal medlemmar som bestar av olika
medlemsorganisationer och folkrérelser, t.ex. studie- och fackfor-
bund, och andra intresseorganisationer. Genom sina olika distrikt
ndr organisationen hela landet.”

Folkets Hus och Parker ir med sina cirka 500 samlingslokaler
over hela landet viktiga f6r att konstnirer och konstnirliga grupper
ska kunna nd ut med sina verk. Dirutéver producerar organisatio-
nen forestillningar med fria teatergrupper, konstutstillningar och
filmprogram som lokala féreningar kan nyttja. Lokalerna har dock
generellt sett ett stort upprustningsbehov och enligt Folkets Hus
och Parker ir det en brist att Boverkets stod till allmidnna samlings-
lokaler, som 6kat de senaste ren, inte omfattar folkparkerna. Med-
lemsantalet i riksorganisationen har sjunkit éver tid, men har stabi-
liserats sedan 2000. Fortfarande liggs lokala féreningar ner, men
det kommer 1 stillet nya, baserade i grupper och i1 miljéer som inte
traditionellt varit medlemmar i Folkets Hus och Parker.”

6.8.3 Kritikerfunktionen

Utredningen har dven uppmirksammats pd frigan om betydelsen
av en aktiv konstkritik och av aktuella recensioner som en viktig
del av det offentliga samtalet om konsten i samtiden. Medierna ir
centrala aktdrer som avgor vilka hindelser och fenomen som upp-
fattas vara av betydelse i samtiden. Hur konst blir synligt och
uppmirksammas 1 medierna ir dirfér en central friga for utred-
ningen. En diskussion om kritikens utveckling och synlighet 1 me-
dier pagdr 1 Sverige sdvil som i flera andra linder, och ofta med
samma fértecken. Det uttrycks en oro 6ver att utrymmet for en
kvalificerad kritik av konstnirliga verk har minskat i dagstidning-

% Underlag frin Sveriges konstféreningar i oktober 2017.

% Konstfrimjandets webbplats i mars 2018.

7 Minnesanteckningar frin utredningens mote med Folkets Hus och Parker i
november 2017.
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arna over tid, och alltmer ersatts av nojesjournalistik och ett popu-
lirkulturellt innehill. Frigan om vad som ir kritikens uppgift ir en
central friga 1 debatten, men kanske dnnu mer frdgan om hur kriti-
ken ska finansieras.

Figur 6.16  Antal recensioner, ar 2007 jamfért med ar 2017

300
274
250
200 173
171 159
150
100
50
0
Aftonbladet Expressen SvD
H 2007 2017

Kalla Aftonbladet.

Forskningsprojektet Kulturjournalistikens virldar vid Stockholms
universitet ir en storre studie om hur journalistiken om kultur 1 ett
antal storre tidningar och radio och tv har utvecklats frdn mitten av
1980-talet. Forskningen visar att mingden artiklar, inslag och pro-
gram 1 press, radio och teve som handlar om kultur har ékat éver
tid. Andelen kritik minskar diremot, men inte tydligt i absoluta tal.
En nyligen gjord undersékning visar att antalet recensioner av
litteratur, film, musik, scenkonst, konst/arkitektur och radio/tv i
Aftonbladet, DN, Expressen och SvD har minskat med i genom-
snitt 21 procent mellan 2007 och 2017, se figur 6.16.”

Att skriva kritik eller recensioner dr ofta en bisyssla, men som ir
simre arvoderad in mycket annat skrivande f6r medier, sett i f6r-
hillande till den tid detta arbete kriver. En bakomliggande faktor

9 Den vikande kritiken, artikel 1 Aftonbladet den 13 februari 2018.
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for utvecklingen ir de tryckta tidningarnas alltmer anstringda eko-
nomi. Frinvaron av en kvalificerad kritik riskerar att leda till
minskad forstdelse f6r den aktuella konsten och dirmed till en
okad distans mellan konstnirerna och deras publik. Dessutom har
kritiken en viktig roll att spela for det inomkonstnirliga samtalet
och den diskussion som stindigt behéver féras om kvalitet i
konsten. En stor del av detta samtal har 1 dag flyttat 6ver till sociala
medier och kulturtidskrifterna. Dir pdgdr det med begrinsad eller
ingen arvodering och 1 mer slutna kretsar. Enligt intressenter som
utredningen har haft dialog med priglas litteraturkritiken av en
Okad amatorisering. Samtidigt som tidningars och tidskrifters re-
censioner blir firre, 6kar antalet amatdrrecensioner och 1 och med
de sociala mediernas intride kan numera alla recensera konst utan
utbildning eller tidigare professionell erfarenhet av kritikeryrket.

6.9 Internationella utbyten

Konstnirer har i alla tider rért sig inom och 6ver nationsgrinser for
att himta inspiration, utveckla sin talang, bygga nitverk och fér att
fa avsittning f6r sina verk. Influenser och méten med konstnirer
och publik frn andra regioner och linder bidrar till den konstnir-
liga utvecklingen hos svenska konstnirer och ger ocksi en stérre
bredd i det kulturutbud som publiken 1 Sverige kan ta del av. Med
digitaliseringen och globaliseringen har konstnirernas strivan att
nd ut i virlden underlittats ytterligare. Den nya tekniken gor att
nya och gamla kontakter nis mycket snabbare och att konstniren
med en enkel knapptryckning kan nd hela virlden med sitt skap-
ande. Trots detta ir det fysiska resandet och utbytet fortsatt bety-

delsefullt.

6.9.1 Internationella moten och natverk

Med den nya teknikens alla mojligheter att kommunicera kunde
det ligga nira till hands att misstinka att resandet och de fysiska
motena skulle minska 1 omfattning. Ndgon sddan trend later sig
dock inte sparas fér konstnirerna. Ett nationellt och internationellt
utbyte och nitverkande pd plats har fortfarande en stor betydelse
och dragningskraft. Manga av de intressenter utredningen har haft
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dialog med pekar pd att inte minst det internationella nitverkandet
har 6kat under de senaste decennierna i bdde intensitet och omfing
och pd att de internationella och interkulturella organisationernas
betydelse f6r konstnirerna har okat.

Konstnirsnimnden pekar pd att svenska konstscener inte alls
var lika internationaliserade f6r 20 &r sedan som de ir 1 dag. Det var
d3 initiativet om ett konstnirligt residensprogram vicktes och som
1 dag har vixt till en betydelsefull del av myndighetens verksamhet.
Samtidigt ir unga konstnirer inte lika beroende av statliga initiativ
som tidigare utan det ir snarare myndigheten som far f6lja konst-
nirerna for att uppticka var konstnirliga “hubbar” vixer upp. Klas-
siska sidana ir New York, Berlin och London, men i dag finns de
snarare 1 Indonesien och Sydafrika. Var en ny konstnirligt “hubb”
ska uppstd vet man inte i forvig, utan det visar sig nir den har
uppstitt.”

Frin de konstnirliga hogskolornas sida betonas vikten av att
studenterna fir nya influenser, vilket bl.a. sker via internationellt
rekryterade professorer som kan bidra med nya intryck och sak-
kunskaper under utbildningstiden, men iven efter utbildningen d&
konstniren ska etablera sig pd marknaden. Dessa nitverk ir for
utomstdende, inte minst pd bildkonstomridet, relativt undflyende
och svira att {3 grepp pd for en utomstdende betraktare, men det
kan samtidigt vara en poing med nitverken som gynnar berdrda
konstnirskap.'®

Allt fler verksamheter inom kultursektorn drivs av nitverk, inte
minst 1 och med den ¢kade digitaliseringen. Skilen for enskilda
konstnirer att ingd 1 ett nitverk kan vara att utveckla sitt konstnir-
skap, utbyte av kunskap, hjilp med kontakter, information och
marknadsféring och dirigenom hitta nya uppdrag och eventuella
anstillningar. Nya former av informationsvigar har blivit allt vikti-
gare 1 takt med att rorligheten hos konstnirer 6kar och strukturer-
na pd marknaderna férindrar sig. Det dr samudigt exempel pd for-
hillanden som ir viktiga f6r konstniren utan att de nédvindigtvis
kan kopplas till dtgirder inom ramen for den statliga konstnirspoli-
tiken.

9 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstnirsnimndens residensprogram i
november 2017.

100 Minnesanteckningar frdn utredningens mote med fyra konstnirliga hégskolor 1 oktober
2017.
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Samtidigt finns det ocksd en bild av att svenska konstnirer kan
ha svrt att veta vart de ska vinda sig nir de vill nd ut utanfér
Sverige. Dirfor arrangeras méten av svenska ambassader, 1 samar-
bete med lokala partners, dir svenska konstnirer fir mota in-
hemska arrangorer, institutioner med flera. Detta uppfattas som
sirskilt viktigt f6r konstnirsgrupper som har en stérre marknad
internationellt dn i Sverige, vilket exempelvis giller inom opera. For
att de svenska konstnirerna ska kunna medverka krivs dock enligt
Sveriges kulturrdd olika typer av resestipendier.'”'

Konstnirsnimnden ser dven en stor potential 1 utbytet mellan
konstnirer verksamma 1 Sverige och konstnirer i1 linder med svaga
demokratier, begrinsad yttrandefrihet och begrinsad konstnirlig
frihet. Dir har de internationella nitverken av konstnirer stor
betydelse, d& arbetet f6r demokrati och yttrandefrihet litt kan spri-
das i1 dessa nitverk.'” Internationaliseringen piverkar i stort sett
alla konstformer, men i nigra fall handlar det om ett mer
institutionaliserat samarbete éver nationsgrinserna. Det giller t.ex.
inom dansen, operan och musiken. Dans- och operaférestillningar
over hela virlden ir regelmissigt sammansatta av konstnirer med
ménga olika nationaliteter, medan t.ex. en teaterférestillning 1
Sverige primirt spelas med skddespelare som har svenska som
modersmal.

En annan observation ir att den 6kade migrationen bland be-
folkningen i virlden i stort har gjort den svenska konstscenen mer
internationell. Det har under l8ng tid kommit utlandsfédda konst-
nirer till Sverige som t.ex. skt asyl eller som fitt arbets- eller
uppehillstillstind men som av olika skil inte kunnat fortsitta sin
konstnirliga yrkesverksamhet. Deras yrke har heller inte uppmirk-
sammats av de svenska myndigheter konstnirerna har kommit 1
kontakt med under processen for att {3 tillstdnd att bo och arbeta i
Sverige. P3 senare tid har flera projekt startat runt om 1 landet for
att dessa konstnirer ska f4 mojlighet att dteruppta sina yrken bl.a.
genom att de fir samverka med konstnirer som redan ir etablerade
1 Sverige. Af Kultur Media arbetar nu med att identifiera dessa
konstnirer.

101 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Sveriges kulturrdd i oktober 2017.
192 Konstnirsnimndens budgetunderlag 2016-2018.
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Figur 6.17

Vernissage av Konsten att delta pa Konstnérshuset i Stockholm.
Foto: Konstnarernas Riksorganisation

Riksteatern, Teaterforbundet f6r scen och film, Svensk Scenkonst
och Arbetsférmedlingen genomférde under 2017 pilotprojektet
Kompetensintegration for att ge nyanlinda professionella kulturar-
betare en ingdng i den svenska kulturbranschen samt utveckla
breddad rekrytering, bl.a. genom praktik pd Dramaten och Ope-
ran.'” Under 2017 fortsatte KRO sitt projekt Konsten att delta:
bild och form, som ir uppbyggt som ett mentorskapsprogram och
drivs 1 samarbete med Svenska Tecknare, Illustratdrcentrum,
Svenska Fotografers Férbund och KLYS. Syftet dr att underlitta
for utlandsfédda konstnirer, nyanlinda likvil som personer som
varit 1 Sverige under en lingre tid, att komma in 1 den svenska kul-
tursektorn.

I rapporten Kultur med olika bakgrund har Kulturanalys bl.a.
undersokt representationen av personer med utlindsk bakgrund
bland de anstillda med konstnirliga yrken vid statligt finansierade

103 Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 17),s. 57.
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kulturinstitutioner mellan 2001 och 2015. Islutet av under-
sokningsperioden, dvs. &r 2015, ir personer med utlindsk bakgrund
mycket vil representerade bland anstillda med ett konstnirligt
yrke och detta hinger tydligt samman med den hoéga andelen
anstillda med utlindsk bakgrund vid orkestrar och scenkonst-
institutioner. I bérjan av perioden var andelen anstillda med konst-
nirligt yrke vid orkestrar och nationella scenkonstinstitutioner
strax under 20 procent men dkade till 25 procent 2015, med en lite
snabbare 6kningstakt frin och med 2011.

Enligt rapporten har andelen personer med utlindsk bakgrund
som har ett konstnirligt yrke inom omridet orkestrar 6kat frin
23,6 procent ar 2000 till 43,4 procent &r 2015. Eftersom orkester-
omridet framstdr som ett omrdde som tydligt har en stor andel
med utlindsk bakgrund bland anstillda med konstnirliga yrken kan
det kanske hir finnas sirskilda férutsittningar som skiljer sig frin
andra konstomrdden. Till exempel kan det finnas sirskilda skatte-
regler (si kallad expertskatt) som gynnar anstillning av utlands-
fédda framfor anstillda med inhemsk bakgrund, men snarare ir den
hirda internationella konkurrensen den frimsta anledningen till
den hoga representationen av personer med utlindsk bakgrund
inom orkesteromriddet. Mycket tyder pd att en internationell
arbetsmarknad f6r musiker, med stor rérlighet mellan olika linder,
spelar storre roll f6r utfallet av utlindsk bakgrund dn invandring
och integration 1 det svenska kulturlivet av personer med utlindsk
bakgrund med uppvixt i Sverige.'®

6.9.2 Internationella konstnarliga residens

Konstnirliga residens har haft stor betydelse fér mdnga konstni-
rers forutsittningar att verka eftersom de underlittar f6r och ger
konstnirer méjlighet att flytta runt i virlden. De har ocks3 blivit en
betydelsefull del av den samtida lokala konstscenen genom att
sammanlinka den lokala och den globala konstvirlden. Ett konst-
nirligt och kulturellt utbyte och samarbete genom ett residenspro-
gram kan ocks3 6ka forstielsen mellan linder och kulturer.'®

104 Rulturanalys (2017). Kultur med olika bakgrund, s. 64.
195 Policyhandbok for konstndrliga residens, rapport frdn en OMC-grupp med bl.a. Konst-
nirsnimnden som medverkande.
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Vid Konstnirsnimnden finns tre internationella program:
Konstnirsnimndens internationella program fér bild- och form-
konstnirer, (Iaspis), Konstnirsnimndens internationella musik-
program och Konstnirsnimndens internationella dansprogram. De
tre programmen har funnits olika linge och har olika stora resurser
ull sitt férfogande. Programmen omfattar ett utbyte 1 bida rike-
ningarna, utlindska konstnirer i Sverige och svenska konstnirer 1
andra linder. Totalt dgde 972 kulturutbyten rum under 2016, vilket
var en okning med 10 procent jimfért med &ret innan. De flesta
utbytena har skett genom svenska konstnirers resor till utlandet.
Av de 73 kulturutbyten som skett vid Konstnirsnimndens resi-
densplatser stdr Iaspis for 44, dansprogrammet f6r 16 och musik-
programmet for 13. Totalt kom 131 utlindska konstnirer till
Sverige 2016 med stéd av myndighetens bidrag till internationellt
kulturutbyte.'*

Elektronmusikstudion, EMS, ir ett nationellt center for elektron-
musik och ljudkonst som sedan 2011 ir en del av Musikverket.
Studiorna ir beligna pd Séder Milarstrand i Stockholm och tar arligen
emot ett hundratal svenska musiker och konstnirer for att skapa sin
musik. Varje ir gistas EMS ocksd av ett 80-tal internationella ton-
sittare frin olika delar av virlden."” Under 2016 arbetade 102 inter-
nationella gisttonsittare vid studion, vilket var ett rekord.'”

Residensverksamhetens betydelse for ett framgdngsrikt konst-
nirligt utbyte mellan Sverige och andra linder bekriftas dven av de
svenska kulturrdden. Genom att konstnirerna fir verka i andra
miljder utvecklas deras konstnirskap, vilket de ocksd har nytta av
vid dterkomsten till Sverige. Det dr samtidigt viktigt att utbytet ir
omsesidigt, si att utlindska konstnirer kan {3 tillgdng till residens 1
Sverige. Utvecklingen har kommit olika lingt i1 de linder dir
svenska kulturrdd ir stationerade. Tyskland har kommit lingst 1
utvecklingen av residens. I Ryssland ir residens inte en prioriterad
friga, dirfor arbetar den svenska ambassaden f6r att skapa residens

106 Konstnirsnimndens drsredovisning 2016.

17 EMS har utgjort navet for elektronmusik och ljudkonst i Sverige sedan starten 1964 d3
EMS bildades som en del av Sveriges Radio. Sveriges Radio avsade sig huvudmannaskapet f6r
EMS 1969 och EMS blev da en statligt finansierad stiftelse. 1985 flyttade studion in i sina nu-
varande, specialdesignade lokaler pd Séder Milarstrand i Stockholm.

108 Musikverkets &rsredovisning 2016.
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tillsammans med Nederlinderna, Osterrike och Finland, medan
verksamheten héller p4 att byggas upp i Sydafrika och i Turkiet.'”

6.9.3  Utvecklingssamarbete och fristader

Det svenska utvecklingssamarbetets stéd till kulturella projekt har
tidigare haft som ambition att stirka minniskors kreativitet och
identitet. Det har ocks3 varit ett verktyg for att stirka demokratin
och arbeta med minskliga rittigheter. Sidas kultur- och medieenhet
avvecklades 2008. D3 hade regeringen beslutat om nya strategier
fér samarbetslinder och okat stod till bland annat medier och
yttrandefrihetsinsatser snarare in till renodlade kulturprojekt.

Kulturen ir fortfarande en del av Sidas utvecklingssamarbete
men det svenska stddet till kulturprojekt har minskat avsevirt.
Andra aktorer dn Sida har dessutom bidragit till arbetet med
bistindsprojekt inom kulturen. Under 2011 och 2014 sléts t.ex. en
dverenskommelse mellan Sida och Kulturridet som innebar att
Kulturrddet fick i uppdrag att administrera och fordela bistdnds-
medel till aktdrssamverkansprojekt inom kulturomridet. Under
perioden fordelades totalt cirka 16 miljoner kronor."® Aven
Svenska Institutet har ett antal projekt som finansieras av Sida, t.ex.
Creative Force som ger bidrag till internationella projekt som
anvinder kultur eller media f6r att stirka demokrati, minskliga
rittigheter eller yttrandefrihet i de 27 programlinderna och pro-
jektet Sweden@ som vill 6ka medvetenheten om den kulturella och
kreativa sektorns betydelse f6r utvecklingen av ett samhille.

Sedan 2013 har Konstnirsnimnden och Kulturridet 1 uppdrag
att frimja kulturens roll f6r yttrandefrihet och demokratisering
och sedan 2014 att verka for synergier med bistindspolitiska
insatser. Under 2016 beviljade Konstnirsnimnden 174 konstnirer
inom alla konstomriden genom myndighetens bidrag till inter-
nationellt kulturutbyte som sker pd konstnirernas egna initiativ 1
linder dir Sida har fasat ut samarbeten. Motsvarande antal beviljade
bidrag var 119 under 2015 och 83 under 2014. Dirutdver har

19 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Sveriges kulturrdd i oktober 2017.
10 Kulturrddet (2014). Slutrapport gillande aktérssamverkan inom kulturomrddet.
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Konstnirsnimnden en residensverksamhet som omfattat 13 konst-
nirer som rest till eller kommit till Sverige frin dessa linder.""

Ytterligare ett sitt att 6ka kunskapen och férstielsen om ytt-
randefrihetens betydelse ir att pd olika sitt verka for att fler kom-
muner och regioner tar emot fristadskonstnirer. Systemet med
fristadskonstnirer startade 2006 di nitverket The International Cities
of Refuge Network (ICORN) bildades. ICORN ir en internationell
sjilvstindig medlemsorganisation fér stider, kommuner, landsting
eller regioner som arbetar f6r yttrandefrihet. Varje medlem 1 ICORN
ir en fristad som ger temporirt residens for forfoljda forfattare,
journalister, musiker, filmare, fotografer, curators, bildkonstnirer,
dramatiker skddespelare, regissérer osv. Fristadskonstniren bjuds in
av en svensk kommun eller region och fir en fristad under tv3 ar f6r
att kunna leva 1 trygghet och fortsitta att arbeta med sitt yrke. Allt
fler kommuner och regioner ansluter sig till systemet med fristads-
konstnirer och det finns i dag 23 fristider 1 Sverige. Vissa fristider
har flera platser och tar d vanligtvis emot konstnirer verksamma
inom olika konstomrdden.'"” Tapril 2017 limnades rapporten Fri-
stadssystemet i Sverige — Erfarenheter av och forslag till forbéttringar till
regeringen.'” Rapporten beskriver fristadssystemet i Sverige och
innehiller forslag pd hur fristadssystemet kan stirkas. I Kulturrddets
regleringsbrev f6r 2018 6ronmirker regeringen medel {6r en nationell
samordnare av fristadssystemet.

6.10 Hat, hot och trakasserier mot konstnarer

Frigan om hot och hat 1 det offentliga rummet har stdtt hogt upp
pd den dagspolitiska agendan under flera &r. Forskningsrapporter
och utredningar har pekat pd en 6kad polarisering 1 samhillet, 1
Sverige liksom i1 ménga andra linder. Det nya, digitala medieland-
skapet har 1 grunden férindrat hur minniskor kommunicerar med
varandra. Frén att ha varit en kanal {6r spridning och information,
ir internet och sociala medier numera en interaktiv métesplats. P&

1 Konstnirsnimndens drsredovisning 2016.

12 Webbplatsen fér Kulturrddet 1 oktober 2017.

113 Rapporten skrevs av Kerstin Brunnberg, f.d. vd f6r Sveriges Radio och f.d. ordférande i
Kulturrddet, som 1 februari 2016 fick 1 uppdrag att bitrida Regeringskansliet i arbetet med att
stddja och frimja fristadssystemet.
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s& vis har digitaliseringen skapat férutsittningar fér ett mer ppet
och inkluderande samtal och 6kad delaktighet, samtidigt som de
gdr snabbare och littare att sprida personligt firgade uttryck for
hot och hat. Det finns ocksd beligg for att det hot och hat som
forekommer 1 det offentliga rummet och 1 de digitala miljoerna
forstirks av konsrelaterade trakasserier, sexism och rasism.''*
Konstnirer tenderar att vara sirskilt utsatta for hot och hat efter-
som deras arbete bygger pi att engagera minniskor pd ett synligt
sitt 1 det offentliga rummet. Konstnirliga uttryck och verk kan
sinda sirskilda budskap och uttrycka symboliska virden pi ett
kraftfullt sitt och kan dirfor bli en méltavla fér hot och hat.

6.10.1 Konstnarernas utsatthet

Viren 2016 presenterade Kulturanalys rapporten Hotad kultur?
Rapporten ir inriktad pd bildkonstnirer och forfattare samt jour-
nalister som ir medlemmar i1 Forfattarférbundet. Var tredje sva-
rande uppger att de nigon ging har utsatts f6r hot, trakasserier,
stold, vld eller skadegorelse som varit kopplad till deras yrkes-
utdvning. Var sjitte bildkonstnir och forfattare har utsatts vid
minst ett tillfille under de senaste tolv minaderna. Férfattare ut-
sitts oftare for nigon typ av personligt riktat hot, medan bild-
konstnirer 1 hogre grad drabbas av stold och skadegorelse eftersom
de ofta arbetar med fysiska konstverk i offentliga miljéer. Sociala
medier var den vanligast forekommande kanalen fér hot och
trakasserier bland férfattarna.

I Konstnirsnimndens rapport Konstndrernas arbetsmiljé frin
2017 undersdks arbetsmiljon f6r konstnirer inom samtliga konst-
omriden: bild och form, dans, film, musik, ord och teater. 25 pro-
cent av konstnirerna har utsatts f6r diskriminering under senaste
dret och 15 procent har utsatts for trakasserier och mobbning. Av
de utsatta har 6ver en tredjedel avstdtt frin konstnirlig verksamhet
som till exempel framtridanden, publicering och medverkan. Enligt
rapporten ir konstnirer med utlindsk bakgrund mer utsatta, i
synnerhet for vald.

114 Kulturdepartementet (2017). Till det fria ordets forsvar. Atgirder mot utsatthet fér hot och
hat bland jowrnalister, fortroendevalda och konstnérer.
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Det finns ytterligare rapporter som bidrar till en breddad och
fordjupad forstdelse for utsattheten for konstnirer. Irapporten
Virdar eller viktare? frdn Kulturanalys frin 2016 framgir bla. att
konstnirer eller verk som behandlar rasism samt queera och femi-
nistiska verk tenderar att vara féremal f6r hot och hat. I rapporten
Utsatta museer? frdn 2017 kartligger Kulturanalys férekomsten av
skadegorelse, vild och hot riktade mot museer och museimyndig-
heter. Den visar bl.a. att personalen pd vart tredje museum nigon
ging utsatts for vald och hot under 2015.

I samband med #metoo-uppropet hosten 2017 har ett stort an-
tal svenska vittnesmdl kommit fram om sexuella trakasserier och
dvergrepp mot kvinnor inom branscherna foér bla. teater, dans,
musik, bild och form, film, fotografi och medier. Berittelserna har
spridits 1 sociala medier under hashtaggarna #tystnadtagning,
#visjungerut, #tystdansa, #deadline, #konstnirligfrihet och #ex-
ponerad m.fl. Genom att beritta om vad som hint vill kvinnorna
uppmirksamma frigan och f4 ett slut pd trakasserierna och &ver-
greppen, men det har ocksd kommit att handla om tystnadskulturer
pd arbetsplatser och arbetsgivares ansvar att férebygga och f6lja
upp krinkande beteenden. Inom kultursektorn har uppropet upp-
mirksammat att vissa utnyttjar sina framstdende positioner till att
krinka och utféra vergrepp pd yngre, kvinnliga kollegor.
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Figur 6.18
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Uppropet #tystnadtagning
I ett gemensamt upprop i SvD samlas 703 skadespelare och berattar om de

sexuella 6vergrepp och trakasserier som de har bevitmat eller utsates fér i film-
och teaterbranschen. Reaktionerna pa de starka vittmesmalen ar kraftfulla.
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For attldsa alla artiklar behdver du en prenumeration. Erbjudande: L3s obegransat med SvD digital!
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Guldbaggeprotesten: Vi SVTviljer bortkvinnor ~ Ar det kulturmannens
har girt samman som protesten: "Delar i hog vid stora produktioner fall vi bevitmar?
systrar grad kritiken” KULTUR SHKULTUR

FILM KULTUR

#tystnadtagning var film- och teaterbranschens upprop mot sexuella vergrepp och trakasserier.
Foto: Skarmdump fran Svenska Dagbladet.i januari 2018.

I det sammanhanget har ocksd den relativt otrygga arbetsmark-
naden pd kulturomridet pekats ut som en forklaring till att trakas-
serierna och 6vergreppen kunnat fortsitta. Konstomridet styrs
dessutom 1 stor utstrickning av informella nitverk dir personliga
relationer ir avgdrande. Enligt en granskning av Sveriges Radios
ekoredaktion 2010 hade var tredje kvinna inom teater och film i
Sverige blivit utsatt foér sexuella trakasserier. Ett faktum ir att
manga undviker att anmila ett 6vergrepp pd grund av ridsla for att
inte f3 fler jobb. Eftersom filmen och scenkonstomridet numera i
hég grad ir ett frilansomride, med korta anstillningar och oro fér
att inte kunna f3 fortsatt engagemang, 6kar risken for att konstni-
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rer utsitts for maktutdvningar och trakasserier.'” Konstnirsnimn-
dens arbetsmiljérapport ir en av f3 studier som ger en helhetsbe-
skrivning av arbetsmiljon f6r konstnirer inom alla konstomriden
och ocksd en av {4 studier som sirskilt efterfrigat férekomsten av
sexuella trakasserier. Rapporten visar bland annat att kvinnliga
konstnirer utsitts for sexuella trakasserier 1 mycket hoégre grad dn
sina manliga kollegor och att det ir vanligare att utévande konstni-
rer inom dans och teater utsitts for sexuella trakasserier in upp-
hovsmin inom musik och litteratur.'

6.10.2 Insatser till stod for utsatta konstnarer

Regeringen beslutade 1 juli 2017 om en handlingsplan till det fria
ordets forsvar 1 syfte att stirka arbetet med att férebygga och han-
tera hot och hat mot journalister, politiskt fortroendevalda och
konstnirer. Handlingsplanen innehéller riktade &tgirder f6r journa-
lister, fortroendevalda och konstnirer, men ocksd generella tgir-
der som ska vara ett grundliggande stéd, tillgingligt for alla.'”

En del av handlingsplanen ir att Konstnirsnimnden fitt ett
uppdrag att utveckla former for att ge stod till utsatta konstnirer.
Som en del av uppdraget arbetar myndigheten med att ta fram en
webbaserad guide for att ge stdd till konstnirer nir det giller hot,
hat, vald, trakasserier och diskriminering. Guiden ska bl.a. samla
information om arbetsmiljéfrigor och vad man kan géra som utsatt
konstnir. I handlingsplanen redovisar regeringen ocksd hur det
straffrittsliga skyddet ska stirkas. I propositionen Etr starkt straff-
réttsligt skydd for den personliga integriteten foreslds bl.a. att straff-
bestimmelserna om olaga hot, ofredande, grovt fértal och féro-
limpning ska fortydligas och moderniseras. For olaga hot och ofre-
dande foreslds dven vissa utvidgningar av det straffbara omrddet.
Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag, som
dirmed tritt i kraft den 1 januari 2018."*

115 Intervju med Anna Carlsson, ordférande for Teaterforbundet fér scen och film pa webbplatsen
for Sveriges Radio, publicerad den 2 november 2017.

116 Konstnirsnimnden (2017). Konstndrers arbetsmiljo. .

117 Kulturdepartementet (2017). Tl det fria ordets forsvar. Atgirder mot utsatthet for hot och
hat bland journalister, fortroendevalda och konstnirer.

118 Prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13.
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Bland de olika yrkestérbunden pd kulturomridet har bl.a. KRO
publicerat en lathund som informerar om hot och hat och de
dtgirder som gir att sitta in. Teaterférbundet f6r scen och film
betonar pd sin webbplats att sexuella trakasserier ir forbjudet enligt
diskrimineringslagen och hinvisar till handboken Bryt tystnaden
utgiven av TCO. Dir finns berittelser och verktyg f6r hur sexuella
trakasserier kan férebyggas och hanteras. Handboken gir ocksd
igenom arbetstagarnas rittigheter och arbetsgivarens skyldig-
heter.'”

Frigan om sexuella trakasserier inom scenkonstomridet lyftes
av Svensk Scenkonst och Norsk teater-och orkesterférening
(NTO) pd PEARLE:s drsmote 1 Madrid i slutet av november. En-
ligt Svensk Scenkonst dr frigan aktuell pd hogsta politiska nivd i
flera andra europeiska linder och kommer f6ljas upp pd nista mote
med de europeiska arbetsgivarorganisationerna 1 Tallinn under
véren.'”

#metoo-uppropet har resulterat i flera politiska initiativ. Kultur-
departementet har genomfért méten med ansvariga institutioner och
intresseorganisationer for att understryka behovet av en férindring
och peka p4 arbetsgivarnas ansvar. Aven riksdagens kulturutskott har
uppmirksammat frigan. Nir det giller konkreta tgirder for att
komma till ritta med problemet visar exempel frn andra linder att
kartliggningar for att klargora férekomsten av sexuella trakasserier pa
arbetsplatsen ir viktiga,

Sexuella trakasserier dr en form av diskriminering. Den 1 januari
2017 skirptes diskrimineringslagen. Den skirpta lagen innebir att
alla arbetsgivare ir skyldiga att bedriva ett systematiskt arbete for
att forebygga diskriminering pd arbetsplatser. Regeringen menar
dock att den senaste tidens uppror inom ramen fér #metoo visar
att det krivs tydligare riktlinjer till arbetsgivare om vad den skirpta
lagen kriver. I december 2017 presenterade dirfér regeringen de
forsta tio kulturpolitiska stegen som ska stirka arbetet for att fore-
bygga och hantera sexuella trakasserier och 6vergrepp inom kultur-
sektorn. De tio stegen innehiller bl.a. krav pd att Operan, Dramaten
och Riksteatern ska rapportera till regeringen om hur de synliggor

119 Resp. organisations webbplats i oktober och november 2017.

120 Uppgifter frin Svensk Scenkonst medlemsbrev frén den 15 december 2017. PEARLE —
Live Performance Europe ir en sammanslutning som representerar mer in 7 000 organisa-
tioner inom scenkonstomridet 1 Europa.
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sitt arbete mot sexuella trakasserier, att sirskilt vikt liggs vid arbete
mot sexuella trakasserier 1 Kulturrddets st6d till regionerna och att
sikerstilla att utdrag ur belastningsregister begirs av uppdragstagare i
anslutning till férestillningar med barn.

Kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke pekar i en de-
battartikel pd att arbetsgivare, enligt skirpt lagstiftning, ska arbeta
aktivt for att motverka diskriminering p4 arbetsplatser. Det betyder
1 praktiken att alla arbetsgivare med fler dn 25 anstillda inte kan
nodja sig med att konstatera att man har en policy om jimstilldhet,
allas lika virde och trygghet. I stillet ska ett aktivt arbete bedrivas
och dokumenteras pd arbetsplatsen. I det sammanhanget har
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en sirskilt viktig roll.'*!

6.11 Summering

De kulturella och kreativa niringarna utgor en betydande del 1 den
digitala ekonomin. Forsiljningen av konstnirliga verk genom
digitala tjinster har 6kat visentligt tack vare nya tekniska 16sningar
som ger strommad musik, ljudbécker, filmer och andra konst- och
kulturupplevelser.

Digitaliseringen

Att den digitala ekonomin har en stark utveckling och att om-
sittningen 1 de kulturella och kreativa niringarna ir hog innebir
inte att konstnirerna alltid gynnas ekonomiskt. I och med digitali-
seringen har inkomstskillnaderna okat, ett fital fir en allt storre del
av intikterna, och det blir allt svirare att virna om smala aktorer,
t.ex. inom musikbranschen. Digitaliseringen har ocksi méjliggjort
att kopiering och spridning av upphovsrittsligt skyddat innehall
har 6kat, vilket riskerar leda till o6verblickbara konsekvenser efter
att verket tillgingliggjorts for allmianheten. Ersittningsstrukturerna
har inte f6ljt med denna utveckling. Avtalen mellan konstnirer och
aktorer inom omridet har blivit alltmer komplicerade och kriver
dessutom kunskaper som ménga konstnirer saknar 1 dag.

121 Alice Bah Kuhnke. Sd ska vi fi stopp pd vergreppen pd jobbet. Artikel publicerad i Afton-
bladet den 22 november 2017.
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Nir det giller konsumtionen av bécker, musik, film och bild-
och formkonst har digitaliseringen resulterat i férindrade kop-
beteenden. Inom vissa omrdden ir dock det fysiska verket fort-
farande det viktigaste, t.ex. inom scenomridet och inom bild- och
formkonstomrddet. Digitala produktioner av scenkonst har dock
blivit allt vanligare.

Digitala verktyg har forindrat férutsittningar och méjligheter
fér manga konstnirer och konstbegreppet har 1 dag vidgats, mycket
tack vare digitala tekniker, men ocksd av att redan existerande prak-
tiker numera riknas som konstnirliga d& de konstnirliga kvalite-
terna har férdjupats.

Villkor pa arbetsmarknaden

Nir det giller konstnirernas arbetsmarknad har de fasta anstill-
ningarna blivit allt firre 6ver tid och en stor andel av konstnirerna
driver numera foretag 1 form av enskild firma. Drygt 50 procent av
alla konstnirer har i dag enskild niringsverksamhet. I hela befolk-
ningen ir motsvarande siffra 10 procent. Minga konstnirer ir
dessutom 1 allt stérre omfattning kombinatorer, dvs. bdde arbets-
tagare, uppdragstagare och egenforetagare. Statistiken visar att det
ir vanligt bland arbetssékande konstnirer att ha minga arbeten
under ett dr. Korta anstillningar och uppdrag blir allt vanligare
bland konstnirerna.

Konstnirernas arbetsvillkor har p& ett genomgripande sitt
forindrats genom digitaliseringen, som innebir 6kade mojligheter
att nd ut med konstnirliga verk, men som ocksi leder till en 6kad
inkomstspridning inom gruppen. Upphovsminnens férhandlings-
position har férsvagats i det nya landskapet och mellanhindernas
betydelse har ¢kat. Samtidigt ir de traditionella kanalerna fort-
farande de storsta inkomstkillorna fér de flesta av konstnirerna.
Kulturinstitutionernas och andra kulturverksamheters efterfrigan
pd konstnirliga tjinster utgér fortfarande en betydande del av
konstnirernas arbetsmarknad.
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Konst i hela landet

Ritten att ta del av kultur 1 hela landet férverkligas genom kultur-
samverkansmodellen, genom regionernas och kommunernas eget
arbete och genom de nationella organisationer som har verksamhet
over hela landet. De konstnirliga residensen ir viktiga satsningar.
Residens 1 regionerna kan bidra till att konstnirer kan leva och
verka 6ver hela landet.

Kultur och konst har kommit att kopplas allt nirmare olika
typer av samhillsnyttor som t.ex. kultur och hilsa, regional utveck-
ling, m.m. men utan att konstens egenvirde dirfoér ifrdgasitts.
Tvirtom ir respekten for egenvirdet en férutsittning for att kunna
leverera den efterfrigade nyttan.

Spridningen av konst genom studieférbunden och andra
konstbildande aktorer har forindrats de senaste decennierna. Ett
flertal av de konstbildande aktérerna har tvingats minska sin
verksamhet, vilket i forlingningen paverkar arbetstillfillen for
konstnirer och den allminna konstbildningen 1 sambhillet i stort.
En oro finns att kritiken som publiceras 1 vira stérre medier har
fitt simre ekonomiska forutsittningar och fir mindre utrymme.
Frinvaron av en kvalificerad kritik riskerar att leda till en minskad
forstdelse for konst och en 6kad distans mellan konstnirerna och

deras publik.

Internationellt utbyte

Konstnirernas internationella utbyte, t.ex. genom olika slags
residensprogram, ir visentligt f6r konstnirlig utveckling och ger
ocks8 en storre bredd 1 det kulturutbud som publiken 1 Sverige kan
ta del av. Genom olika bistdndspolitiska insatser kan ocksd kultu-
rens roll fér yttrandefrihet och demokratisering frimjas. Denna roll
kan dessutom férstirkas genom Sveriges stora antal fristider for
konstnirer. Arbetet med fristider f6r konstnirer frin andra linder
kan ocks3 bidra till arbetet mot hot och hat mot konstnirer.
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Hot och hat mot konstnirer

Hot och hat mot konstnirer har blivit allt vanligare och digitali-
seringen har ocksd gjort att hot och hat ir littare att uttrycka. De
informella nitverken, otrygga anstillningar och beroendeférhill-
landen har ocksd gett utrymme for fortryck och allvarliga krink-
ningar inom just konstomrddet, vilket det har vittnats om i
#metoo-rorelsen.
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/ Konstnarernas bakgrund,
utbildning, inkomster och
trygghet

7.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen kartligga och beskriva konstni-
rernas forutsittningar att verka professionellt. Konstnirer har alltid
stillts infor olika méjligheter och utmaningar 1 sin yrkesverksam-
het, beroende pd inom vilket konstomrdde de verkar. Det konstate-
ras att konstnirskollektivet ir en heterogen grupp, bide betrif-
fande inkomster och arbetsvillkor. Samtidigt uppvisar de olika
konstnirsgrupperna minga likheter vad giller de utmaningar de
stills infor.

Utmaningarna med biring pd konstnirernas villkor har diskute-
rats och analyserats 1 flera sammanhang, 1 tidigare konstnirspoli-
tiska utredningar, i myndigheters rapporter och i1 underlag frin
olika intresseorganisationer pd konstnirsomridet. Utredningen har
dirfor haft tillging till ett omfattande underlag som har komplette-
rats med intryck och uppgifter frin de dialoger som utredningen
fort med ett stort antal intressenter. Vissa sirskilda materialin-
samlingar har ocksd genomforts.'

Analysen 1 detta kapitel dr sorterad i tre avsnitt: den blivande
konstnirens bakgrund frdn uppvixten, utbildningsnivd, kénstill-
hérighet samt etnicitet (7.2), konstnirens utbildningsvig till en
profession och den féljande etableringsfasen (7.3) och den profes-
sionella konstnirens inkomster (7.4). Avslutningsvis redovisas
socialforsikringssystemens pdverkan pd konstnirernas villkor och

trygghet (7.5).

! Arbetets genomfdrande redovisas i kapitel 2.
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7.2 Bakgrundsfaktorer

Alla barn och unga ska genom undervisningen i1 férskolan, for-
skoleklassen och den obligatoriska skolan & méjlighet att utveckla
sina skapande férmdgor. Efter att ha avslutat den obligatoriska
skolgdngen studerar en del elever vidare vid olika estetiska utbild-
ningar och blir si sminingom ocksd professionella konstnirer. Det
finns naturligtvis manga forklaringar till varfor individer gér olika
typer av livsval, och nigon fullstindig bild ir inte mojlig att 3. Det
gdr ind3 att peka pd ndgra centrala yttre faktorer med betydelse for
forutsittningarna for att bli konstnir. Idetta avsnitt redovisas
nigra sddana faktorer som i empiriska undersékningar traditionellt
har visat sig ha betydelse for unga minniskors val att satsa pi en
framtid som konstnirer. Dit hor férildrarnas utbildning och bety-
delsen av konstnirens kénstillhérighet och etnicitet.

7.2.1 Foraldrarnas utbildningsniva

Den bild som framtrider vid utredningens dialoger ir att konstni-
rer har det simre stillt ekonomiskt dn andra grupper 1 samhillet,
men att de samtidigt har en foérhdllandevis god socioekonomisk
bakgrund. En foérklaring kan vara att den blivande konstniren
mdste ha en relativt ekonomiskt trygg bakgrund fér att viga satsa
pd en utbildning som i minga fall kriver avgiftsbelagda for-
beredande skolor och en hégskoleutbildning som kanske inte leder
till en siker forsérjning eller en tydlig arbetsmarknad. Den stabila
socioekonomiska bakgrunden fér konstnirerna handlar bl.a. om att
forildrarna har en hog utbildningsniva. Detta kan i sin tur innebira
en forstdelse for, eller t.o.m. en férvintan om nista generations in-
riktning pd hégre utbildning. I tabell 7.1 redovisas utbildningsnivin
for konstnirernas forildrar.
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Tabell 7.1 Foraldrarnas utbildningsniva, 20-66 ar, 2014

Eftergymnasial Gymnasial  Forgymnasial Uppgift Samtliga
(%) (%) (%) saknas (%)
(%)
Samtliga 46,1 21,8 7,3 24,8 100
konstnarer
Hela 24,0 31,4 14,8 29,9 100

befolkningen

Kélla: Konstnarsndmnden. Inkomstundersékningen 2014.

Som framgdr av tabellen har konstnirsgruppen i betydligt stérre
utstrickning dn befolkningen i ¢vrigt férildrar med hég utbildning.
Nistan hilften av konstnirerna har minst en férilder med efter-
gymnasial utbildning, medan motsvarande andel 1 hela befolkning-
en ir en fjirdedel.

Av inkomstundersokningen 2014 framgdr ocksd att i de yngre
ldersgrupperna har in fler konstnirer forildrar med hogre utbild-
ning. Detta kan spegla att utbildningsnivin 1 Sverige hojs, men
ocksd att den sociala snedrekryteringen till yrket dkar. Bland de
olika konstformerna finns den stérsta andelen med hogutbildade
forildrar inom filmen, 55 procent, medan den ligsta andelen finns
inom bild- och formomréadet, 41 procent.’

7.2.2  Konstnérernas utbildningsniva

Utbildningsnivan skiljer sig markant mellan konstnirsgruppen och
befolkningen. I befolkningen har 60 procent grundskola eller gym-
nasieutbildning som hdogsta utbildning. I konstnirsgruppen ir
denna andel 30 procent. I konstnirsgruppen har i stillet nistan
hilften eftergymnasial utbildning 3 4r eller mer, mot 25 procent i
befolkningen. Kvinnor har hogre utbildning 4n min, bade 1 befolk-
ningen och i1 konstnirsgruppen.

Utbildningsnivin bland konstnirer 1 8ldern 20-64 ir, samtliga
och fordelat pd kvinnor och min, redovisas i tabell 7.2.

2 Konstnirsnimnden. Inkomstundersékningen 2014.
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Tabell 7.2 Konstnarernas utbildningsniva, 20-66 ar, 2014

SOU 2018:23

Uthildningsniva Samtliga, Samtliga, Kvinnor, Kvinnor,  Mén, Man,
antal andel antal andel antal andel

(%) (%) (%)

Grundskola 884 35 248 2,0 636 51
(12,9) (11,0) (14,8)

Gymnasieutbildning 6 545 26,2 2673 21,5 3872 31,0
(47,1) (44,1) (49,9)

Eftergymnasial, mindre an 5573 22,3 2 893 23,3 2 680 21,5
3ar (15,7) (26,6) (17,8)
Eftergymnasial, 3 areller mer 11 558 46,3 6473 52,0 5085 40,7
(22,2) (26,6) (17,8)

Forskarutbildning 300 1,2 121 1,0 179 1,4
(1,1) (0,9) (1,3)

Okénd utbildning 77 0,3 35 0,3 42 0,3
(1,1) (0,9) (1,3)

Samtliga konstnarer 24 931 100 12433 100 12494 100

Kalla: Konstnarsndmnden. Inkomstundersokningen 2014, tabell 14.
Kommentar: Ovriga befolkningens andelar anges inom parentes.

Som framgdr av tabellen ir det en betydligt storre andel av
konstnirerna som har en eftergymnasial utbildning jimfért med
befolkningen som helhet. Enligt inkomstundersékningen 2014 ir
det ordomridet som har stérst andel konstnirer med l&ng utbild-
ning. Det dr 60 procent i den gruppen som har 3 irs eftergymnasial
utbildning eller mer. Aven inom bild och form och teater har
hilften av konstnirerna eftergymnasial utbildning i minst 3 4r eller
mer. Minst andel med lingre eftergymnasial utbildning finns inom
omridet dans, 29 procent.

Andelen konstnirer med forskarutbildning ir ungefir lika stor
som i hela befolkningen, cirka en procent. Konstomridet ord
skiljer sig dock markant frén évriga omriden. Av dem som ingir i
konstomridet ord har 7 procent forskarutbildning. Kvinnor har
hogre utbildning in min inom alla konstomriden utom teater.
Storst dr skillnaden inom musik dir 54 procent av kvinnorna mot
37 procent av minnen har minst 3 &rs eftergymnasial utbildning.
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7.2.3 Andelen kvinnor och méan

Frigan om jimstilldheten inom konstnirsomridet har berorts vid
flera tillfillen vid utredningens dialoger. Frigan rymmer minga
aspekter och utredningen dterkommer dirfér till frigan 1 flera av-
snitt. I detta avsnitt handlar det om hur stor andel av de yrkesverk-
samma konstnirerna som ir kvinnor och hur ménga som ir min.’
I tabell 7.3 redovisas antalet och andelen kvinnor och min inom
olika konstomrdden och professioner.

3 De statistiska undersékningar som utredningen har tagit del av inom det konstnirspolitiska
omrédet har endast rort konstnirer som haft kénstillhérighet kvinna eller man.
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Tabell 7.3 Konstnarsgruppen efter kon, 2014
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Yrkeskategori Kvinnor, antal / andel (%) Man, antal / andel (%)
Bild och form 71254 / 58,0 5256 / 42,0
Bildkonstnar 3528 / 57,1 2646 / 42,9
Fotograf 792 / 34,7 1489 / 65,3
Konsthantverk/form/design 1845 / 80,8 439 / 19,2
Tecknare/illustratdr 1089 / 614 682 / 38,6
Dans 142 /1 71,9 290 / 28,1
Dansare h66 / 72,6 213 /1 274
Koreograf 176 / 69,5 77 1/ 30,5
Film 518 / 42,9 690 / 57,1
Filmare/regissor 518 / 42,8 690 / 57,2
Ord 1429 / 51,1 1370 / 48,9
Dramatiker/dramaturg 103 / 54,2 87 / 458
Forfattare, facklitteratur 361 /7 43,5 467 / 56,5
Forfattare, skonlitteratur 790 / 53,1 695 / 46,9
Oversattare 175 /7 59,1 121 7 40,9
Musik 2080 / 28,7 5172 / 11,3
Komponist 290 / 20,7 1108 /79,3
Komponist/musiker 319 / 343 609 / 65,7
Musiker 1471/ 29,8 3455 /70,2
Teater 2295 / 54,9 1883 / 45,1
Clown/cirkus/artist 101 / 50,5 99 / 495
Musikalartist 239 / 59,8 160 / 40,2
Scenograf 288 / 67.9 136 /7 32,1
Skédespelare 1494 /54,1 1265/ 459
Teaterregissor 173 / 43,6 223 / 56,4
Samtliga konstnarer 14318 / 49,4 14 661 / 50,6

Kalla: Konstnarsnamnden. Inkomstundersokningen 2014, tabell 1.

Enligt Inkomstundersékningen 2014 ir det totala antalet konstnirer 1
stort sett jimnt foérdelad mellan kvinnor och min. Av de totalt cirka
29 000 konstnirerna 1 undersdkningen ir 49,4 procent kvinnor och

50,6 procent min.

En jimférelse med motsvarande inkomstundersékning frin
2004 visar att andelen kvinnor ¢kat inom alla konstomrdden och av
yrkeskategorierna ir det endast koreografer som har en mindre
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andel kvinnor 2014 in 2004.* Den storsta 6kningen av andelen
kvinnor hade yrkeskategorin musikalartist, frin 36 procent 2004 till
cirka 60 procent 2014. Inom de olika konstomrddena och yrkes-
kategorierna finns dock stora skillnader. Inom konsthant-
verk/form/design ir 80,8 procent kvinnor och hos komponisterna
ir 79,3 procent min. P4 motsvarande sitt finns det betydligt fler
kvinnor in min inom dansen. Den jimnaste konsfordelningen
finns inom ordomridet, med en svag 6vervikt fér kvinnor.

Aven om det totalt sett finns ungefir lika minga kvinnor som
min som ir yrkesverksamma konstnirer s& ir en del av forutsitt-
ningarna att verka som konstnir olika fér kvinnor och min, vilket
kan speglas 1 viljan eller férmgan att bilda familj. Enligt en rapport
frin Konstnirsnimnden frdn 2010 dr 35 procent av de kvinnliga
konstnirerna barnlésa.” Motsvarande siffra i den kvinnliga befolk-
ningen 1 évrigt dr 27 procent. En forklaring till detta forhallande
kan vara att konstnirligt arbete manga ginger ger otrygga inkomst-
och arbetsmarknadsforhallanden, obekvima arbetstider och krav pd
omfattande tidsinvesteringar. Konstnirligt yrkesverksamma min ir
diremot i mindre utstrickning barnlésa in min i befolkningen i
ovrigt. I konstnirsgruppen har 32 procent av minnen inga barn och
1 den manliga befolkningen 1 vrigt ir siffran 36 procent.

Rapporten visar ocksd att bland de konstnirligt verksamma ir
en storre andel av minnen gifta, registrerad partner eller sambo in
vad kvinnorna idr. Det ir ocksi vanligare bland konstnirligt
verksamma min att vara gift, partner eller sambo, dn vad det ir f6r
min i befolkningen 1 6vrigt. Att vara gift, ha en partner eller sambo
kan skapa ekonomiska férutsittningar for att vara konstnir och hir
ir alltsd forutsittningarna olika fér kvinnor och min.

7.2.4  Etnisk mangfald

Jag fick tips om att g& med 1 olika skidespelar- och kulturmaillistor,
kulturella grupper pd sociala medier med mera, skapa eget nitverk,
jobba och kimpa dubbelt si hirt, ta egna initiativ som steg till att
bygga ett “svenskt” CV. Tipsen jag fick gav mig en si kallad reality-

*Konstnirsnimnden (2009). Konstndrers inkomster — en statistisk undersékning av SCB inom
alla konstomrdden 2004-2005.

5> Konstnirsnimnden/Marita Flisbick, (2010). Konstndrernas inkomster ur ett jamstilldbets-
perspektiv - Ekonomi, arbete och familjeliv.
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check, di jag insig att for en icke svensk-modersmailstalande skide-
spelare var villkoren hirdare. Sprikkravet skapar distans som gor att
erfarenheten som nyanlind blir svir.°

Kudzai Chimbaira, skidespelare och regissor

Begreppet méngfald rymmer den mer &vergripande frigan om
méngfalden av konstnirliga uttryck, tillginglighet och utbud, men
ocksd vikten av att alla ska kunna ta del av och bidra till kulturens
utveckling oavsett &lder, funktionsnedsittning, bostadsort, kon,
etnicitet eller sexuell liggning. I dag saknas statistiskt underlag om
representationen av sexuell liggning och funktionsnedsittning inom
konstnirsgruppen. Foljande avsnitt behandlar den etniska mangfalden
med stéd av Konstnirsnimndens inkomstundersékning.

Nir frigan om etnisk méngfald kommit upp vid utredningens
dialoger ir ett vanligt forhdllningssitt att frigan ir viktig, att vissa
dtgirder genomfors for att {3 en stdrre mingfald, men att det fort-
farande &terstdr mycket att forbittra. Vid dialogerna bekriftas sva-
righeterna fér konstnirer med utlindsk bakgrund att vara yrkes-
verksamma pd samma villkor som andra konstnirer, di de inte har
tillgdng till samma resurser och nitverk.

I tabell 7.4 redovisas hur stor andel av konstnirsgruppen
respektive befolkningen i sin helhet som har utlindsk bakgrund.”

Tabell 7.4 Utlandsk och svensk bakgrund, 20-66 ar, 2014

Utldndsk/svensk bakgrund Konstnarsgruppen Hela befolkningen
(%) (%)
Inrikes fodd, tva inrikes fodda foraldrar 73,0 70,3
Inrikes fodd, en inrikes och en utrikes fodd forélder 11,3 73
Inrikes fodd, tva utrikes fodda fordldrar 3,2 3.6
Utrikes fodd 12,6 18,8
100 100

Kalla: Konstndrsnamnden. Inkomstundersokningen 2014, tabell 12 och 13.

¢ Krénika: Hur dr det att vara konstnir i ett nytt land?
www.konstnirspolitiskautredningen.se/

7 Enligt Statistiska centralbyrdn, SCB, definieras personer med utlindsk bakgrund som
utrikes f6dda eller inrikes f6dda med tv3 utrikes f6dda foraldrar.
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Av tabellen framgir att 22,4 procent av den svenska befolkningen
ir utrikes fodda eller har tvi utrikes fodda forildrar, medan mot-
svarande andel i konstnirsgruppen ir 15,8 procent.

Enligt Inkomstundersékningen 2014 ir andelen konstnirer
med utlindsk bakgrund stérst 1 dldersgruppen 30-39 r. Av dem
hade 18 procent utlindsk bakgrund. Andelen konstnirer med ut-
lindsk bakgrund var minst i &ldersgruppen 20-29 &r, vilket kan
tolkas som att det finns en ling etableringstid fér konstnirer
1 Sverige.

Jimfér man bland konstformerna ir andelen med utlindsk bak-
grund storst bland dansare, 30 procent, medan t.ex. inom musik-
och teateromrddet har vardera 13 procent utlindsk bakgrund. Nir
konstnirerna delas in efter fédelseland ser férdelningen 2014 i1 stort
sett ut som 2004.

7.3 Utbildning och etablering

Vigen till ett konstnirligt yrke utgdr 1 manga fall frin ett stort in-
tresse for ett konstnirligt omrdde redan 1 den obligatoriska skolan
som sedan kan utvecklas 1 gymnasieskolan, 1 de eftergymnasiala och
forberedande skolorna och i de konstnirliga hégskolorna. I detta
avsnitt redovisas de steg som kan tas mot ett yrke som konstnir
och de olika slags utbildningsvigar som finns.

7.3.1 Grundskolan och den kommunala kulturskolan

Grundskolan ir viktig f6r att alla barn och ungdomar ska kunna ta
del av och lira kdnna olika konstnirliga uttryck och {3 en for-
stdelse for konst 1 bred bemirkelse. Antalet timmar i de estetiska
imnena i grundskolan, bild, musik och sl6jd, har linge varit
konstant och grundskoleelever i dag har tillgdng till dessa amnena
1 samma utstrickning som grundskoleelever for 6ver trettio ar
sedan.’ Enligt en analys frin Skolverket visar flickor och elever
som har férildrar med minst eftergymnasial utbildning ett storre
intresse och engagemang f6ér dmnena bild och musik in pojkar

$ Jimfor skollagen (1985:1100) med skollagen (2010:800) dir antal timmar idr oférindrade.
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och elever som har férildrar med ligre utbildningsnivd. De tvd
forstnimnda grupperna ir ocksd mer aktiva pd fritiden 1 bild- och
musikrelaterade aktiviteter in andra elever.’

Figur 7.1

Musikverkstad med elever i arskurs tva pa Simrishamns Kulturskola
Foto: Charlotta Wasteson/Flickr!°.

Den kommunala kulturskolan ir ett mycket viktigt komplement till
den vanliga skolan och drygt 200000 barn deltar &rligen i dess
imneskurser." Kurserna dr 6ppna frén att barnet bérjar 1 grundskolan
till och med sista dret i gymnasieskolan.'” Vissa kurser 4r éppna dven
for barn 1 férskolan. Verksamheten ir i huvudsak finansierad och styrd
utifrdn kommunala ambitioner och férutsittningar. I princip samtliga
kommuner har deltagaravgifter av varierande storlek. Endast ett fital
kommuner tar inte ut nigon avgift. I de kommuner dir man prévat att
sinka avgiften eller ta bort den helt har ansékningar frin omriden
med 1iga inkomster okat avsevirt.” Det finns dock fortfarande

9 Skolverket (2015). Bild, musik och sldjd i grundskolan.

19 https://flic.kr/p/RZF4]V

" Det kan jimféras med att 1 024 000 barn gir i grundskolan och cirka 344 000 ungdomar
gdr 1 gymnasieskolan.

12T vissa kommuner ir kulturskolan ppen for deltagare upp till 25 r.

13 Nyhetsnotis pd Kulturskolerddets webbplats 1 maj 2017.
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kommuner som saknar en kulturskola. En aktuell statlig utredning
visar att verksamheten 1 huvudsak ndr barn med hogutbildade fér-
ildrar, att kvaliteten ir skiftande, att det kan finnas omfattande koer
och att bristen p4 lirare hotar verksamheten pd ling sikt."*

Det har vidtagits en rad dtgirder {6r att stédja en jimlik utveck-
ling av kulturskolan som goér den mer tillginglig och jimlik. Ett
nyligen infort statligt bidrag om 100 miljoner kronor férdelas
drligen av Kulturridet.” Riksdagen har med anledning av budget-
propositionen for 2018 beslutat att tillféra Kulturrddet 10 miljoner
kronor &rligen for att inritta ett nationellt kulturskolecentrum.
Centret ska ha 1 uppdrag att samordna och stédja den kommunala
kulturskolan. T uppdraget ska ocksd ingd att férdela statliga bidrag,
ansvara for statistik, f6lja och sprida forskning samt identifiera
utbildnings- och utvecklingsbehov.'®

Regeringen har i budgetpropositionen 2018 tagit initiativ till en
permanent satsning pd ett s.k. kulturskolekliv for att foérbittra
férutsittningarna att rekrytera lirare till den kommunala kultur-
skolan. For satsningen tillférs 25 miljoner kronor for 2018, och
40 miljoner kronor &rligen fr.o.m. 2019." Som en del i det arbetet
har regeringen beslutat om ett gemensamt uppdrag till Universi-
tets- och hogskolerddet och Kulturridet att tillsammans kartligga
behovet av hogskoleutbildning med relevans fér den kommunala
kulturskolan.” Vidare kommer ett antal lirositen viljas ut for
satsningen pd utbildning for lirare och pedagoger till kulturskolan
men ocksg f6r vidareutbildning av lirare och pedagoger som redan
arbetar 1 kulturskolan.

Forutom kulturskolan finns dven andra aktdrer som arbetar med
barn och unga i skolan. Ett exempel ir Stiftelsen Berittarministeriet
som verkar 1 Sodertilje, Husby och Hagsitra 1 Stockholm samt
Gamlestaden 1 Goteborg. Berittarministeriets verksamhet avser att
stotta lirare med program som ska locka eleverna, oavsett kunskaps-
nivd, att erévra det skrivna ordet. Programmen vinder sig frimst till

4 Kulturskoleutredningen. En inkluderande kulturskola pa egen grund, (SOU 2016:69).

15 Forordningen (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver musik- och kultur-
skoleverksamhet.

16 Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg. omr. 16), s. 34.

7a.a.s. 34,

18 Utbildningsdepartementet (U2018/00410/UH).
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elever 1 drskurs 2-5, dr forankrade i1 liroplanen och syftar till att verka
som ett imnesdvergripande stdd for lirare.

7.3.2 Gymnasieskolan

Alla nationella program i1 gymnasieskolan inneholl kirnimnet este-
tisk verksamhet fore gymnasiereformen 2011. Sedan 2011 ir este-
tiska dmnen inte lingre obligatoriska pd gymnasieskolans alla na-
tionella program. En viktig méjlighet till ett méte med konst och
skapande f6ll dirmed bort fér en betydande andel av Sveriges
gymnasieelever. Enligt aktérer som utredningen triffat ir det be-
kymmersamt att de estetiska dmnena generellt fitt en svagare
stillning 1 grund- och gymnasieskolan, eftersom de ir viktiga
férmedlare av kunskap i konstnirliga amnen och i férlingningen
ger forutsittningar for en bredare rekrytering till de konstnirliga
hégskolorna och det konstnirliga yrket.

I regeringsforklaringen i september 2017 aviserar regeringen att
ett estetiskt amne 8terigen ska ingd 1 alla nationella program i gym-
nasieskolan. I en promemoria frin Utbildningsdepartementet fére-
slds att denna forindring ska gilla fr.o.m. 2019. Promemorian har
remissbehandlats och irendet bereds i Regeringskansliet."” Den
slutgiltiga behandlingen av frigan ir klar férst efter avlimnandet av
detta betinkande.

Den tillgdng som Sveriges gymnasielever i dag har till de konst-
nirliga dmnena ir framfor allt de amnen som finns 1 det estetiska
programmet. Hosten 2016 var 343 900 elever inskrivna 1 gymnasie-
skolan. Hur minga av dessa som viljer att gi det estetiska pro-
grammet, vilken utbildningsnivd deras férildrar har samt hur minga av
eleverna som har utlindsk bakgrund framgér av tabell 7.5.%°

19 Utbildningsdepartementet. Okade mdjligheter till grundliggande behirighet pé yrkesprogram
och ett estetiskt dmne i alla nationella program (U2017/03537/GV). Frigan redovisas dven i
budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg. omr. 16).

20 Statistiskt underlag frin Skolverket i oktober 2017.
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Tabell 7.5  Elever pa estetiska programmet, lasaren 2011/12-2016/17

Laséar Antal elever Andel kvinnor Andel mén Andel med Andel med
(%) (%) utlandsk héguthildade
bakgrund (%) féréldrar (%)
2011/12 10 120 65 35 9 55
2012/13 18 729 65 35 9 56
2013/14 26 232 66 34 10 57
2014/15 24 083 65 35 11 59
2015/16 22 127 65 35 12 60
2016/17 21065 65 35 13 61

Kélla: Skolverket.

Tabellen visar att det dr i genomsnitt cirka 13 procent av eleverna
som har en utlindsk bakgrund och 61 procent har forildrar med
hog utbildning. Andelen elever med utlindsk bakgrund har dock
okat over tid. Samtidigt har andelen med hogutbildade forildrar
ocksd okat. Férdelningen mellan kvinnor och min ligger stabilt pd
65/35 procent. Virt att notera ir att det har skett en f6rdubbling av
antalet elever under den undersékta perioden.

Beroende pd hur man definierar estetiska imnen finns det ocksd
estetiska dmnen pd flera yrkesprogram, sirskilt pd hantverkspro-
grammet. Yrkesdansarutbildningen ir dessutom ett tydligt estetiskt
program. Som avvikelser finns ocksd sirskilda varianter inom det
estetiska omrddet vilka godkinns av Skolverket. Dessutom finns
estetiska spetsutbildningar och det férekommer ocksg att elever pa
andra program liser estetiska imnen. Sddana finns bl.a. inom pro-
gramférdjupningen pd ndgra program. Programférdjupningen ir en
lista pd kurser som Skolverket tar fram fér varje program. Kurserna
pd listan ska ligga inom ramen fér programmens examensmil och
syftar till att bredda och fordjupa programmens karaktir. Estetiska
imnen finns bla. pd listan fér humanistiska programmet och
teknikprogrammet. Huvudmannen viljer kurser frin listan. Elever
pd nationella program ska ocksd erbjudas minst ett estetiskt 2mne
inom individuellt val.
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7.3.3  De eftergymnasiala och forberedande skolorna

Konkurrensen for att komma in pd de konstnirliga hégskolorna ir
stor och utan studier pd en forberedande skola dr det svirt att bli
antagen. Det finns olika vigar f6r den blivande konstniren vid val av
forberedande skola. Det finns ett 50-tal anordnare av eftergymnasiala
eller hogskoleforberedande konst- och kulturutbildningar. De som ir
lingre (20 veckor—3 3&r) berittigar till studiemedel och ir avgifts-
belagda. De utbildningar som ir kortare (1 dag—30 veckor) ir ofta
koncentrerade pd att ge fordjupning inom ett specifikt omride,
berittigar inte till studiemedel och ir avgiftsbelagda. Avgifterna till
kurserna varierar frin cirka 5 000 kronor fér en kortare kurs upp till
346 000 kronor for en lingre kurs. Under 2015 gick knappt 3 000
elever vid en konst- och kulturutbildning.”

Den blivande konstniren kan ocks3 vilja att g en férberedande
utbildning p& en folkhogskola. I dag finns 154 folkhogskolor, varav
en majoritet har anknytning till nigon av landets folkrérelser. Ut-
over de nationella folkrérelsedrivna folkhégskolorna finns dven
sjilvstyrande samt lokalt eller regionalt féreningsdrivna folkhog-
skolor. En bred kursverksamhet bedrivs av folkhdgskolorna pi
olika nivder, med bide korta och l&nga kurser. De l8nga kurserna
finns att tillgd som bdde allmin och sirskild kurs. Inom allmin kurs
erbjuds folkhogskolans deltagare komplettering av grundskole- och
gymnasieutbildning, medan sirskild kurs erbjuds inom specialom-
rdden, bland annat inom Kkonstnirliga dmnen sdsom litteratur,
konst och musik. De allra flesta deltagare vid en folkhogskola
deltar 1 kulturverksamhet som en del av sina studier oavsett kurs.
Folkhogskolorna bedriver dven vissa yrkesutbildningar, exempelvis
till journalist, dramapedagog och kantor. Folkhégskolorna ir
oppna for alla vuxna, och har en nedre dldersgrins pa 18 dr f6r sina
allminna kurser. Undervisningen pd folkhogskolorna ir kostnads-
fri, och statligt studiestod kan sokas for att ta del av undervisning-
en.”” Under 2015 gick cirka 5 500 elever en estetisk utbildning vid
en folkhdgskola.

21 Av dessa gick 1300 pd hégskoleférberedande utbildningar, 400 pd yrkesinriktade utbild-
ningar och 1300 pi utbildningar inom kulturarvsomridet enligt Myndigheten for yrkes-
hégskolan.

22 Uppgifter frin Folkbildningsridet.
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Vid utredningens dialoger har det framhallits att det kan ge en
fordel for dem som kan finansiera kostnaderna for sin forbere-
dande utbildning framfér dem som inte har rid. Aven studie-
medlens betydelse har uppmirksammats 1 utredningens dialoger.
Under 4ren pd en forberedande skola miste eleven oftast ta stu-
dieldn for att finansiera studieavgifter och uppehille. Eftersom det
bara gir att 3 studiemedel i motsvarande sex ir pd eftergymnasial
nivd kan det vara svirt att vara berittigad till studiemedel for att
fullfélja hogskoleutbildning pd masternivd di studenten redan har
flera rs studier med studiemedel bakom sig.

7.3.4  Hogskolan

Som beskrivs 1 avsnitt 4.4.2 har sammantaget 15 universitet och
hégskolor tillstdnd att ge utbildning som leder till en konstnirlig
examen. Samtliga har ett mycket begrinsat antal utbildningsplatser
och 1 regel minga sékande. Antagningen sker genom lokal an-
tagning med konstnirligt antagningsprov.

Utbudet av konstnirliga utbildningar eller program p3 olika ni-
vder och studentantalet pd dessa har 6kat under de senaste decenni-
erna. Program med inriktning mot konstnirlig examen (i fortsitt-
ningen konstnirliga program) hade 1994 drygt 1800 heldrsstu-
denter. Ar 2013 hade detta antal 6kat till cirka 3 100 hel3rsstu-
denter eller med 72 procent. Hilften av dessa heldrsstudenter fanns
2013 vid de fyra konstnirliga hdgskolorna i Stockholm.”

Den 1 juli 2007 genomfordes en storre reform av den svenska
utbildnings- och examensstrukturen i form av dndringar i bl.a. hog-
skolelagen och hégskoleférordningen med anledning av férslagen 1
propositionen Ny vdrld — ny hogskola.”* Forindringarna innebir
bla. en indelning av den hégre utbildningen 1 tre nivder — grund-
nivd, avancerad nivd och forskarnivd — och en revidering av exa-
mensbeskrivningarna dir generella examina fick mer utférliga be-
skrivningar in tidigare. En ytterligare del i reformen var inférandet
av sirskilda konstnirliga examina pd grundnivd och avancerad niva:
konstnirlig hogskoleexamen om 120 hégskolepoing, konstnirlig

2SOU 2015:70.
2+ Prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160, bet. 2005/06:UbU 15,
rskr. 2005/06:214.
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kandidatexamen om 180 hogskolepoing, konstnirlig magisterexa-
men om 60 hogskolepoing och konstnirlig masterexamen om 120
hogskolepoing.

Examina pd forskarnivd delas in 1 licentiatexamen och doktors-
examen. Konstnirlig licentiatexamen och konstnirlig doktorsexamen
inférdes 2010.° For att 3 utfirda examina pd forskarnivd krivs for
sivil universitet som hogskolor ett tillstdnd frin Universitets-
kanslersimbetet. I dag har fyra universitet och hogskolor tillstdnd att
utfirda konstnirlig doktorsexamen: Goteborgs universitet, Hogsko-
lan i Bor3s (inom omrédet textil och mode), Lunds universitet samt
Stockholms konstnirliga hégskola (inom omridet konstnirliga prak-
tiker). Till och med 2016 har itta konstnirliga licentiatexamina och
27 konstnirliga doktorsexamina utfirdats sedan denna mojlighet
infordes.” Det finns ocksd doktorander med konstnirlig bakgrund
som inte fir en konstnirlig doktorsexamen utan en generell dok-
torsexamen. Exempelvis far vissa av Konstfacks doktorander en gene-
rell examen genom Kungl. Tekniska hogskolan.

Den konstnirliga fakulteten vid Goteborgs universitet genom-
forde 2016 en enkitundersékning bland dem som list en konstnir-
lig utbildning vid Géteborgs universitet mellan 2010 och 2015.”
Liknande alumnundersékningar har gjorts av den konstnirliga fa-
kulteten vid Lunds universitet 2010 och vid Kungl. Konsthégsko-
lan 2012.*® En majoritet av alumnerna i de olika undersékningarna
var 6verlag ndjda med sin utbildning och de ansig som regel att den
haft stor betydelse for deras konstnirliga utveckling, vilket ocksd
bekriftas av de aktdrer inom utbildningsvisendet som utredningen
har triffat. Enligt Universitetskanslersimbetet hiller de konstnir-
liga hogskoleutbildningarna en hog kvalitet. Utbildningarna ifriga-
sitts ibland utifrin vilken nytta de bidrar med, men de aktorer som
utredningen triffat menar att det ir bittre att tala om vilken bety-
delse professionella konstnirer har fér samhillet. Den uppfattning
som kommit fram vid flera av utredningens dialoger ir att det inte
utbildas f6r minga konstnirer i Sverige. Det konstnirliga hogsko-

% Stockholms konstnirliga hégskola fick examensritt pa forskarnivi 2016.

2 Universitetskanslersimbetets (UKA) &rsrapport frén 2017.

¥ Konstnirliga fakulteten vid Géteborgs universitet omfattar Akademin Valand, hégskolan
for design och konsthantverk (HDK) samt hogskolan fér scen och musik.

28 Konstnirliga fakulteten vid Lunds universitet omfattar Teaterhégskolan, Konsthégskolan
och Musikhégskolan. De ir alla placerade i Malmé.
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leomridet ir 6verlag en dynamisk sektor dir man 6ver tid kan se
att studentantalet vixer, antalet utbildningar ¢kar 1 antal och bredd,
och dir det finns ett utbrett nytinkande som bl.a. har lett till att
den konstnirliga forskningen har haft en positiv utveckling.

Vid anslagsberikningen for universitet och hogskolor anvinds
en modell med ersittningsbelopp per student inom olika utbild-
ningar. De olika ersittningsnivierna ska spegla vilka kostnaderna ir
for att bedriva en utbildning inom respektive omride.” Modellen
omfattar 1 dag totalt sexton utbildningsomrdden, varav sju avser
dans, design, konst, media, musik, teater och opera. Dessa och yt-
terligare fyra utbildningsomrdden avseende 2018 redovisas 1 tabell
7.6. Ersittningen utgdr per heldrsstudent och per heldrsprestation.

Tabell 7.6 Ersattningsbelopp for helarsstudenter och helarsprestationer,
kronor, 2018

Uthildningsomraden Helarsstudent Helarsprestation
Opera 316 747 189 481
Media 312 567 250 379
Teater 306 288 152 558
Konst 218718 93 899
Dans 215412 119 028
Design 154 063 93 865
Musik 132914 84 038
Idrott 112 250 51945
Medicinskt 64 589 78 564
Naturvetenskapligt, tekniskt, 54 367 45 849
farmaceutiskt

Humanistiskt, teologiskt, 31884 20777

juridiskt, samhéllsvetenskapligt

Kélla. Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 16), s. 242.

De konstnirliga utbildningarna har de hogsta ersittningarna, bade
vad avser heldrsstudenter och heldrsprestationer. Hogsta ersitt-
ningarna utgdr for utbildningarna inom opera och media. Bland de
olika konstformerna ir ersittningen ligst for musik. Som framgar

2 Modellen beskrivs i betinkandet Hégskolans styrning — en utvirdering (SOU 2000:82),
s. 107-114.
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av tabellen ersitts utbildningarna inom t.ex. det humanistiska och
samhillsvetenskapliga omridet med betydligt ligre belopp.

En bestimmelse 1 hégskolelagen som inférdes 2001 innebir att
hégskolorna aktivt ska frimja och bredda rekryteringen till hog-
skolan.”® Utéver hogskolornas uppdrag har dven Universitets- och
hogskolerddet 1 uppdrag att frimja breddad rekrytering till hégsko-
lan och arbetar med frimjandeuppdraget bl.a. genom att stodja
lirositen 1 deras arbete med breddad rekrytering. Universitet- och
hogskolerddet konstaterar 2016 1 sin kartliggning av hogskolornas
rekrytering att konstnirliga hogskoleutbildningar hor till de mest
snedrykterande nir det giller socioekonomisk bakgrund.’’ De
konstnirliga hégskolorna har arbetat aktivt med frdgan om sned-
rekryteringen genom dren. Frigan dr komplex och olika aspekter
piverkar utfallet av rekryteringen. Hogskolorna sjilva anger svérig-
heter att nd nya grupper av sokande. For att minska snedrekryte-
ringen diskuteras ocksd alternativa antagningsmodeller och vissa av
lirositena anordnar ocksi férberedande projekt.*

Som ett exempel deltog Konstfack under 2015-2017 i Nyhets-
byrdn, ett projekt dir ungdomar 15-25 &r frin Tensta och andra
Stockholmsférorter drev en fristiende nyhetsredaktion. Satsningen
gjordes 1 samarbete med Enheten fér journalistik, medier och kom-
munikation (JMK) vid Stockholms universitet, Streetgiris och Tensta
konsthall med stéd av Allminna Arvsfonden. Stockholms konst-
nirliga hogskola anger i sin rsrapport frin 2016 att for en faktisk,
genomgripande och ldngsiktigt hillbar inkludering krivs ett medvetet
arbete pd alla plan i verksamheten. Det handlar t.ex. om en breddad
rekrytering nir det giller sivil lirare som 6vrig personal, en kritisk
genomlysning av vilka normerande blickar som paverkar och utgér
innehdllet 1 kurser och utbildningar samt dterkommande piminnelser
om att en aktiv medveten inkludering finns med 1 olika former av
uppfoljningar av verksamheten.

En omstindighet som kan piverka mingfalden p& svenska uni-
versitet och hogskolor dr att under 2011 inférdes anmilnings- och
studieavgifter for studenter frin linder utanfér EU/EES och

30 1 kap. 5 § hogskolelagen (2001:1263).

312015 fick Universitet- och hégskolerddet uppdrag frn regeringen att kartligga och
analysera lirositenas arbete med breddad rekrytering och breddat deltagande som 2016
resulterade i rapporten Kan excellens uppnds i homogena studentgrupper?

Zaa.
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Schweiz, sd kallat tredje land, som inte deltar i utbytesprogram. For
studieavgifterna giller att den studieavgiftsfinansierade verksam-
heten ska bira sina kostnader, alltsd ha full kostnadstickning. Liro-
sitena beslutar sjilva om storleken pd avgifterna. Kravet pd full
kostnadstickning innebir att avgifterna blir férhdllandevis hoga i
ett internationellt perspektiv, 1 genomsnitt ungefir 100 000 kronor
per lisdr. For konstnirliga utbildningar kan avgifterna vara upp till
en halv miljon kronor per lisdr. Anmilningsavgiften ir lika f6r alla
universitet och hogskolor, 900 kronor. Antalet studenter frin
tredje land minskade kraftigt pi grund av de nya villkoren hosten
2011. Hosten 2010 var de 7 400 och hésten 2011 hade de minskat
till cirka 1 500, vilket var en nedgdng med 80 procent.”

Under #metoo-uppropet som startade hosten 2017  (se
avsnitt 6.10.2) har ett flertal vittnat om &vergrepp som har skett pd
lirositen. Enligt ministern fér hogre utbildning, Helene Hellmark
Knutsson, ir studenter pd konstnirliga hogskolor sirskilt utsatta.
Hon menar att i hela hdgskolesektorn finns starka beroendestill-
ningar, bland annat mellan student och lirare och mellan doktorand
och handledare. De konstnirliga hdgskolorna har en extra dimension
av riskfaktorer pd grund av att lirare ofta har enskild undervisning
med eleverna, mycket verksamhet pd kvillstid och ett omfattande
bruk av tillfilliga gistlirare, som ofta inte ingdr 1 skolornas arbete
med virdegrund och arbetsmiljéfrigor. Hon framhéller ocksd att
risken for trakasserier inom de konstnirliga sektorerna inte for-
svinner efter examen utan att maktberoendena hog grad kvarstdr nir
studenterna kommer ut i yrkeslivet eftersom det rdder vildigt hog
konkurrens i dessa branscher. Det dr svirt att {3 anstillningar och
ofta ir man 1 beroendestillning dven 1 arbetslivet.’* Regeringen har
infor 2018 gett i uppdrag till Universitets- och hogskolerddet att
samlat synliggéra universitets och hogskolors arbete med att mot-
verka sexuella trakasserier. I regleringsbrevet till universitet och
hogskolor ombeds lirositena att synliggora sitt arbete.

33 Universitetskanslersimbetets drsrapport 2015.
34 Storre risk for sexuella trakasserier pd konstndrliga hogskolor, artikel 1 Dagens Nyheter den
25 januari 2018.
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7.3.5 Etableringsfasen

Trappsteget mellan utbildning och det professionella livet som dansare
ir vildigt hé’)gt och att £ jobb direkt ir absolut inget man kan ta f6r gi-
vet. Det dr sd mdnga faktorer som spelar in: tillgdngen pd jobb, vara
ritt for det som dr 1 ropet just nu, hitta sitt rorelsesprdk, ens egen
skicklighet och individualitet — inte minst utseende, personlighet och
dansteknik, nir och var man befinner sig. Att vara pa ritt plats vid ritt
tillfille dr fundamentalt.”

Pontus Sundset Granat, dansare

Efter utbildningen ir konstniren redo att arbeta som yrkesverksam
konstnir. Detta innebir att konstniren limnar utbildningen med
sin fasta struktur i form av terminer och kurser och 1 stillet stdr
infor en rad stillningstaganden som vart och ett kan ha stor bety-
delse for konstnirens fortsatta vig.

Vid de dialoger utredningen haft har delvis olika bilder limnats.
Frén ansvariga hogskolor och vissa intresseorganisationer konstate-
ras att studenterna fir relevant utbildning fér sina professioner och
att de ocksi forbereds for att hitta ritt bland de olika forsor-
ningsmojligheter som 1 praktiken erbjuds. Hir spelar olikheter 1
arbetsmarknaden en stor roll. For vissa grupper finns mojligheter
till anstillning och f6r andra ir egenféretagande det vanliga. Frin
andra intressenter, som t.ex. Konstakademien, p3talas att 3t-
minstone bildkonststudenter har svirt att etablera sig pd mark-
naden, som 1 deras fall inte erbjuder anstillningar pd institutioner.

Enligt en rapport frin Universitetskanslersimbetet (UKA) var
andelen etablerade ligst f6r dem som slutfért konstnirliga utbild-
ningar samt generella program och kurser inom omrddet huma-
niora och konst.** UKA konstaterar dock att det ir mindre limpligt
att anvinda etableringsmittet inom det konstnirliga omridet ef-
tersom det dir fdrekommer bland annat stipendier, vilka inte rik-
nas som foérvirvsinkomst.” Bland dem som tog ut en konstnirlig
examen 2012/13 hade 33 procent etablerat sig pd arbetsmarknaden

3 Kronika: En dansares resa genom livet. www.konstnirspolitiskautredningen.se

36 UKA (2015). Etableringen pé arbetsmarknaden for hogskoleutbildade 2013.

Rapport 2015:26.

37 Med etablering avses enligt UKA att individen hade ett férvirvsarbete i november méanad,
en arbetsinkomst som 6versteg en viss nivd samt inte hade varit arbetslés nigon ging under
uppféljningsiret.
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2014. Detta kan jimféras med att samma 3r hade 72 procent av de
16 000 som tog ut en generell examen 2012/13 etablerat sig.’® De
flesta konstnirliga hogskolor erbjuder i dag yrkesforberedande
kurser. Som ett exempel kan nimnas Stockholm School of Entre-
preneurship (SSES) som ir ett samarbete mellan fem skolor i
Stockholm: Handelshogskolan i Stockholm, Karolinska institutet,
Konstfack, Kungl. Tekniska hégskolan och Stockholms universitet.
Konstfackstudenter har hir mojlighet att delta tillsammans med
studenter och lirare frin andra medlemsinstitutioner 1 utbildningar
1 entreprendrskap. SSES erbjuder ocksd doktorandprogram.

En kommentar frin dialogen med de konstnirliga hégskolorna
ir att flertalet studenter redan ir etablerade under utbildningen
genom att de t.ex. har medverkat i1 stora utstillningar eller deltar 1
internationella nitverk eller projekt. Den kritiska fasen i ett konst-
nirskap intrider dirfor senare, cirka tio till femton &r efter examen
dd konstnirerna kanske behéver lira sig nya tekniker eller fortbilda
sig pd andra sitt och det finns ett behov av att delta i nya nitverk
och samtal. Enligt de konstnirliga hégskolorna skulle det behovas
insatser for konstnirerna i denna fas i ett konstnirskap f6r att mota
behovet av ett livsldngt lirande.”” Andra aktdrer menar ocksd att
klimatet har hirdnat inom bildkonsten f6r medeldlders och ildre
konstnirer, speciellt kvinnliga dldre konstnirer som har allt svirare
att forsdrja sig pd sitt konstnirskap. Det stills 1 dag allt hirdare
krav pd genomgangen hogre konstutbildning fér att ta kunna séka
bidrag, vilket har medfért att minga ildre konstnirer som varit
verksamma linge och tidigare fitt ta del av bidragen inte lingre
uppfyller kraven.*

38 UKA:s &rsrapport 2017.

% Minnesanteckningar efter utredningens méte med fyra konstnirliga hégskolor i oktober
2017.

% Underlag frdn Sveriges konstféreningar i oktober 2017.
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7.4 Konstnarernas inkomster

Bakom varje forfattare med tid och plats att utéva sin konst finns ma-
teriella férutsittningar. Det 4r drvda pengar, det ir brédjobb, det ir pe-
rioder av stipendier. *!

Ylva Perera, forfattare

Nir konstniren har utbildat sig till en profession, eller pd annat sitt
forberett sig for ett professionellt konstnirskap, handlar tillvaron
om att uppnd livsvillkor dir det ir mojligt att helt eller delvis leva
pd sitt konstnirskap. I den meningen skiljer sig inte konstnirernas
ambitioner frén vad som giller for andra nyutexaminerade akade-
miker firdiga att ta sina forsta steg pd sin yrkesbana och med en
onskan om att hitta en f6rsérjning. Dock ser forutsittningarna for
att gd 1 land med uppgiften dtminstone delvis annorlunda ut for
konstnirerna in for andra yrkesgrupper.

Det kan handla om att hitta en anstillning eller projekt som kan
ge inkomster eller starta ett eget foretag. Andra frigor som instiller
sig dr var det finns tillgdng till bostad, ateljéer, studios eller 6v-
ningslokaler? Vilken marknadsmissig efterfrigan och konstnirligt
erkinnande har det egna konstnirskapet? Ar det nédvindigt med
ett extra arbete vid sidan av? Vilka stipendier och bidrag kan sokas?
Vilka konstnirliga organisationer ir limpliga att bli medlem 1 och
hur ska det personliga kontaktnitet utvecklas? Ar det mojligt att f3
en rimlig ersittning vid sjukdom eller arbetsléshet och hur blir det
sd smdningom med pensionen?

Inom den statliga konstnirspolitiken har det linge funnits en
vilja att skapa sddana villkor f6r de professionella konstnirerna att
de kan basera sin forsorjning pd ersittning for utfért konstnirligt
arbete. Det har handlat om att forstirka ersittningarna foér utfort
arbete och om att stimulera konstnirernas arbetsmarknad s3 att en
okad efterfrigan uppstir. Tanken har varit att en 6kad efterfrigan
leder till 6kade arbetsméjligheter och dirmed till 6kade inkoms-
ter.” Det ir pd detta sitt ocksd tydligt att det frin statens perspek-

# Kronika: Framtiden som férfattare handlar inte om mig, utan om oss.
www.konstnirspolitiskautredningen.se/

# Beskrivningen av konstnirspolitikens inriktning ir himtad frdn prop. 1997/98:87 Konst-
ndrernas villkor. Formuleringen om konstnirernas mojligheter att férsérja sig pd sin konst-
nirliga verksamhet terfinns ocksd i budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.
omr. 17).
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tiv giller att den huvudsakliga inkomsten fér professionella konst-
nirer bor komma frdn marknaden.

En bedémning av i vilken mdn konstnirerna kan férsérja sig pd
sin konstnirliga verksamhet vicker emellertid flera frigor. Upple-
velsen av att vara tillrickligt forsorjd ir t.ex. 1 hog grad subjektiv
och for att bedéma nivdn pi inkomsterna frin den konstnirliga
verksamheten, jimfért med andra eventuella inkomster, behéver
det bla. klargéras om de stéd och stipendier som ir en del av
konstnirspolitiken ska riknas in. Vid utredningens dialoger med
olika intressenter pd omrddet har det genomgdende hinvisats till
Konstnirsnimndens inkomstundersékning frén 2014 som den till-
gingliga killan f6r en aktuell beskrivning konstnirernas villkor.

7.4.1 Komplettering av inkomstuppgifter

For att beskriva konstnirernas inkomster anvinder inkomst-
undersdkningen begreppet sammanriknad férvirvsinkomst pa &rs-
basis. Dir ingdr deklarerade uppgifter om inkomst av tjinst och
inkomst av niringsverksamhet. I inkomst av tjinst ingdr 16nein-
komst, ersittningar frin Forsikringskassan och A-kassa samt pen-
sion. Inkomst av niringsverksamhet omfattar &verskottet efter
schablonavdrag for egenavgifter f6r dem som har enskild firma och
handelsbolag. Dessutom ingdr skattepliktiga stipendier samt skat-
tefria stipendier och bidrag frin Konstnirsnimnden och Forfattar-
fonden.

Det ir med andra ord ett brett spektrum av férvirvade inkomst-
er som ingdr 1 Konstnirsnimndens inkomstundersékning. Det gir
dirmed inte att skilja ut vilka inkomster som kommer frén just en
konstnirlig verksamhet och vad som eventuellt kommer frin andra
killor. Vidare blandas arbetsinkomster med intikter fran socialfér-
sikringar och A-kassa liksom bidrag och stipendier frin Konst-
nirsnimnden och Forfattarfonden.” En sddan total bild av inkoms-
terna dr pi ett sitt bdde relevant och sann, inte minst utifrn
konstnirernas situation. Det ir ytterst den samlade inkomsten som
avgdr om man kan forsorja sig eller inte.

# Diremot kan underlaget anvindas for att skilja pd 16neinkomster resp. inkomst av nirings-
verksamhet.
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Frin ett konstnirspolitiskt utredningsperspektiv kan det dock
behévas en ndgot mer uppdaterad och finférdelad bild. Utredning-
en har dirfér kompletterat Inkomstundersékningen pd tvd sitt.
Dels har Statistiska centralbyrdn pd utredningens uppdrag gjort en
ny kérning av centrala delar av inkomstundersékningen baserat pd
inkomstuppgifter frdn 2015, for att dirigenom {4 firskare uppgifter
att bygga utredningens slutsatser pi. Frigan har varit om nya in-
komstuppgifter dndrar resultatet pd ngot avgérande sitt eller inte.
Dels har organisationerna Svensk Scenkonst och Teaterférbundet
for scen och film stillt uppgifter frin sin lonestatistik till utred-
ningens forfogande, vilket alltsd ir inkomster enbart frin en konst-
nirlig verksamhet.

7.4.2 Lagre inkomster dn andra

Konstnirernas inkomstutveckling éver tid och hur den skiljer sig
frdn 6vriga arbetsmarknaden kan sammanfattas 1 nigra centrala
faktauppgifter:

— Medianinkomsten fér hela befolkningen under 2014 var
290 000 kronor. Medianinkomsten f6r en konstnir var samtidigt
217 800 kronor, vilket allts3 motsvarar tre fjirdedelar av in-
komsten hos befolkningen 1 stort.

— Inkomstutvecklingen bland konstnirer har varit mycket simre
in for hela befolkningen under perioden 2004-2014. Fyra pro-
cents real 6kning mot 18 procent fér hela populationen. In-
komstskillnaderna i1 hela konstnirsgruppen har 6kat under
perioden 2004-2014.

— Bland konstnirer har en stérre andel hogskoleutbildning. Bland
dem med minst tre &rs eftergymnasial utbildning ir den genom-
snittliga rsinkomsten fér befolkningen 1 évrigt 354 000 kronor.
Men f6r konstnirer ir snittinkomsten 232 000 kronor, vilket ir
65 procent av vad andra med motsvarande utbildningsnivd
tjinar. Konstnirer har en medianinkomst 1 nivi med den del av
befolkningen som enbart har grundskoleutbildning.

— Ma&nga konstnirer har inkomster som ir sd liga att de inte kan
antas forsorja sig sjilva pd sitt konstnirliga arbete. I den tiondel
med ligst drsinkomster finns det flera grupper som tjinar under
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10 000 kronor per &r. Bildkonstnirer i1 den simst betalda
tiondelen har en 4rsinkomst pd under 6 000 kronor och
motsvarande grupp inom konsthantverk/form/design har en
drsinkomst pd under 7 000 kronor.

— I den tiondel med hogst drsinkomster har konstnirer en snittin-
komst 1 nivd med resten av befolkningen. De hogre inkomsterna
finns inom konstomriden som teater, ord och musik. De ligsta
inkomsterna finns inom film, bild och form. Dans ligger mitt
emellan dessa inkomstgrupper.

— Konstnirernas inkomster skiljer sig &t beroende pd om de endast
har léneinkomster, har en kombination av 16n och nirings-
verksamhet eller enbart har en niringsverksamhet. Hogst in-
komstlige har gruppen med bide léneinkomst och inkomst av
niringsverksamhet, medan gruppen med enbart niringsverksam-
het har lagst inkomster.

Inkomstuppgifterna visar att det finns betydande variationer inom
gruppen konstnirer, men sammantaget giller att konstnirer har
hégre utbildning men ligre inkomster dn befolkningen 1 stort.

7.4.3 Forvarvsinkomst for olika konstnarsgrupper

Den nya statistiken frdn Statistiska centralbyrdn baseras pd samma
population som anvindes i den forsta redovisningen. Urvalsperso-
nerna har dirmed hunnit bli ett &r dldre. I tabell 7.7 redovisas den
sammanriknade férvirvsinkomsten for de berérda konstnirsgrup-
perna frin inkomstdren 2014 och 2015. Av tabellen framgir dven
inkomstliget 1 hela befolkningen 2014 och 2015. I redovisningen
anvinds medianvirden 1 stillet fo6r aritmetiska medelvirden, ef-
tersom medianen inte pdverkas av extrema virden.
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Tabell 7.7 Sammanraknad forvarvsinkomst, kronor, 2014-2015

Yrkeskategori Medianvérde 2015 Medianvarde 2014
Bild och form 192 907 178 420
Bildkonstnar 167012 157 660
Fotograf 249 598 237 159
Konsthantverk/form/design 178 718 155 028
Tecknare/illustratdr 233 405 220 127
Dans 2271170 215294
Dansare 242 262 233 364
Koreograf 194 559 174 960
Film 188 609 173 432
Filmare/regissor 188 609 173 432
Ord 260 633 253 569
Dramatiker/dramaturg 267 665 236 211
Forfattare, facklitteratur 286 611 285198
Forfattare, skonlitteratur 248 084 243 785
Oversattare 250 743 224 590
Musik 263 307 250 323
Komponist 249 078 242 887
Komponist/musiker 162 303 152 760
Musiker 294 176 281629
Teater 281 684 260 929
Clown/cirkus/artist 215 361 216 726
Musikalartist 234 842 200 782
Scenograf 316 006 284 958
Skadespelare 288 000 270 847
Teaterregissor 291179 270 899
Samtliga konstnérer 230 448 217 808
Hela befolkningen 301613 290 064

Kélla: Statistiska centralbyran.

Tabellen visar att filmen 4r det konstomride som har ligst median-
inkomst, medan teatern ir omrddet med den hogsta inkomstnivan.
Till professionerna med ligst medianinkomst hér komponist/
musiker, bildkonstnir och konsthantverkare, medan de hogsta me-
dianinkomsterna finns 1 grupperna scenograf, musiker och teater-

regissor.

Vid en jimforelse mellan &ren 2014 och 2015 framgar att media-
ninkomsten 6kade mer for konstnirerna in for hela befolkningen i
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samma &ldrar, 6 procent mot 4 procent. De yrkesgrupper som hade
de stérsta 6kningarna ir musikalartist, med en 6kning med 17 pro-
cent, och konsthantverkare, med 15 procents 6kning. Aven for
dramatiker/dramaturg, oversittare, koreograf och scenograf lig
medianinkomsten 2015 mer 4n 10 procent hogre in 2014. Clown ir
den enda yrkesgruppen som hade ligre medianinkomst 2015 in
2014, en minskning med en procent.

Resultaten frin Inkomstundersokningen 2014 visade att median-
inkomsten f6r samtliga konstnirer motsvarade 75 procent av median-
inkomsten for hela befolkningen. I och med att medianinkomsten
okat mer for konstnirsgruppen in for befolkningen ir motsvarande
siffra f6r 2015 76 procent. I huvudsak ir det samma ménster som
upptrider oavsett om inkomstuppgifterna himtas frin 2014 eller 2015.
Den lingsiktiga trenden, baserat pd en jimforelse mellan inkomst-
undersékningarna 2004 och 2014, ir att inkomstskillnaderna mellan
konstnirerna och 6vriga befolkningen har 6kat. For tio ir sedan
motsvarade konstnirernas 16nenivd 85 procent av inkomstliget 1 hela
befolkningen.*

7.4.4 Forvarvsinkomst for kvinnor och mén

Enligt direktiven ska utredningens konsekvensbeskrivning goras
utifrdn bla. ett jimstilldhetsperspektiv. Forhdllanden som har
samband med koén ska goras synliga och konsekvenser for respek-
tive kén analyseras.”” Som framgitt ovan bestdr det totala antalet
konstnirer av cirka hilften kvinnor, hilften min. Situationen ser
dock annorlunda ut nir man studerar inkomstnivierna for de bada
grupperna. I tabell 7.8 presenteras den sammanriknade forvirvs-
inkomsten for kvinnliga respektive manliga konstnirer 2014. Av
tabellen framgdr dven inkomsterna f6r motsvarande grupper 1 hela
befolkningen.

# Konstnirsnimnden. Inkomstundersékningen 2014.

# Enligt direktiven ska konsekvensbeskrivningen dven géras utifrin ett méngfaldsperspektiv.
Forhillanden som har samband med ilder och socioekonomi ska géras synliga och konse-
kvenserna f6r respektive grupp analyseras.
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Tabell 7.8 Sammanraknad férvarvsinkomst, kvinnor och min, 20-66 ar,

kronor, 2014

Yrkeskategori Medianvarde Medianvérde Kvinnors lén i %
kvinnor mén av mannens

Bild och form 168 478 195 320 86,3
Bildkonstnar 158 642 154 512 102,7
Fotograf 199 045 261 157 16,2
Konsthantverk/form/design 155 028 154 782 100,2
Tecknare/illustrator 202 529 251 320 80,6
Dans 209 274 240 105 87,2
Dansare 224 150 255967 87,6
Koreograf 174 960 182 973 95,6
Film 172 482 173 695 99,3
Filmare/regissor 172 482 173 965 99,3
Ord 245 981 260 047 94,6
Dramatiker/dramaturg 236 211 234 849 100,6
Forfattare, facklitteratur 300 205 273 155 109,9
Forfattare, skonlitteratur 236 188 2571792 91,6
Oversattare 222 000 242 440 91,6
Musik 230 605 259 690 88,8
Komponist 207 029 257 148 80,5
Komponist/musiker 149 531 153 525 97,4
Musiker 263 583 288 772 91,3
Teater 247 452 283 339 87,3
Clown/cirkus/artist 201 921 218 293 92,5
Musikalartist 190 827 225160 84,8
Scenograf 272 967 316 769 86,2
Skédespelare 253 742 295 239 85,9
Teaterregissor 275 829 259770 106,1
Samtliga konstnarer, 201 343 237 986 84,6
resp. grp

Hela befolkningen, 261 379 323 388 80,9

resp. grp

Kalla: Konstnarsnamnden. Inkomstundersokningen 2014, tabell 21 och 22.

De kvinnliga konstnirernas medianinkomst uppgér till 84,6 pro-
cent av de manligas. Det dr nigot hdgre jimfért med motsvarande
forhillande 1 befolkningen som helhet, dir kvinnors medianlén
motsvarar 80,9 procent av minnens. Inom samtliga konstomriden
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ligger kvinnornas l6nenivd under minnens. I bara fem av nitton
professioner har kvinnorna hégre medianinkomst in minnen, t.ex.
bland bildkonstnirer, forfattare av facklitteratur och teaterregis-
sorer. Den storsta skillnaden till minnens férdel finns bland foto-
graferna.

7.4.5  Forvarvsinkomst utifran utlandsk respektive svensk
bakgrund

P4 samma sitt som det finns en snedrekrytering till konstnirsyrket
finns det en obalans nir det giller forvirvsinkomster, beroende av
om konstniren har en utlindsk eller svensk bakgrund. I tabell 7.9
redovisas inkomsterna under 2014 och 2015 {6r olika grupper som
illustrerar denna obalans.

Tabell 7.9 Sammanraknad forvarvsinkomst, utlandsk och svensk bakgrund,
kronor, 2014-2015

Utldndsk/svensk bakgrund Medianvérde 2015 Medianvérde 2014
Inrikes fodd med tva inrikes fodda 236 788 225 539
fordldrar

Inrikes f6dd med en inrikes och en utrikes 222 458 208 323
fodd foralder

Inrikes fodd med tva utrikes fodda 217619 200419
fordldrar

Utrikes fodd 196 580 179 845
Samtliga konstnérer 230 448 217 808
Hela befolkningen, 2064 ar 295 500 286 400

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabellen visar en tydlig skillnad i medianinkomst beroende pi
vilken bakgrund man har. Konstnirer fédda 1 Sverige med tv4 inri-
kes fodda forildrar har hégre medianinkomst dn konstnirer med en
eller tvi utrikestédda forildrar. Jimfort med hela befolkningen
kommer ingen av konstnirsgrupperna upp till medianinkomsten 1
hela befolkningen.

Vid en jimférelse mellan dren 2014 och 2015 visar det sig att
medianvirdet 6kat nigot mer fér konstnirerna med utlindsk bak-
grund in f6r dem med svensk bakgrund. For utrikes fédda och for
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inrikes fédda med tvd utrikes fodda forildrar var 6kningen 9 pro-
cent mot 5 procent for inrikes fédda med tvd inrikes fodda for-
ildrar. Det medfoér att utrikes fédda 2015 hade en inkomst pd
83 procent av vad inrikes fodda med tvd inrikes fodda forildrar
hade, jimf6ért med 2014 d& den var 80 procent.

7.4.6  Gager och hobbyinkomster

Foér konstnirer finns en sirskild regel for gage.* Ett gage kan vara
en stérre summa som inte bara ska ticka till exempel tiden for ett
framforande utan dven férberedelsetiden, exempelvis repetitionstid.
Gaget ska dirfor riknas om till ett antal timmar som riknas om till
ett antal arbetsdagar. De paverkar i sin tur exempelvis a-kassan och
sjukpenning. En arbetad timme riknas till ett virde pd 173 kronor
fore skatt (2017). Det motsvarar en mdnadslén vid heltid pd
ungefir 27 500 kronor.

Konstnirer och andra kan ha inkomst av tjinst dir de sjilva ska
betala egenavgifter eller sirskild I6neskatt. Det kan till exempel
gilla “arvode eller royalty for utfort enstaka konstnirligt, litterirt,
vetenskapligt etc. arbete om inte utbetalaren ska betala arbetsgivar-
avgifter pd beloppet”. Det kan ocksd gilla om det finns flera upp-
drag pd under 10 000 kronor per utbetalare. Utbetalarna behéver d&
inte betala sociala avgifter men tillsammans kommer beloppen upp
1 nivd dver 10 000 kronor och dirmed ska det betalas egenavgifter.

Det andra fallet dir en A-inkomsttagare kan behéva betala soci-
ala avgifter sjilv ir dd det ror sig om hobbyinkomster. I vad mén
konstnirer har hobbyinkomster ir inte kint. Troligen ir det frimst
de som har enstaka inkomster, vid sidan om den fasta anstillning-
en, som f4 rikna dessa extra inkomster som hobbyinkomst och inte
som inkomst av niringsverksamhet. Om en hobbyinkomst ger
overskott ska det betalas sociala avgifter pd dverskottet. Ett under-
skott kan kvittas ett senare &r mot inkomster 1 samma hobby. Vad
som riknas som hobbyinkomst har betydelse bland annat fér be-
rikning av a-kassa.

# Uppgifterna i avsnitt 7.4.6 och 7.4.7 ir himtade frin Annika Creuetzers rapport Social-
forsikringssystemens konsekvenser fér konstndrernas villkor.
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7.4.7 Inkomst fran féretagande

Nirmare 60 procent av konstnirerna har antingen enskild nirings-
verksamhet, aktiebolag eller handelsbolag, men det dr bara 34 pro-
cent av konstnirerna som redovisar inkomst av verksamheten. Med
inkomst avses dverskott efter schablonavdrag for egenavgifter samt
avdrag f6r andra kostnader.

Konstnirer med enskild niringsverksamhet hade 2014 ett 6ver-
skott mitt som median pd 10 163 kronor. Kvinnorna i gruppen
hade en median p& 6 004 kronor och min 15 840 kronor. Handels-
bolagens medianinkomster 1ig pd ndgra hundralappar. Handels-
bolagen ir svdra att analysera eftersom inkomsten kan fordelas fritt
mellan deligarna och det kan finnas deligare som inte utévar nigot
konstnirligt yrke.

Fimansaktiebolag dr inte si vanligt bland konstnirer. Bara
knappt 2 600 har eget fdmansaktiebolag och av dem ir 1 650 min
och 923 kvinnor. Resultatet ir den vinst eller forlust som foéretaget
redovisar efter att alla kostnader, 16ner, sociala avgifter och skatter
ir betalda. Det siger alltsd ingenting om vilken inkomst konstniren
har frin verksamheten. Men &rsresultatet for konstnirernas aktie-
bolag for 2014 ligger pd knappt hilften mot hela befolkningens
fimansaktiebolag, 34 000 kronor mot 74 000 kronor.

7.4.8 Inkomster fran konstnérlig verksamhet

For att kunna préva frigan om konstnirernas méjligheter att for-
sorja sig pd sin konstnirliga verksamhet har utredningen fitt till-
gdng till statistik frn organisationerna Svensk Scenkonst och
Teaterférbundet for scen och film éver 16ner 2016 inom den delen
av den konstnirliga arbetsmarknaden. Statistiken bygger pd upp-
gifter som samlas in 4rligen frn arbetsgivarna och de ska i forsta
hand anvindas for att bedéma relationer mellan yrkesgrupper och
forindringar 6ver tid."

Statistiken omfattar fem yrkeskategorier — skddespelare, singso-
lister, dansare, premiirdansare/solister och musikalartister — och
inom varje kategori finns det flera anstillningsformer. Bland de
olika varianterna for visstidsanstillningar finns lingtidskontrakt pa

# Underlag frén Svensk Scenkonst i september 2017.
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tvé—fem 3r, ettdrs-anstillningar, korttids-anstillningar pd sex ménader
och pjiskontrakt frin forsta repetitionsdag till och med sista fore-
stillningsdag. I tabell 7.10 redovisas antalet personer 1 respektive
kategori tillsammans med medianlénen.

Tabell 7.10 Fast kontant manadslén for skadespelare, sangsolister, dansare
och musikalartister, kronor, 2016

Befattning Antal Medianvarde
Skadespelare 443 30 000
Tillsvidareanstalld 224 30 640
Ldngtidsengagerade 95 29 500
Korttidsengagerade 20 27 900
Ettdrsengagerade 40 27 297
Pjasengagerade 64 29 250
Sangsolist 41 37330
Tillsvidareanstallda 32 38 250
Korttidsengagerade 5 29000
Dansare 67 29 076
Tillsvidareanstéalld 52 29909
Ettdrsengagerade 14 26 797
Dansare — solist, premidrdansare 65 29 064
Tillsvidareanstalld 65 29064
Musikalartist 10 28 450
Korttidsengagerade 7 26 800

Kélla: Svensk Scenkonst.

Ett intryck av uppgifterna i tabellen ir att lonenivderna for olika
yrkesgrupper ligger inom ett smalt intervall, fr&n knappt 27 000 till
drygt 30 000 kronor, med ett undantag, en tillsvidareanstilld sdng-
solist tjinar mer. Samtidigt ingdr inte ett antal vanligt férekom-
mande ersittningsposter 1 ldnestatistiken, som upphovsrittsliga
ersittningar, ersittningar for obekvim arbetstid och évertid samt
s.k. pjistraktamente.

Det kan vara svart att jimfora dessa uppgifter med Konstnirs-
nimndens inkomstundersékning 2014. Uppgifterna 1 tabell 7.10
och avser en viss minad 2016, utan hinsyn till sisongsvariationer,
medan Konstnirsnimndens undersékning avser arsinkomster 2014.
Samtidigt ir det inte otinkbart att siffrorna visar pd en reell skillnad
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mellan l6nenivderna for anstillda p& scenkonstinstitutioner och de
inkomster som giller for dem som inte har anstillning pd en
institution. Aven om l6nerna inte ir hoga jimfért med arbetsmark-
naden 1 6vrigt s& ger en anstillning pd en institution ind3 relativt
bra intikter.

7.4.9  Fler kompletteringsjobb

Minga av intressentgrupperna pekar pd att intikterna frin den
konstnirliga verksamheten inom den egna professionen inte ricker
utan att det krivs kompletterande intikterna genom olika typer av
extrajobb. Ett exempel dr att minga filmarbetare tar uppdrag inom
reklamproduktion, bestillningsarbeten och bedriver férelisnings-
verksamhet. I de fallen handlar det alltsd inte om extra jobb inom
helt andra yrken, utan om nirliggande niringsverksamhet. Det
utesluter dock inte att mer avligsna arbetsuppgifter 1 férhillande
till den konstnirliga verksamheten ocks3 kan férekomma.*

I tabell 7.11 redovisas de yrken som inskrivna pd Af Kultur
Media arbetade med under 2014.

# Underlag frin FilmCentrum.
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Tabell 7.11  Yrkesspridning bland inskrivna pa Af Kultur Media, 2014

Storsta yrken bland kvinnor Antal Stdrsta yrken bland mén Antal
Journalister, m.fl. 166 Journalister, m.fl. 116
2 Skadespelare 114 Skaedspelare 103
3 Inspicienter och scriptor, m.fl. 101 Musiker, sdngare och 84
kompositorer
4 Musiker, sdngare och 75 Ovriga pedagoger med teoretisk 61
kompositérer specialistkompetens
5 Qvriga pedagoger med teoretisk 73 Ljus-, ljud- och scentekniker 54
specialistkompetens
6 Grundskollarare 72 Fotografer 50
Planerare och utredare, m.fl. 71 Grundskolldrare 39
8 Butiksséljare, fackhandel 66 Regissorer och producenter av 38
film, teater, m.m.
9 Regissorer och producenter av 64 Inspicienter och scriptor, m.fl. 34
film, teater, m.m.
10 Ovriga kontorsassistenter och 64 Personliga assistenter 34
sekreterare
11 Informatorer, kommunikatdrer 59 Vérdare, boendestddjare 32
och PR-specialister
12 Personliga assistenter 55 Qvriga kontorsassistenter och 31
sekreterare

Kalla: Arbetsformedlingen.

Av tabellen framgdr att de konstnirliga och kreativa yrkena domi-
nerar f6r bide kvinnor och min. Direfter dr det férhéllandevis van-
ligt att arbeta som lirare eller pedagog. Det som skulle kunna be-
nimnas som extrajobb, inom vird och omsorg, hamnar lingre ner i
listorna.

7.4.10 Okade inkomstskillnader

Digitaliseringen har medfért nya affirs- och ersittningsmodeller
for konstnirerna och har dirmed ocksd forindrat férdelningen av
ersittningar pd ett betydande sitt. Bide ligre ersittningsnivier och
en dkad inkomstkoncentration till ett f3tal artister pdverkar konst-
nirernas inkomster. Som ett exempel delade 2,7 procent av upp-
hovspersonerna pd 77 procent av ersittningen frin Stim under
2016. Konsekvensen blir att musikskapare och artister fir ta ett
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storre ansvar och en storre risk for att utveckla sitt skapande och
artisteri.” Samtidigt har de digitala kanalerna blivit ett enkelt sett
for bide skivbolag, arrangérer och enskilda musiker att marknads-
fora konserter och arrangemang f6r en publik.

Digitaliseringen har kommit lingst inom populirmusik-
branschen. Anledningen ir att det 1 dag dr enklare dn nigonsin att
producera och sprida musik vilket har resulterat i ett enormt utbud.
Affirsmodellen fér skivbolagen var tidigare att tjina pengar pd
skivor (vinyl och CD) och ju mer artisten upptridde och métte sin
publik ju mer 6kade skiviorsiljningen. I och med genomslaget av
stromningstjinsterna av musik har lyssnandet férindrats frin hela
album till enskilda latar. Fér artisterna giller det att 1 storre ut-
strickning dn tidigare gora hitldtar som kan leda till konserter som
genererar intikter.

7.4.11 Inkomster fran offentliga forvarv av bildkonst

Konstnirernas inkomster stdr 1 direkt relation till konsumtionen av
de producerade konstnirliga verken. Den direkta offentliga kon-
sumtionen av konstnirliga verk férekommer i forsta hand pd bild-
konstomrddet. Det dr i samband med byggandet av nya bostadsom-
riden, offentliga byggnader och kollektivtrafik som staten, lands-
tingen och kommunerna investerar i konstnirlig gestaltning. Under
utredningens dialoger har bilden av den offentliga konstens ut-
veckling varierat en del. Konstrddet dr den statliga myndighet som
producerar permanenta och tillfilliga konstprojekt i offentliga
miljéer och engagerar konstnirer 1 stadsutvecklingsprojekt. Hu-
vudintrycket frdn Konstridet ir att det finns mer pengar 1 sam-
hillet for bestilld konst till den offentliga miljén, jimfért med
situationen fér tjugo ir sedan.”® Under 2016 pibérjades t.ex. byg-
gandet av 60 800 ligenheter vilket ir en Skning med 26 procent
jimfort med foregdende &r.”' Dock meddelar Konstridet att deras
anslag for inkdp av 16s konst har minskat under en 6ljd av ar vilket

# Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstndirligt yrkesutévande — en kartligg-
ning fér den konstndrspolitiska utredningen.

50 Minnesanteckningar frdn utredningens méte med Konstridet i juni 2017.

51 Statistiska centralbyrin.
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enligt myndigheten begrinsar bildkonstnirernas férutsittningar till
yrkesverksamhet.

Figur 7.2

e L 2

Byggandet i samhéllet skapar mer utrymme for offentliga investeringar i konst.
Foto: Helene Larsson/Konstnarspolitiska utredningen.

Under de senaste 30 4ren har inkdpen av offentlig konst legat pd
omkring 120 miljoner kronor per &r i fasta priser, enligt inrapporte-
rade uppgifter till Bildupphovsritt. Det innefattar bide 16s och
bestilld konst. Kommuner stir for cirka 60 procent av inképen.
Sedan 1930-talet har 53 procent av de registrerade inkdpen av of-
fentlig konst haft en man som upphovsperson. Under de senaste tio
dren har en kvinna varit upphovsperson till 55 procent av de inképta
konstverken. Statistik kring den upphovsrittsliga intikten for
konstnirer, s kallad individuell visningsersittning, tyder pd att dven
om fler kvinnor ir upphovsperson till offentliga verk har en storre
andel av de dyrare inkdpen gjorts frin konstnirer som ir min.*

52 KRO. Konstbranschen i siffor 2017.
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Regeringen presenterade en ny politik f6r gestaltad livsmiljé den
22 mars 2018. I propositionen foreslds ett nytt nationellt mal for
arkitektur-, form och designpolitiken. Arkitektur, form och design
ska bidra till ett hillbart, jimlikt och mindre segregerat samhille
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljder, dir alla ges goda forutsitt-
ningar att piverka utvecklingen av den gemensamma miljén.>’

Propositionen tar ett helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade
livsmiljon och utgér samtidigt en samlad nationell arkitekturpolicy.
Ansvarsstrukturen tydliggérs och stirks for att frimja den gestaltade
livsmiljons kvalitet och for att stddja utvecklingen inom omridet.
I perspektivet gestaltad livsmiljé ingdr omrdden som arkitektur, form
och design, konst, historiska sammanhang och sociala virden. Reger-
ingens méalsittning ir ett samhillsbygge som sitter minniskan 1 centr-
um, dir fler ska {3 leva och bo i inkluderande, vil gestaltade och ling-
siktigt hillbara miljoer. Boverket far, tillsammans med Statens centrum
for arkitektur och design, Riksantikvarieimbetet och Konstridet, en
central roll f6r genomférandet av politiken. Det krav pd offentlig
forebildlighet som formuleras 1 propositionen giller diremot fér alla
statliga aktdrer, som Statens fastighetsverk, Fortifikationsverket m.fl.

7.4.12 Den privata kulturkonsumtionen

Svenskarnas sammanlagda kulturkonsumtion har varit relativt stabil
under det senaste decenniet. Konsumtionen kan diremot skilja sig
mellan de olika grupper som tar del av kultur. Enligt en rapport frin
Kulturanalys pdverkar social bakgrund, uppnddd klass och inkomst i
vilken utstrickning minniskor deltar i kulturlivet.* Ju hogre utbild-
ning, desto mer kulturaktiv. Rapporten visar ocks att yngre éverlag ir
mer kulturaktiva 4n idldre och att kvinnor ir mer kulturaktiva 4n min,
som bara dr mer aktiva nir det kommer till att spela tv- och datorspel
eller besoka fornminnen. Det finns ocksd skillnader mellan landsbygd
och stad dir det finns ett hogre kulturdeltagande i stider. De mest
populira kulturaktiviteterna enligt undersékningen var att lyssna pd
musik, direfter att se pa film och att lisa en bok.

% Prop. 2017/18:110.
5 Kulturanalys (2017). Kulturvanor - socioekonomiska analyser och tidstrender.
Kulturfakta 2017:2.
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7.4.13 Mellanhdnder mellan konstnarer och képare

Inom olika delar av kulturomridet har det traditionellt funnits
mellanhinder, dvs. aktérer som utgor en link mellan konstniren
och képarna av de konstnirliga verk som konstniren producerat.
P4 litteratur- och musikomridena har forlagen spelat den rollen
och pd bildkonstomrddet har motsvarande roll spelats av galle-
rierna. Mellanhinderna kan sigas ha dtminstone tvd funktioner, att
3 ena sidan vara en positiv férmedlare av konstverken, och att &
andra sidan vara en grindvakt f6r vilka konstnirliga verk som slipps
fram till marknaden. Intrycket som férmedlats till utredningen ir
att vissa mellanhinder har férsvunnit, delvis pd grund av digitali-
seringen, delvis pd grund av férindrade marknadsstrukturer. Sam-
tidigt har nya slags mellanhinder tillkommit eller blivit allt van-
ligare. Situationen kan bist beskrivas utifrin den specifika situa-
tionen inom olika konstomriden.

Vittnesmdlen frin bildkonstomridet pekar pd att gallerisektorn
har genomgdtt stora strukturella forindringarsedan 1990-talet.”
For konstnirerna fungerar gallerierna som en mellanhand som kan
formedla samarbeten och 6verbrygga perioder mellan uppdrag.®
Som framgir av avsnitt 6.3.2 omsatte gallerier och konsthandlare
cirka 1,3 miljarder kronor &r 2015.” Det ir en 6kning med nira
432 miljoner 1 fasta priser sedan 2008. Samtidigt har antalet galleri-
och konsthandelsféretag minskat under samma period frin 923
foretag ar 2008 till 809 foretag &r 2015. Auktionsféretagens forsilj-
ning av konst med foljeritt uppgick till 361 miljoner kronor &r
2016 — en dkning med 28,3 procent mot féregdende &r.

Inom musikindustrin har inkomstskillnaderna ékat i och med
digitaliseringen och alltfler artister viljer dirfér att hoppa &ver
skivbolagsledet och starta egna skivbolag. Ersittningen frin t.ex.
Spotify gir di direkt till artisten utan att ta vigen genom ett annat
skivbolag. Den musik som spelas i dag behover heller inte vara ut-
given pd ett skivbolag. Kompositérer, litskrivare och musiker sam-
arbetar och skapar musik uppkopplade 1 nitverk och kan sjilva
sprida sin musik via sociala medier eller olika kanaler. Minga yngre

5 Minnesanteckningar frdn utredningens méten med Konstakademien i mars 2017 och
Konstridet i juni 2017.

56 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstakademien i mars 2017.

7 KRO. Konstbranschen i siffror 2017.
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artister vill inte binda sig vid ett skivbolag utan tar sig fram pa
andra vigar. I och med digitaliseringen har ocksd grinsen mellan
professionella musiker och amatérer blivit mindre tydlig. Detta har
resulterat 1 att musikbranschen numera domineras av nigra {3 stora
globalt dgda skivbolag och en mingd mycket smi bolag, medan de
mellanstora skivbolagen har férsvunnit.®® En liknande utveckling
finns inom livemusikbranschen dir de smd och mellanstora arran-
gorerna har det svdrt. Diremot har férekomsten av managers och
agenter som representerar artister 1 forhdllande till skivbolagen
okat.

Aven p3 litteraturomridet har betydande férindringar skett.
Jimfort med 1990-talet ir bokmarknaden i dag mer polariserad;
kommersiellt mycket framgingsrika forfattare kombineras med
smal litteratur som frimst finansieras med stipendier. Forlagen ir
mer specialinriktade och férsiljningskraven har hojts. P4 1990-talet
ansigs en forsiljning pd 1 000 exemplar av en titel bra. I dag ir det
fa forlag som ger ut en bok som inte kan rikna med minst 2 000
sdlda exemplar. Samtidigt har antalet storsiljande bocker, over
100 000 exemplar, 6kat. Mellanskiktet, upplagor pi 3 000-5 000
exemplar har diremot nistan férsvunnit frin marknaden. En ytter-
ligare foérindring ir uppkomsten av egenutgivningsférlag och s.k.
hybridforlag, vilket lett till simre avtal for forfattarna och ligre
kvalitet pd utgivningen. Digitaliseringen har ocksd medfort att
egenutgivningen av bocker har 6kat. Aven inom bokbranschen har
forekomsten av agenter som representerar foérfattaren 1 férhillande
till bokforlagen blivit allt vanligare. Det har bl.a. medfért att forfat-
tarnas lojalitet med ett och samma férlag minskar och att konkur-
rensen om intikterna 6kar mellan férlagen och agenterna.”

En affirsmodell som fitt uppmirksamhet i och med digitali-
seringen ir crowdfunding. Den definieras som insamling av finansi-
ella medel genom individers smi bidrag till en verksamhet eller
projekt via internetbaserade plattformar som kan nd en stor mingd
potentiella bidragsgivare. Plattformarna, ett slags digital mellan-
hand, lter enskilda konstnirer presentera sin konstnirliga idé pd
plattformen, och bjuder sedan in individer till att betala 1 férskott,

58 Minnesanteckningar frin méte med Musikférliggarna, Svenska Forliggarféreningen och
Svensk Scenkonst i oktober 2017.

5 Minnesanteckningar frin utredningens méte med bl.a. Svenska Forliggareféreningen i
oktober 2017.
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s& att de tillsammans bidrar till att konstniren fir mojlighet att
forverkliga idén. Crowdfunding handlar m.a.o., till skillnad frin
t.ex. e-handel, nedladdning eller stréomning, inte om kép eller hyra
av konstverk, utan ir en insamling av pengar som konstniren be-
héver for att realisera sitt konstverk.®

7.5 Konstnarernas sociala trygghet m.m.

Enligt direktiven piverkas konstnirernas villkor, i likhet med vad
som giller for andra yrkesgrupper, 1 hog grad av utformningen av
utbildnings-, arbetsmarknads-, nirings-, skatte- och socialférsik-
ringspolitiken. I detta avsnitt behandlas konstnirerna och de gene-
rella systemen inom socialférsikringarna, arbetsmarknadspolitiken,
pensionssystemet och skatteomridet.

7.5.1 Konstnarerna och socialforsakringssystemen

Utredningen har 13tit en konsult analysera socialforsikrings-
systemens konsekvenser for konstnirernas villkor. Konsultens rap-
port ligger till grund f6r detta avsnitt.*

Begreppet socialforsikringar

Socialférsikringsutredningen anvinde foéljande definition av be-
greppet socialférsikringar:
De ir lagstiftade, offentligt administrerade, till stor del obligatoriska

och ger ett skydd mot risker som handlar om minniskors férmiga att
forsorja sig sjilva.®

De systemen som 3syftas ir bl.a. sjukforsikring, forildraférsikring,
pensioner och bidrag till foérildrar. Ofta anvinds 1 dessa system
inkomstbortfallsprincipen, di ersittningen beriknas utifrdn férlo-
rad arbetsinkomst vid exempelvis sjukdom, funktionsnedsittning

6 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstndrligt yrkesutévande — en kartligg-
ning for den konstndrspolitiska utredningen.

¢! Annika Creutzer. Socialférsikringssystemens konsekvenser for konstnérernas villkor.

©2SOU 2006:86, del 1.
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eller forildraledighet. Andra ersittningar baseras p3 den aktuella
inkomsten, till exempel nir det giller bostadsbidrag och férsorj-
ningsstdd. Det finns dven ersittningar som inte alls dr knutna till
den enskildes inkomst, utan faller ut lika fér alla, exempelvis barn-
bidrag. Till socialférsikringarna kan ocksd riknas de trygghets-
system som finns efter arbetslivet, i form av garantipension, bo-
stadstilligg och dldreférsérjningsstod.

Konstnirers nyttjande av socialférsikringar

Nir det giller konstnirernas foérhillande tll socialforsikrings-
systemen ir det till att borja med av intresse att se 1 hur hég grad
konstnirsgruppen tar del av ersittningarna jimfért med befolk-
ningen som helhet. I tabell 7.12 redovisas hur stor andel av respek-
tive grupp som mottar ersittningar frin olika socialférsikringar.

Tabell 7.12 Mottagare av socialforsdkringar bland konstnarer och
befolkningen, 2014

Socialforsakring Konstnarer (%) Befolkningen (%)
Sjukpenning 7,5 9,7
Sjuk- och aktivitetsersattning 2.5 6,5
Ekonomiskt bistand 1,3 3,9
Bostadshidrag 41 5,0
Barnbidrag 34,3 33,3
Foraldrapenning 17,1 19,7

Kélla: Konstnarsnamnden. Inkomstundersékningen 2014, s. 101.

Det ir endast i friga om barnbidrag som konstnirer ir mottagare
av ersittning 1 hogre grad in befolkningen i allminhet, samtidigt
som konstnirerna i1 mindre grad har forildrapenning. Konstnirer
far i betydligt mindre utstrickning ekonomiskt bistind, trots att de
1 genomsnitt har en ligre inkomst dn befolkningen 1 allminhet.
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Sjukpenningsgrundande inkomst, SGI

For de socialférsikringsférméner som utgdr frin inkomstbortfalls-
principen och utbetalas per dag anvinds begreppet sjukpennings-
grundande inkomst, SGI. Det giller f6r bland annat sjukpenning,
rehabiliteringspenning samt forildrapenning. SGI faststills av For-
sikringskassan utifrdn den enskildes beriknade &rliga arbetsin-
komst. SGI faststills normalt nir man gor ansprik pd en férmin.
For dem med oregelbundna inkomster, med inkomster frin flera
hall eller av flera inkomstslag kan det vara svirt att veta hur stor
ersittningen kan bli frdn nigon av de socialférsikringsforminer
som ir baserade pd SGI.

Regelverket ser olika ut beroende pi om man har inkomst av an-
stillning (SGI-A) eller annat férvirvsarbete (SGI-B). Den som ir
anstilld 1 eget aktiebolag fir SGI baserad pa sin 6n frén foretaget.
Den som har niringsverksamhet i form av t.ex. enskild firma har
SGI-B, som baseras pd den skatterittsliga nettointikten. Problemet
fér minga konstnirer och allt fler andra grupper pd arbetsmark-
naden ir att de har bide inkomst av anstillning och inkomst av
niringsverksamhet. De har ocksd kortare och oregelbundna in-
komster. Allt detta gor det svirare att forutse vad SGI kommer att
bli.

Frigan om berikning av SGI péverkar troligen ocksd konstni-
rernas uttag av sjukpenning. Enligt Konstnirsnimndens rapport
frdn 2011 underutnyttjar konstnirer sjukforsikringen. 46 procent
uppgav att de arbetat varje ging de varit sjuka. 30 procent svarade
”Inte varje gdng”. Bara 20 procent svarade att de inte arbetat nir de
varit sjuka.” Ett problem som pitalats frin konstnirshdll giller
koncentrerad inkomst. Det kan ligga mycket arbete och tid i férbe-
redelser for exempelvis ett framtridande. Intriffar arbetsoférméga
pd dagen for framtridandet ges ingen sjukpenning eftersom den
dagen ir karensdag.

Enligt nuvarande regler f6r SGI-A ir det den arbetsinkomst
som personen kan antas komma att {3 tills vidare som ska bestim-
mas. Inkomsten miste komma frdn arbete som kan antas vara un-
der minst sex minader i f6ljd eller vara &rligen dterkommande och

¢ Konstnirsnimnden (2011). Konstnérernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjnings-
monster, s. 118.
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utgora inkomst 1 pengar. Denna konstruktion gér att det inte finns
nigon direkt koppling mellan uppdrag som konstnirer fir, och
som det betalas sociala avgifter f6r, och vad SGI faststills till.

Nir det giller inkomster frin enskild niringsverksamhet berik-
nas SGI-B pd ett annat sitt. Till dessa verksamheter riknas enskild
firma, handelsbolag och kommanditbolag om personen i friga har
F-skattsedel eller FA-skattsedel. Som inkomst av niringsverksam-
het riknas foretagets resultat efter avdrag for kostnader, avgifter
och eventuella avsittningar till periodiseringsfond och dylikt fore
skatteavdrag. Grunden f6r SGI-B ir en berikning av den framtida
inkomsten, alltsi en okind inkomst som niringsidkaren tror sig
komma att f3.

Den parlamentariska socialforsikringsutredningen (PSFU) fo-
resldr att SGI ska ersittas av begreppet ersittningsgrundande in-
komst, EGI, och att det ska vara ett gemensamt begrepp fér social-
forsikringar och arbetsldshetsforsikringen.®* For EGI ska det inte
lingre vara den framtida inkomsten som ligger till grund for ersitt-
ningar utan den historiska/faktiska inkomsten under féregdende tolv
ménader. Nir elektronisk mdnadsrapportering genomférs, si kallad
e-inkomstuppgift, blir det den som ger underlag f6r EGIL. Den som
driver aktiebolag eller ir med i en ekonomisk férening foreslds om-
fattas av de nya reglerna inklusive krav pd e-inkomstuppgift.

For den som ir enskild niringsidkare foreslir utredningen dir-
emot att nuvarande regler ska fortsitta gilla.” Motiveringen ir att det
inte finns nigra minadsuppgifter som gir att rapportera. Aven i
fortsittningen skulle det alltsi vara historiska resultat 1 nirings-
verksamheten som blir den frimsta faktorn i faststillande av SGI-B.
Konstnirerna ir positivt instillda till historisk och faktisk inkomst
eftersom det underlittar berikningen av SGI-A och skulle ge en mer
rittvis bild av deras inkomster. Dessutom innebir forslaget att be-
grinsningarna i att anstillningen ska vara under minst sex ménader i
foljd eller irligen sterkommande forsvinner. Aven fér kombinatoren,
som bdde ir enskild niringsidkare och har anstillningar eller uppdrag
som inkomsttagare, kommer det att behéva goras en bedémning
baserad bide pd aktuella inkomstuppgifter och historiskt resultat.

64SOU 2015:21,s. 52 och 328.
% SOU 2015:21 samt Rapport frin Riksdagens Utredningstjinst: Sjukpenningsgrundande
inkomst (SGI) fér konstndrer (Dnr 2015:1133), s. 5.
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Skyddstid for nystartade foretag

Den som startar en enskild niringsverksamhet har ett skydd som
ger ritt att 8 SGI beriknad p& en 16n som en person med motsva-
rande arbetsuppgifter har. Denna ritt giller i dag under 24 ménader
och tanken ir att nyféretagare ska kunna ha ett socialtorsikrings-
skydd under uppbyggnadsskedet di inkomsterna oftast ir liga.

Den som 1 dag startar ett aktiebolag har inte motsvarande
skydd. Det innebir att den som har ett nystartat aktiebolag, dir det
inte varit mojligt att ta ut ndgon 16n i borjan, kan riskera att std
utan sjukpenning i hindelse av sjukdom eller bara {8 den allra ligsta
forildrapenningen. PSFU foresldr att skyddet ska utvidgas till 36
ménader och iven gilla den som startar ett fimansaktiebolag eller
ekonomisk férening.® For den som startar aktiebolag eller ir med i
en ekonomisk férening, och dnnu inte tagit ut ndgon lon, foreslds
tidigare anstillningsinkomster kunna ligga till grund fér SGI.

Regeringen har direfter i ett niringspolitiskt program — Investe-
ringar for fler jobb — foreslagit lika regler for fimansaktiebolag som
for enskilda niringsidkare. Dessutom foreslds forlingd skyddstid
frin 24 till 36 minader.*” Forslagen ir planerade att trida i kraft 1
augusti 2018. Det innebir ett foérbittrat skydd fér minga, ofta
unga, konstnirer och har métts med gillande fr8n konstnirs-
organisationer. Det finns dock onskemdl om en skyddstid pd 60
ménader, som i s3 fall bara skulle gilla fér konstnirlig verksamhet.®*
En sidan 16sning ir dock inte utan problem. Troligen skulle minga
ligga in konstnirlig verksamhet i sin bolagsordning, oavsett vad
bolaget ska syssla med for 6vrigt, for att pd detta sitt 4 en garante-
rad SGI. Olika regler f6r konstnirer i férhillande till andra foreta-
gare ger grinsdragningsproblem.

Det ir en fordel att dven den som startar ett enmansaktiebolag
fir samma regler som enskilda niringsidkare har. Den ¢kade moj-
ligheten ger ocksd den som startar aktiebolag méjlighet att behalla
intikterna 1 bolaget 1 stillet for att ta ut dem 1 16n, sirskilt om 16-
nen ir under den allminna nivdn f6r det yrket. Detta kan vara en

% SOU 2015:21, s. 394.

¢ Pressmeddelande den 5 september 2017 och promemorian Sjukpenningsgrundande inkomst
for foretagare under foretagets uppbyggnadsskede, den 17 november 2017.

8 KLYS yttrande 6ver remissen Sjukpenninggrundande inkomst for foretagare under foretagets
uppbyggnadsskede den 22 januari 2018.
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tordel exempelvis 1 det fall det finns vetskap om att det kommer en
lingre period med stdd baserat pd SGI, till exempel infér en for-
ildraledighet eller en planerad operation med ling konvalescens.

SGI-skydd

Det ir enligt dagens regler mojligt att behdlla SGI under tiden man
ir arbetslos, forildraledig eller studerar. Detta kallas SGI-skydd.
For att ha skyddet under arbetsléshet krivs bland annat att perso-
nen ir inskriven pd Arbetsférmedlingen, aktivt séker och ir beredd
att ta ett arbete i en omfattning som motsvarar faststilld SGI.
Skyddet ir visentligt for den som vill vidareutbilda sig under yrkes-
livet, nigot som inte minst giller f6r minga konstnirer. For att
SGI ska vara skyddad under studietiden krivs att studierna finan-
sieras med studiemedel, eller att man ir tjinstledig och studerar
inom sitt eget yrkesomrade.

Skyddet under studier innebir att SGI hills vilande under studie-
tiden for att sedan kunna aktiveras nir studierna ir avslutade. Det
krivs att studierna avbryts helt for att studenten ska kunna {3 sjuk-
penning beriknad pd de inkomster den hade innan studierna pi-
bérjades. Regeringen har foreslagit att det inte ska krivas fullt studie-
medel f6r att £ behdlla SGI utan att det ricker med att utbildningen
ger ritt till studiemedel pi eftergymnasial nivi.”” Detta ir positivt for
alla som vill vidareutbilda sig hégre upp i ren. Fér manga konstnirer
giller att de har s3 ling studietid bakom sig att de inte lingre har ritt
till ytterligare studiemedel. SGI-skydd under férildraledigheten inne-
bir att den forilder som ir ledig for att virda barn, som inte har fyllt
ett 4r, har ett skydd f6r sin SGI.

Forsikringskassan och konstnirerna

Det har vid flera tillfillen fr&n konstnirsorganisationernas sida
pitalats brister 1 kunskap och forstielse hos Forsikringskassans
handliggare for konstnirers villkor. Det har ocksd linge krivts en
rikstickande och mer enhetlig kompetens hos Férsikringskassan
genom en specialiserad handliggning f6r konstnirsgruppen, efter
den modell som finns inom Af Kultur Media.

9 Stiirkt skydd for studerande vid sjukdom. Pressmeddelande frén regeringen den 11 augusti 2017.

237



Konstnarernas bakgrund SOU 2018:23

Forildraforsikringen

Forildraférsikringen bestdr av forildrapenning, tillfillig forildra-
penning och graviditetspenning. Vid ett barns fédelse eller adop-
tion kan férildrapenning betalas ut under sammantaget 480 dagar,
varav 240 dagar till vardera férildern om de har gemensam virdnad.
Den som har ensam virdnad har ritt tll samtliga dagar. Den ir
individuell, men kan avsts, med undantag f6r 90 dagar vardera pd
sjukpenningnivd. Forildrapenningen baseras pd SGI med ett in-
komsttak pd& 10 prisbasbelopp. Ersittningen ir 80 procent av
inkomsten multiplicerat med 0,97. Det ger en hogsta forildrapen-
ning pd 952 kronor per dag.

For att 8 forildrapenningen baserad pd SGI ska férildern vara
forsikrad genom arbete och ha en sjukpenninggrundande inkomst.
For att f& ersittning enligt SGI de forsta 180 dagarna med
forildrapenning som anvinds fér barnet miste forildern ha varit
forsikrad for en sjukpenning pd dver 180 kronor per dag under 240
dagar 1 f6ljd fore barnets fodelse. For forildrar med lig eller ingen
inkomst eller som inte uppfyller kvalificeringsvillkoret finns en
grundnivd. I dag dr den 250 kronor per dag. Under totalt 90 av
dagarna som kan betalas ut fér barnet betalas férildrapenning pa en
ligsta nivd som 1 dag dr 180 kronor per dag. De problem som finns
kring SGI nir det giller sjukpenning finns ocksd nir det giller
forildrapenning. Den som har minga inkomster av olika slag kan
ha svért att forutse vilken forildrapenning som ir att vinta.

Sméforetagare har i allminhet ligre uttag av forildraforsik-
ringen 4n genomsnittet. Sju av tio konstnirer uppger att de under
2014 inte har sokt ersittning frin forsikringskassan nir de varit
hemma med sjukt barn.”

Bostadsbidrag

Bostadsbidrag for unga utan barn upp tll 29 drs 8lder och for
barnfamiljer hanteras av Forsikringskassan. Bostadsbidraget base-
ras pd hushillets sammansittning, boendekostnaden, boytan och
den bidragsgrundande inkomsten, BGI, som beriknas pd annat sitt
in SGI. BGI ir ocksd en preliminir uppgift fram tills bidragsdrets

’KRO/KIF (2014). Utsikt frin ateljéerna 2014.
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deklaration har blivit godkind. BGI beriknas enligt kontant-
principen, vilket innebir att alla ersittningar ska riknas in det &r de
betalas ut, oavsett vilken tidsperiod de avser. En inkomst som
giller for flera rs arbete riknas i sin helhet det &r den betalas ut.

Berikningen av bostadsbidrag utgdr frin inkomst av tjinst, t.ex.
16n, sjukpenning, férildrapenning, pension, a-kassa, aktivitetser-
sittning m.m. Dir ska dven tas hinsyn till kapitalinkomster, studie-
medel, vissa utlandsinkomster, etableringsersittning samt skattefria
stipendier pd 6ver 3 000 kronor per ménad. Dessutom ska familjens
tillgdngar som 6verstiger 100 000 kronor beaktas till 15 procent.
Det bortses dock frin kontanter och kontobehillning exklusive
pensionssparkonto till ett virde av 25 000 kronor per person. Finns
det inkomst av niringsverksamhet ska det beriknande éverskottet
redovisas fore eventuella avsittningar till periodiseringsfond och
expansionsfond.

Bostadsbidraget dr preliminirt, betalas ut 16pande och bestims
efter den inkomst som hushillet uppskattar att det fir under hela
kalenderdret. Den som fir ett f6r hogt bidrag kan bli iterbetal-
ningsskyldig efter att bidragsirets deklaration ir godkind, medan
den som fir ett for 18gt bidrag fir en tilliggsutbetalning. Om skill-
naden mellan det preliminira och slutliga bostadsbidraget ir
mindre dn 1 200 kronor ska det varken betalas tillbaka eller betalas
ut. En person med l3g inkomst under arets férsta sex manader, som
fir bostadsbidrag under den tiden, kan alltsi bli 3terbetalnings-
skyldig om det ir en hogre inkomst under drets resterande ma-
nader. Aterbetalning av bostadsbidrag 4r en av de vanligare orsa-
kerna till skuld hos Kronofogden.

Som framgdr av tabell 7.12 har konstnirer ett ligre utnyttjande
av bostadsbidrag in befolkningen i allminhet trots att konstnirer
har en ligre genomsnittlig inkomst. Det tyder pd att konstnirer
underutnyttjar mojligheterna till bidraget. En forklaring ir att det
kan vara svirare f6r kombinatérer och/eller enskilda niringsidkare
att pavisa alla de inkomster som bor ligga till grund f6r BGI och att
uppskatta framtida inkomster. Det kringliga med att gora korrekta
berikningar och risken fér dterbetalning, kan géra att man hellre
avstdr frin att soka bidraget.
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7.5.2  Konstnarerna och forsérjningsstod

Forsorjningsstéd dr det som tidigare hette socialbidrag. Ritt till
forsorjningsstéd har den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller {3 dem tillgodosedda pd annat sitt. Ett villkor for rite will
forsorjningsstdd dr att den som kan arbeta ska std tll arbets-
marknadens férfogande. Med det avses t.ex. att vara inskriven pd
Arbetsformedlingen och vara aktivt arbetssékande. Om det finns
godtagbara skil har den enskilde ritt till f6rsérjningsstéd dven om
han eller hon inte stdr till arbetsmarknadens férfogande. Det ir
kommunerna som ansvarar fér detta bidrag efter rekommenda-
tioner frin Socialstyrelsen. Hir anvinds ocksd BGI, men reglerna
r hirdare nir det giller tillgingar. Syftet dr att tillférsikra den
enskilda en skilig levnadsnivd och stédet dr avsett for tillfilliga
behov. Dirmed riknas samtliga inkomster och realiserbara till-
gdngar in 1 inkomstunderlaget. Om stédet behdvs 1 mer dn tre
ménader méste till exempel en ateljé, som inte samtidigt ir en
bostad, troligen avyttras eller frintridas. Stipendier med ett visst
syfte, till exempel resestipendier, ska dock inte riknas in 1 BGIL.
Som ocksd framgdr av tabell 7.12 fir konstnirer, trots deras liga
inkomster, forsorjningsstdd 1 mindre grad in befolkningen 1
allminhet.

7.5.3 Konstnédrerna och friskvard m.m.
Friskvard

Friskvird dr ocksd viktig for att kunna undvika arbetsoférméga och
dirmed sjukpenning, utan att vara en del av socialférsikrings-
systemen. Anstillda har mojlighet att {8 friskvirdsbidrag av arbets-
givaren. Den som driver verksamhet i aktiebolagsform har ocksd
mojlighet att gora avdrag f6r kostnader for friskvard till anstilld.
For den som har niringsverksamhet, firma och handelsbolag, finns
inte nigon liknande méjlighet till friskvird. Detta ir ett generellt
problem och inte specifikt f6r konstnirer.

Minga konstnirsyrken sliter hirt pd kroppen och ofta krivs det
regelbunden trining for att orka hela yrkeslivet. Press och stress att
stindigt s6ka nya inkomstmojligheter sliter ocksd bide psykiske
och fysiskt och 6kar behovet av friskvdrd. Samtidigt 4r avdrag for
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friskvdrd inte alltid den bista 16sningen. Avdraget minskar den
beskattningsbara inkomsten och minskar dirmed ersittning av
socialférsikringarna och den framtida pensionen.

Arbetsskada och rehabilitering

Den som skadas 1 arbetet kan soka arbetsskadepenning frén For-
sikringskassan. Ar skadan bestiende finns mojlighet till arbets-
skadelivrinta. Arbetsskadeersittning och rehabiliteringsersittning
baseras pd SGI. Arbetsgivaren har enligt lag huvudansvaret for re-
habiliteringen och ska se till att den som ir anstilld far rite hjilp,
med madlet att kunna 3tervinda till arbetet. Férsikringskassan an-
svarar for att samordna de olika dtgirderna som behdovs.

For den som inte ir anstilld vilar rehabiliteringsansvaret pd den
enskilde. Forsikringskassan goér bedémning av behovet av rehabili-
teringsersittning, men stir inte for insatserna. Aterkommande
synpunkter frin konstnirer ir att de som ir utan anstillning, ex-
empelvis frilansare, och fir skador har svirt att {3 ritt till ersittning
fér behandling. Det giller forebyggande behandling, behandling
och rehabilitering.

Ett alternativ dr en privat sjukforsikring, men det innebir en extra
kostnad. Dessutom har regeringen foreslagit att dessa sjukfor-
sikringar ska forménsbeskattas vilket i praktiken gér dem dnnu dy-
rare.”' Ritt rehabilitering har stor betydelse fér en minniskas mojlig-
heter att kunna dtervinda till arbetslivet och {4 sin {6rsérjning.

7.5.4  Konstnarerna och arbetsmarknadspolitiken

Som det konstaterats ovan nyttjar konstnirerna éverlag socialfor-
sikringssystemen 1 mindre grad in befolkningen i stort. Nir det
giller arbetsmarknadsstédet dr andelen dock hogre bland konstni-
rer (12,2 procent) in i befolkningen som helhet (8,0 procent).

7! Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1), s. 312.
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Regler {6r arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av en grundférsikring och en
frivillig inkomstrelaterad forsikring. Arbetsloshetskassorna utreder
och beslutar om ritten till arbetsloshetsersittning i det enskilda
fallet. Det finns i dag 27 sjilvstindiga arbetsloshetskassor med
cirka 3,5 miljoner medlemmar. De allra flesta dr knutna till olika
fackférbund. De konstnirer som till exempel tillhér fackférbundet
DIK ir medlemmar 1 AEA, akademikernas erkinda arbetsloshets-
kassa. Unionens arbetsléshetskassa har en kultursektion dir minga
konstnirer ir medlemmar.

Det ir arbetsloshetskassorna som utreder ritten till arbetslos-
hetsersittning, som beslutar om och betalar ut den. De svarar ocks
pd frigor om arbetsloshetstorsikringen. Arbetsférmedlingen ger
viss information om arbetsloshetsférsikringen och meddelar ar-
betsléshetskassorna om arbetssokande t.ex. inte ir aktivt sokande.
Ersittningen frin a-kassan baseras i normalfallet pd den genom-
snittliga inkomsten under de senaste 12 ménaderna.

Ersittningen ir, for den som har ritt till inkomstrelaterad er-
sittning, 80 procent av lénen upp till en 16n pd 25 025 kronor 1
mdnaden, max 910 kronor per dag. Efter 100 dagar sinks ersitt-
ningen till max 760 kronor och efter ytterligare 100 dagar sinks
procentsatsen till 70 procent med bibehillet tak pd 760 kronor. For
den som ir helt arbetslés under hela ersittningsperioden ricker de
300 dagarna, som ir en ersittningsperiod, i ungefir 14 mdinader.
For den som har barn under 18 &r kan ersittningsperioden for-
lingas med ytterligare 450 dagar.

Deltidsarbetslésa kan ha inkomst och deltidsersittning frin a-
kassan under hégst 60 veckor.”” Det spelar ingen roll hur stor andel
som ir jobb under varje av dessa veckor.”” Den som erbjuds ett
uppdrag under sin arbetsléshet uppmanas att kontakta sin a-kassa
for att utreda om uppdraget riknas som verksamhet i eget foretag

72 Den s8 kallade 75-dagarsregeln i a-kassan togs bort i maj 2017. Regeln innebar att ritten
till a-kassa tog slut efter 75 dagar fér deltidsarbetande och d3 hade man att vilja mellan att
fortsitta jobba deltid utan a-kassa eller att bli arbetslds pa heltid med a-kassa. Med de nya
reglerna fir de som arbetar deltid ritt till a-kassa i 60 veckor. Enligt Af Kultur Media var den
gamla regeln férédande for konstnirer, men effekterna av de nya reglerna kommer att bli
synliga forst om ett &r.

72KLYS har i sitt yttrande 6ver PSFU foreslagit att det inte ska finnas ndgon 60-
veckorsgrins for den som soker heltidstjinster.
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eller som anstillning. Riknas det som uppdrag i egen verksamhet
betalas ingen a-kassa ut oavsett om uppdraget ir pa heltid eller inte.
Riknas det diremot som en anstillning kan det vara mojligt att
kunna {3 viss a-kassa under tiden.

Konstnirer har en egen regel {6r hur inkomst frdn gage ska rik-
nas om till tid vid arbetsléshet.”* Gaget riknas som 173 kronor i
timlon for att fi fram vilken arbetstid ett gage ska motsvara. Det
har dock framférts frin ett flertal arbetsloshetskassor att det ir
otydligt vilka yrkesutdvare som ska bedémas utifrdn det schabloni-
serade timlénebegreppet.” Det finns idven en sirskild regel for yr-
kesutévare av yrken som kriver “exempelvis foérberedelse- eller
repetitionstid”. Sidan tid fir riknas med i arbetsvillkoret for att
kvalificera sig for a-kassa.”

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med uppdrag att
limna forslag till en ny effektivare arbetsloshetsforsikring for fler,
grundad pd inkomster. Utredaren ska analysera och limna férslag
till hur en arbetsloshetsforsikring grundad pd inkomster kan ut-
formas, analysera vilka dndringar som behéver goras inom arbets-
loshetsforsikringen och limna férslag till en ny lag och férordning
om arbetslshetstoérsikring, och analysera och limna forslag till hur
villkoren i arbetsloshetsforsikringen kan utformas s att fler kvali-
ficerar sig for arbetslshetsersittning. Enligt direktiven ska utreda-
ren 1 relevanta delar bl.a. beakta betinkandet frin konstnirspoli-
tiska utredningen.”

Faktureringsforetag och egenanstillning

En friga som blir aktuell for allt fler, inte minst fér konstnirer, ir
hur egenanstillning ska riknas nir det giller a-kassa. I dag ir det
allt fler som viljer att fakturera uppdrag genom faktureringsfore-
tag. Uppdragstagaren blir anstilld i féretaget under den tid som
uppdraget utférs hos kund och det ir foretaget som fakturerar

7+ IAFFS 2016:3, 7 kap 6 §.

> TAF Rapporter Oversyn av branschspecifik specialreglering, 2017:3 och Arbetsléshets-
kassornas hantering av branschspecifika regler och verksamhetsomraden, 2012:9.

76 IAFFS 2016:3, 7 kap 6 §.

77 Dir. 2018:8.
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kunden, betalar ut 16n till uppdragstagare och dessutom redovisar
moms, skatter och sociala avgifter till skattemyndigheterna.

Det rider delade meningar om hur egenanstillningar genom
faktureringsforetag ska riknas nir det giller a-kassa. Frigan ir om
konstniren ska ses som en sjilvstindig eller osjilvstindig upp-
dragstagare. Det finns ett antal domstolsavgoranden som 1 dag ger
viss vigledning f6r a-kassorna. Konstnirsorganisationer som KLYS
menar att det ind4 saknas generella regler.”

Foretagare och a-kassa

Det kan vara svirt att berikna a-kassa fér den som har inkomst
bide frin anstillning och frdn niringsverksamhet. Detta ir en verk-
lighet som ménga konstnirer och andra kombinatérer lever med 1
dag. Ett problem giller méjligheten att ha niringsverksamheten
kvar om en anstillning upphér. Den som till exempel haft en hel-
tidssysselsittning 1 minst tolv minader, och bedriver enskild ni-
ringsverksamhet vid sidan om kan, om heltidsarbetet upphér, 3
rikna firman som bisyssla. Dirmed finns ritt till a-kassa utan att
firman behover liggas ner. Under arbetslosheten fir arbetet i fir-
man inte vara mer in tidigare och det miste vara mojligt att ta en
ny heltidstjinst. Det kan ocksd g3, enligt "kombinatérsregeln”, att
ha deltidsarbete och samtidigt anses ha den enskilda niringsverk-
samheten pd deltid.” Anstillningen ska ha varit minst 17 timmar i
veckan och arbetet i firman hégst 10 timmar i genomsnitt i veckan
under minst sex ménader fore arbetslésheten.

For att {4 a-kassa som foretagare stills krav pd att verksamheten
ska upphora. Tanken ir att a-kassan inte ska bli en inkomst-
utfyllnad 1 foretag med 1ig l16nsamhet. I dessa regler skiljer man
inte pd de olika féretagsformerna som firma och f8mansaktiebolag.
I stillet anvinds begreppet foretagare. Med foretagare avses fysisk
person som bedriver niringsverksamhet och personligen utfor ar-
bete i och som han eller hon har ett visentligt inflytande &ver.®
Det stills stora krav pd foretagaren for att verksamheten ska anses
ha upphort, sd att foretagaren kan {3 a-kassa.

78 KLYS (2017). Rad om faktureringsféretag, s. 8.
795 e § Férordning (SFS 1997:835) om arbetsléshetsforsikringen.
8013 kap 1 §. 71 Inkomstskattelagen (1999:1229) och 34 § ALF.
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En foretagare kan ligga sitt foretag vilande flera ginger under
foretagets hela verksamhet. Det krivs dock att det har forflutit
minst fem ir sedan verksamheten dterupptogs, innan foretagaren
eller en nirstiende personen kan ligga verksamheten vilande pd
nytt och {8 ritt till arbetsloshetsersittning. Om mindre dn fem 4r
forflutit sedan verksamheten dterupptogs miste foretagaren eller
den nirstdende ha upphért definitivt med verksamheten for att f3
ritt till ersittning.”

Frigan ir om de strikta reglerna for foretagare frimjar konstni-
rers mojligheter att ta sig ur arbetslésheten eller om de snarare l3ser
fast dem. Det finns en diskussion om detta absoluta krav pd ned-
lagd verksamhet 6kar risken for att kvarstd i arbetsloshet. Frin
bland annat KLYS har framférts férslag pd mojligheten att £ skicka
“en enstaka faktura”.® Forslaget 6ppnar dock for att kunna faktu-
rera hur stort belopp som helst avseende hur ling period som helst.
Detta kan leda till ytterligare svira grinsdragningsproblem och
olika tolkningar av reglerna.

7.5.5 Konstnarerna och pensionerna
Allmin dlderspension och olika stéd

En av grundpelarna i det svenska pensionssystemet ir att man ge-
nom arbete fir ritt till pension, dvs. en inkomstgrundad pension.
Forutom arbetsinkomster under hela livet ger férildraforsikringen,
bidragsdelen i studiemedel och virnplikt pensionsritt. Sjukpen-
ning, a-kassa och sjuk- och aktivitetsersittning tillhér de socialfér-
sikringar som ger pensionsritt, eftersom de baseras pd inkomst-
bortfall. Férsorjningsstdd, ofta kallat socialbidrag, ger diremot inte
pensionsritt.

For att {3 hogsta mojliga avsittning till allmin pension krivs en
mdnadslén pd cirka 41 000 kronor, vilket motsvarar 7,5 inkomst-
basbelopp i beskattningsbar drsinkomst 2017. Alla kan dock inte
arbeta ihop s mycket pensionsritt att det ger en tillricklig pen-
sion. Dirfér finns ett grundskydd — garantipensionen. Garanti-

335§ ALF.
82 KLYS vyttrande &6ver socialférsikringsutredningen Mer trygghet och bittre forsikring
(SOU 2015:21) den 28 augusti 2015.
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pensionen ir en socialférsikring som finansieras éver statsbudge-
ten och inte inom ramen fér det allminna pensionssystemet. De
allra flesta som far garantipension, fir det som utfyllnad till den
intjinade inkomstpensionen och premiepensionen.

Bostadstilligg kan den 8 som har under ungefir 13 000 kronor i
mdnaden 1 pensionsinkomster. Bostadstilligget ir inkomstprovat.
Det gir att ha arbetsinkomster pd upp till 24 000 kronor om &ret
utan att bostadstilligget paverkas. I budgetpropositionen for 2018
foresldr regeringen en héjning av taket pd bostadstilligget till
5 600 kronor 1 minaden. Nirmare 300 000 personer har i dag bo-
stadstilligg fér pensionirer.

Aldreférsorjningsstéd ges till den som, med pension och bo-
stadstilligg, har under en skilig levnadsnivd efter att boendet ir
betalt. Som skilig levnadsnivd 2018 riknas 5 634 kronor per manad
for ensamstiende och 4 590 kronor per ménad fér gift, sambo eller
registrerad partner. Av de cirka 20 000 personer som i dag far idldre-
forsorjningsstdd dr det mdnga som invandrat till Sverige i vuxen
3lder och inte kvalificerar sig for full garantipension. Denna grupp
forvintas vixa.

I dag har cirka 700 000 personer éver 65 ir del av ndgot grund-
skydd, alltsd garantipension, bostadstilligg och/eller ildreférsorj-
ningsstdd. Om konstnirer inte fir ut den ersittning som ir relate-
rad till den faktiska inkomsten innebir det ocksd att de inte fir den
fulla pensionsgrundande inkomsten frdn olika socialférsikringar.
De riskerar alltsd inte bara simre ersittningar under arbetslivet
utan dven att f3 simre pensioner.

Tjanstepension

De allra flesta lontagare, cirka 90 procent, har en kollektivavtalad
tjinstepension. Dessutom kan léntagare utanfér kollektivavtalet £3
en privat tjinstepension av sin arbetsgivare. Kollektivavtalen ger
vanligen ytterligare skydd i form av hégre sjukersittning, hogre
forildrapenning, arbetsskadeforsikring, omstillningsférsikring,
m.m. I dagens kollektivavtal finns vanligtvis ingen minsta anstill-
ningstid for att f3 avsittning till tjinstepension. Kollektivavtal dir
all arbetstid riknas ir positiva f6r konstnirer och andra kombina-
torer.
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Minga konstnirer har nigon form av tjinstepensioner (se kapi-
tel 9). Har de inte haft [dnga perioder av fasta anstillningar ir det
sannolikt att de har minga smi skvittar av tjinstepensioner enligt
olika kollektivavtal, ofta frin f6érsérjningsjobb utanfér den konst-
nirliga verksamheten. Ett problem med minga smé skvittar ir att
de avgifter som varje forsikringsbrev har tir pd kapitalet och ger
dirmed mindre pension in motsvarande kapital i en enda forsik-
ring. Frigan om att gora det enklare att flytta ithop olika tjinste-
pensioner har aktualiserats i olika sammanhang. Det skulle gagna
mdnga, inte minst konstnirer.

Privat pensionssparande

Enskilda niringsidkare och personer som under hela inkomstiret
inte far avsittning till tjinstepension har mojlighet att spara i privat
pensionsforsikring med skatteavdrag. Beloppet fir hogst motsvara
35 procent av Overskottet/lonen fore skatt, maximalt 10 prisbas-
belopp, motsvarande 455 000 kronor (2018). Villkoret for skatte-
avdraget ir att det inte fir finnas ndgra tjinstepensionsinbetal-
ningar under dret. Det ir negativt {6r konstnirer och andra som fér
sin férs6rjning tar kortare anstillningar dir det finns kollektivavtal.
For dem med l3gt 6verskott eller ligre 16n dr det dock bittre att
inte gora avdrag, utan 1 stillet 13ta hela 6verskottet ligga till grund
for allmin pension.

Utbetalning frén en privat pensionsforsikring inkomstbeskattas
och liggs pd toppen av pensionerna. Det kan dirmed sinka nivin
pa bostadstilligget. Annat privat lingsiktigt sparande dr antingen
beskattat under spartiden (investeringssparkonto och kapital-
forsikring) eller beskattas som inkomst av kapital (sparkonto, di-
rektigda fondandelar, aktier och obligationer m.m.). De piverkar
dirmed inte bostadstilligg och andra st6d pd samma sitt.

247



Konstnarernas bakgrund SOU 2018:23

7.5.6  Skatter
Stod via skattesystemet

Skattesystemet ir detsamma fér konstnirer som for andra in-
komsttagare med ett undantag f6r den som bide har inkomst frin
sin firma och inkomster frdn anstillning. Konstnirer kan gora av-
drag for ett underskott i niringsverksamheten direkt mot samma
ars anstillningsinkomster. Det finns ingen 6vre grins f6r avdraget
men det giller bara det aktuella &rets underskott, inte fér inrullande
underskott. Det mdste dock vara en viss nivd pd verksamheten 1
firman. Inkomsten i den konstnirliga verksamheten méiste under
det aktuella dret och de tre foregdende varit minst ett halvt in-
komstbasbelopp per 4r i genomsnitt.” Konstnirlig verksamhet som
gdr med underskott kan dirmed sinka den totala inkomstskatten.
Detta blir med andra ord ett indirekt stdd till konstnirer via be-
skattningen.

Mervirdesskatt

Som medlem 1 EU har Sverige att utgd frén de villkor som formule-
ras i det s.k. mervirdesskattedirektivet. Enligt det ska medlems-
linderna ha en normalskattesats som inte fir understiga 15 procent
och dirutéver tilldts en eller tvd reducerade skattesatser som dock
inte far vara ligre dn 5 procent. I Sverige giller normalskattesatsen
25 procent, medan de reducerade skattesatserna ir 12 respektive
6 procent.* Den ligsta mervirdesskattenivin ir ofta kallad kultur-
momsnivan, eftersom den giller for stora delar av kulturomridet.

De reducerade skattesatserna fir bara tillimpas p& varor och
tjinster som anges i en bilaga till mervirdesskattedirektivet. Dir
ingér bl.a:

— Tillhandah&llande, inklusive 1an frin bibliotek, av bécker (inbe-
gripet broschyrer, foldrar och liknande trycksaker, bilder-,
tecknings- och méilarbocker fér barn, noter i tryck eller manu-
skript, kartor och hydrografiska och liknande férteckningar),

83 Skatteverket. Rittslig vigledning (Dnr 131 805757-09/11).
8 Mervirdesskattelagen (1994:200).
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dagstidningar och tidskrifter, férutom sidana som helt eller hu-
vudsakligen ir dgnade &t reklam.

— Tilltrdde till forestillningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojes-
parker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstillningar
och liknande kulturella evenemang och anliggningar.

— Mottagning av radio- och TV-sindningstjinster.

— Tillhandahdllande av tjinster av férfattare, kompositérer och
utdvande konstnirer samt royaltyer till dessa.

I samma bilaga sigs ocksd att reducerad mervirdesskatt inte far
tillimpas pd tjinster som tillhandahills pd elektronisk vig. Det ir
den formuleringen som gor att mervirdesskatten pd digitala tid-
ningar och bocker inte kan liggas pi en reducerad nivi. Kommis-
sionen har dock féreslagit en dndring av direktivet sd att dven digi-
tala utgdvor ska kunna ha den reducerade nivin. Alla dndringar av
direktivet miste beslutas enhilligt av medlemslinderna och hittills
har frigan fastnat pd att tvd linder motsitter sig den foreslagna
indringen. I Sverige har kultur- och finansministrarna lovat att den
s.k. digitalmomsen ska sinkas si snart direktivet dndrats. Det finns
diremot inga besked om nir det kan ske.

Alla reducerade skattesatser ger i storre eller mindre grad upp-
hov till grinsdragningsproblem. Eftersom stora delar av kulturom-
rddet omfattas av den ligre skattesatsen ir det férhillandevis van-
ligt med grinsdragningsproblem just dir. Inom bild- och formom-
rddet finns samtliga skattesatser representerade. Foljande lista ir
himtad frn verksamt.se:

25 procent mervirdesskatt

— Arvoden for konsultarbeten, juryarbeten, viss undervisning,
visning av utstillning, féredrag m.m.

— Fasta utsmyckningar som utférs pd plats.
— Konsthantverk, brukskonst.

— Skissarvoden, nir konstniren inte f&r uppdraget.
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— Skulpturer och textila verk som gors 1 en upplaga pa fler in &tta
exemplar.

— Hyra.

— Upphovsrittsersittningar, dvs. betalning fér 6verltelse eller
upplatelse av ritten att publicera och méngfaldiga ett fotografi
eller reklamalster.

12 procent mervdrdesskatt

— Forsiljning av 16s konst, dvs. oljeméalningar, akvareller, grafiska
blad och skulpturer (begrinsad upplaga) m.m., giller endast nir
det ir upphovspersonen eller dennes dédsbo som dger konst-
verket vid forsiljningen.

— Import av konstverk, frin ett land utanfér EU till ett EU-land.

6 procent mervirdesskatt

— Upphovsrittsersittningar, dvs. betalning fér 6verltelse eller
upplatelse av ritten att publicera och méngfaldiga en bild, som
inte ir fotografi eller reklamalster.

— Utstillningsersittning.

Det finns med andra ord flera undantag frin den mervirdesskatte-
nivd pd 6 procent som huvuddelen av kulturomrddet omfattas av.
Vissa delar av den konstnirliga verksamheten omfattas inte alls av
mervirdesskatteplikt.

7.6 Summering
Social bakgrund och jimstilldhet

Det underlag utredningen inhimtat visar att det ir vanligt att
konstnirer kommer frdn hem med vilutbildade forildrar. Sett 6ver
en tiodrsperiod har andelen kvinnor okat och, sett &ver hela
konstnirsgruppen, ir det numera ungefir lika mdnga kvinnor som
min som ir verksamma som konstnirer. Diremot finns det en
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obalans mellan kvinnor och min inom vissa av de olika konst-
omridena. Kvinnliga konstnirer fir barn i mindre utstrickning in
den kvinnliga befolkningen 1 &vrigt, medan manliga konstnirer far
barn 1 storre utstrickning in den manliga befolkningen i 6vrigt.

Svenskar med utlindsk bakgrund ir simre representerade 1
konstnirskretsen dn i befolkningen i stort. Orsaker kan ofta spdras
tidigt 1 det som kan kallas konstnirernas utbildningskedja.

Konstnirernas utbildningskedja

Intresse och engagemang for de estetiska dmnena skapas tidigt 1 en
individs liv, kanske redan 1 forskolan. I den obligatoriska skolan far
alla elever sedan mojlighet att utveckla sina estetiska férmégor i
imnen som t.ex. bild, musik och sl6jd. Avgifterna till kulturskolan
kan utgdra hinder for att f8 prova och utveckla ett konstnirligt
utovande. Tillgingligheten till kulturskolan varierar ocksd mellan
Sveriges kommuner. I gymnasieskolan studerar inte alla elever
estetiska dmnen och en viss social snedrekrytering sker till det
estetiska programmet.

Efter gymnasieskolan stoter den blivande konstniren p4 hinder i
form av avgiftsbelagda forberedande skolor, som ir ett vanligt
mellansteg som stirker forutsittningarna infér ansékan till hog-
skola. Direfter sker antagningen till hégskoleutbildningen, dir
konkurrensen om de fi platserna ir stor. Eftersom en genom-
gingen konstnirlig hdgskoleutbildning har s3 stor betydelse for en
individs etablering i ett konstnirligt yrke, ir det problematiskt att
den sociala snedrekryteringen till de konstnirliga hogskolorna ir s&
hog, hégre dn till andra hogskolor. Den socioekonomiska proble-
matiken underlittas inte av de oklara f6érsoérjningsméjligheterna
efter avslutad utbildning, nigot som giller generellt f6r konst-
nirerna. En konstnirlig yrkeskarriir dr férenad med stor personlig
ekonomisk risk.

Konstnirernas inkomstutveckling

Utredningen kan konstatera att konstnirernas inkomstutveckling
under den undersckta tiodrsperioden ligger lingt under befolk-
ningens inkomstutveckling. Dessutom 6kar inkomstspridningen
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inom konstnirsgruppen. Minga konstnirer har s3 18ga inkomster
att de inte kan forsorja sig pa sitt konstnirliga arbete. Samtidigt har
en stérre andel av konstnirerna en hégskoleutbildning in
befolkningen 1 évrigt.

Inom de flesta konstomraden ligger de kvinnliga konstnirernas
lonenivder under de manliga konstnirerna. P4 samma sitt ligger
l6nenivderna fér konstnirer med utlindsk bakgrund under l6ne-
nivderna for konstnirer med svenskt ursprung.

Digitaliseringen har forindrat konstnirernas inkomstférdelning
pa ett betydande sitt. Ersittningsnivderna har generellt blivit ligre,
men samtidigt har det skett en 6kad inkomstkoncentration till ett
fatal konstnirer, speciellt inom musikbranschen.

Konstnirernas sociala trygghet, m.m.

Konstnirerna har ofta oregelbundna inkomster som kan komma
fran flera olika hill och vara av olika slag, t.ex. inkomst av tjinst,
som anstilld, och inkomst av niringsverksamhet, som egen-
foretagare. Det resulterar i svirigheter att veta hur stor ersitt-
ningen kan bli frdn nigon av de socialférsikringsférmaner som ir
baserade pd SGI. Frin konstnirsorganisationernas sida patalas dven
brister i kunskap och férstdelse fér konstnirernas villkor hos
Forsikringskassan. Minga konstnirsyrken sliter ocksi hirt pid
kroppen och ofta krivs det regelbunden trining for att orka hela
yrkeslivet. Anstillda har mojlighet att f3 friskvardsbidrag av arbets-
givaren. Fér den som 1 likhet med minga konstnirer har nirings-
verksamhet finns inte den mojligheten.

En av grundpelarna 1 det svenska pensionssystemet ir att man
genom arbete far ritt till pension, dvs. en inkomstgrundad pension.
Foérutom arbetsinkomster under hela livet ger forildraférsikringen,
bidragsdelen 1 studiemedel och virnplikt pensionsritt. Sjukpen-
ning, a-kassa och sjuk- och aktivitetsersittning tillhor de socialfor-
sikringar som ger pensionsritt. Forsorjningsstod ger diremot inte
pensionsritt. De allra flesta l6ntagare, cirka 90 procent, har en
kollektivavtalad tjinstepension. Dessutom kan ldntagare utanfér
kollektivavtalet f8 en privat tjinstepension av sin arbetsgivare.
Konstnirer har 1 mindre grad en kollektivavtalad tjinstepension in
befolkningen som helhet. Enskilda niringsidkare och personer som
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inte fr avsittning till tjinstepension har mojlighet att spara i privat
pensionsforsikring med skatteavdrag.

Som medlem i EU har Sverige att utgd frén de villkor som for-
muleras 1 det s.k. mervirdesskattedirektivet. I Sverige dr normal-
skattesatsen 25 procent, medan de reducerade skattesatserna dr 12
respektive 6 procent. Den ligsta mervirdesskattenivin ir ofta
kallad kulturmomsnivén, eftersom den giller fér stora delar av
kulturomridet. Reducerade mervirdesskattesatser ger 1 storre eller
mindre grad upphov till grinsdragningsproblem. Eftersom stora
delar av kulturomrddet omfattas av den ligre skattesatsen dr det
forhillandevis vanligt med grinsdragningsproblem just dir.
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8 Nuvarande insatser
for konstnarerna

8.1 Inledning

Naturligtvis vill vi ha ett samhille dir den fria konsten har en stark
grundfinansiering av offentliga medel. Men vi vill ocks3 ha ett samhille
dir konsten genomsyrar flera omriden och dir konstnirer med sitt
kreativa férhillningssitt kan bidra till att minniskor vixer och att
samhillet utvecklas. Kunskapen om dessa méjligheter ir inte tillrack-
ligt stor, framfér allt inte pd de samhillsfilt dir konsten skulle kunna
ha stort inflytande. Om kunskapen 6kar kommer dven finansieringen
6ka — och dd kommer pengarna att komma frdn andra héll in kulturens
lilla kassakista.

Johan Lundbladh, vd Tillt

Enligt direktiven ska utredningen bedéma hur de befintliga statliga
insatserna foér konstnirer bidrar till att nd de kulturpolitiska mélen.
Utredningen ska med utgidngspunkt i de relevanta samhillsfor-
indringarna analysera de befintliga statliga ersittnings- och stod-
systemen for konstnirer och vid behov féresld férindringar 1
systemen som kan férbittra konstnirernas forutsittningar att vara
yrkesverksamma. I éversynen ska utredningen beakta hur de stat-
liga ersittnings- och stddsystemen och socialférsikringssystemen
forhaller sig till varandra.

I kapitlet redovisas hela bredden av konstnirsrelaterade &tgir-
der, svil statliga som andra. Efter en genomging av de nationella
mélen for kulturpolitiken (8.2) redovisas bidrag och stipendier for
konstnirer (8.3), ersittningar for utfért konstnirligt arbete (8.4),
de statliga ersittnings- och stédsystemens koppling till social-
forsikringssystemen (8.5), insatser for att stirka konstnirerna ar-

! Kronika: Varfér ska konstnirer bidra till samhillsutvecklingen?
www.konstnirspolitiskautredningen.se
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betsmarknad (8.6), linkar mellan konstnirer och arbetsmark-
naden (8.7), exempel pd konstnirspolitik i andra linder (8.8),
myndighetsstrukturen och styrningen 1 statsforvaltningen (8.9)
samt konstnirspolitikens budgetramar (8.10).

8.2 Nationella mal for kulturpolitiken

Det finns ett stort antal statliga ersittnings- och bidragsformer
riktade till konstnirerna och de hanteras av flera olika myndigheter
och andra instanser. Gemensamt for samtliga ir att de ska bidra till
att de nationella mélen for kulturpolitiken kan nés.

Enligt dessa mal ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha moj-
lighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, mangfald och konstnirlig
kvalitet ska prigla samhillets utveckling. For att uppnd mélen ska
kulturpolitiken frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bild-
ning och till att utveckla sina skapande férmégor, frimja kvalitet
och konstnirlig fornyelse, frimja ett levande kulturarv som beva-
ras, anvinds och utvecklas, frimja internationellt och interkultu-
rellt utbyte och samverkan samt sirskilt uppmirksamma barns och
ungas ritt till kultur.?

Enligt utredningens direktiv dr mojligheten till konstnirligt
skapande, med en hog grad av oberoende 1 forhillande till sivil
kommersiella intressen som tillfilliga politiska viljeyttringar, en
forutsittning for méilet om kulturen som en dynamisk, utmanande
och obunden kraft med yttrandefriheten som grund. Professionella
konstnirer har ocksd en nyckelroll 1 ett levande kulturliv, inte bara
som skapare och férmedlare av konstupplevelser utan iven som
inspiratdrer f6r och medaktorer 1 olika typer av kreativ verksamhet.
De nationella méilen f6r kulturpolitiken férutsitter enligt direkti-
ven att konstnirer kan férsorja sig pa sin konstnirliga verksamhet
och ha méjlighet att utveckla sitt konstnirskap.

Den friga som utredningen har att ta stillning till ir i vilken grad
nuvarande statliga ersittnings- och stodsystem bidrar till att mélen for
den nationella kulturpolitiken kan nds. Utredningens bedémning pd
den punkten féljer av den analys som gors i detta kapitel och redovisas

2 Prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145.
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1 kapitel 9. I den redovisning som féljer nedan anvinds en tematisk
disposition. Ofta 1 utredningssammanhang beskrivs de olika statliga
myndigheternas verksamheter i tur och ordning och var fér sig. I detta
kapitel beskrivs de istillet tillsammans utifrin vilka frigor som
behandlas. P4 s§ sitt blir det littare att jimféra verksamheterna och att
{4 en verblick av konstnirspolitikens hela bredd.

8.3 Bidrag och stipendier for konstnarer

Den nuvarande konstnirspolitiken rymmer ett stort antal specifika
bidragsformer. Huvuddelen ir reglerade i statliga férordningar,
men det finns ocksd bidrag som berérda myndigheter och andra
instanser sjilva har utvecklat inom de relativt vida ramar som giller
for dtminstone delar av omrddet. Den genomging av befintliga
ersittnings- och bidragsformer som gors 1 detta avsnitt bygger 1
huvudsak p4 foljande férordningar:

— Konstnirsnimnden: Férordning (1976:528) om bidrag till konst-
nirer. Forordning (1982:600) om Sveriges bildkonstnirsfond.
Foérordning (1989:500) om vissa sirskilda insatser pd kultur-
omrddet. Férordning (1983:190) om pensionsgrundande konst-
nirsbidrag m.m. Férordning (2011:317) om statsbidrag till ny-
skapande kultur.

— Forfattarfonden: Forordning (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond. Forordning (1998:1369) om statsbidrag for bestillning av
nyskriven svensk dramatik.

— Musikverket: Férordning (2010:1921) om statsbidrag till musik-
livet.

— Kulturrddet: Férordning (2012:516) om statsbidrag till det fria
kulturlivet inom teater-, dans- och musikomridet. Férord-
ning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet 1 sko-
lan. Férordning (1996:1598) om statsbidrag till regional kultur-
verksamhet. Forordning (1998:1368) om statsbidrag till vissa
utstillare inom bild- och formomridet.

— Bildupphovsritt: Férordning (1996:1605) om individuell vis-
ningsersittning.

— Sami/Stim: Férordning (1998:1387) om fonogramersittning.

257



Nuvarande insatser for konstnarerna SOU 2018:23

Som framgir av férordningarnas datering har huvuddelen funnits
under ling tid. Aven om det har skett vissa férindringar i bestim-
melserna dr huvuddragen desamma som nir ersittnings- och bi-
dragsformerna introducerades. Med tanke pd det stora antalet for-
ordningar som styr verksamheterna och det faktum att de tillkom-
mit under en foljd av dr, dr det mycket som talar for att de behover
samordnas och moderniseras.

Under kartliggningen av konstnirspolitiken har utredningen 1
huvudsak fitt synpunkterna att de befintliga bidragen och ersitt-
ningarna har stor legitimitet och att det inte dr pikallat med ndgon
storre forindring av systemet. Dock ir det enligt manga for lite
pengar i systemet. Den kritik som framkommit ir att det stills allt
storre krav pd resultat, redovisning och uppféljning och i motsva-
rande min en mindre dppenhet for en konstnirligt sékande pro-
cess. En angrinsande friga giller den om en 6kad instrumentali-
sering 1 kulturpolitiken, att de statliga insatserna pd kulturomréidet 1
hégre grad motiveras av den betydelse de har fér andra politikom-
riden, som regional utveckling, pedagogisk utveckling i skolan och
den &vergripande folkhilsan.

8.3.1 Ett- och flerariga bidrag

En av de mer grundliggande bidragsformerna ir de som kallas konst-
nirsbidrag, verksamhetsbidrag eller arbetsstipendier. De skiljer sig
frdn andra bidragsformer genom att inte vara kopplade till ett visst
projekt, konstverk eller prestation utan ir till f6r att ge den aktive
konstniren “en sddan ekonomisk trygghet under viss tid att han
kan igna sig it konstnirlig yrkesutdvning utan avbrott eller 4t
experiment och nydanande inom konstnirlig verksamhet”.” Dessa
bidrag kan i praktiken stricka sig over ett eller flera &r. Enligt
1976 &rs foérordning kan samma konstnir fi ett konstnirsbidrag
utan omprdvning under hogst fem &r. Med stdd i dessa formule-
ringar foérdelas olika l8nga arbetsstipendier av Konstnirsnimnden
och Forfattarfonden inom deras respektive ansvarsomriden.

For Konstnirsnimndens del handlar det om konstomridena
bild/form, musik, teater, dans och film. En del av de medel som

3 8-12 §§ férordning (1976:528) om bidrag till konstnirer.
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fordelas som konstnirsbidrag kommer frén den ersittning &t bild-
och formkonstnirer for visning av verk som finns i offentliga in-
stitutioners dgo for allminheten eller som anvinds pd annat allmin-
nyttigt sitt, s.k. visningsersittning. I regeringens medelstérdelning
1 det 4rliga regleringsbrevet gors ocksd en uppdelning mellan
”visningsersittning och bidrag till bild- och formkonstnirer” och
“bidrag till konstnirer inom omridena musik, teater, dans och
film”. Av Konstnirsnimndens &rsredovisning framgdr att arbets-
stipendierna limnas som ettdriga, tvdiriga och femériga. De beho-
ver inte redovisas, men f6r att beddma betydelsen av bidragsformen
ombeds mottagarna besvara enkiter om stipendiets anvindning och
betydelse.*

For Forfattarfondens del handlar det om ordomridet. Fondens
verksamhet dr samtidigt delad i tvd delar: en del som avser fordel-
ningen av medel frin biblioteksersittningen och en del som avser
bidrag tll forfattare, éversittare, dramatiker och kulturjournalister
i enlighet med 1976 4rs forordning. Regeringens medelsférdelning
foljer ocksd samma indelning. Av fondens verksamhetsberittelser
framgdr att bidragen till forfattare, 6versittare och kulturjourna-
lister koncentreras pd ettdriga och tvdiriga, medan bidrag till dra-
matiker férdelas som ettdriga, tvidriga och femériga bidrag.

I den del som Férfattarfondens fordelar medel frin biblioteks-
ersittningen styrs verksamheten av en férordning frin 1962. In-
riktningen ir att forbittra de litterira upphovsminnens ekono-
miska villkor. Begreppet litterira upphovsmin definieras inte nir-
mare men 1 praktiken avses forfattare, dramatiker och i vissa fall
oversittare. I férordningen anges vidare att det som giller for upp-
hovsmiin till litterira verk ska tillimpas dven betriffande illustrats-
rer, bildkonstnirer och fotografer nir det giller sddana litterira
verk som till visentlig del bestdr av illustrationer, bildkonst eller
fotografier.’ Det fir antas att det dirmed avses fall dir de senare
yrkesgrupperna ir att jimstilla med t.ex. forfattare. Inom de rela-
tivt vida ramar som giller f6r bidragsgivningen inom biblioteks-
ersittningen fordelar fonden arbetsstipendier som ir ettriga, tva-
driga, femariga och tiodriga.

* Konstnirsnimndens &rsredovisning 2016, s. 41.
53 § férordning (1962:652) om Sveriges forfattarfond.
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Statsbidraget till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och mu-
sikomridet, som fordelas av Kulturridet, fir limnas till verksamhet
av professionell art i form av verksamhetsbidrag eller projektbi-
drag.® For verksamhetsbidrag krivs rlig kontinuerlig verksamhet
som omfattar flera olika produktioner, presentationer och/eller
samproduktioner. Kulturrddet forklarar pd sin webbplats att man
enligt budgetlagen inte har nigon mojlighet att ta beslut f6r mer in
ett 4r 1 taget, men inom dansomridet kan tredriga verksamhetsbi-
drag foreslds av en referensgrupp. En ny ansékan méste dock lim-
nas in fér varje ar iven av de verksamheter som fitt tredriga bidrag.”

Till skillnad mot Konstnirsnimndens bidragsformer, kan stats-
bidraget till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och musikom-
rddet endast limnas till juridiska personer eller enskilda nirings-
idkare.® P4 sin webbplats férklarar Kulturriddet att den som vill soka
bidrag men inte uppfyller kraven pd organisationsform kan lita en
annan organisation sdka bidrag for ens rikning. Det forutsitter att
det finns en direkt koppling mellan den sékande organisationen
och den egna gruppens verksamhet. Det dr dock den sékande orga-
nisationen som ir ansvarig for bidraget vad giller bidragets an-
vindning, genomférandet av verksamheten och redovisning.” Just
inom scenkonstomridet férefaller den formella distinktionen mellan
fysiska och juridiska personer som besvirlig att uppritthdlla och 1
praktiken avser Konstnirsnimndens och Kulturrddets bidragsgivning
samma typer av professioner. Dirfér redovisas dessa verksamhets-
bidrag tillsammans 1 den hir genomgingen. Inom andra konstformer
kan skillnaden mellan fysiska och juridiska personer vara mer 4tskilda
och dirfor redovisas de inte tillsammans hir.

I tabell 8.1 redovisas de ett- och flerdriga bidrag som limnas av
Forfattarfonden, Konstnirsnimnden och Kulturridet till konst-
nirer och det fria kulturlivet inom olika konstformer. For For-
fattarfondens del handlar det om tvd bidragsformer, en som
finansieras av statsbidrag och en som finansieras av biblioteks-
ersittningsmedel.

¢ 4 § férordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och
musikomridet.

7 Kulturridets webbplats 1 december 2017.

§5§ forordning (2012:516) om statsbidrag till det fria kulturlivet inom teater-, dans- och
musikomridet.

9 Kulturrddets webbplats 1 december 2017.
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Tabell 8.1 Ett- och flerariga bidrag, tusental kronor, 2015-2016
Statlig instans Mottagare findamal Beslut 2016  Beslut 2015
Forfattarfonden Dramatiker, forfattare, Ett-, tvd- och fem- 5175 5274
overséttare, kultur- ariga arbets-
journalister stipendier
Forfattarfonden Litterara upphovsmén, Ett-, tva-, fem- och 37000 33900
inkl. illustratérer, tioariga arbets-
bildkonstnérer och stipendier
fotografer
Konstnarsnamnden  Andra konstnarer, dvs. Ett-, tva- och 60 444 60 248
inom bild och form, femaériga arbets-
musik, teater, dans stipendier
och film
Kulturradet Fria kulturlivet inom  Verksamhetshidrag, 100 112 99 600
teater-, dans- och ett ar i taget
musikomradet
Summa 202 731 199 022

Kalla: Bidragsforordningar och arsredovisningar.

I storleksordningen fordelas siledes 200 miljoner kronor arligen
som ett- eller flerdriga bidrag till konstnirer och det fria kulturlivet.
Samtidigt finns det betydande skillnader mellan de budgetramar
som de olika instanserna har att fordela. Budgetramar fér olika
indamdl har en tendens att bli etablerade utan att det har disku-
terats eller motiverats varfor de ska vara pd en viss nivd. Det finns
dirfor ingen forklaring 1 styrande dokument till varfér det dr just
dessa belopp som anvinds foér verksamhetsbidrag till konstnirer
inom olika konstformer inom myndigheterna. Det gors inte heller
nigon jimforelse eller bedémning av hur dessa budgetramar for-
héller sig till ramarna f6r andra typer av bidrag, t.ex. projektbidrag.

8.3.2  Projektbidrag

Projektbidrag kan enligt 1976 &rs férordning f6r Konstnirsnimn-
den utgd till milinriktat konstnirligt utvecklingsarbete av mer
kostnadskrivande natur. Dessutom fordras att projektet antingen
kan antas {3 betydelse for utvecklingen inom det aktuella konstom-
ridet eller ir ett férsok att vidga anvindningen av konstnirlig verk-
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samhet till nya omrdden i1 samhillet. Permanent finansiering av
konstnirlig verksamhet fir inte ske genom projektbidrag.'

Kulturrddet fordelar projektbidrag pd teater-, dans- och musik-
omridet till professionella inom dans, teater, musikteater, opera,
cirkus, performance och &vriga uttryck. Projektbidrag kan sokas
for enskild produktion, presentation, samproduktion eller en insats
som utvecklar konstformen nationellt. Ansdkan kan idven gilla
exempelvis internationellt gistspel i Sverige, turnéer utomlands,
europeiskt samarbetsprojekt eller medfinansiering for den som
soker eller redan fitt st6d genom EU."

Tv4 forhillandevis nya statliga bidragsgivare — Musikverket och
Kulturbryggan — tillhér ocksd den hir kategorin av bidragsgivning,
genom att bdda instanserna uttryckligen i sina bidragsférordningar
ir inriktade pd projekt. De bida bidragsgivarna ir ocksd 6ppna for
bide juridiska och fysiska personer. Skillnaderna mellan Musikver-
ket och Kulturbryggan ligger i att den foérstnimnda instansen ir
inriktad pd samarbetsprojekt inom musikomridet, medan den sist-
nimnda instansen férdelar bidrag till nyskapande projekt inom alla
konstformer.'” Musikverket accepterar iven andra konstformer, sd
linge minst en deltagare 1 samarbetsprojektet kommer frin musik-
sidan."”

De projektbidrag som limnas av Konstnirsnimnden, Kultur-
rddet, Musikverket och Kulturbryggan redovisas i tabell 8.2.

1913-15 §§ férordningen (1976:528) om bidrag till konstnirer. 1976 &rs férordning omfattar
dven Forfattarfonden men av verksamhetsberittelserna att déma férdelar fonden inga pro-
jektbidrag.

" Webbplatsen fér Kulturridet i december 2017.

12 Fsrordning (2010:1921) om statsbidrag till musiklivet resp. férordning (2011:317) om
statsbidrag till nyskapande kultur.

'3 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Musikverket i september 2017.
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Tabell 8.2 Projektbidrag, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare findamal Beslut Beslut
2016 2015
Konstndrsndmnden Andra konstndrer, dvs. inom  Utvecklings- 21 547 22 120
bild och form, musik, teater,  arbete
dans och film
Kulturbryggan Juridiska eller fysiska Nyskapande 21 522 11 333*
personer inom konst- projekt

omradesspecifika och
konstomradesoverskridande

projekt

Musikverket Juridiska och fysiska personer Samarbets- 25 000 25000
inom musikomradet projekt

Kulturradet Fria kulturlivet inom teater-,  Projekt 20 814 26 707
dans- och musikomréadet

Totalt 88 883 85 160

Kalla: Bidragsforordningar och arsredovisningar.

* Kulturbryggan inordnades i Konstndrsndmnden den 1 oktober 2015 och det redovisade beloppet avser
bara ett beslutstillfélle.

Den totala medelstilldelningen f6r olika typer av statliga projektbi-
drag till konstnirer dr betydligt ligre in for de ett- och flerdriga
bidragen. De olika instanserna har dock 1 stort samma resurser till
sitt férfogande, men d& ska det beaktas att indamaélen skiljer sig 4t
vad giller antalet konstformer som omfattas. Det kan noteras att
de tvd senaste tillskotten pd bidragsomrddet har utformats som
projektbidrag och att de inte bygger p& en uppdelning av kons-
tnirerna i juridiska och fysiska personer. I denna del har konstnirs-
politiken blivit mer projektinriktad och mindre formell vad avser
verksamhetsform.

8.3.3  Langtidsstipendier

Langtidsstipendium kan enligt 1976 irs férordningen limnas fér att
ge en aktiv konstnir, som under en lingre tid dokumenterat konst-
nirlig verksamhet av god kvalitet, arbetsmissig trygghet for att
utveckla denna verksamhet. Lingtidsstipendium ges till samma
konstnir f6r hdgst tio ar 1 sinder. Stipendiet kan upphéra om sti-
pendiaten upphér med konstnirlig verksamhet, antar anstillning
tills vidare med mer dn halvtidstjinstgoring, fir inkomstgaranti
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eller erhdller sjukpenning, aktivitetsersittning eller &lderspension
enligt socialférsikringsbalken.'* Stipendiet ska enligt inkomst-
skattelagen deklareras som en intikt."”

Regeringen anger 1 regleringsbrevet hur minga tiodriga lingtids-
stipendier som ska finnas. Enligt 2017 &rs regeringsbrev ska de uppgd
till 121 stycken och de fir sammanlagt kosta 16 350 000 kronor. Det
ir en Okning frin 2016 med fyra lingtidsstipendier, vilket i sin tur var
en okning frin 2015 med sex stipendier. Okningen férklaras av att
antalet inkomstgarantier minskar och att medel dirifrén fors over till
lingtidsstipendierna (se nedan). Férdelningen mellan Konstnirs-
nimnden och Forfattarfonden framgir av tabell 8.3.

Tabell 8.3 Langtidsstipendier, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare findamal Beslut 2016  Beslut 2015
Forfattarfonden Dramatiker, forfat-  10-driga 3057 2937
tare, dversattare, stipendier
kulturjournalister
Konstnarsndmnden Andra konstnérer, 10-ariga 12 493 12 015

dvs. inom bild och stipendier
form, musik, teater,
dans och film.

Totalt 15 550 14 952

Kalla: Bidragsforordningar och drsredovisningar.

Konstnirsnimnden beslutade i oktober 2017 om 44 tiodriga ling-
tidsstipendier, vilket var en rekordstor utdelning. Den totala sti-
pendiesumman under tio &r blir cirka 1,3 miljoner kronor till varje
stipendiat. Stipendiet motsvarar tre prisbasbelopp per &r vilket in-
nebir att de nya stipendiaterna fir dela pd cirka 60 miljoner
kronor.'® Enligt en 6verenskommelse mellan fonden och nimnden i
februari 2017 har fonden beslutanderitt 6ver 24 lingtidsstipendier
under 2017.

Till skillnad mot inkomstgarantierna har lingtidsstipendierna
inte ifrigasatts 1 den allminna kulturpolitiska debatten. Utifrin

!4 Inga nya inkomstgarantier limnas (se avsnitt 8.3.4).

1511 kap, 46 § inkomstskattelagen (1999:1229).

16 Prisbasbeloppet enligt socialforsikringsbalken (2010:110) har for &r 2017 berdknats till
44 800 kronor. Det innebir att prisbasbeloppet fér 4r 2017 dr 500 kronor hégre dn prisbas-
beloppet for ir 2016.
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konstnirens perspektiv finns det utan tvekan en stor fordel trygg-
hetsmissigt att bli mottagare av ett lingtidsstipendium. Stipendiet
ir kopplat till en egen aktivitet, men diremot inte till nigot speci-
fikt resultat.

8.3.4  Inkomstgarantier

De statliga inkomstgarantierna till konstnirer har tilldelats en
konstnirlig verksamhet av hog kvalitet och med stor betydelse for
svenskt kulturliv. Inkomstgarantin har varit ett erkinnande av ett
framstdende konstnirskap och gett en ekonomisk grund fér mot-
tagaren att uppritthdlla sitt konstnirskap pd hég nivd. Inkomstga-
rantin skiljer sig fran l&ngtidsstipendierna genom att vara livslinga och
for att i praktiken inte kriva en aktiv konstnirlig verksamhet."” In-
komstgarantin innebir att mottagaren ir forsikrad en minimiinkomst
pa fem basbelopp per &r, vilket 2016 motsvarade 221 500 kronor. Det
belopp som betalas ut minskas i férhdllande till andra inkomster, vilket
innebir att garantin helt faller bort om konstniren nir en egen in-
komst p4 cirka 260 000 kronor per &r."

Riksdagen beslutade 2010 att avveckla inkomstgarantin fér konst-
nirer, med hinvisning till arbetslinjen. De som nu innehar en garanti
ir dock inte berdrda av beslutet. Nir medel frigors 1 garantisystemet
genom att innehavare avlider 6verférs medlen till att finansiera ling-
tidsstipendier.” Under 2016 avled tio innehavare av inkomstgaranti.
I slutet av 2016 hade antalet innehavare av inkomstgarantier minskat
till 116, varav 95 fanns inom de konstomriden som hanteras av Konst-
nirsnimnden, medan Svriga hanteras av Forfattarfonden. I slutet pd
2017 var antalet innehavare 111 stycken.

Av tabell 8.4 framgir hur kostnaderna fér inkomstgarantierna
successivt sjunker med dren.

17 Férordning (1976:504) om inkomstgarantier for konstnirer.
18 Konstnirsnimndens webbplats i december 2017.
¥ Prop. 2009/10:3, s. 58.
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Tabell 8.4 Inkomstgarantier, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare findamal Ram 2016 Ram 2015

Forfattarfonden Dramatiker, forfat-  Livslangt 2726 2 995
tare, dversattare,
kulturjournalister

Konstndrsndmnden Andra konstnérer, Livslangt 10 945 11670
dvs. inom bild och
form, musik, teater,
dans och film

Totalt 13671 14 665

Kélla: Bidragsforordningar och &rsredovisningar.

Det faktum att kostnaderna fér inkomstgarantier minskar leder
alltsd inte till att medel forsvinner frén bidragssystemet. Det skulle
dirfor 1 princip vara mojligt att dterinféra systemet, men det finns
ingen stark efterfrigan om detta frin de intressenter utredningen
haft dialog med.

8.3.5 Pensionsbidrag

Enlig 1976 &rs forordning for Konstnirsnimnden kan konstnirsbi-
drag utgd for att ge konstnirer skydd av pensionskaraktir. Bidrag
kan dven limnas till efterlevande till konstnir som haft bidrag av
pensionskaraktir, annat stérre bidrag eller stipendium under lingre
tid eller som varit innehavare av konstnirsbeloning eller inkomst-
garanti f6r konstnir.”

Frin den del av verksamheten som finansieras av medel frin bib-
lioteksersittningen kan fonden besluta om stipendier och bidrag
till enskilda upphovsmin och bidrag till deras efterlevande.” Styrel-
sen 1 fonden har inom den ramen etablerat att pensionsbidrag och
periodiska bidrag kan utdelas till forfattare, 6versittare, tecknare
och fotografer samt periodiska bidrag till deras efterlevande. Enligt
styrelsen bestimmelser ska storleken pd beviljat pensionsbidrag
anpassas till mottagarens allminna pension. Bidraget ska, samman-

208 § forordning (1976:528) om bidrag till konstnirer. 1976 ars férordning omfattar dven
Forfattarfonden men av verksamhetsberittelserna att déma férdelar fonden inga pensions-
bidrag frin den delen av verksamheten.

217 § forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond.
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riknat med den allminna pensionen, uppgd till 3,8 prisbasbelopp
riknat vid ansékningstillfillet. Bidraget kan endast 1 undantagsfall
overstiga 1,5 prisbasbelopp per &r.

Tabell 8.5 innehiller uppgifter om kostnaderna fér pensions-
bidrag som utbetalats av Konstnirsnimnden och Férfattarfonden
under 2015 och 2016.

Tabell 8.5 Pensionsbidrag, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare Andamal Beslut 2016  Beslut 2015

Forfattarfonden Litterdra upphovs- ~ Pension 4182 3920
man, inkl. illustra-
torer, bildkonstnarer
och fotografer

Konstnérsndmnden Andra konstnérer, Pension 1580 1760
dvs. inom bild och
form, musik, teater,
dans och film

Totalt 51762 5 680

Kalla: Bidragsférordning och arsredovisningar.

Konstnirsnimnden och Forfattarfonden har valt olika strategier 1
frdgan om pensionsbidrag. Fonden redovisar att sammanlagt 90 pen-
sionsbidrag utbetalats 2016, med belopp p& mellan 5 780 kronor och
67 504 kronor. Fyra av innehavarna ir efterlevande.”” Fran Konst-
nirsnimndens sida anges att nya pensionsbidrag inte lingre delas ut
men att redan beslutade bidrag l6per pd livstid.” Det handlar totalt
sett om relativt blygsamma belopp som férdelas till pensionsindamal,
men for den enskilde konstniren kan det likafullt handla om ett av-
gorande tillskott. P4 ett mer principiellt plan ir det samtidigt intres-
sant att Konstnirsnimnden och Férfattarfonden valt olika modeller
och att nimnden pd det viset visar pd myndigheters relativa rorel-
sefrihet. Pensionsbidrag kan delas ut, men det finns inget som siger
att det ska delas ut.

2 Forfattarfondens verksamhetsberittelse for 2016, s. 23.
2 Konstnirsnimndens webbplats 1 december 2017.
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8.3.6  Bidrag till internationellt utbyte

Enligt en férordning frdn 1989 om vissa sirskilda insatser pd kultur-
omrddet kan en enskild konstnir pd bild-, form-, ton- eller scen-
konstens omrdde tilldelas bidrag av Konstnirsnimnden fér delta-
gande 1 internationellt kulturutbyte. Sidant bidrag kan dven limnas
till en utlindsk konstnir for vistelse i Sverige.” Enligt sin instruk-
tion ska Konstnirsnimnden 1 sin verksamhet integrera ett interna-
tionellt och interkulturellt utbyte och samarbete. Regeringens
styrning pd den hir punkten omfattar ingen sirskild anslagspost 1
det arliga regleringsbrevet utan kostnaden foér bidrag och verk-
samhet avseende internationellt utbyte bestims av nimnden inom
de ramar som giller 1 6vrigt.

I arsredovisningen beskriver nimnden att man bedriver en om-
fattande internationell och interkulturell verksamhet med samver-
kan och utbyte 1 en rad évergripande frigor. Myndighetens roll for
konstnirernas internationella utbyten betonas ocksi. Kostnaderna
pd omrddet omfattar bidrag till internationellt kulturutbyte, resebi-
drag och residensprogram. For resor och utbyten, som sker bide 1
Sverige och utomlands, prioriteras andra linder 4n de vister-
lindska.”

Forfattarfonden fordelar bidrag till resor och internationella ut-
byten inom ramen f6ér den del av verksamheten som finansieras
med statsbidrag och dirmed ocksd utifrdn 1976 irs férordning.
Den férordningen stadgar dock inget specifikt om bidrag till inter-
nationella utbyten utan det mandatet har Forfattarfondens styrelse
tagit med hjilp av de relativt vida ramar som giller. Verksamhetens
omfattning ir samtidigt betydligt mindre 1 Forfattarfonden jimfért
med 1 Konstnirsnimnden. Internationella ridet vid Férfattar-
fonden, har under &r 2016 férfogat 6ver oférindrat 661 000 kronor.
Dirtill har ytterligare en miljon kronor kunnat anvindas fér inter-
nationella utbyten, efter att Konstnirsnimnden i december 2015
beslutat att dverféra den summan till fonden fér att fordelas som
stipendier och bidrag fér internationellt kulturutbyte inom littera-
turomridet under &r 2016.%

2 Forordning (1989:500) om vissa sirskilda insatser pd kulturomrédet.
2 Konstnirsnimndens 3rsredovisning 2016, s. 45-46.
2 Forfattarfondens verksamhetsberittelse f6r ar 2016, s. 33.
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Kulturrddet limnar bidrag till organisationer, t.ex. 1 form av tur-
nébidrag, bidrag till internationella och interkulturella organisationer,
internationella nitverk, kulturexport och internationellt litteratur-
samarbete. Det handlar om bidrag som férdelas inom ramarna fér de
olika bidragsformer som finns for olika konstomriden, men redovis-
ningen sker utifrdn verksamhetsbidrag till internationell och interkul-
turell kulturverksamhet och bidrag till internationella nitverk.” Syf-
tet dr att stddja professionella konst- och kulturutévare 1 Sverige for
att ge dem mojlighet att presentera sin verksamhet internationellt.
Kulturrddet ger ockss stod for att konst och kultur frin hela virlden
ska kunna visas i Sverige.”

Musikverket ska ocksd enligt sin instruktion integrera ett inter-
nationellt och interkulturellt utbyte och samarbete i sin verksam-
het. Det tydligaste exemplet pd detta finns inom den verksamhet
som bedrivs vid Elektronmusikstudion (EMS). Dir prioriteras
medverkan 1 sammanhang dir svensk musik presenteras pd inter-
nationell nivi, och utlindska tonsittares residensvistelser. En resi-
densvistelse kan ske pd eget initiativ och med egen finansiering eller
med visst stdd frdin EMS. Under 2016 arbetade 102 internationella
gisttonsittare vid studion, vilket var ett rekord.”’

I tabell 8.6 redovisas kostnaderna fér de internationella bidragen
och den internationella och interkulturella verksamhet som bedrivs
vid Forfattarfonden, Konstnirsnimnden, Kulturridet och Musik-
verket.

¥ Kulturridets &rsredovisning 2016, s. 11.
28 Kulturrddets webbplats i december 2017.
¥ Musikverkets drsredovisning 2016, s. 16.
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Tabell 8.6 Internationella bidrag, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare Andamal Beslut 2016  Beslut 2015
Forfattarfonden Dramatiker, forfattare, Resor och inter- 1661 720
overséattare, kultur- nationella uthyten
journalister
Konstndrsnamnden  Andra konstnérer, dvs. Internationellt 22 557 20 286
inom bild och form, kulturutbyte, resi-
musik, teater, dans dens i Sverige och
och film. utomlands
Kulturradet Organisationer och Internationella 8 826 8526
fria aktérer inom alla  verksamhetsbidrag
konstformer och internationella
natverk
Musikverket Elekronmusikstudion  Internationellt Saknas Saknas
utbyte for tonséttare uppgift uppgift
Summa 33 044 29 532

Kalla: Bidragsforordningar och arsredovisningar.

Utifrdn hur det internationella och interkulturella utbytet lyfts
fram 1 styrdokumenten ir det relativt smi belopp som anslis av
berérda instanser. Det ir vidare sliende hur likartade verksam-
heterna ir. Av redovisningarna framgar att det pdgir olika typer av
samarbeten mellan berérda myndigheter och andra instanser. Sam-
udigt ligger dessa bidrag nira de verksamheter och bidrag som
finns inom ramen fér EU-systemet och satsningarna pd svensk
kulturexport.

8.3.7 Organisationsbidrag

Enligt den férordning som styr biblioteksersittningen fir medlen
anvindas som bidrag till bl.a. upphovsminnens organisationer for
insatser som syftar till att stirka de litterira upphovsminnens still-
ning. Ndgon motsvarande ordning finns inte inom andra konst-
omriden eller myndigheter. I tabell 8.7 redovisas hur Forfattar-
fonden har fordelat organisationsbidraget pd de tre organisationer
som ocksd foretrider de litterira upphovsminnen i férhandlingarna
om biblioteksersittningens grundbelopp.
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Tabell 8.7 Organisationsbidrag, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans  Mottagare findamal Ram 2016 Ram 2015
Forfattarfonden  Forfattarforbundet Org.bidrag 71748 7581
Forfattarfonden  Svenska Tecknare Org.bidrag 1480 1448
Forfattarfonden  Svenska Fotografers Forbund Org.bidrag 1649 1614
Summa 10 877 10 643

Kalla: Bidragsférordning och arsredovisningar.

Det ir forhillandevis stora belopp som drligen anvinds for detta
indamil, men det har inte framkommit nigon kritik mot denna
ordning under utredningens kartliggning. Modellen ir vil férank-
rad och reglerad i1 forordningen. Det hade sannolikt varit an-
norlunda om bidragen finansierades med statsbidrag, men i och
med att det handlar om upphovsminnens ersittningar har det hit-
tills inte ifrigasatts.

8.3.8  Ansokningar och bifallsbeslut

De olika instanser som beslutar om konstnirspolitiska bidrag och
stipendier beskriver 1 sina verksamhetsberittelser 1 varierande grad
hur antalet ansékningar har férindrats 6ver tid och hur de bifalls-
beslut som fattas har férdelats pd stodformer och konstformer,
mellan kvinnor och min samt 6ver olika delar av landet.

Ansokningstryck och beviljandegrader

I tabell 8.8 redovisas antalet ansékningar fér de bidrag och stipen-
dier som redovisats ovan samt andelen av dessa som beviljats av
Konstnirsnimnden, Kulturbryggan, Forfattarfonden, Musikverket
och Kulturridet.
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Tabell 8.8 Nya ansokningar och beviljandegrad, 2015-2016

Statlig instans Totalt Beviljandegrad Totalt  Beviljandegrad
2016 2016 (%) 2015 2015 (%)
Konstndarsndmnden 1726 21,5 7911 25,5
Kulturbryggan* 718 13,5 318 16,3
Forfattarfonden 2 162 21,2 2025 22,4
Musikverket 522 20,7 681 14,7
Kulturradet™* 1186 39,7 1280 35,4
Totalt 12 314 26,5 12215 25,2

Klla: Arsredovisningar.

* Uppgifterna for 2015 avser den andra av tva utlysningar, d& Kulturbryggan inordnats i Konstnarsnamnden
fr.o.m. den 1 oktober 2015.

** Avser Kulturradets handlaggning av verksamhets- och projektbidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper.

Som framgdr av tabellen ir det betydande skillnader mellan de be-
rorda instanserna vad giller antalet ansékningar, vilket dtminstone
delvis kan forklaras av att de har olika stora ansvarsomriden. Med
nigot undantag ligger antalet ansokningar storleksmissigt pd
samma nivd under 2015 och 2016. Musikverket anger att man mot-
tagit firre ansdkningar 2016 jimfért med &ret innan, vilket for-
klaras av att 2016 irs ansdkningsomging p& hosten var milgrupps-
anpassad till musikfestivaler, med ligre sokbar summa och med
firre mojliga sokanden.”® Sett &ver lingre tid konstaterar Konst-
nirsnimnden att antalet ansékningar 6kat med 39 procent under
tiodrsperioden 2006-2016.”"

Nir det giller beviljandegraden ir variationen mellan de olika
instanserna mindre. Med ett undantag ligger andelen beviljade an-
sokningar under 30 procent. Undantaget dr Kulturridet som har
beviljandegrader pd mellan 35 och 40 procent. Totalt handlar det
dirmed om att cirka en av fyra ansékningar om statliga bidrag och
stipendier till konstnirer och fria grupper beviljas. Det finns ingen
samlad 6verblick av hur minga individer det handlar om som far
avslag givet att samma person kan ansdka hos flera instanser.

En slutsats dr dock att konkurrensen om bidragen och sti-
pendierna ir hérd, vilket stimmer med den bild som limnats frin
flera h3ll under utredningens kartliggningsarbete. Det leder 1 sin

30 Musikverket Arsred(gvisning 2016, s. 10.
31 Konstnirsnimnden Arsredovisning 2016, s. 38.
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tur till frigan om hur resurserna pd omridet ska fordelas, for att
mojliggdra en storre beviljandegrad eller foér att oka bidrags-
beloppen f6r dem som passerar ndlsdgat.

Bidragens fordelning p3 konstformer

Tabell 8.9 redovisar hur beviljade bidragsbelopp fordelats pd olika
konstformer. Fér Konstnirsnimnden, Kulturbryggan och Kultur-
ridet giller att de enligt regeringens styrdokument ska omfatta
flera konstomriden, medan Musikverket och Forfattarfonden pd
samma grunder omfattar ett konstomride vardera.

Tabell 8.9 Beviljade bidrag inom resp. konstform, miljoner kronor, 2016

Statlig instans Bild och Musik Teater Dans Film Ord  Ovriga
form

Konstnarsnamnden 73,3 26,3 8,2 9,9 9,8 - -
Kulturbryggan* 3,0 1,4 2,9 0,8 1,4 0,2 11,8
Forfattarfonden - - - - - 64,5 -
Musikverket - 25,0 - - - - -
Kulturradet 18,8 62,5 39,7 -
Totalt 16,3 715 736 50,4 11,2 64,7 11,8

Kélla: f\rsredovisningar.

* Kulturbryggans bidragsfordelning 2016 byggde pa 27 s.k. kompetensomrdden, varav flertalet ingdr i
kategorin Ovrigt i tabellen.

Vid en sidan sammanstillning av samtliga instansers bidragsgivning
framgdr ett intressant monster. De totala beloppens fordelning pd
tre av konstformerna bild/form, musik och teater ligger vildigt
nira varandra, ordomrddet ligger strax efter, dansomridet ytterli-
gare nigot efter medan filmomridet ligger en bit bakom. Kultur-
bryggans annorlunda bidragsférdelning fir ocksi ett genomslag
hir.

Samtidigt dr det tydligt i tabell 8.9 att berdrda instanser har olika
profiler pd sin bidragsgivning. Fér Konstnirsnimnden ir det t.ex.
bild- och formomridet som fir storst del av bidragsgivningen, me-
dan det f6r Kulturrddet ir teater och dans som dominerar. Samtliga
konstomrdden omfattas ocksd 1 olika grad av andra bidragsformer,
till institutioner och mellanhinder, vilket framgdr av kommande
avsnitt.
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Ansékningar for internationellt kulturutbyte

Antalet ansokningar till Konstnirsnimndens bidrag fér internatio-
nellt kulturutbyte har ékat under det senaste decenniet. I figur 8.1
redovisas utvecklingen under perioden 2006-2016 fér det totala
antalet ansokningar om bidrag respektive antalet ansékningar om
internationellt kulturutbyte.

Figur 8.1 Antal ansokningar totalt och for internationellt kulturutbyte,
2006-2016
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Kalla: Konstnarsnamndens &rsredovisning 2016.

Diagrammet visar att de internationella ansékningarna i det nir-
maste har tredubblats éver en tiodrsperiod. Antalet beviljade bidrag
till internationellt kulturutbyte har inte ¢kat i samma grad. Mellan
2006 och 2016 har beviljandegraden minskat frdn 40 till knappt
30 procent.

Fordelning av bidrag mellan kvinnor och min

Samtliga bidragsinstanser redovisar bidragens fordelning mellan
kvinnor och min. Det handlar om beviljandegrader och om bi-
dragsbelopp. Redovisningarna skiljer sig ndgot it genom att det 1
flertalet fall handlar om individuella bidrag medan det 1 ndgra fall
ror sig om bidrag till grupper, di det snarare handlar om grup-
pens sammansittning. Kulturbryggan anvinder vidare den kate-
gori som rekommenderas av Nationella sekretariatet f6r genus-
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forskning vid Goteborgs universitet f6r individ med annat/annan
kén/konsidentitet dn kvinna och man.” Med dessa forut-
sittningar redovisas i tabell 8.10 den samlade férdelningen mellan
kvinnor och min hos resp. bidragsinstans.

Tabell 8.10 Bidragsmedlens fordelning pa kvinnor och mén, 2016

Statlig instans Kvinnor Man Annat/inget Jamn fordelning
(%) (%) (%) (%)
Konstndrsndamnden 55,0 450 - -
Kulturbryggan 28,6 23,5 0,1 46,6
Forfattarfonden 54,0 46,0 - -
Musikverket 50,5 495 - -
Kulturradet® 60,0 /40,0 60,0/40,0 - -

Kélla: i\rsredovisningar.

* Kulturradet anger i sin arsredovisning 2016, s. 33, att inget kon varit representerat med mer an 60 procent
mer &n i nagra fall.

Som framgir dr det pd ett dvergripande plan en jimn fordelning
mellan kénen, med ett visst forsteg for kvinnliga konstnirer. Kultur-
bryggan limnar bidrag till bdde individer och grupper, dirav kolumnen
med jimn fordelning. Samtidigt pekar berérda instanser pd att det
finns betydande skillnader mellan konstformerna, dir tvd konstformer
stdr ut 1 varsin riktning. Bdde Konstnirsnimnden och Kulturridet,
som hanterar flera konstformer redovisar att dansomridet har en
relativt stor 6vervikt pd kvinnliga konstnirer, medan det pd musik-
omridet finns en motsvarade évervikt av manliga konstnirer. Samu-
digt visar bidragsgivningen pd Musikverket att ett milmedvetet jim-
stilldhetsarbete ger resultat. Dir ir bidragsgivningen till musik-
omridet relativt jimnt férdelad mellan kvinnor och min.” Ett annat
forhallningssitt redovisas av Forfattarfonden. Dir bedrivs stipendie-
beredningen genomgiende utan kvotering mellan kénen, eller med
andra sitt férutbestimda hinsyn. Uppféljningen gérs i efterhand, till
stod for reflexion och diskussion om urvalskriterier, medelstordelning
etc.”*

32 Kulturbryggans &rsrapport 2016, s. 15.

3 Musikverket redovisar i sin irsredovisning 2016 arbetet med att integrera ett jimstilld-
hetsperspektiv i all verksamhet. ”Min och kvinnor, flickor och pojkar och deras verk, intres-
sen och rittigheter ska bemétas och behandlas likvirdigt.”

3 Forfattarfondens verksamhetsberittelse f6r 2016, s. 39.
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Bidragens fordelning 6ver landet

Det ingdr ocksd i de statliga myndigheternas uppdrag att &ter-
rapportera bidragens fordelning ¢ver landet. Ett dterrapporterings-
krav dr dock inte lika tydligt som ett uttalat mil f6r en viss férdelning
1 hela landet. Dirfor ser redovisningarna och bedémningarna delvis
olika ut bland de berérda myndigheterna. Den gemensamma utgings-
punkten dr dock att redovisningarna gors linsvis, dir dven en kategori
for internationella projekt och bidragsmottagare ingdr. Ndgon mer
finférdelad geografisk redovisning finns diremot inte. Man utgir
vidare frin de sokandes bostadsort, som kan vara en annan in dir
verksamheten bedrivs. Regionala kulturpolitiska féretridare och
ansvariga for regionala kulturverksamheter har till utredningen uttalat
uppfattningen att en alltfor stor andel av de statliga bidragen och
stipendierna tillfaller Stockholm.”

Det finns en medvetenhet hos bidragsinstanserna att en eventu-
ell vervike f6r Stockholm och de 6vriga tva storstadsregionerna i
Vistra Gotaland och Skdne behover forklaras. Med dessa forbehall
redovisas 1 tabell 8.11 bidragens férdelning p& fyra omrdden:
Stockholm, Vistra Gétaland, Skdne resp. vriga regioner.

Tabell 8.11 Bidragsmedlens férdelning over landet, 2016

Statlig instans Stockholm  Véastra Gotaland Skane Ovriga regioner
(%) (%) (%) (%)
Konstnarsndmnden 55,5 16,2 14,7 13,6
Kulturbryggan 447 245 19,1 12,2
Musikverket 25,5 20,1 11,7 42,7
Kulturradet® 10,5 18,5 12,3 58,7

Klla: Arsredovisningar.
* Avser den totala bidragsgivningen i Kulturradet.

Det finns en kraftig 6vervikt pd stockholmsbaserade bidrags- och
stipendiemottagare 1 Konstnirsnimnden och Kulturbryggan. Konst-
nirsnimnden konstaterar dock att man mer in vil uppndr mélsitt-
ningen att konstnirer 1 landets samtliga lin och regioner mottar stod
frdn myndigheten. Spridningen motsvarar ocksi demografin fér var

3 Minnesanteckningar frén utredningens moten med SKL i maj resp. december 2017.
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konstnirerna ir bosatta i Sverige.*® Aven Musikverket kommenterar
att bidragsgivningen i grunden ir en reaktiv process och att den stora
majoriteten av yrkesarbetande musiker som soker bidrag dr baserade i
de tre storstadsomrddena dir ocksa de flertalet samarbetspartners och
speltillfillen finns. Musikverkets ambition ir dock att motverka
denna trend.”

Kulturrddets bidragsbeslut skiljer sig frin de 6vriga besluten ge-
nom att ha en relativt liten andel som tllfaller Stockholm. Myndig-
heten konstaterar dock att bilden blir en annan nir man inkluderar
de méinga statligt finansierade centrala museer och scenkonstinstitu-
tioner som finns 1 Stockholmsomridet. Kulturrddet har ocksd be-
riknat det regionala utfallet av hela kulturbudgeten i antal kronor per
invdnare och di blir resultatet ett helt annat. Stérst bidrag per in-
vénare gir till Gotland och Visterbotten, medan Stockholm fir det
minsta bidraget per invanare.

8.3.9  Priser, andra bidrag och stipendier

Vid sidan av de bidrag och stipendier som regleras i férordningar
finns det ocksd andra som konstnirer kan {3 ta del av. Dessa bidrag
och stipendier finns pd statlig, kommunal och regional niv3, inom
privata stiftelser och inom konstnirernas egna yrkesférbund. Nir
man ror sig utanfor det férordningsreglerade systemet stéter man
samtidigt pd det som ir relativt vanligt i1 dessa sammanhang: bidrag
och stipendier som inte gir att anséka om, utan som tilldelas ut-
valda konstnirer pd andra grunder.”®

Konstnirsnimndens egna stipendier

Inom de relativt vida ramar som giller for verksamheten vid Konst-
nirsnimnden kan konstnirer som soker finansiering hitta andra
finansieringsméjligheter 4n som framkommer av férordningar och
regleringsbrev.

3¢ Konstnirsnimndens &rsredovisning 2016, s. 40.

3 Musikverkets drsredovisning 2016, s. 11.

3% Inom det statligt reglerade systemet finns ett undantag frin modellen med ansékningsbara
bidrag och stipendier: ALMA-priset delas ut efter ett nomineringsférfarande, vilket regleras
i férordning (2002:1091) om litteraturpris till Astrid Lindgrens minne.
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P3 bildkonstomridet finns det t.ex. mojlighet att soka assistent-
stipendier for att finansiera en utvecklande arbetsperiod som assi-
stent till en erfaren kollega i Sverige eller utomlands, Dynamosti-
pendiet tilldelas den som pd eget uppdrag skapar nya méjligheter
for bild- eller formkonstnirer att méta sin publik. Aven Konstnirs-
nimndens/Bildkonstnirsfondens Stora stipendium, som tilldelas
framstiende bild- eller formkonstnirer har och har haft en stor
betydelse fér yngre kollegor. P4 dansomradet tilldelas &rligen en ung
koreograf Konstnirsnimndens Birgit Cullberg-stipendium, och pi
filmomradet tilldelas Konstnirsnimndens Mai Zetterling-stipendium
en filmregissér med hog konstnirlig kvalitet som vidgar grinserna for
kort- eller dokumentirfilm.”

Nir konstsamlaren och mecenaten Per Gannevik avled 2011 vi-
sade det sig att han testamenterat huvuddelen av sin férmégenhet
till Konstnirsnimnden. Konstnirsnimnden bildade &ret efter en
stiftelse for att dela ut stipendier till konstnirer inom bild- och
form, musik, teater, dans och film. Myndighetens styrelse ir tillika
stiftelsens styrelse och beslutar om stipendierna. Stiftelsen ir en
egen juridisk enhet separerad frin myndigheten. Det ir stiftelsens
styrelse som utser stipendiaterna utifrin sin kunskap om de olika
konstomridena. Under 2016 tilldelades fem konstnirer var sitt sti-
pendium p4 500 000 kronor.*

Kommunala och regionala stipendier till konstnirer

Den statistik som finns éver regionala och kommunala satsningar
pa kultur ir indelad i relativt grova kategorier och det dr dirfér inte
mojligt att ta fram samlade uppgifter om satsningar pd konstnirer.*
Utredningen har dock i dialogen med regionala kulturchefer samt
pd andra sitt inhimtat ett antal exempel pd stipendier riktade till
konstnirer:

— Region Visterbottens kulturstipendium ir fordelat pd tva kultur-
stipendier pd vardera 75 000 kronor och ett bildkonststipendium
pa 150 000 kronor.

3 Konstnirsnimndens webbplats 1 december 2017.
4 Konstnirsnimndens &rsredovisning 2016, s. 10, och stiftelsens webbplats i januari 2018.
# Kulturanalys (2016): Sambillets utgifter for kultur 2016.
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— Karlstads kommun férvaltar ett antal fonder och stipendier, bl.a.
arbetsstipendium fér kulturarbetare, resestipendium fér kultur-
arbetare och projektstdd f6r medverkan av kulturarbetare.

— Jonképings kommuns kulturstipendium delas ut f6r verksamhet
inom litteratur, konst, musik, teater, film eller annat kulturellt
omride.

— Flera stider har ateljéstipendier.

— Stockholms kulturnimnd delar varje &r ut 20 kulturstipendier
inom bildkonst, teater, dans, film, foto, illustration, konsthant-
verk, musik och litteratur. Stipendiet ir pd 40 000 kronor och
kan sékas av enskilda personer. Kulturnimnden delar ocksd ut
sju hederspriser pd 100 000 kronor vardera.

Privata stipendier till konstnirer

Det finns ocks3 ett stort antal privata stiftelser och andra organisa-
tioner som fordelar stipendier till konstnirer. Hir redovisas ndgra
av dessa:

— Stiftelsen Lingmanska kulturfonden: ger bidrag till sirskilda inda-
mél {6r enskilda personer och organisationer inom konst, litteratur,
musik, dans och film. Beviljade belopp ir i regel i storleks-
ordningen 15 000-50 000 kronor.

— Helge Ax:son Johnsons stiftelse: har till indama3l att st6dja litte-
rir och konstnirlig verksamhet och bidrag limnas till sivil en-
skilda personer som féreningar och sammananslutningar.

— Estrid Ericsons Stiftelse: Ger bidrag frimst till forskning och
utbildning inom omrddena formgivning, konsthantverk, hant-
verk och industridesign. Bidrag kan bl.a. ges till utbildning ut-
omlands, studieresor, deltagande 1 symposier och workshops.

— Fackférbundet Byggnads kulturstipendium: Stipendierna ges till
yrkesverksamma kulturarbetare med en viss etablering inom sitt
omride. Hinsyn tas bla. till om det konstnirliga perspektivet dr
att bryta ny mark, om det finns en kombination av socialt engage-
mang och kulturellt uttryck och om viljan ir att nd en bred publik
for att sprida kunskap i en viktig friga eller inom ett viktigt mne.
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— Svenska kyrkan: Varje ar utlyser kyrkan fem kulturstipendier pd
sammanlagt 500 000 kronor inom konstomrddena litteratur,
musik, film, bildkonst och teater.

— Bergmangirdarna pd Firo, Bergmancenter pd Firo, Filmregion
Stockholm-Milardalen, Svenska Kyrkan och Film pi Gotland
dterlanserar till jubileumsdret 2018 ”Efter Bergman” — ett ma-
nusstipendium f6r nordiska filmskapare.

Postkodstiftelsen

Postkodlotteriets verskott fordelas till vilgérande dndamal till 55
olika férménstagare till lotteriet. Det handlar om ideella organisa-
tioner som arbetar med bl.a. milj6, hilsa, fritid, natur och vilgéren-
het. En av férmdnstagarna ir Postkodstiftelsen som verkar for att
frimja en positiv samhillsutveckling och séka lingsiktiga l6sningar
pd savil lokala som globala utmaningar. Inom kulturomridet lim-
nar stiftelsen stéd dels till projekt som tillgingliggér kulturlivet
och gor sd att fler fir uppleva en bredd av kulturella uttrycksfor-
mer, dels till projekt som gor det mojligt for fler att sjilva utdva
kultur och utveckla sina egna fé6rmigor. En forutsittning for stéd
ir att den s6kande ir en ideell forening eller allminnyttig stiftelse.*

Postkodlotteriets kulturstiftelse (vars uppdrag frin och med
forra dret gick over till Postkodstiftelsen) fordelade 2016 cirka
80 miljoner kronor till kultursektorn. Det &ret prévade man ocksd
att gora utlysningar inom specifika omrdden: Initiativ for ett vil-
komnande samhille och Ovintade méten med publiken. Det totala
beloppet fordelades pd 70 beviljade projekt, diribland sddana som
utvecklats av Férfattarcentrum Vist, KLYS, Sveriges Konstfor-
eningar, Bygdegdrdarnas Riksférbund, Cirkus Cirkér, Konstfrim-
jandet och Konstfrimjandet Virmland.*

# Uppgifter himtade frin webbplatsen fér Postkodstiftelsen.
# Postkodlotteriets kulturstiftelse. Arsredovisning 2016.
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Kultur och niringsliv

Kultur & Niringsliv ir en medlemsférening som verkar f6r affirs-
missigt grundade samarbeten mellan kulturen, niringslivet och det
offentliga. Féreningen miklar émsesidigt givande kultursamar-
beten mellan féretag och kulturverksamheter. Féreningen startades
1988 pd initiativ av ddvarande Industriférbundet som ett sitt for
niringslivet att nirma sig kulturen. Sedan dess har féreningen ut-
vecklats till att 1 dag arbeta med och verka fér affirsmissigt grun-
dade samarbeten parterna emellan. Tanken ir att samarbeten som
ir affirsmissigt grundade och émsesidigt givande ocksd blir l18ng-
siktigt hdllbara. Féreningen bedriver dven opinion, sprider kunskap
och kontakter samt vill stirka synen p& kulturen som den perfekta
samarbetspartnern for tillvixt, varumirke och CSR. I detta arbete
ingdr att bearbeta beslutsfattare inom niringsliv, kultur och sam-
hille f6r att utoka mojligheterna till samverkan. Varje ar sedan 1993
anordnar féreningen en tivling, Swedish Arts & Business Awards,
som prisar de mest omsesidiga och affirsmissiga kultursamar-
betena, som ett sitt att visa pd goda exempel och uppmuntra till
lingsiktigt hillbara kultursamarbeten.*

Kungliga konstnirliga akademier

Verksamheten i de tre kungliga konstnirliga akademierna — Svenska
Akademien, Kungl. Akademien fér de fria konsterna (Konstaka-
demien) och Kungl. Musikaliska Akademien (Musikaliska Akade-
mien) — syftar till att ska frimja utvecklingen av konsten inom res-
pektive konstomrdden. Akademierna delar &rligen ut betydande be-
lopp 1 olika typer av priser och stipendier, baserade pd avkastningen
frdn stiftelser och fonder som akademierna férvaltar.

Konstakademien, som har som mélsittning att frimja de fria
konstarterna 1 Sverige, limnar stipendier och beléningar till bild-
konstnirer och arkitekter. Stipendierna ir méjliga att soka, och en
ansokan kan kompletteras med ett fysiskt verk. Beloningarna for-
delas diremot utan ansékan av sirskilda nimnder.*

# Webbplatsen for Kultur & Niringsliv i mars 2018.
# Webbplatsen f6r Konstakademien i september 2017.
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Musikaliska Akademien har till uppgift att frimja tonkonsten
och musiklivet. Den limnar stipendier som 1 huvudsak ir avsedda
att frimja fortsatta hdgre studier inom konstmusik, jazz- och folk-
musikomridet samt f6r dirigenter, kompositérer och instrument-
tekniker. Urvalet {6r nationella stipendier gérs av expertjurys med
representanter frin musiklivet och olika musik- eller operahdg-
skolor, bl.a. baserat p& provspelningar.*

Svenska Akademien, som ska frimja svenska spriket och littera-
turen, delar arligen ut ett stort antal priser och stipendier. Priserna,
av vilka de flesta avser litterira, sprikliga och allmint kulturella
insatser, delas ut utan ansékan. Stipendierna limnas 1 huvudsak till
forfattare, Oversittare, bibliotekarier, sprikforskare och kultur-
journalister, men det finns dven exempel pd stipendier till scenartis-
ter, regissdrer och dramatiker.*’

Allminna arvsfonden

Allminna arvsfonden bildades 1928 och har sedan starten anvints
for att driva samhillsutvecklingen framdt f6r barn, ungdomar och
personer med funktionsnedsittning. Fondens stdéd ska 1 forsta
hand limnas till verksamhet som ir nyskapande och utvecklande.
Stod far ocksd limnas for att finansiera byggnationer av lokaler och
anliggningar. Stod far limnas till organisationer som bedriver ideell
verksamhet samt om sirskilda skil finns — till offentlig huvudman.

Myndigheten Arvsfondsdelegationen har som uppgift att for-
dela stdd ur fonden, folja upp arvsfondsprojekt samt informera om
fondens indamil och fondmedlens anvindningsomride. Fonden
forvaltas av Kammarkollegiet som ocksd ansvarar f6r dess kansli-
stdd. Under 2016 beslutade Arvsfondsdelegationen om projektme-
del uppgdende till cirka 734 miljoner kronor. Det var d3 sjitte &ret i
rad som beviljade medel 6kade. Den finansieringen har ocksd 6kat
under flera &r. Inom ramen f6r indamélet med fonden férdelades
under 2016 cirka 50 miljoner kronor till kulturprojekt.

For att ha en stabilitet 1 verksamheten har Arvsfondsdelegation-
en under dren byggt upp ett buffertkapital. Det har under en rad av

% Webbplatsen f6r Kungl. Musikaliska Akademien i september 2017.
7 Webbplatsen for Svenska Akademien i september 2017.
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&r vuxit trots att volymen beslutade medel har ¢kat med nistan
200 procent mellan iren 2004-2016.%

Regeringen beslutade 1 juni 2017 att tillsitta en sirskild utredare
som ska se &ver och analysera vissa frigor som har med Allminna
arvsfondens arbete att géra. Meningen med &versynen ir att se till
att Allminna arvsfondens pengar anvinds f6r den verksamhet som
de ir avsedda for samt att pengarna hanteras och redovisas éppet,
rittssikert och opartiskt. Reglerna ska anpassas till detta. Det
handlar bl.a. om hur ett villkor ska utformas utifrin krav pa virde-
ringar som priglar ett demokratiskt samhille och kriterier for st6d
m.m. Inom ramen {ér uppdraget fir dven andra frigor uppmirk-
sammas och férslag limnas som har koppling till uppdraget. Upp-
draget ska redovisas senast den 1 september 2018."

Nordiska bidrag och stipendier

Inom ramen for det officiella nordiska samarbete som bedrivs inom
ramarna fér Nordiska ministerrddet och Nordiska ridet finns det
flera typer av kulturella stddprogram, som administreras av
Nordisk kulturkontakt och Nordiska kulturfonden.

Nordisk kulturkontakt har sitt site 1 Helsingfors. Man fordelar
drligen stod il cirka 500 kulturprojekt inom fyra kulturstédpro-
gram. Det handlar om stod il produktion, kompetensutveckling,
nitverk, resor och residens. Kulturkontakt driver ocksi ett biblio-
tek och kulturcenter i Helsingfors centrum samt ordnar evene-
mang. Milgrupper ir de som jobbar inom kultur- och konstfiltet i
Norden och Baltikum, kultur- och samhillsintresserade finlindare
samt finska skolor, daghem och universitet.

Nordiska kulturfonden, med sekretariat 1 Képenhamn, ska bidra
till en positiv utveckling fér konst och kultur i Norden genom att
frimja det kulturella samarbetet mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige samt Firdarna, Grénland och Aland. Det gor
fonden genom att vara kunskaps- och nitverksbyggande och genom
att fordela ekonomiskt stéd. Kulturfonden har idag en budget pd
36 miljoner danska kronor, varav huvudparten delas ut som projekt-
stod till nordiska kulturprojekt sdvil i som utanfér Norden.

# Arvsfondsdelegationens verksamhetsberittelse for 2016.
# Dir. 2017:68.
50 Webbplatserna fér Nordisk kulturkontakt resp. Nordiska kulturfonden i februari 2018.
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Branschernas bidrag och stipendier

Inom berérda branscher, sdvil inom arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer, finns det olika system med priser och stipendier
riktade till konstnirer. Utredningen har inte kunnat skaffa sig en
helhetsbild av 1 hur hég grad detta f6rekommer, men kan inda peka
pd nigra exempel. STIM har t.ex. ett system dir en nimnd av
imnesexperter gor en omférdelning av en del av de intikter som
samlas in f6r enskilda musikskaparnas rikning och som férdelas till
sociala, kulturella och utbildningsrelaterade indamal. Det handlar
om icke-sokbara medel som fér nirvarande 1 huvudsak tillfaller
konstmusiken. Inriktningen pd dessa medel ir ifrigasatta av andra
delar av branschen.”

Ett annat exempel ir den stipendieverksamhet som Teaterfor-
bundet f6r scen och film bedriver {6r sina medlemmar. En filmfond
anvinds t.ex. for medverkan 1 internationella méten som avser film-
arbete och upphovsrittsfrigor. Tvd humanitira fonder limnar under-
stdd 3t behovande personer som har eller har haft arbete vid teater.
Forbundet forvaltar ocksd 28 stipendiefonder varav 26 fonder delar ut
konstnirliga stipendier och tvd fonder delar ut understéd. Dessa sti-
pendier delas ut vartannat r. En annan stiftelse limnar understod it
behdvande personer, fér nirvarande cirka 60 personer, som har haft
konstnirligt arbete inom teater. Stiftelsen Hostsol har som dndamal
att bidra till att medlemmar av Teaterférbundet, eller personer som
tillhort svensk teater, fir en bekymmersfri dlderdom.*

8.4 Ersattning for utfért konstnarligt arbete

I linje med de nationella kulturpolitiska mélen ir det centralt att
konstnirer kan férsérja sig pd sin konstnirliga verksamhet. Det
forutsitter 1 sin tur flera saker. Dels att det finns en arbetsmarknad
som efterfrigar konstnirernas tjinster och uttryck, dels att konst-
nirerna far ersittning for utfort konstnirligt arbete. I detta avsnitt
ir det den senare aspekten som ska belysas. Avsnittet behandlar tre
grundliggande insatser som har den gemensamma utgdngspunkten

5! Minnesanteckningar frin utredningens méte med bl.a. Musikférliggarna i november 2017.
52 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Teaterforbundet f6r scen och film 1 maj
2017 samt uppgifter himtade frin férbundets webbplats i februari 2018.
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att konstnirerna ska ha ersittning for sitt konstnirliga arbete: upp-
hovsritten, de offentligrittsliga ersittningarna och avtalet om
medverkans- och utstillningsersittning till konstnirer, forkortat

MU-avtalet.

8.4.1 Upphovsratten

Som redan framgdtt dr upphovsritten central f6r konstnirernas
férsorjning. Upphovsritten dr grundlagsskyddad. Enligt regerings-
formen iger forfattare, konstnirer och fotografer ritt till sina verk
enligt bestimmelser som meddelas i lag.”> Den nirmare regleringen
finns i lag (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga
verk (URL). Det ir en omfattande och detaljerad lagstiftning som
innehdller minga viktiga aspekter. I detta avsnitt redovisas de grund-
liggande principerna i upphovsritten.”

Upphovsmin och utévande konstnirer

Upphovsrittslagen omfattar sdvil upphovsmin som utdvande
konstnirer. Upphovsminnens ensamrittighet slds fast redan i
1 kap. 1 § URL: Den som har skapat ett litterirt eller konstnirligt
verk har upphovsritt till verket. I 1 kap. 2 § stadgas att upphovsrit-
ten innefattar, med vissa inskrinkningar, uteslutande ritt att for-
foga over verket genom att framstilla exemplar av det och genom
att gora det tillgingligt for allminheten, 1 ursprungligt eller indrat
skick, 1 oversittning eller bearbetning, 1 annan litteratur- eller
konstart eller 1 annan teknik.

Med en utdvande konstnir avses en person som framfér och tolkar
ett verk, t.ex. skddespelare, musiker och sdngare. I URL regleras deras
rittigheter 1 5 kap. Vissa upphovsritten nirstdende rittigheter. En
utdvande konstnir har, med vissa inskrinkningar, en uteslutande ritt
att forfoga 6ver sitt framférande av ett litterirt eller konstnirligt verk
eller ett uttryck av folklore. Det finns med andra ord stora likheter vad
giller rittigheter och inskrinkningar, men som framgir nedan det
finns det ocks3 fall dir bestimmelserna skiljer sig 4t mellan grupperna.

53 2 kap. 16 § Regeringsformen.
5% Frigan om upphovsritten och digitaliseringen beskrivs i Pratik Vithlani. Digitaliseringens konse-
kvenser for konstndrligt yrkesutovande — en kartliiggning for den konstnérspolitiska utredningen.
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Ideell och ekonomiskt ritt

Upphovsritten ir en ensamritt, vilket innebir att upphovsmannen
ir ensam om att bestimma 6ver rittigheten till det som skapats,
och den bestir av tva delar, den ideella ritten och den ekonomiska
ritten.

Den ideella ritten ir tvingande och kan 1 princip inte éverlitas
eller avtalas bort men den kan efterges. Det handlar om att upp-
hovsmannens sirskilda koppling till det som skapats ska respekte-
ras. Upphovsmannen har t.ex. ritt att bli namngiven nir verket
visas eller sprids och ska ocksd kunna motsitta sig att det dndras
eller anvinds pd ett f6r verket och konstnirskapet krinkande sitt.
Ett kint exempel dir den ideella ritten var foremadl for riteslig
prévning ir tvisten mellan TV4 och regissérerna Vilgot Sjéman och
Claes Eriksson. Regissorerna hivdade att tv-bolaget gjorde intring
1 deras ideella ritt nir de lade in reklamavbrott under filmernas
visning. Arendet avgjordes i Hogsta domstolen, som konstaterade
att reklamavbrotten 1 filmerna utgjorde en krinkning av upphovs-
minnens ideella ritt. Ritten av fi avbryta filmer for reklam regleras
numera 1 ett avtal mellan berérda parter.

Den ekonomiska ritten handlar om att upphovsmannen férfo-
gar over nir, var och hur exemplar av verk far framstillas eller nir
det pd annat sitt far goras tillgingligt for allmidnheten, oavsett form
eller metod. Nir verket far visas eller pd annat sitt nyttjas ska det 1
princip utgd ersittning till upphovspersonen. Den ekonomiska
ritten gdr genom avtal att upplita med t.ex. begrinsningar 1 tid,
villkor om specifika publiceringsformer eller 6verltas, t.ex. till
forlag, produktionsbolag eller andra aktérer som upphovsmannen
onskar ingd ett sidant avtal med. Nivin pi ersittningen styrs av
flera faktorer, t.ex. omfattning och tiden fér den éverenskomna
forfoganderitten. Sddana villkor kan regleras i branschavtal eller i
enskilda avtal mellan berérda parter. I det sammanhanget ir speci-
fikationsprincipen viktig, vilket innebir att det som inte uttrycklig-
en dr avtalat ligger kvar hos upphovsmannen.

I Sverige giller upphovsritten till ett verk, bdde den ideella och
den ekonomiska, under upphovsmannens livstid och 70 r efter
dennes dodsdr. For utévande konstnirers prestationer giller dock
en tidsgrins pd 50 4r.
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Inskrinkningar i upphovsritten

En betydande del av URL upptas av inskrinkningar i upphovsritten.”
Det handlar om s8dana situationer dir lagstiftaren vigt upphovs-
mannens ensamritt till verket mot vissa andra intressen och kommit
fram ull att viss anvindning ska vara tilldten utan att upphovsmannen
tillfrigats 1 f6rvig. Upphovsmannen kan dirmed inte heller motsitta
sig dessa undantag. For att illustrera dessa férutsittningar kan man
likna URL vid en ost med hil i, dir varje hdl motsvaras av en av de
inskrinkningar som ingdr i den lagstadgade upphovsritten.

Naégra av dessa inskrinkningarna ir t.ex. att tillfilliga former av
exemplar av verk under vissa férutsittningar far framstillas (2 kap.
11a§), att var och en {6r privat bruk fir framstilla ett eller ndgra {3
exemplar av offentliggjorda verk (2 kap. 12 §), att var och en fir pd
annat sitt in genom ljudupptagning framstilla sddana exemplar av
offentliggjorda litterira och musikaliska verk samt av offentlig-
gjorda alster av bildkonst, som personer med funktionsnedsittning
behover for att kunna ta del av verken (2 kap. 17 §), att var och en
far citera ur offentliggjorda verk 1 verensstimmelse med god sed
och i den omfattning som motiveras av indamilet (2 kap. 22 §)
samt att verk som syns eller hors under en dagshindelse far &terges
vid information om dagshindelsen genom ljudradio, television,
direkt éverforing eller film (2 kap. 25 §).

Avtalslicenser

For att underlitta for verksamheter som férutsitter avtal med
mdnga upphovsmin, di det inte har bedémts vara rimligt att in-
himta individuella tillstind f6r anvindningen, innehdller URL be-
stimmelser om avtalslicenser.”® I stillet for att triffa avtal med var
och en kan kollektiva avtalslicensavtal upprittas med en organisa-
tion som foretrider ett flertal upphovsmin. Avtalslicensen ger an-
vindaren ritt att utnyttja verk av det slag som ticks in av avtalet
trots att verkens upphovsmin inte foretrids av organisationen.
Detta méjliggdr en forenklad hantering som ir syftet med avtals-
licensmodellen. Det finns organisationer som foretrider en mingd

5 Se 2 kap. URL.
% 33 kap. URL.
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upphovspersoner, s.k. kollektiva férvaltningsorganisationer. Dessa
underlittar f6r branschaktérer som vill producera och sprida upp-
hovsrittsligt skyddade verk och samtidigt finna former f6r att l6sa
rittighetsfrigor och ersitta upphovsmin. Ett exempel pd avtals-
licensmodellen ir att ett tv-bolag har avtal med Copyswede fér
webbutnyttjanden av ildre tv-program som annars inte hade varit
mojligt att klarera rittigheterna till.

Foljeritten

Bildkonstnirer har enligt upphovsrittslagen en sirskild lagstadgad
ritt till ersittning vid vidareférsiljning av originalverk, en s.k. félje-
ritt.”” Foljeritten infordes forst i Frankrike dir lagstiftarna sig att
en ung konstnirs verk kunde siljas for en l3g summa och sedan
over tid kunde virdet mingfaldigas. Lagstiftarna beslutade att bild-
konstniren har s.k. ”droit de suite”, dvs. ritt till det féljande. Varje
gdng ett originalverk siljs vidare ska en ersittning utgd till skaparen
av originalverket.

Enligt den svenska lagstiftningen har upphovsmannen ritt till
ersittning (foljeritt) om ndgon som ir yrkesmissigt verksam pi
konstmarknaden ir siljare, formedlare eller kopare vid forsiljning-
en. Ritten till ersittning ir personlig och fir inte overlitas eller
efterges. Lagen anger vidare hur ersittningen ska beriknas och
anger dessutom att endast en organisation som foretrider ett flertal
upphovsmin till 1 Sverige anvinda verk pd omridet har ritt att
kriva in ersittningen. Det ir organisationen Bildupphovsritt som
har det uppdraget.

Frigan om f6ljeritten 1 Sverige har sedan linge foljts av diskus-
sioner om att lagens efterlevnad p& den hir punkten ir dilig. Fri-
gan lyftes bla. i en artikel frin 2015 dir Konstnirernas Riks-
organisation, Sveriges Konsthantverkare och Industriformgivare
(KIF), Bildupphovsritt 1 Sverige och de kulturpolitiska tales-
personerna 1 Miljépartiet och Centerpartiet pekar pd att auktions-
husen skoter foljeritten pd ett riktigt sitt. De ser till att konstni-
rerna far mellan 0,25 och 5 procent av forsiljningspriset upp till ett
tak pd 12 500 euro. Det stdr diremot enligt artikelf6rfattarna simre

%7 2a kap. 26n-26p § URL.
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till hos en del av den 6vriga konsthandeln. Sju av tio féretag som
berdrs av skyldigheten att redovisa forsiljning av originalkonstverk
svarar inte nir Bildupphovsritt i Sverige begir redovisning.*®

Mot den bakgrunden vilkomnade artikelforfattarna forslaget
frén en statlig utredning 2014, Féljerittsutredningen, om en 6kad
transparens och en skarpare administrativ ordning i lagstiftning-
en.”” Redovisningsfusket snedvrider konkurrensen pi konstmark-
naden och seriosa gallerister tvingas konkurrera med mindre nog-
riknade. Dessutom skulle iven konsthandeln langsiktigt gynnas av
att foljeritten tillimpas fullt ut. Fler konstnirer skulle di kunna
igna sig helhjirtat it sitt konstnirskap i stillet for att forsorja sig
genom annat arbete.

Frin konstnirsorganisationernas sida inneholl Foljerittsutred-
ningen ocksd forslag som man inte sympatiserade med. Utred-
ningen foreslog att det minimipris till vilket ett konstverk miste
siljas for att konstniren ska fd foljeritt skulle férdubblas frin nu-
varande 2 200 kronor. Det skulle enligt kritikerna betyda att den
del av konstnirskdren vars verk ofta siljs till ligre priser, exempel-
vis grafiker och konsthantverkare, skulle bli utan sin foljeritt, vil-
ket skulle underminera syftet med féljeritten.®

Efter beredning av Foljerittsutredningens forslag har regeringen
1 februari 2018 beslutat om en proposition om férstirkt foljeritt. I
propositionen konstateras att konstnirer gir miste om en stor del
av sin foljerittsersittning pd grund av uteblivna redovisningar av
forsiljningar och uteblivna betalningar. Bedémningen ir att det
handlar om miljontals kronor varje ir. For att komma till ritta med
problemet féresldr regeringen dndringar i URL som innebir skirpta
regler for konsthandlare och auktionsféretag. De ska vara skyldiga
att sjilvmant limna uppgifter om forsiljningar senast vid en fast
tidpunkt varje ir. Dirmed fr man en bittre kinnedom om vilka
som kan vara skyldiga att betala ersittning och den som inte betalar
1 tid riskerar att 8 betala dréjsmélsrinta. Lagforslaget foreslds trida
i kraft den 1 juli 2018.

58 Artikel i Svenska Dagbladet publicerad den 10 september 2015: Konstndrer luras pa lagstad-
gad ersittning.

% Foljerittsutredningen. Frdgor om foljerdtt och om museernas kopiering (SOU 2014:36).

¢ Artikel i Svenska Dagbladet publicerad den 10 september 2015.

ol Prop. 2017/18:92 Férstirkt foljertt.
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EU och upphovsritten

Upphovsrittslagstiftningen dr teknikneutral och har stdtt sig vil
over tid trots att ny teknik kommit in i bilden och har relativt vil
fingat in nya nyttjanden som sker. Problemen yttrar sig fram-
for allt kring att bibehélla kontrollen éver verken di digitalisering-
en medfor nirmast odverblickbara konsekvenser efter en publice-
ring, ett offentliggérande eller dylikt. Anledningen ir att den som
forsvarar rittigheterna troligen inte vet vad som kommer hinda
framgent och det finns inga incitament fér att ersitta upphovsper-
sonen eftersom man inte vet om rittigheterna kommer att anvin-
das framover.

Sedan 1 januari 2017 giller lag (2016:977) om kollektiv forvalt-
ning av upphovsritt. Denna lag féljer ett EU-direktiv dir tanken ir
att f3 tillstdnd enhetliga regler 1 Europa. Enskilda svenska upp-
hovspersoner kan vilja en kollektiv férvaltningsorganisation 1 andra
europeiska linder for att samla in ersittningar f6r sina rittigheter i
Sverige. Det ir dock oklart om den 6kade konkurrensen stirker
upphovspersoneras stillning eller om det forbittrar mojlighet att
paverka ersittningsnivierna.

Upphovspersoners mojligheter att pdverka sina ersittningar ir
smd. Samtidigt utmanar digitaliseringen den ridande ordningen fér
kollektiva férvaltningsorganisationer. Enligt en studie frdn EU-
kommissionen 2017, Mapping the creative values chains, finns det
flera utmaningar s som:

— Brist pd transparens kring avtal.
— Mojligheten att undvika ersitta upphovspersoner.

— Okad komplexitet med kombinationen av bide digital och tra-
ditionella marknader.

— Svagare férhandlingssituation f6r enskilda upphovspersoner.

— Olika regelverk och fragmentering av marknader inom Europa.
De kollektiva forvaltningsorganisationernas betydelse kar, fram-
for allt for yngre och upphovspersoner med smalare konstnirliga
uttryck. Avtal som férhandlas fram ska behandla alla represen-

tanter lika och striva mot en rittvis foérdelning av ersittningar.
Vissa upphovspersoner som slir igenom bredare fir bittre betalt,
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men det ska inte bero pi bittre avtalsvillkor. Aven branschorgani-
sationer som representerar konstnirer och upphovspersoner ékar i
betydelse.*

Den pigdende EU-6versynen pd upphovsrittsomrddet vittnar
ocksd om att man frin EU-kommissionens sida uppmirksammat
att det rider obalans mellan aktdrerna pd marknaden och att det
finns oklarheter kring vissa regler inom upphovsritten pd den nu-
varande marknaden. Detta i kombination med att vi har att gora
med massutnyttjanden pd en grinséverskridande marknad leder till
slutsatsen att anpassningar av upphovsrittslagen bor genomforas.

Frin konstnirsorganisationernas sida pekar man pd att en stark
upphovsritt ir en grundférutsittning fér att den kulturella och
kreativa sektorn ska kunna fortsitta utvecklas. I linje med det pekar
man pi bestimmelser i EU-kommissionens forslag till direktiv om
den digitala inre marknaden som bér strykas, dndras, utvecklas och
kompletteras. Det handlar bl.a. om att virna den nordiska avtalsli-
censmodellen, att reglera frigan om upphovsritten kring hyper-
linkning och om fértydliga och komplettera den s.k. transparens-
triangeln.®

8.4.2  Offentligrattsliga ersattningar

Det finns idagsliget tre former av offentligrittsligt motiverade
ersittningsordningar for konstnirer:

— Visningsersdttning till bild- och formkonstndrer for att konstnir-
liga verk av deras hand i offentliga institutioners igo visas for
allminheten eller anvinds pd annat allminnyttigt sitt.

— Biblioteksersdttning till upphovsmdin av litterira verk for antalet
hemln av fysiska exemplar frin bibliotek och for antalet fysiska
referensexemplar av verket.

— Fonogramersitining till upphovsmdin av musikaliska verk och uto-
vande musiker som kompensation for utlining av deras musik-

fonogram och musikalier (tryckt form) pd folk- och skolbibliotek.

©2 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstndirligt yrkesutévande — en kartligg-
ning fér den konstndrspolitiska utredningen.

S KLYS om EU-kommissionens forslag till DSM-direktiv. Brev till de nordiska EU-
parlamentarikerna, den 31 januari 2018.
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Storleken pd det ersittningsbelopp som staten stiller till férfo-
gande beriknas pd olika sitt. For biblioteksersittningen handlar det
om att ett grundbelopp, uttryckt 1 antal 6éren, multipliceras med
den faktiska utliningen. Ett liknande system anvinds for fono-
gramersittningen, men det belopp som staten anvisar for detta
indamadl kan inte 6verskridas. I friga om visningsersittningen anvi-
sar staten drligen medel som tillférs dels en fond, kallad Sveriges
bildkonstnirsfond, dels organisationen Bildupphovsritt. En viktig
skillnad mellan de tre ersittningsordningarna ir att upphovsman-
naorganisationerna p det litterira omrddet har en forhandlingsritt
om biblioteksersittningens grundbelopp med regeringen, vilket
inte giller pd motsvarande sitt f6r de bida dvriga.

Figur 8.2

Biblioteksersattningen ersétter konstnarer for hemlan av verk fran bibliotek, samt anvandandet av dem
som referensverk.
Foto: Helene Larsson/Konstnarspolitiska utredningen.

Det finns tvd anvindningsomriden fér det samlade ersittningsbe-
loppet: dels en individuell férdelning baserad pd konstnirens ob-
jektiva bidrag, dels en kollektiv férdelning som innebir att konst-
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nirer kan ansoka om bidrag, vilka beslutas efter subjektiva bedom-
ningar av de sékandes kompetens och kvalitet (se avsnitt 8.3). Alla
tre ersittningsordningarna har en individuell férdelning och tvd av
dem har ocksi en kollektiv férdelning. Fonogramersittningen
fordelas enbart individuellt. Forfattarfonden hanterar bide den
individuella och kollektiva delen av biblioteksersittningen, medan
visningsersittningens kollektiva del hanteras av Bildkonstnirs-
fonden och den individuella av Bildupphovsritt. Fonogramersitt-
ningens individuella férdelning administreras av Stim och Sami.**

De individuella férdelningarna, baserade pa konstnirens objek-
tiva bidrag, ir konstruerade p4 olika sitt. Enligt férordningarna fér
biblioteksersittningen respektive fonogramersittningen ska den
individuella ersittningen beriknas utifrin antalet utldn, vilket ger
konstnirerna en minimiersittning. Forfattarfonden kan ockss,
enligt férordningen, besluta om s.k. sirskild biblioteksersittning
till enskilda litterira upphovsmin, vilket innebir att fonden tiller-
kinner vissa hogt kvalificerade och yrkesverksamma forfattare,
oversittare, tecknare och fotografer en ersittning som faststills pd
andra grunder dn den generellt faststillda ersittningen per utldnad
bok.

Den individuella visningsersittningen beriknas utifrdn ett po-
ingsystem som utgdr frin hur mycket verket sildes for. Om verket
ir bestillt har dven platsen dir verket ir placerat betydelse, liksom
hur synligt verket dr. En tdgstation ger till exempel mer poing in
ett slutet rum pd stadshuset. Principerna bakom poingberikningen
beslutas av Bildupphovsritt, som i samtal med utredningen konsta-
terar att poingsystemet gynnar konstnirer med en ldng yrkes-
verksamhet. En effekt av detta ir att kvinnliga konstnirer fir en
mindre del av ersittningsbeloppen eftersom de historiskt inte har
efterfrigats 1 lika hog grad som sina manliga kollegor vid inkép av
bildkonst till offentliga instanser. Skillnaden mellan koénen har
dock minskat 1 och med att yngre kvinnliga bild- och formkonst-
nirer 1 dag efterfrigas i storre omfattning in tidigare. Fortfarande
ir det dock en mirkbar skillnad mellan manliga och kvinnliga bild-

¢ Verksamheterna regleras i férordning (1962:652) om Sveriges forfattarfond, férord-
ning (1982:600) om Sveriges bildkonstnirsfond, férordning (1996:1605) om individuell vis-
ningsersittning samt forordning (1998:1387) om fonogramersittning.
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och formkonstnirers ersittningar och Bildupphovsritt utesluter
inte att ytterligare itgirder kan behévas.®

Upphovsmannabegreppet varierar mellan konstformerna. Inom
bild, form och litteratur sammanfaller upphovsmin och utévare.
Inom musiken finns det dock en viktig skillnad mellan komposi-
térer (upphovsmin) och musiker (utdvare). Detta pdverkar ocksd
de tre ersittningsordningarna. Upphovsmin vars verk har lists in
som talbok har ocksd ritt ull ersittning f6r detta. Ersdttningen
finansieras av staten och férdelas av Sveriges Forfattarférbund, som
har 6verldtit administrationen av ersittningen till Administration
av Litterira rittigheter i Sverige, ALIS. Denna ersittning, som inte
ir reglerad 1 ndgon foérordning, uppgick 2016 till 9,5 miljoner
kronor.

Tabell 8.12 Offentligrattsliga ersattningar, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare Typ av Ram 2016 Ram 2015
ersattning

Forfattarfonden Litterara Individuella 148 997 141 933
upphovsmén och kollektiva

Konstnarsndmnden/ Bild- och Kollektiva 73 069 72 184

Bildkonstnarsfonden formkonstnérer

Bildupphovsratt Bild- och Individuella 37122 37 405
formkonstnarer

Sami/Stim Utgivare och utdvare Individuella 5000 5000
av musikaliska verk

Summa 264 788 256 522

Kélla: Forordningar, regleringsbrev och arsredovisningar.

Tabellen 8.12 visar att de offentligrittsliga ersittningarna 2016
uppgdr till drygt en kvarts miljard kronor. Resursmissigt ir biblio-
teksersittningen stdrst, men visningsersittningens tva delar ir inte
lingt efter.® Minst 1 storlek ir fonogramersittningen. Utliningen
av fonogram pa bibliotek har minskat kraftigt. 2010 1g utldnings-
nivin f6r fonogram pd 2 143 780, sex &r senare var antalet 1in av

> Webbplatsen for Bildupphovsritt i januari 2018 och minnesanteckningar frin utredningens
mote med Bildupphovsritt i oktober 2017.

T budgeten fér 2018 har riksdagen beslutat om en stdrre hdjning av ersittningen till bild-
och formkonstnirer. Avstindet mellan de tv omridena har dirfér minskat ytterligare.
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musik pd fysiska birare nere pd 641 657. Mellan 2015 och 2016
hade utldningen minskat med 19 procent.*’

Forfattarfonden och Bildkonstnirsfonden har 1 uppdrag att gora
kollektiva férdelningar, medan Forfattarfonden, Bildupphovsritt,
SAMI och Stim gor individuella férdelningar. Den statliga styr-
ningen varierar mellan de olika ersittningsordningarna och instan-
serna, frin en detaljerad reglering av Forfattarfonden och biblio-
teksersittningen, till en mycket kortfattad och 6versiktlig reglering
av den individuella visningsersittningen och fonogramersittningen.

8.4.3 MU-avtalet

Avtalet om medverkans- och utstillningsersittning till konstnirer,
1 korthet kallat MU-avtalet, ir ett ramavtal f6r konstnirers ersitt-
ning fér medverkan vid utstillningar.®® Det har tecknats mellan
staten och Konstnirernas riksorganisation, Sveriges Konsthant-
verkare och Industriformgivare, Svenska Fotografers férbund och
Svenska Tecknare och tridde ikraft 2009. Avtalets syfte ir att
skapa bittre forutsittningar fér bild- och formkonstnirer att 3
betalt for utfért arbete. MU-avtalet ir bindande for statliga in-
stitutioner men principerna bor enligt avtalet dven vara vigledande
fér andra arrangérer med offentlig finansiering.

I avtalet faststills att en arrangdr ska skapa ett enskilt avtal med
en konstnir som bestimmer nivin pd medverkansersittning 1 ett
utstillningssammanhang. I det enskilda avtalet ska det framgd hur
en konstnir ersitts for:

— kostnader som uppstdr i samband med utstillningen, till exem-
pel frake, forsikring, resor och teknisk utrustning,

— arbete infoér, under och efter utstillning, exempelvis upphovs-
mannens arbete med produktion, katalog, hingning, montering,
moten, deltagande i programverksamhet och efterarbete,

¢ Kungliga biblioteket. Bibliotek 2010, s. 25 och Bibliotek 2016, s. 41.
¢ Beskrivningen av MU-avtalet ir dir inget annat anges himtad frin webbplatsen fér KRO i
november 2017.
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— upphovsrittsligt nyttjande av upphovsmannens verk efter avslu-
tad utstillning, exempelvis publicering av bilder pd arrangérens
webbplats.

I avtalet ingdr en utstillningsersittning som inte kan férhandlas
bort. Tariffer i avtalet beriknas utifrn utstillningslokal, hur linge
utstillningen pdgir och hur minga konstnirer som medverkar i en
utstillning. Det finns ocksd en minimiersittning som ska betalas ut
oavsett hur linge en utstillning pigar.

MU-avtalet har som kulturpolitisk modell ett starkt st6d bland
berérda instanser. Avtalet reviderades 2015 vilket resulterade 1 att
det blev tydligare att professionella utévare som fotografer, konst-
hantverkare och illustratérer ocksi omfattas av avtalet. En annan
forindring efter revideringen var tillimpningen av en successiv
minskning av ersittningsnivin efter 12 veckor av utstillnings-
perioden. Avtalets tariffer riknas upp vart tredje ar utifrdn utveck-
lingen av konsumentprisindex (KPI). Senaste upprikningen gjor-
des frin och med januari 2018.

Inom ramen for verksamhetsbidrag och projektbidrag inom bild-
och formomridet som férdelas till utstillningsarrangérer, konst-
hantverkskooperativ och frimjandeorganisationer, reserverar Kultur-
ridet medel f6r utbetalning av utstillningsersittning. Kulturridet
foljer sedan upp om dessa organisationer har limnat utstillnings-
ersittning till konstnirerna samt dven hur utstillningsersittning
har utbetalats av institutioner inom kultursamverkansmodellen.*’
For att folja upp hur MU-avtalet totalt sett tillimpas finns en
referensgrupp tillsatt av avtalets parter. For att fullgéra sina upp-
gifter ska gruppen pd begiran beredas tillgdng till enskilda avtal
som upprittats mellan upphovsman och arrangér. Referensgruppen
kan dven gora vigledande uttalanden vid en eventuell tvist mellan
en arrangdr och en upphovsman om tillimpningen av avtalet.

Kulturrddets referensgrupp beddmer att avtalet fyller en mycket
viktig funktion som checklista fér bdde arrangérer av utstillningar
och f6r berdrda bildkonstnirer och att det ger viktig finansiering av
konstnirligt arbete. Dock ticker de enskilda avtal som tecknas med

¢ Kulturrddet foljer ocksd upp de institutioner i Stockholms lin som ir utpekade i Kultur-
ridets regleringsbrev under anslag 1.6 och som fir statliga medel bl.a. fér att bedriva utstill-
ningsverksamhet.
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MU-avtalet som grund ofta inte det férberedande arbete konstni-
ren har infér en utstillning och som kan vara relativt omfattande.
Gruppen beddmer att det inte finns ett omedelbart behov av en ny
revidering, men mojligen pd sikt for att anpassa avtalet till att bild-
konst numera kan vara digital och inte enbart fysisk. For att avtalet
ska fi fullt genomslag behovs det dessutom att de utstillare som
ska betala ersittningen har tillrickliga resurser fér det.”

KRO har i en sirskild skrivelse pekat pd att minga 6verens-
kommelser fortfarande triffas muntligt, informellt och med kort
framforhdllning. I dessa situationer ir det inte ovanligt att konstni-
rernas arbetssituation fir ge vika for andra krav. Loften om fram-
tida kép anvinds ibland som argument till varfér konstnirerna bor
arbeta utan ersittning vid en utstillning. Det kan uppsta situationer
dir konstnirer viljer bort MU-avtalet f6r att dverhuvudtaget {3 ett
uppdrag eller tvirtom att utstillaren viljer bort att genomfora en
utstillning den inte har rdd med enligt avtalets tariffer. Avtalet ga-
ranterar inte att konstnirernas produktionskostnader eller arbetstid
ersitts, utan erbjuder bara ett ramverk inom vilket medverkans-
ersittning kan diskuteras. Samtidigt behéver konstnirerna sjilva bli
bittre pd att foérhandla sig till rimliga ersittningsnivier och dven
vara villiga att tacka nej till uppdrag om villkoren ir f6r diliga, sam-

tidigt som offentliga aktdrer bor uppmanas att inte yrka pd oskiliga
villkor.”

8.5 Konstnarspolitiken och
socialforsakringssystemen m.m.

Enligt direktiven ska utredningen beakta hur de statliga ersitt-
nings- och stédsystemen och socialférsikringssystemen férhéller
sig till varandra. I detta avsnitt redovisas en rad konstnirspolitiskt
motiverade bidrag, stipendier, ersittningar och andra dtgirder som
1 vissa fall dr skattepliktiga, ibland ger pensionsritt och ibland rik-
nas som inkomst for att fi del av en socialforsikringsférman. Det

70 Minnesanteckningar frdn utredningens méte med Kulturridet i juli 2017.
7t Underlag frdn KRO i juli 2017.
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ir med andra ord en hel del regler och villkor konstnirer behover
sitta sig in 1.”

Frin socialférsikringssynpunkt ir arbetsinkomster att foredra
framfér konstnirsbidrag, eftersom arbetsinkomsterna ligger till
grund for olika socialférsikringsférmaner. Det har dock inte varit
mojligt att inom ramen f6r denna utredning rikna pd de samhills-
ekonomiska vinsterna av ligre behov av exempelvis f6rsérjnings-
stdd och bostadsbidrag eller vad 6kad pensionsritt ger for effekter
pd statens utgifter for garantipension och andra ekonomiska stéd.

8.5.1  Ett- och flerariga bidrag och langtidsstipendier

Det finns flera bidrag och stipendier till konstnirer, bide privata
och offentligt finansierade. Ett stipendium definieras som en form
av penninggiva som limnas till en fysisk person utan krav pd ndgon
motprestation fran givaren. Den enda motprestation som kan fore-
komma ir att stipendiaten ska skriva en enkel rapport, exempelvis
frin en resa.

Bidrag och stipendier som delas ut av Konstnirsnimnden och
Forfattarfonden vid enstaka tillfillen eller hégst under tvd &r 1 rad
ir skattefria. Dessa skattefria bidrag och stipendier kallas ibland f6r
*punktstipendier”. De ger varken pension eller SGI. Diremot rik-
nas de in 1 BGI, till exempel vid ansékan om bostadsbidrag i1 den
del de 6verstiger 36 000 kronor per ar. Stipendier for visst syfte,
exempelvis ett resestipendium, kan dock undantas frin hushillsin-
komsten vid berikning fér férsorjningsstod.

Bidrag och stipendier till konstnirer som delas ut mer 4n tvé ir 1
rad beskattas. Den som beslutar om bidraget eller stipendiet kan
betala sirskild pensionsavgift for att géra dem pensionsgrundande,
vilket Konstnirsnimnden och Forfattarfonden gor med ett sirskilt
anslag frin staten. Dessa ldnga bidrag och stipendier ir diremot
inte sjukpenningsgrundande. Det finns inget inkomstbortfall vid
sjukdom. De ir inte heller underlag f6r arbetsléshetsersittning och
a-kassa. Stipendierna ingdr diremot 1 den sammanriknade férvirvs-
inkomsten vid ansékan om exempelvis bostadsbidrag.

72 Se Konstnirsnimndens vigledning om olika bidrag i Konstnirsguiden:
www.konstnarsnamnden.se/konstnarsguiden/
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Linga bidrag och stipendier ir ofta férknippade med restrik-
tioner nir det giller arbetsinkomster. Konstnirsnimndens l&ng-
tidsstipendier tilldter t.ex. inte mer dn halvtidstjinstgdring. Det gor
att stipendiaten inte kan komplettera med andra inkomster for att
oka pd sin SGI.

Frigan om att skattebeligga iven ”punktstipendier” och goéra
dem pensions- och sjukpenningsgrundande har diskuterats av andra
utredningar.” Det skulle innebira att stipendier, framfér allt frin
privata donatorer, miste avsitta en del av stipendiebeloppet till
sociala avgifter samt ansvara for inbetalning av inkomstskatt. I de
fall stipendierna och/eller de sociala avgifterna ir statligt finansi-
erade skulle det i s3 fall belasta statskassan pd samma sitt som
pensionsritt for studier, barnir och virnplikt. Det skulle, & andra
sidan, antagligen minska kostnaderna foér garantipension, som
ocksd gdr 6ver statsbudgeten.

Mot idén med att gora alla stipendier pensions- och sjukpen-
ningsgrundande talar att det inte handlar om s stort belopp for
den enskilde, som troligen inte mottar fler in ett eller ett par si-
dana stipendier under sitt yrkesliv. Det handlar alltsi om mycket
l18ga belopp 1 pensionsavsittning. Att gora alla stipendier pensions-
och sjukpenningsgrundande genom statsbidrag kan vara ett sitt att
stddja konstnirer, ett indirekt stéd som foljer med det urval som
gors av olika stipendiekommittéer. Fragan ir d4 om det dven skulle
omfatta privata stipendier. Det skulle i s3 fall kunna bli ett sitt att
kringgd inkomstskattelagen genom att ge bidrag och stipendier
utan anstillning 1 stillet f6r anstillning med 16n.

8.5.2  Projektbidrag

Det finns en ling rad av olika projektbidrag riktade till konstnirer.
Projektbidrag ska i princip gd jimt ut efter att alla kostnader kring
projektet dr betalda. I det fall det blir ndgot kvar dr beloppet att
betrakta som inkomst av arbete/inkomst 1 niringsverksamheten.
Projektbidraget paverkar eventuellt dverskott och ir dirmed grund
f6r SGI och den pensionsgrundande inkomsten.

73 Bland annat Skatteutredningen i betinkandet (SOU 1989:33) reformerad inkomstbeskattning.
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8.5.3 Individuella ersattningar till upphovsman

Bland de individuella ersittningar som kan utgd till upphovsmin
riknas bland andra biblioteksersittning, individuell visningsersitt-
ning och fonogramersittning. Ersittningar av dessa slag betraktas
som ersittning till en niringsverksamhet och ir dirmed skatte-
pliktiga samt pensions- och sjukpenningsgrundande. Mottagaren
ska sjilv betala in preliminir skatt och sociala avgifter i form av
egenavgifter. For den som inte har en niringsverksamhet ska
inkomsten klassas pd samma sitt som hobbyinkomster eller tillfil-
lig férvirvsinkomst.”

Biblioteksersittningen utgdr till férfattare och dversittare och
baseras pd antal utlinade bécker pd biblioteken. Denna ersittning
kan inte 6verldtas utan betalas bara ut ull forfattaren eller ver-
sittaren.”” Dirmed kan inte en férfattare eller éversittare ta in in-
komsten i sitt aktiebolag. Bestimmelsen virnar principen att konst-
nirligt inrittade ersittningar ska vara knutna till det enskilda
konstnirskapet. Samma begrinsning for aktiebolag giller dven for
den individuella visningsersittningen som Bildupphovsritt betalar
ut.”®

Forfattarfonden fordelar dven en sirskild biblioteksersittning
som for nirvarande omfattar 168 personer med en snittdlder pd
53 4r. Denna ersittning har drag av en inkomstgaranti och delas ut
tills vidare med en avstimning varje tredje till femte r. Ersittning-
en bestims for ett dr i taget och var 230 000 kronor for ar 2017,
inklusive den individuella ersittningen. Sirskild biblioteksersitt-
ning ir en skattepliktig inkomst. Dirmed ir den ocks8 underlag f6r
SGI och ger pensionsritt. Den fungerar i praktiken som en pen-
sionshojare. Det gdr att f3 ersittningen fram till 70 rs &lder och det
ir vanligt att forfactare fram till dess inte tar ut den allminna pen-
sionen. Ett villkor for stipendiet ir ocksd att mottagaren inte sam-
tidigt tar ut allmin pension. P3 sd sitt 6kar det mdnatliga pensions-
beloppet bide genom att pensionen skjuts upp och genom att den
sirskilda biblioteksersittningen ger ny pensionsritt.

74 Blankett T1 eller T2 i sjilvdeklarationen.
759 § Foérordning (1962:652) for Sveriges Forfattarfond.
76 Férordning (1996:1605) om individuell visningsersittning.
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8.5.4 MU-avtalet

MU-avtalets syfte ir att skapa bittre férutsittningar for bild- och
formkonstnirer att 3 betalt for utfért arbete. Avtalet giller for
statliga institutioner, men principerna ir vigledande fér samtliga
utstillningsarrangdrer som mottar offentligt stod.

I MU-avtalet saknas tydlig information om ansvar for sociala av-
gifter som t.ex. pensionsavgift i de fall konstniren har A-skattsedel.
Iavtalet stdr bara att motparten drar 30 procent av ersittningen i
inkomstskatt. Kulturrddet bekriftar att de enskilda avtalen kan inne-
bira olika villkor for tvd konstnirer som har A-skattsedel och att detta
ir nigot som kan ing3 i férhandlingen om ersittningen. Den utstillare
som drar inkomstskatt dr ocksd ansvarig for sociala avgifter i form av
arbetsgivaravgiften. I det fall de betalar in sociala avgifter fir den
konstnir som har A-skattsedel 1 praktiken en hégre ersittning dn den
som har egen niringsverksamhet och sjilv ansvarar for att betala in
egenavgiften.

8.5.5 Kommunala ateljéstod

Ateljéstdd dr ett hyresbidrag foér konstnirsateljéer som delas ut av
kommuner, bl.a. i Stockholm, Goteborg, Uppsala, Orebro och Givle.
Ateljéstod riknas som ett niringsbidrag och syftet med stodet ir att
forbattra villkoren for yrkesverksamma konstnirer och p8 s3 sitt bidra
till att utveckla stidernas professionella kulturliv. De flesta som fir bi-
draget ir enskilda niringsidkare, men dven andra konstnirer kan 3 det.
I Goteborg har stédet de senaste 4ren varit omkring
7 800 kronor per r och konstnir. Det ir lika for alla och kan vari-
era mellan 3ren beroende pd antalet konstnirer som fir stodet.
I Stockholm kan det arliga beviljade stédet uppgd till maximalt
70 procent av &rshyran och som mest till 18 000 kronor per &r. St6d
beviljas for en tredrsperiod och betalas ut en gdng per ar.
Ateljéstodet riknas som en intikt 1 konstnirens verksambhet.
I och med att konstniren kan dra av f6r lokalkostnaden i sin ni-
ringsverksamhet blir bidraget 1 praktiken skattepliktigt. Enligt in-
komstskattelagen ska ett niringsbidrag tas upp om det anvinds for
en utgift som ska dras av.”” Detta betyder att fér en konstnir som

7729 kap. 5§ Inkomstskattelagen (1999:1229).
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bedriver niringsverksamhet féreligger ritt till avdrag f6r hyra av
ateljé/studio. Av detta foljer att om man erhiller bidrag till hyran,
s& blir detta bidrag skattepliktigt. Den kommunala férvaltningen
limnar inkomstuppgifter till Skatteverket, med kopia till konstni-
ren som beviljats ateljé- och studiostdd. Det innebir att stédet
paverkar eventuellt 6verskott och ir dirmed grund fér SGI, BGI
och den pensionsgrundande inkomsten.

8.5.6 Scenkonstallianserna

Gemensamt for de tre scenkonstallianserna Teateralliansen, Dans-
alliansen och Musikalliansen ir att de anstiller frilansande utévare
som ir kontinuerligt verksamma och som har verkat inom organi-
sationer med offentligt stod (se avsnitt 8.7.1). I dag omfattar de tre
allianserna totalt ungefir 500 personer. Alliansmodellen bygger pd
att de som anstills dr de mest yrkesverksamma inom sina omraden,
ingen kvalitetsbedémning eller behovsprévning gérs vid ansékan.
Allianserna arbetar ocksd aktivt med kompetensutveckling och
formedling for att 6ka de anstilldas mojligheter till fler arbeten. Ju
mindre de ir i tjinst hos allianserna, desto mer ekonomiska medel
frigors f6r att anstilla fler frilansare.

Anstillningsformen ir rent formellt en tidsbegrinsad anstill-
ning, men avviker samtidigt frin vad som traditionellt menas med
en sddan anstillning. Detta giller 1 synnerhet fér de anstillda som
har omfattande engagemang som frilansande utdvare. For dessa
utdvare kan alliansanstillningen mycket vil 16pa under hela den
resterande yrkeskarriiren. Av dessa skil har alliansanstillningen
kallats for en tredje anstillningsform. Modellen premierar de ska-
despelare, dansare och musiker som kan férsérja sig pd sitt yrke,
och ska principiellt sett inte sammanblandas med a-kasseersittning
eller stipendier.

Anstillda i en allians fir en inkomst som ligger nigot under kol-
lektivavtalsnivdn men &ver a-kassan. Inkomsten dr sjukpennings-
och pensionsgrundande och den ger tjinstepension. Eftersom den
anstillde fir inkomst frdn sin allians mellan uppdragen ir det inte
aktuellt med arbetslgshetsstod som a-kassa.
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8.5.7  Konstnarspolitiska insatser och
socialforsakringssystemen m.m.

Genomgéngen av hur nuvarande konstnirspolitiska insatser férhal-
ler sig till socialférsikringssystemet, arbetsloshetsférsikringen och
skatteomradet visar att flertalet konstnirspolitiska insatser dr skatte-
pliktiga och omfattas av socialférsikringssystemet och arbetsléshets-
forsikringen Det ir de korta och l8nga verksamhetsbidragen och
stipendierna som inte omfattas fullt ut. Det ir samtidigt viktigt att
pipeka att dven om bidrag och ersittningar omfattas av social-
forsikringssystemen ir det ind3 inte sikert att konstniren har fullt
skydd. En viss otydlighet finns ocksd kring ansvaret fér sociala
avgifter inom ramen fér MU-avtalet.

8.6 Insatser for att stirka konstnarernas
arbetsmarknad

Det finns ett stort antal bidragsformer inom kulturpolitiken som
riktas till kulturinstitutioner, olika typer av arrangérer, forlag, civil-
samhillets organisationer, fastighetsigare och skolhuvudmin. Det
ir insatser som har andra primira mottagare in konstnirer, men
som utgdr frin gemensamma kulturpolitiska mdl och som har stor
betydelse for konstnirernas méjligheter till anstillningar och
uppdrag. I tabell 8.13 redovisas ansvariga instanser for dessa in-
satser, vilka som dr mottagare av bidrag, vilka typer av konstnirer
som berdrs och vilka bidragsbelopp det handlar om.
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Tabell 8.13 Exempel pa indirekta bidrag till konstnarer, tusental kronor

Instans Mottagare Typ av konstnarer Ram 2016  Ram 2015

Kulturdepartementet Centrala institutioner inom Skadespelare, 978 962 967 294
teater, dans, musik sangare, dansare

Kulturradet Regionala kulturinstitutioner, ~Scenkonst, hemsldjd, 1184 000 1172000
verksamhetshidrag och bild, form

utvecklingshidrag
(Samverkansmodellen)

Kulturradet Huvudman for forskolan, Scenkonst, litteratur, 183 499 189 930
férskoleklassen eller grund-  visuell konst, arki-
skolan (Skapande skola) tektur, design,

konsthantverk, film,
media, hemslojd,
arkiv, museer

Public service Radiosymfonikerna, Radio- Scenkonst, litteratur, ~ Uppgift Uppgift
kéren, Radioteatern, drama-  visuell konst, arki- saknas saknas
produktion/film, livekonserter, tektur, design,
fria produktionsholag m.m. konsthantverk, film,

media, hemslojd,
arkiv, museer

Filminstitutet Producenter, distributérer av ~ Scenkonst, forfat- 293 476 296 688
film (enligt filmavtalet) tare, m.fl.

Kulturrddet Utgivare av litteratur, (littera- Forfattare 35099 37 184
turstéd)

Kulturradet Fria dansgrupper (verksam- Dansare 33 328 33068
hetsbidrag)

Forfattarfonden Bestallare av nyskriven Dramatiker 2 500 2534
svensk dramatik

Kulturradet Utstéliningsarrangtrer inom  Bild- och 18610* 9420
bild- och formomradet formkonstnarer

Kulturrddet Framjandeorganisationer Bild- och 13 445 13480

formkonstnérer

Kulturradet Konsthantverkskooperativ Konsthantverkare 2825 2 000

Kulturradet Musikarrangérer Musiker 32 315 32330
(verksamhetshidrag)

Konstradet Konstnarlig gestaltning av Bild- och 32942 33025
den gemensamma miljén formkonstnérer

Kalla: Bidragsforordningar, sdndningstillstand och arsredovisningar.
* 2016 utnyttjade Kulturradet bemyndigandet pa anslaget.
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Tabellen visar att de kulturpolitiska insatserna med betydelse for
konstnirerna stricker sig lingt utanfér den egentliga konstnirs-
politiken. I detta avsnitt redovisas ndgra av dessa insatser nirmare.

8.6.1 Centrala scenkonstinstitutioner

De centrala scenkonstinstitutionerna ir viktiga arbetsgivare fér konst-
nirer pd teater-, dans- och musikomridet. Dit riknas traditionellt
Operan, Dramaten, Riksteatern, Dansens Hus och Drottningholms
slottsteater.”® Statsanslagen f6r dessa framgdr av tabell 8.14.

Tabell 8.14 Centrala scenkonstinstitutioners statsanslag, tusental kronor,

2015-2016
Scenkonstinstitution Ram 2016 Ram 2015
Operan 452 284 446 119
Dramaten 229 442 226 665
Riksteatern 261727 259 358
Dansens Hus 23 605 23429
Drottningholms slottsteater 11 904 11732
Summa 978 962 967 303

Kélla: Regleringsbrev.

Inom ramen for sina nationalscensuppdrag ska Operan och Dramaten,
som bada dr aktiebolag, vara angeligna f6r en publik 1 hela landet, striva
efter att nd nya publikgrupper och pd olika sitt 6ka tillgingligheten.
Riksteatern ir en producerande turnéteater som bestdr av 230 lokala
riksteaterforeningar. I varje lin finns ocksd en regional Riksteater-
forening som fungerar som samverkansorgan for de lokala teaterfore-
ningarna. Dansens Hus, som ir en stiftelse bildad 1989, har en gistspel-
scen for samtida dans frén Sverige och hela virlden i Folkets Hus vid
Norra Bantorget 1 Stockholm. Drottningholms Slottsteater ér en natio-
nell institution som spelar opera-, teater- och dansférestillningar och
erbjuder konserter, visningar och evenemang, med avstamp i 1700-
talet. Teatern ir en del av Virldsarvet Drottningholm.

78 Regeringen utsig teaterverksamheten Unga Klara att frdn 2018 vara en nationell scen fér
barn och unga. Det ir den forsta verksamheten med ett renodlat barn- och ungdomsuppdrag
som fir status som nationell institution.
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8.6.2 Kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen inférdes 2011 som en ny modell for
fordelning av statliga medel till regional och lokal kulturverksam-
het. Tanken med modellen var att det regionala inflytandet skulle
oka samtidigt som ansvars- och rollférdelningen mellan nationell,
regional och lokal nivd skulle tydliggoras. Sedan 2013 ir alla lin
utom Stockholms lin med. Innan modellen inférdes avgjorde reger-
ingen vilka regionala kulturinstitutioner som var berittigade till stat-
ligt stdd, och dessa fick var och en soka stdd frin Kulturrddet. Nu idr
det 1 stillet regionerna sjilva som beslutar om det statliga stodet till
den regionala kulturen utifrdn de indamil som regeringen har fast-
stallt.

Varje landsting eller region ska ta fram en flerdrig plan f6r hur
kulturverksamheten ska bedrivas 1 linet, hur de statliga medlen ir
tinkt att anvindas samt hur kulturverksamheterna ska finansieras
av kommuner och landsting. Landstinget eller regionen ansvarar
for att den regionala kulturplanen tas fram 1 samverkan med linets
kommuner och efter samr8d med linets professionella kulturliv
och civilsamhillet. Dessa regionala kulturplaner ligger sedan till
grund for de beslut som Kulturridet, efter samrdd med samver-
kansridet fattar om medelsférdelning till respektive lin.” Under
2016 fordelade Kulturrddet totalt cirka 1,2 miljarder kronor till
regionerna och landstingen (vilket motsvarar cirka 19 procent av
hela kulturbudgeten), som 1 sin tur fick férdela det statliga stodet
till kulturverksamheter 1 linen inom de sju olika konst- och kultur-
omridena.*

Inom kultursamverkansmodellen férdelar Kulturridet dven ut-
vecklingsbidrag till tidsbegrinsade projekt. Ar2016 fordelades
cirka 24 miljoner kronor till totalt 68 projekt 1 linen. Prioriterade
verksamheter var bl.a. bild och form samt de nationella minorite-
ternas kultur. I budgetpropositionen fér 2018 féreslog regeringen
att 25 miljoner kronor ytterligare skulle avsitts till kultursam-
verkansmodellen dir bl.a. medel till bibliotek, lis- och litteratur-

7 Myndigheter och organisationer i Samverkansrddet ir: Kulturridet (ordférande), Konst-
nirsnimnden, Kungliga biblioteket, Linsstyrelserna (genom linsstyrelsen 1 Halland), Nimn-
den fér hemslojdsfrigor, Riksteatern, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Svenska film-
institutet.

% De sju omridena ir arkiv, teater, dans och musik, konst- och kulturfrimjande, museer,

hemslsjd, film och bibliotek.
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frimjande fordelas. Bild- och formomridet har ocks3 lagts till som
ett av de omridena som kan fi stdd inom ramen fér modellen.
Riksdagen beslutade i enlighet med férslaget. I figur 8.3 redovisas
de statliga och regionala bidragens férdelning per verksamhetsom-
rdde under 2015.

Figur 8.3 Kultursamverkansmodellen, fordelning per verksamhetsomrade,
procent, 2015

= Teater, dans, musik
= Museer

Bibliotek
= Konst- och kulturfr.
= Arkiv

Film

= Hemslojd

Kalla: Kulturradet.

Av cirkeldiagrammet framgar att teater-, dans- och musikomridet
ir mottagare av nirmare 70 procent av de medel som ingdr 1 kultur-
samverkansmodellen. Museerna har ocksd en betydande andel, me-
dan 6vriga omrdden har betydligt mindre andelar.

Det intryck utredningen har fitt frin berérda intressenter om
kultursamverkansmodellen ir 6verlag positivt. Modellen anses vara
effektiv nir det giller att driva pd en allmin utveckling inom
kulturomridet. Trots att konstnirsfrigorna inte ir en uttalad del av
de omriden som modellen ska fokusera pd gir det att se ett storre
engagemang for konstnirspolitiska insatser i de kulturplaner som
tagits fram under senare &r av landsting och regioner. Arbetet med
de breda perspektiven i kultursamverkansmodellen kan ha varit en
bidragande orsak till den positiva utvecklingen. Att Konstnirs-
nimnden sitter 1 samverkansrddet uppges ocksd vara en bidragande
orsak till att konstnirsfrigorna fitt storre plats. I KLYS &rliga
tendensrapport 6ver kulturplanerna framkommer att regionerna i
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2016 &rs kulturplaner jimfért med tidigare &r 1 allt hogre grad lyfter
de professionella kulturskaparnas villkor som ett sirskilt prioriterat
omride.”

Den regionala utvecklingen av konstnirspolitiken har stor
betydelse for att sikerstilla konstens och kulturens tillginglighet i
hela Sverige. Det giller bdde utveckling av verksamhet inom konst-
omrdden med svagare strukturer runt om i landet, exempelvis
danskonst samt bild- och formkonst, men dven vad giller kulturpo-
litikens tvirsperspektiv. Det gir t.ex. att se ett starkare genomslag
for bl.a. 6kad tillginglighet f6r personer med funktionsnedsittning,
de nationella minoriteternas kultur och kulturarv. Flera organisa-
tioner bedriver ett regionalt arbete &ver hela landet 1 férhillande till
kultursamverkansmodellen och har bidragit till att regionerna
numera har en dialog med konstnirligt yrkesverksamma och ut-
vecklar en regional konstnirspolitik.

8.6.3  Skapande skola

Bidraget Skapande skola ir en kulturpolitisk reform som har fun-
nits sedan 2008 och férdelas av Kulturrddet. Forst omfattades ele-
ver pd hogstadiet, men frin och med lisdret 2013/2014 giller re-
formen grundskolans samtliga &rskurser och forskoleklass. Sedan
2015 finns ocksd Skapande forskola som ir riktad till omrdden dir
tillgdngen pd professionell kultur anses vara 1g. Skapande skola-
bidraget ska utgéra ett komplement till skolornas egen kultur-
budget och ska stirka samverkan mellan skolan och det professio-
nella kulturlivet.
Bidraget ska medverka till att:

— kulturella och konstnirliga uttryck ldngsiktigt integreras i for-
skolan, foérskoleklassen, grundskolan och vissa sirskilda utbild-
ningsformer med utgdngspunkt 1 skolans kulturuppdrag enligt
gillande liroplan och

— 0ka den professionella kulturverksamheten fér och med elever-
na, s att tillgdngen till kulturens alla uttrycksformer och moj-
ligheterna till eget skapande 6kar.*

81 KLYS (2017). Regional tendensrapport 2017 — En genomgdng av regionala kulturplaner for
perioden 2018-2021.

308



SOU 2018:23 Nuvarande insatser for konstnarerna

Under 2016 var det totalt 399 skolhuvudmin som beviljades sam-
manlagt 171 245 000 kronor. Drygt 3 370 skolor omfattades av de
aktiviteter som genomférts med hjilp av bidraget, vilket var en
okning med ungefir 90 skolor i jimférelse med &ret innan. Under
lisdret 2016/2017 deltog 771 500 elever 1 aktiviteterna och det var
en 6kning med 27 000 elever jimfért med ret innan. Av det totala
antalet elever var det cirka 67 procent som deltog i Skapande skola-
aktiviteter.”

I de dialoger utredningen haft med olika aktorer har det varit en
friga om 1 hur hog grad aktiviteterna omfattar konstnirer och 1
vilken grad det finns en 6vervikt pd pedagogiska insatser. Enligt
Kulturridet har bidraget haft en stor positiv betydelse foér sivil
konstnirer som for skoleleverna. Den bild som ibland ges av att
bidraget i stor utstrickning skulle pa till pedagoger pd bekostnad av
professionella konstnirer stimmer inte enligt myndigheten.**

En fordjupad uppfoljning av Skapande skola genomférd av
forskare vid Lunds universitet presenterades av Kulturanalys 2017.
Resultatet visar bl.a. att kommunerna inte har minskat sina ordi-
narie kulturbidrag efter det att Skapande skola inférdes 2008 och
inte heller har konkurrensen pa den privata marknaden snedvridits.
I samma rapport analyseras ocksi i vilken utstrickning kultur-
utovare och konstnirer knyts till skolorna genom bidraget. Man
utgdr frin att det i princip finns fyra kategorier av kulturutdvare
som kan komma ifriga: konstnirer, pedagoger, fria grupper och
institutioner. Av figur 8.4 framgdr antal uppdragstagare i dessa fyra
kategorier mellan 2008 och 2013.

82 Frordning (2007:1436) om statsbidrag till kulturell verksamhet 1 skolan.

8 Kulturridet (2017). Sammanstillning Skapande skola — redovisningar frin de skolbuwvudmdin
som beviljades bidrag 2016.

8 Uppgift himtad fr8n minnesanteckningar frdn utredningens méte med Kulturridet i
juli 2017.
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Figur 8.4 Uppdragstagare i Skapande skola, 2008-2013
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Kalla: Kulturanalys. En ldgesbeddomning i relation till de kulturpolitiska malen. Rapport 2017:2.

Antalet uppdragstagare har 6kat frin drygt 1 000 ull drygt 5 500.
Samtliga fyra kategorier av kulturaktdrer som anlitats har mer in
tredubblats under perioden. For pedagoger giller att de ska ha
genomgitt hogre konstnirlig utbildning fér att komma 1 friga for
bidraget.*” Av analysen framgir att det finns en 6kad efterfrigan
fran skolorna pd pedagogiskt anpassade uppligg genom dren. Detta
har skett parallellt med att verksamheten kommit att mer 6vergd i
ordinarie former och att lirares och elevers 6nskem8l kommit att
std 1 centrum allt mer. Paketlésningar tycks ha 6kat éver dren och
forskarnas bedémning ir att det primirt ligger praktiska och plane-
ringsmissiga orsaker bakom. Forskarna anser att paketerbjudanden
inte ska tolkas som att kulturaktérer konkurrerar om uppdrag
utifrdn pris. Skolorna jimfér i allminhet inte erbjudanden frin
olika typer av kulturaktérer utifrin vad de kostar.*

85 Kulturridets webbplats 1 mars 2018.
8 Kulturanalys. En ligesbedémning i relation till de kulturpolitiska mdlen. Rapport 2017:2,
s. 62-64.
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8.6.4  Radio och tv i allmédnhetens tjanst

Uppdraget for radio och TV i allminhetens tjinst handlar i vid
mening om att sjilvstindigt och oberoende av utomstdende eko-
nomiska, politiska och andra intressen erbjuda ett programutbud
som ir tillgingligt for alla, speglar hela landet och kinnetecknas av
god kvalitet, allsidighet och relevans oavsett genre.*’

Sindningstillstdnden f6r de tre programféretagen Sveriges Radio
AB (SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildnings-
radio AB (UR) innehdller ett antal villkor fér programverksam-
heten. Det handlar om méngfald, kvalitet, tillginglighet for
personer med funktionsnedsittning, férbud mot att sinda reklam
m.m. SR och SVT ska ocksd erbjuda ett mingsidigt kulturutbud,
bevaka, spegla och kritiskt granska hindelser pd kulturlivets olika
omriden, pi egen hand och 1 samarbete med utomstdende
producenter och utdvare 1 det svenska kulturlivet svara for en
omfattande produktion av kulturprogram, sirskilt dramaproduk-
tion, samt gora forestillningar, konserter och andra kulturhindel-
ser tillgingliga for hela publiken genom samarbeten med kultur-
institutioner samt fria kulturproducenter p3 skilda kulturomriden i
hela Sverige.**

For SR giller 1 sirskild ordning att féretaget “ska bedriva kon-
serthusverksamhet 1 Berwaldhallen genom Sveriges Radios symfo-
niorkester och Radiokéren”. SVT ska i stillet ”bidra till utveckling-
en av svensk filmproduktion”. De bdda programféretagen nir en
miljonpublik varje dag, de har bide viktiga och omfattande kultur-
uppdrag, med betydelse fér konstnirernas arbetsmarknad.

8.6.5  Filmproducenter, distributdrer och visningsfonster

Filmbranschen brukar beskrivas som tredelad. Férst kommer pro-
duktionsledet, direfter distributionsledet och sist de olika visnings-
fonstren. Iverkligheten idr rollerna och uppdelningen mellan de
olika aktérerna inte tydlig och rollerna flyter allt oftare samman.

% Prop. 2008/09:195 s. 1.
8 Sindningstillstinden f6r Sveriges Radio AB, Sveriges Televiston AB och Sveriges Utbild-
ningsradio AB.
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Produktionsledet omfattar hela processen frén den ursprungliga
kreativa idén om filmens innehdll till den firdiga filmen. Det ir en
ling process som normalt tar flera &r i ansprik och som inkluderar
ett stort antal personer inom olika professioner. Manusforfattaren,
regissoren och producenten har i regel en sirstillning i en produk-
tion. Producenten ir ytterst ansvarig for att hdlla thop processen
frdn borjan till slut. Distributéren képer visningsrittigheterna till
den firdiga filmen och distribuerar den till féretag som 1 sin tur hyr
ut filmen for visning 1 olika visningsfénster. Det finns 1 dag 1 hu-
vudsak fyra grupper av visningsfonster f6r film: biografer, kép- och
hyrfilm, betal-tv samt allmin-tv som SVT och TV4.”

Till och med den 31 december 2016 bestod filmpolitiken av tvi
delar: filmavtalet och filmkulturella insatser. Genom det avtal som
ingdtts mellan staten, filmbranschen och flera tv-féretag bidrog
staten med medel till svensk filmproduktion samt till viss distribu-
tion och visning av film 1 hela landet. Insatser for olika filmkultu-
rella indamal finansierades helt av statliga medel. Toch med att
avtalsmodellen upphérde den 1 januari 2017 tar staten nu ett hel-
hetsansvar for den nationella filmpolitiken. Det statliga anslaget for
2018 ir 547,9 miljoner kronor. Det dr Filminstitutet som ansvarar
for genomférandet av den statliga filmpolitiken.”™

8.6.6 Bokbransch, kulturtidskrifter och
framjandeorganisationer

P34 samma sitt som filmbranschen kan bokmarknaden férenklat
beskrivas i en modell som anger de steg som en traditionell bok
genomgdr frin forfattare till konsument. I en sidan kedja ingdr
forlag, tryckerier, distributérer, grossister och detaljhandlare.”

De statliga insatserna pd detta omride domineras av statsbidra-
get till utgivning och spridning av litteratur och kulturtidskrifter
och tll lisfrimjande insatser. Statsbidrag till utgivning av litteratur
limnas till enskilda titlar 1 efterhand. Statsbidrag till utgivning av
kulturtidskrifter limnas som bidrag till produktionskostnader och

8 Mer film till fler — en sammanbdllen filmpolitik (prop. 2015/16:132), s. 13-15.

% Budgetpropositionen fér 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 17), s. 148 och regleringsbrev
for 2018 for Filminstitutet.

91 Lisandets kultur — slutbetinkande av Litteraturutredningen (SOU 2012:65), s. 231-232.
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utvecklingsinsatser. Andamilet ir dels att frimja mangfald, kvalitet
och férdjupning i utgivningen av litteratur och kulturtidskrifter, dels
att frimja spridning och lisning av litteratur- och kulturtidskrifter.”
Anslaget for dessa insatser f6r 2018 dr 155,7 miljoner kronor.

8.6.7 Bildkonstens utstéllare, verkstader och kooperativ

Kulturrddet férdelar verksamhetsbidrag och projektbidrag till akts-
rer inom bild- och formkonstomridet, till exempel till utstillnings-
arrangdrer, konsthantverkskooperativ och frimjandeorganisa-
tioner. Kollektivverkstider kan anséka stod £6r kop av utrustning.

Professionella grupper, sammanslutningar och organisationer inom
bild- och formkonstomradet 1 Sverige kan soka stod for nationellt
eller internationellt projekt som t.ex. utstillningar, workshops, semi-
narier och EU-projekt. Verksamhetsbidrag limnas till utstillnings-
arrangdrer som stiller ut samtida bild- och formkonst utan vinstsyfte
vars verksamhet beddms vara av stort konstnirligt eller kulturpolitiskt
virde. Myndigheten fordelar dven verksamhetsbidrag till samman-
slutningar av yrkesverksamma konsthantverkare 1 Sverige, som konst-
hantverkskooperativ och fria konsthantverksgrupper. Det statliga
anslaget 2018 for dessa insatser pd bild- och formomridet ir cirka
40 miljoner kronor.

8.6.8 Civilsamhallets konstbildning

Kulturrddets bidragsgivning omfattar ocksd vissa organisationer
som bedriver frimjandeverksamhet inom t.ex. bild- och form,
scenkonst och litteratur. Bidragen syftar till att stirka bildnings-
arbetet inom konsten och att ©ka deltagande 1 kulturlivet.
I tabell 8.15 redovisas exempel pd mottagare av dessa bidrag.”

2 Férordning (2010:1058) om statsbidrag till litteratur, kulturtidskrifter och lisfrimjande
insatser.

% Kulturrddet fordelar statsbidrag till fler frimjandeorganisationer, bla. Filmform och
Handarbetets vinner.
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Tabell 8.15 Exempel pa bidrag till konstbildning, tusental kronor, 2015~

2016
Statlig Mottagare Ram 2016 Ram 2015
instans
Kulturrddet Sveriges 8 345 8 380

konstféreningar

Kulturrddet Konstframjandet

Kulturrddet Skadebanan

Kulturradet Anordnare av lds-
och litteratur-
framjande

Summa

(varav 5130 i
utstéliningserséttning)

4150

(varav 750 i
utstéliningserséttning)

2420
16 999

31914

(varav 5 130 i
utstéliningserséttning)

4150

(varav 750 i
utstéliningserséttning)

2420
18 840

33790

Kalla: Kulturradet.

Bidragsmottagarna arbetar inom flera konstomraden. Trots att det 1
grunden ror sig om samma typ av verksamheter, hanteras de pd
olika sitt i styrningshinseende. I vissa fall handlar det om en namn-
given organisation, 1 andra fall om en typ av verksamheter. I ndgot
fall sker styrningen i férordningsform, 1 andra fall har Kulturrddet
utrymme att férdela bidragen pd enskilda mottagare.
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Figur 8.5

Konsthildningen har stor betydelse fér att fler ska kunna ta del av konsten. Besék i Karin Broos ateljé.
Foto: Sveriges Konstforeningar.

8.6.9  Enprocentregeln

Det som har kommit att kallas enprocentregeln ir frdn bérjan en
finansieringsmodell f6r konstnirlig gestaltning 1 statliga offentliga
miljer som tillkom genom ett kulturpolitiskt initiativ 1937. En
inspiration var bl.a. det amerikanska programmet ”Percent for art”,
dir en procent av byggkostnaderna avsattes for offentlig konst 1 det
federala byggandet. For att tillimpa regeln och samla arbetet med
forvirv av konst till statliga verksamheter och byggnader inrittades
myndigheten Statens konstrdd samma &r. Syftet med enprocent-
regeln ir att ge en ekonomisk ram f6r de konstnirliga insatserna 1
planeringen och byggandet av offentliga miljoer. Ett annat viktigt
motiv har frin borjan varit att ge ett offentligt stdd till inhemska
bildkonstnirer. Genom ¢kade statliga konstforvirv ska dessa konst-
nirers marknad stirkas.
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Figur 8.6

Offentlig konst. Gerd Aurell under skapandet av verket Till mitten hunnen pé héiktet i Umea.
Foto: Richard Estay/Statens konstrad.

Regeln har inte formulerats som en tvingande lagstiftning, utan den
bygger pd andra typer av dtgirder. Den statliga tillimpningen bygger
sedan 1947 pd att Konstradet har ett arligt anslag 6ver kulturbudgeten
for konstforviry, utan koppling till nivin pd det statliga byggandet.
2018 uppgick forvirvsanslaget till 43 miljoner kronor och det ska
numera ticka insatser dven utanfor de statliga miljoerna nir detta ir
kulturpolitiskt motiverat.”* Minga kommuner och landsting har be-
slutat om procentregler for sitt eget byggande, men med olika sitt att
tillimpa regeln. Det kan handla om att de kommunala byggherrarna
sjilva bdde avsitter medel och ansvarar fér genomférande av de
konstnirliga projekten hela vigen till firdigstillande, eller att de av

% Av propositionen Kulturpolitik (prop. 1996/97:3) framgar att ”[d]en tidigare fokuseringen
pi dgandeférhdllanden i samband med konstsatsningar bér ersittas med ett vidare synsitt
som betonar bruket av miljén.” Dirmed méjliggjordes det f6r Konstridet att géra satsningar
pi fast konst som 6verlimnades till icke-statlig dgo, under férutsittning att den offentliga
milj6 dir verket uppférdes bedémdes vara av tillricklig betydelse. I detta nya landskap var
det inte rimligt att basera Konstridets anslag pd motsvarande en procent av det statliga
byggandet. Regeringen uttryckte dock att motsvarande en procent av byggkostnaderna dven
fortsatt var ett rimligt riktvirde fér konstnirliga insatser 1 enskilda byggobjekt, dock med
mojlighet att anpassa nivan till de specifika forutsittningar som fanns i varje projekt.
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byggherrarna avsatta medlen stills till kulturférvaltningens férfo-
gande for att ansvara fér genomférande. Vissa tillimpar en 0,5-pro-
centregel, andra en- eller tviprocentregler. Dessutom varierar ofta
satsningens storlek utifrin byggnadens eller platsens betydelse.”

Enligt Konstrddet har tillimpningen av enprocentregeln 6kat pd
regional och kommunal nivi till f6ljd av ett 6kat byggande. Aven
de statliga investeringarna i infrastruktur, och kostnaderna fér den
konstnirliga gestaltningen av dessa, har ¢kat. Tortalt sett finns det
dirfor enligt Konstrddet mer pengar 1 samhillet 1 dag for bestilld
konst till den offentliga miljén, jimfért med situationen fér tjugo
ir sedan.” Den friga som indd har vickts av olika intressenter i
samband med enprocentregeln ir i vilken m&n den bér formuleras
som en tvingande regel f6r den statliga nivan.

8.6.10 Lagen om offentlig upphandling

Nir statliga, landstingskommunala och kommunala instanser gor
inkdp av bildkonst for gestaltning av offentliga miljder ska de f6lja
lagen om offentlig upphandling (LOU). S3 langt ir de berérda in-
tressenter eniga, men frigan om den nirmare hanteringen av of-
fentliga ink6p av bildkonst har ind3 diskuterats och frgan har ta-
gits upp 1 utredningens dialoger med olika intressenter.

LOU har som grundliggande krav att offentliga upphandlingar
ska ske genom 6ppna utlysningar, som goér det mojligt for alla in-
tresserade att pd samma villkor anmila intresse. Lagen innehiller
dock flera undantag frin huvudregeln och ett av dessa undantag
lyder enligt foljande:

En upphandlande myndighet fir anvinda ett férhandlat forfarande

utan féregdende annonsering om det som ska upphandlas kan tillhan-
dahillas endast av en viss leverantor dirfor att

1. syftet med upphandlingen ir att skapa eller forvirva ett unikt konst-
verk eller en unik konstnirlig prestation /.../.”

Undantaget anger alltsd hur en upphandlande myndighet fir agera,
men det finns inget som siger att den méste utnyttja undantaget.

% Konstnirsnimnden (2013). Ingen regel utan undantag.
% Minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstridet i juni 2017.
%7 6 kap, 12 § LOU.
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Enligt 6 kap. 19 § LOU fir en myndighet anvinda ett férhandlat
forfarande utan foregiende annonsering fér upphandling av en
tjinst som féljer pd en projekttivling, om kontraktet enligt tiv-
lingsreglerna ska tilldelas vinnaren. Information om projekt-
tivlingar finns Konkurrensverkets webbplats.

Sammanfattningsvis kan man siga att det finns tre modeller for
upphandling av konst, nimligen

— annonserade forfaranden med hoga krav pa transparens etc. som
1 vissa fall kan upplevas svéra att mota vid anskaffning av konst-
nirlig gestaltning,

— projekttivling med efterféljande direkttilldelning som ger storre
frihet och ir designat for att beddma bla. konstnirlig gestaltning
och

— direkttilldelning till viss konstnir med stéd av undantaget for
konstnirlig prestation.

Det finns en del praxis om hur direkttilldelning far anvindas. Ex-
empelvis har undantaget inte ansetts tillimpligt nir en upp-
handlande myndighet enbart hade angivit att man ville képa ett
konstverk som skulle utgdra ett minnesmirke &ver férintelsens
offer och presenterat uppdraget pd ett allmint sitt utan att ha an-
givit ndgra omstindigheter kring det tinkta minnesmirket som
skulle kunna goéra undantaget tillimpligt. Diremot har undantaget
ansetts tillimpligt nir en konstnir fitt i uppdrag att gestalta ett
konsert- och kongresshus nir beslutet hade féregitts av att en sir-
skilt utsedd konstkommitté hade valt ut fyra konstnirer ur en
grupp bestdende av cirka tjugo konstnirer.

I nista skede hade en av de fyra valts ut f6r att utféra ett skiss-
uppdrag, varefter uppdraget hade tilldelats den konstniren. Reger-
ingsritten, som provade frigan, menade att det foreligger speciella
forhillanden vid upphandling av konstnirliga tjinster och att
undantaget var tillimpligt for den aktuella upphandlingen. Reger-
ingsritten betonade att de EU-rittsliga principerna, framfér alle
principen om &ppenhet, dven giller vid den hir typen av upp-
handlingar. Sittet som upphandlingen hade genomférts pd ansdgs
forenligt med de EU-rittsliga principerna.

Konstridet utgdr frin undantaget 1 LOU och gér direktupp-
handlingar utan féregdende annonsering. Den samrddsgrupp som
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tillsitts 1 projekten, med hogt kvalificerade projektledare, borgar
enligt myndigheten for att ett sakkunnigt beslut kan fattas. Med
direktupphandlingen ir det enligt Konstrddet littare att prioritera
unga, oprévade konstnirer, flera projekt kan samordnas och de
administrativa kostnaderna ir betydligt ligre, vilket ir viktigt for en
verksamhet som genomfér ett s& stort antal bestillningar som
Konstridet gor. Myndighetens beslut 6verklagas regelmissigt till
Forvaltningsdomstolen som hittills 1 samtliga fall har fastslagit att
myndigheten agerar i enlighet med LOU.”

P4 landstingskommunal och kommunal nivd finns det exempel
pa bide direktupphandlingar och 6ppna utlysningar.” Det senare
har i sin tur gett upphov till nya foretag som har som affirsidé att
formedla och underlitta kontakter mellan konstnirer och upp-
handlande bestillare. Det handlar ocksd om att foretagen vill vara
en brygga mellan kultur- och samhillsbyggnadskontoren i kom-
munala férvaltningar och mellan konsthandliggare och upphand-
lingsavdelningen hos myndigheter.'®

De som forordar 6ppna utlysningar pekar pd att konstnirer, oav-
sett bostadsort pd sd sitt fir mojlighet att konkurrera om uppdragen
och att en formaliserad process ger storre mojlighet till armslingds
avstdnd i framfor allt sm& kommunala férvaltningar. Direktupphand-
lingar begrinsas i praktiken till ett fital konstnirer. Oppna upp-
handlingar dndrar enligt detta synsitt inte heller férutsittningarna fér
att stilla krav pd konstnirlig kompetens och verkshojd eller att handla
upp till ett fast férutbestimt pris. De ekonomiska forutsittningarna
offentliggérs och alla kan se vilka uppdragsgivare som erbjuder rimliga
forutsittningar. Det finns dock ett behov av en standardiserad
process, till stdd for bestillare, medverkande konsulter, entreprensrer
och konstnirer vid investeringar i samhillet som omfattar offentlig
konst.'”!

% Minnesanteckningar frén utredningens méte med Konstridet i juni 2017. I sina dverviganden
utgdr Férvaltningsdomstolen frimst frin tv3 prejudicerande domstolsbeslut i f.d. Regeringsritten
gillande upphandlingar av konst, 1 Uppsala (1595-06) respektive Goteborg (8272-08).

9 Ett exempel pd kommunala direktupphandlingar ir Stockholms stad/Marten Castenfors,
medan t.ex. den konstnirliga gestaltningen av nya Karolinska sjukhuset 1 Solna skedde ge-
nom an éppen utlysning av Stockholms lins landsting.

19 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstpool AB och Artplatform AB i
maj 2017.

191 Minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstpool AB och Artplatform AB i
maj 2017 och minnesanteckningar frin utredningens méte med Konstnirsférbundet Alli-
ansen 1 mars 2017.
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8.7 Lankar mellan konstnarer och arbetsmarknaden

En viss del av konstnirspolitiken bestdr av instanser med uppdrag
att vara en link mellan konstnirerna och arbetsmarknaden. Det
handlar bl.a. om de minga och specialiserade centrumbildningarna,
om de tre scenkonstallianserna och om Af Kultur Media. Verk-
samheterna har betydande likheter, men de ir inte helt éverlap-
pande. Centrumbildningarna och Af Kultur Media har bida en
arbetstérmedlande uppgift, medan scenkonstallianserna 1 férsta
hand ir en trygghetsskapande 3tgird genom att konstnirerna blir
anstillda i resp. allians under perioder d& de inte har annan anstill-
ning. Savil centrumbildningarna, som scenkonstallianserna och Af
Kultur Media arbetar ocksd med kompetensutveckling av konstni-
rerna. De statliga bidragen till centrumbildningarna och scenkonst-
allianserna har sitt ursprung i 1998 &rs konstnirspolitiska proposi-

tion.'”

8.7.1 Scenkonstallianserna

De tre scenkonstallianserna, Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen, inrittades under perioden 1999-2008 och ir ut-
formade efter en unik svensk anstillningsmodell f6r kulturutévare.
Modellen erbjuder en villkorad grundanstillning for frilansande
utdvare inom respektive omride. De anstillda skidespelarna, dan-
sarna och musikerna tar tjinstledigt fr@n respektive scenkonst-
allians nir de arbetar och itervinder mellan sina olika uppdrag.
Verksamheterna bygger pd att arbetsmarknadens parter har triffat
sirskilda kollektivavtal inom respektive omride.

192 Prop. 1997/98:87.
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Figur 8.7

For att bli anstalld i nagon av scenkonstallianserna kravs lang erfarenhet och forankring i branschen.
Foto: Helene Larsson/Konstnarspolitiska utredningen.

Kraven for att bli anstilld i scenkonstallianserna ir hogt stillda och
bygger pd méngirig yrkesforankring 1 branschen. Det gérs dven
kopplingar till det offentliga kulturstédet. I Teateralliansen giller
t.ex. som grundkrav for anstillning att skddespelaren ska ha fri-
lansat under de tre senaste dren och under den tiden haft anstill-
ning inom yrket minst tolv ménader samt att vederboérande under
de senaste femton ren haft minst fem drs sammanlagd anstillning
vid teatrar med statligt bidrag, antingen institutionsteater eller fri
teater.'”

I Dansalliansen ir villkoren likartade.'”* Fér Musikalliansen gil-
ler att yrkesverksamma frilansare inom musikomradet — 1 praktiken
instrumentalister, sdngare, korister, musikalartister och dirigenter —
ska ha varit verksamma som frilansmusiker de senaste tre &ren.
Dessutom ir det ett villkor att vederborandes verksamhet under de

103 Webbplatsen for Teateralliansen i september 2017.
194 Webbplatsen f6r Dansalliansen i september 2017.
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senaste fem &ren omfattats av offentligt kulturstod, t.ex. en kultur-
institution eller arrangér med kommunalt, regionalt eller statligt
stdd. Aven bidrag och stipendier frin Kulturridet och Konstnirs-
nimnden riknas.'®

Enligt féretridare for allianserna idr utfallet vad giller de anstill-
das kon, dlder och bostadsort en spegling av liget 1 respektive sek-
tor. P34 musik- och teateromridet ir det en smirre 6vervikt av min,
medan det ir en smirre 6vervikt av kvinnor pd dansomridet. Me-
deldldern ir relativt hog. Situationen foérindras dock med nya an-
stillningsomgangar. Den absoluta merparten av de anstillda bor i
storstadsomrddena Stockholm, Géteborg och Malmé men de arbe-
tar 6ver hela landet och utomlands. Som sjilvstindiga aktiebolag ir
det dgarna och styrelserna som sitter ramarna fér verksamheterna i
scenkonstallianserna, medan de dagliga verksamheterna leds av
verksamhetsledare. Milet for allianserna idr att kunna anstilla sd
ménga frilansande utdvare som méjligt, vilket har ett direkt sam-
band med nivin pd den statliga finansieringen. Perioderna mellan
uppdragen, d konstnirerna ir 1 tjinst hos allianserna, ska vara s
korta som mojligt for att 6ka verkningsgraden pd de statliga bi-
dragen.'®

Samtliga scenkonstallianser bedriver kompetensutveckling for de
anstillda men dven for frilansare som inte har en anstillning inom
scenkonstallianserna. Aktiviteterna ir frimst tll f6r fordjupning och
breddning av konstnirskapet samt for att stirka dem i deras yrkes-
utdvning. P4 teater- och dansomridet har allianserna dven férmed-
lingsverksamhet, pd musikomridet har fokus hittills legat p& semina-
rieverksamhet. Samarbeten férekommer med centrumbildningarna pd
respektive omride, men iven med minga andra aktorer pd kultur-
omridet.'”

Den politiska styrningen av det arliga bidraget till scenkonst-
allianserna ir begrinsat. Det finns ingen férordning som reglerar
bidraget, utan det ir endast 1 regleringsbrevet till Kulturrddet som
det anges vad syftet med bidraget ir: "Medlen ska i huvudsak
anvindas for att 6ka antalet anstillda men kan ocksd anvindas for
insatser for Karridrvixling”. Dirtill anger regeringen vilka bidrags-

195 Webbplatsen {6r Musikalliansen i september 2017.
106 Minnesanteckningar frdn utredningens méte med de tre scenkonstallianserna i maj 2017.
107

aa.
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belopp som ska tillfalla respektive allians. Enligt Kulturridet sker
uppfoljningen av bidragen pi ett relativt 6vergripande plan. Detta
innebir att myndigheten héller dialoger med viss regelbundenhet
och samlar in uppgifter bide 16pande och inom den fastslagna re-
dovisningen om t.ex. antal anstillda och tjinstledighetsgrader. Na&-
gon omprovning av de enskilda stéden har inte genomférts ef-
tersom beloppen ir fastslagna i regleringsbrevet.'®

I tabell 8.16 redovisas bidraget till de tre scenkonstallianserna
samt det antal anstillda som finns i respektive allians.

Tabell 8.16 Bidrag till scenkonstallianserna, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare Anstdllda 2016  Ram 2016 Ram 2015
Kulturradet Teateralliansen 156 34 932 35060
Kulturradet Dansalliansen 68 17934 18 000
Kulturradet Musikalliansen 146 35594 29 000
Summa 370 88 460 82 060

Kalla: Regleringsbrev och arsredovisningar (Kulturradet)

Soktrycket frin konstnirerna har varit hirt vid de anstillningsom-
gdngarna som allianserna har haft. Som exempel kan nimnas att
till Musikalliansens senaste utlysning fér anstillning av cirka
15 musiker sokte 500 personer. Nirmare 90 miljoner kronor &rlig-
en anvinds for bidrag till de tre allianserna. Det framgr inte av
regleringsbreven hur de enskilda beloppen har beriknats. Enligt
allianserna sjilva har verksamheterna bidragit till att 6ka den eko-
nomiska och sociala tryggheten i1 berérda konstnirsgrupper samt
stimulerat till konstnirlig utveckling och rorlighet inom konstom-
ridena. Under utredningens dialoger med andra intressenter har
positiva instillningar till alliansmodellen redovisats och en komplet-
tering med en alliansldsning dven f6r upphovsmin har efterfrigats.

198 Minnesanteckningar frdn utredningens méte med Kulturridet i juli 2017. En uppfélj-
nings- och utvirderingsgrupp vid riksdagens Kulturutskott genomfsrde 2011/12 en utvirde-
ring av reformen med scenkonstallianserna och betonade bl.a. behovet av bittre dterrappor-
tering till riksdagen om dessa verksamheter.
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8.7.2  Centrumbildningar

De konstnirliga centrumbildningarna ir intresse- och férmedlings-
organisationer for cirka 10 000 professionella konstnirer inom
olika konstomrdden. Verksamheterna skiljer sig it beroende pd
konstomridets struktur och behov. Négra har regionala kontor
medan andra arbetar utifrdn ett nationellt perspektiv. Inom vissa
konstomriden finns det andra intresseorganisationer med liknande
inriktning, medan det i andra fall handlar om att centrumbildning-
en ir den enda organisation som féretrider omrddets konstnirer.'”

Innan de konstnirliga centrumbildningarna férdes éver till kultur-
politiken 1 slutet av 1990-talet var de en del av arbetsmarknads-
politiken. Det fanns stora konstnirspolitiska férhoppningar knutna
till verksamheterna vid den tiden. En utvirdering hade visat att man
med mycket smd resurser férmedlar konstnirers arbete pd ett
imponerande sitt. Mdnga uppdragsgivare och arbetsgivare vinde sig
vid behov av kvalificerad konstnirlig arbetskraft 1 forsta hand till en
centrumbildning, i stillet for till en arbetstormedling. Ett viktigt
skil till detta ansdgs vara att centrumbildningarnas férmedlings-
verksamhet ir styrd av konstnirernas och uppdragsgivarens behov.
Genom de unika kunskaper som innehas av personalen vid
centrumbildningarna om deras medlemmar kan en uppdragsgivare
snabbt f4 en f6r uppdraget kvalificerad konstnir.''°

Under utredningens analysfas har det blivit tydligt att centrum-
bildningarna leds och drivs av manga engagerade och kunniga eldsjilar
och att verksamheterna ir uppskattade. Samtidigt skiljer sig verksam-
heterna 4t en hel del bide vad giller inriktning och resultat och att
detta riskerar att skymmas av det faktum att de alla kallas centrum-
bildningar och behandlas som en enhet av bidragsgivande instanser.
Gemensamt for verksamheterna ir fortfarande att de fungerar som en
brygga mellan konstnirerna och ev. uppdragsgivare eller arbetsgivare.
For att t.ex. bli medlem 1 Konstnirscentrum krivs att den sékande ir
yrkesverksam konstnir, dir genomférd utbildning ir ett sitt att
beligga sin yrkesverksamhet, men dir man kan beligga detta dven med
konkreta uppdrag, utstillningar, etc.

199 Kulturridet irsredovisning 2015, s. 35.
110 Prop. 1997/98:87, s. 45.
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Den arbetstérmedlande inriktningen ligger nira den verksam-
het som bedrivs av Af Kultur Media. Det finns ocksd ett samar-
bete organisationerna emellan. Till centrumbildningarnas styrkor
1 det sammanhanget hor deras regionala spridning. Utredningen
har dven mottagit kritik frdn privata intressenter, med verksamhet
pd detta omrdde, om att det statliga bidraget till centrum-
bildningar ir konkurrenshimmande. Detta giller speciellt p om-
rddet for inkop av offentlig konst, dir Konstcentrum ir en aktdr
som kritiseras.'"

I likhet med bidraget till scenkonstallianserna dr bidraget till
centrumbildningarna inte reglerat i nigon férordning. Aven for det
senare bidraget finns endast en kortfattad syftesformulering 1 det
drliga regleringsbrevet till Kulturrddet: en stor anslagspost for Allmin
kulturverksamhet fir bl.a. anvindas till centrumbildningar, bl.a. fér
arbetsformedlande insatser”. Centrumbildningarna ansoker &rligen
om verksamhetsbidrag hos Kulturrddet och myndigheten beslutar om
bidragsbelopp till respektive centrumbildning. De ansékta beloppen
overstiger regelmissigt det beslutade. I tabell 8.17 redovisas utfallet
for 2015 och 2016.

" Minnesanteckningar frdn utredningens méte med Konstpool AB och Artplatform AB i
maj 2017 och pd underlag frin Konstcentrum.
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Tabell 8.17 Bidrag till centrumbildningarna, tusental kronor, 2015-2016

Statlig instans Mottagare Ram 2016* Ram 2015
Kulturradet Centrum fér dramatik 850 850
Kulturradet Centrum fér fotografi 1180 1180
Kulturradet Danscentrum 3515 3515
Kulturradet Foreningen Filmcentrum 2630 2630
Kulturradet Forfattarcentrum Riks 4120 4120
Kulturradet [llustratérscentrum 1333 1333
Kulturradet Konstnérscentrum 1990 1990
Kulturradet Manegen (cirkus) 300 300
Kulturradet Musikcentrum riks 3475 3475
Kulturradet Serieframjandet 250 250
Kulturradet Stiftelsen Konsthantverkscentrum 2 345 2 345
Kulturradet Teatercentrum 2910 2910
Kulturradet Oversattarcentrum 1075 1075
Summa 25973 25973

Kalla: Regleringsbrev och arsredovisningar (Kulturradet).
* 2016 ars siffror bygger pa muntlig uppgift fran Kulturradet.

Bidragsbeloppen for respektive centrumbildning har legat pa i stort
sett oférindrad nivd under en foljd av ir. Centrumbildningarna
sjilva betonar att férmedlingsverksamhet ir en betydande resurs
for konstnirerna, men att de statliga anslagen till verksamheten har
legat still vildigt linge. Kulturrddets handliggning av bidragen han-
teras pd ett relativt 6vergripande plan. Detta innebir att myndig-
heten hiller dialoger med viss regelbundenhet och samlar in upp-
gifter bdde I6pande och inom den fastslagna redovisningen om t.ex.
formedlade uppdrag och medlemsfinansiering. Ndgon stérre om-
provning av de enskilda stdden har inte genomforts. Aterrapporte-
ringen ir kortfattad: ”Kulturrddet bedémer att centrumbildningar-
na 6verlag har relevanta kunskaper om de professionella konstnir-
liga utdvarnas arbetsmarknad och dirmed goda forutsittningar att

agera som arbetsférmedlare inom respektive filt”.'"?

112 Kulturridet drsredovisning 2015, s. 35.
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8.7.3 Af Kultur Media

Verksamheten vid Af Kultur Media har sitt ursprung i 1980- och
1990-talens intensiva diskussioner om att konstnirer 1 f6r hég grad
forsorjdes av systemet med A-kassa, vilket inte var den arbets-
marknadspolitiska tanken med systemet.'”” Verksamheten organi-
serades om 2003. Frén att tidigare 1 huvudsak ha fungerat som in-
ternkonsulter pd omrddet, skapades istillet den nuvarande sir-
skilda formedlingsverksamheten foér kultur- och medieomridet.
Forindringen bygger pd ett regeringsbeslut frin december 1998,
vilket fortfarande dr den politiska grunden f6r Af Kultur Media. En
bidragande orsak var arbetsgivarnas klagomal éver brist pd kriterier
for arbetssokandes professionalitet. Verksamhetens omfattning,
budget och 6évergripande inriktning beslutas av myndighetens ledning.

Verksamheten ir organiserad 1 fyra branscher och Af Kultur
Media organiserar fyra nationella branschrdd: Film, Ord och Media,
Bild och Form samt Scen och Ton. I varje branschrdd ingir fore-
tridare for arbetsgivar-, bransch- och intresseorganisationer och
inom respektive omrdde finns det angivet vilka yrkeskategorier
som kan vara aktuella f6r inskrivning vid Af Kultur Media. Till stod
for verksamheten finns det 6vergripande Ridet foér kulturarbets-
marknaden med sakkunniga ledaméter frin samtliga kultur- och
medieomriden, med foretridare for arbetsgivare, fackliga or-
ganisationer, kommuner, landsting, statliga myndigheter och ut-
bildningsvisendet. Radet ir ett av myndighetens nationella samver-
kansorgan, med uppgift att vara ett forum fér diskussion om hur
den statliga arbetsmarknadspolitiken bittre kan anpassas till kultur-
arbetsmarknaden.

Det fors en dterkommande diskussion i rdden om hur avgrins-
ningen av verksamheten ska géras och om nya kategorier av yrken
ska inkluderas. Ett firskt exempel ir nir ”grafiska formgivare” ny-
ligen fordes upp som en kategori inom bild/form. Diskussionen
fordes 1 Ridet for kulturarbetsmarknaden och nir alla var éverens
om att integrera den nya kategorin fattades det formella beslutet av
myndigheten. Allmint giller att nya kategorier tillkommer nir det
finns en bransch som efterfrigar dem, till exempel inom spelindu-

3 Texten i detta avsnitt bygger pd minnesanteckningar frin utredningens méte med Af
Kultur Media i augusti 2017.
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strin. Utgdngspunkten ir de yrkesbeteckningar som finns listade av
SCB 1 SSYK-koder. Férmedlingen vid Af Kultur Media ér inriktad
pd personer som arbetar med skapande verksamheter, inte pa per-
soner som, utan att tillféra kreativa moment, enbart arbetar med
genomférande av det andra skapat.

Af Kultur Media arrangerar rekryteringstriffar inom alla fyra
kultur- och mediabranscher dir konstnirer moter arbetsgivare. Ett
exempel dr det samarbete som etablerats med landets linsstyrelser
och som innebir att bildkonstnirer bjuds in att visa upp sina port-
folios for regionala arbetsgivare infor deras investeringar 1 offentlig
konst. Aven auditions och speeddating i anslutning till missor och
konferenser anvinds f6r att sammanfora konstnirer inom till ex-
empel scen/ton-omridet och arbetsgivare pd scenkonstomridet.
Enligt Af Kultur Media ir verksamheten framgangsrik, vilket bland
annat visar sig genom att intresset ir stort frdn arbetsgivarna pd
kultur- och mediaomridet att delta i myndighetens triffar. Upp-
gifter om 1 vilken grad dessa triffar genererar konkreta arbetstill-
fillen 1 form av uppdrag och anstillningar finns samlad internt pd
myndigheten.

Antalet inskrivna arbetssokande vid Af Kultur Media ir cirka
10 000 personer. Den nivén har varit 1 huvudsak konstant under en
lingre period. Ungefir hilften gir in och ut ur systemet och hittar
snabbt nya uppdrag pd egen hand, medan den andra hilften beho-
ver ndgon form av stdd frin en arbetsférmedlare fér att kunna
komma vidare. Enligt Af Kultur Media har det ocksi en viss status
att vara inskriven vid férmedlingen mot bakgrund av de kriterier
som myndigheten tillimpar. Inskrivna som ir idldre har det gene-
rellt sett svdrare att fi nya uppdrag, mycket beroende p& den
snabba teknikutvecklingen som ger unga ett férsteg inom fram-
for allt journalistiken. Inom detta omrdde kan svirigheterna att {3
nya uppdrag uppstd redan i 35-irsildern. Aldre inskrivna utgér
dirfor en sirskild grupp inom Af Kultur Media.

Verksamheten vid Af Kultur Media har arbetsmarknadspolitiska
utgdngspunkter, inte kulturpolitiska. Det dr de 6vergripande mélen
for arbetsmarknadspolitiken som i grunden ir styrande for for-
medlingsverksamheten pd kultur- och medieomridet. Exempel pi
sddana generella mél dr att matchningen pi arbetsmarknaden ska
oka, att arbetsmarknadsetableringen fér nyanlinda ska forbéttras och
att ungdomsarbetslosheten ska minska. Arbetsmarknadspolitiken
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omfattar minga olika program f6r 16nesubventioner, varav Af Kultur
Media varje ar fir en pott att férdela. De minga programmen beror
pd att olika regeringar tagit nya initiativ, utan att ildre program tagits
bort, vilket tynger arbetet.

Af Kultur och Media uppfattar att man har ett bra samarbete
med andra aktdrer som bedriver arbetsférmedlande insatser for
konstnirer, som de olika centrumbildningarna och scenkonstallian-
serna. Bland annat genomfér man gemensamma triffar f6r konst-
nirer och arbetsgivare inom kultur- och medieomridet.

Den s8 kallade 75-dagarsregeln 1 a-kassan togs bort 1 maj 2017.
Regeln innebar att ritten till a-kassa tog slut efter 75 dagar for del-
tidsarbetande och d& hade man att vilja mellan att fortsitta jobba
deltid utan a-kassa eller att bli arbetslos pa heltid med a-kassa. Med
de nya reglerna fir de som arbetar deltid ritt till a-kassa 1 60 veckor.
Enligt Af Kultur Media var den gamla regeln férédande for konst-
nirer, men effekterna av de nya reglerna kommer att bli synliga
forst om ett 4r.

Af Kultur Media har numera ett utvecklat samarbete med For-
sikringskassan, dir man diskuterar grinsdragningen mellan de ar-
betsmarknadspolitiska dtgirderna och socialférsikringarna, for att
hitta den bista l6sningen fér berdrda konstnirer. Forsikringskas-
san har dock inte motsvarande organisation som Af Kultur Media i
Arbetsférmedlingen.

Enligt Af Kultur Media liknar arbetsmarknaden fér konstnirer,
med ménga deltidsuppdrag och ofta ofrivilliga egna féretagare, allt-
mer den generella utvecklingen pd arbetsmarknaden. Det sker en
generell forflyttning mot att arbetssékande har F-skattsedel. Hir
kommer ocksi en vig av nya varianter av anstillningar upp, ofta
inspirerade av internationell utveckling, som till exempel Uber.
Arbetssokande inom kultur och media ir en grupp som gér fore, dir
de nya formerna ir mest synliga. Systemet med a-kassa bygger pd den
gamla normen med tillsvidareanstillningar, medan minga uppdrags-
tagare maste vara foretagare for att komma 1 friga for jobb. A-kassan
ir alltsd inte anpassad till den moderna arbetsmarknaden.
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8.8 Konstnarspolitik i andra lander

Enligt utredningens direktiv ska analyser och férslag sitta konstni-
rernas villkor och den svenska konstnirspolitiken 1 ett nordiskt och
europeiskt perspektiv och, 1 den utstrickning det ir relevant, i ett
bredare internationellt perspektiv, samt om mojligt lyfta fram goda
exempel. Utredningen har mot den bakgrunden givit en konsult 1
uppdrag att i en rapport beskriva konstnirernas villkor och konst-
nirspolitiken i ett urval av andra linder.'"

Sex linder valdes fér en nirmare analys. Norge och Finland for att
de har liknade stodsystem som det svenska. Tyskland, Frankrike och
Kanada for att de har intressanta speciallsningar och Sydafrika for
kulturpolitik 1 en politisk, social och ekonomiskt utmanade tid. Enligt
konsulten visar kartliggningen att minga konstnirer i de linder som
ingdr 1 kartliggningen arbetar antingen som projektanstillda, enskilda
niringsidkare eller inom kulturféretag. En tendens ir att allt firre har
ett fast arbete eller en anstillning som stricker sig dver en lingre tid.
Samtidigt spinner arbetsfiltet for allt fler konstnirer 6ver minga
olika arenor, digitalt och globalt.

Det ir uppenbart att offentlig kulturpolitik spelar roll for
kulturskapares arbetsférutsittningar och trygghet 1 olika linder,
men for den enskilda kulturskaparen handlar mojligheten till en
ekonomisk trygghet dver tid ofta om generell lagstiftning bortom
den direkta kulturpolitiken. Den enskilda kulturskaparen verkar
ocksd pd en marknad dir bide skapandet i realtid och den firdiga
produkten ska inbringa inkomst. Till exempel ligger frigor och
lagstiftning runt upphovsritt, skatter och det sociala trygghets-
systemet inom andra politikomriden in kulturpolitiken. Enligt
konsulten ir bristen pd samverkan 6ver olika departements- och
samhillssektorer en utmaning och en del av problematiken att
skapa ekonomisk trygghet over tid, inte minst for egenfdretagare
inom kultursfiren.

"4 Marika Griehsel. Kulturskapares villkor och kulturpolitiken — internationella exempel. En
kartliggning for den konstndrspolitiska utredningen.
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Av rapporten kan 1 huvudsak f6ljande slutsatser dras:

— Det finns en i minga stycken gemensam problembild nir det
giller konstnirernas villkor.

— Principen om armlingds avstdnd uppritthills inte konsekvent.
— Behovet av mellanhinder ir gemensamt.

— Konstnirspolitiken behover anpassas till omvirldsférindringar
(demografi, migration, digitalisering, urbanisering och virdefr3-
gor). Bdde Norge och Finland utreder f6r nirvarande konst-
nirspolitiken.

— Det finns olikheter 1 hur man anvinder verktyg som skatter och
sponsring samt specialldsningar for kulturskaparna.

— Det finns stédordningar f6r den konst som inte klarar sig pd
marknadens villkor.

Mot denna bakgrund redovisas nedan nigra exempel pd konstnirs-
politiska atgirder 1 de berérda linderna. Det handlar inte om en
heltickande bild av resp. land utan om nigra sirskilt intressanta
insatser i ett svenskt perspektiv.

8.8.1 Den norska konstavgiften

Vid sidan av bidrag och stipendier som férdelas av norska Kultur-
ridet har man i Norge ett system med konstavgifter som tas ut vid
forsiljning av konst 1 Norge och som anvinds fér ersittningar och
stipendier till bildkonstnirer.

Avgiften ir reglerad i en sirskild konstavgiftslag frin 1948 och
innebir att fem procent pd férsiljningspriset tas ut vid all forsilj-
ning av bildkonst, konsthantverk och foton som 6verstiger
2 000 norska kronor. Det giller vid sivil férstahands- som andra-
handsforsiljningar och vid konstnirliga gestaltningsprojekt. Syste-
met bygger pd principen om féljeritt (*droite de suite”) men gir
lingre 1 och med att den norska avgiften inte begrinsas till indivi-
duella ersittningar utan dven omfattar en kollektiv ordning med
stipendier till andra in upphovsminnen.

I figur 8.8. redovisas hur intikterna frin den norska konstavgif-
ten har utvecklats under en tiodrsperiod.
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Figur 8.8 Norska konstavgiften, bruttointdkter 2007-2016, norska kronor
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Kalla: Kunstavgiften.no, januari 2018.

Intikterna frin avgiften har varierat en hel del men ligger de senaste
dren pd mellan 35 och 40 miljoner norska kronor. Den individuella
ordningen (foljeritten) forvaltas av Billedkunst Opphavsrett 1 Norge
(BONO), medan den kollektiva ordningen férvaltas av Bildende
Kunstneres Hjelpefond (BKH). De senare férdelar stipendier, bidrag
och priser. Den storsta delen av tillgdngarna anvinds fér att ekono-
miskt stédja ildre konstnirer, ver 60 &r, och avlidna konstnirers ef-
terlevande. Dirutdver anvinds medlen dven ull olika typer av stipen-
dier och priser.

8.8.2  Pensionsgrundande stipendier i Finland

I Finland har inforts sirskilda regler f6r stipendier tll konstnirer,
s4 kallad LFOPL-forsikring for konstnirlig och vetenskaplig verk-
samhet. Om stipendiet stricker sig 6ver minst fyra ménader hogst
fem &r och motsvarar en 4rsinkomst pid minst 3 822 euro, kan
konstniren anmila detta och f& del av lderspension, deltidspen-
sion, arbetspensionsrehabilitering och/eller invalidpension. Vid
sjukdom kan dven sjukersittning betalas ut. Detta ir ett riktat stod
till konstnirer som finansieras éver statsbudgeten.
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8.8.3  Sarskild socialkassa i Tyskland

Tyskland har en sirskild socialkassa for konstnirer, Kiinstler-
socialkasse. Dir kan enskilda niringsidkare som bedriver konstnirlig
eller publicistisk/journalistisk verksamhet fi st6d. De mdste ha en
inkomst 6éver 3 900 euro per &r och de betalar halva egenavgiften via
skatten men fir full wllgdng ull sjukférsikring, pensionsritt och
”sirskild omvirdnad av ildre”, men inte arbetsloshetsforsikringen.
Institutioner bidrar med 30 procent av kostnaden fér egenavgiften
och respektive férbundsland resterande 20 procent. Enligt uppgifter
frén flera hall ir detta st6d kraftigt underfinansierat. Kostnaden ir
hog for ett s§ omfattande skydd.

8.8.4 Skattelattnader i Frankrike

Frankrike har sirskilda skattelittnader for konstnirer. Det finns
ocksd en social fond som enskilda konstnirer kan séka bidrag frin.
Stipendier dr sjukpennings- och pensionsgrundande utan att de
belastas med sociala avgifter. Det finns dven en sirskild arbetslos-
hetstorsikring for kulturskapare samt ”olika grader av skydd frin
socialforsikringssystemet, sjukforsikringen, arbetsloshetsforsik-
ringen, yrkespension samt vidareutbildning inom yrket”. Det finns
dven en ling rad stéd for att oka mojligheten till uppdrag for
kulturskapare.

8.9 Myndighetsstrukturen och styrningen
8.9.1 Instanser som fordelar bidrag och stipendier

De statliga bidragen och stipendierna inom ramen fér konstnirs-
politiken férdelas av Konstnirsnimnden, Férfattarfonden, Kultur-
ridet och Musikverket. Kulturbryggan — som numera ir ett sirskilt
beslutsorgan inom Konstnirsnimnden — var fram till oktober 2015
en helt sjilvstindig beslutsgrupp och redovisas nedan i sirskild
ordning. I tabell 8.18 redovisas de olika instansernas uppdrag frin
regeringen, deras sirdrag i forhillande till 6vriga instanser 1 tabellen
samt forvaltningsanslag eller motsvarande som anvinds for att ad-
ministrera verksamheten.
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Tabell 8.18 Instanser som férdelar konstnarspolitiska bidrag och stipendier,
tusental kronor

Instans Uppdrag Sérdrag Ram 2016
Konstnars- Framja konstnarers mojligheter att Férdelar bidrag och stipendier till 20 105
ndmnden utveckla sitt konstnérskap och enskilda konstnérer inom alla

verka for konstnérlig utveckling konstformer utom ordomrédet;
genom att fordela statliga bidrag  kréver inte aterrapporterade
och ersattningar samt genom resultat.

andra framjande dtgérder; analy-

sera och sprida kunskap om

konstnérernas ekonomiska och

sociala villkor.
Forfattar Styrelsen leder verksamheten vid ~ Fordelar bade individuell biblio- 8667
fonden Forfattarfonden. teksersadttning och verksamhets-
bidrag till enskilda konstnarer pa
ordomradet.
Kulturbryggan Framja nyskapande kultur Fordelar bidrag till nyskapande 3500
genom bidragsgivning och andra  projekt inom alla konstomréaden;
atgarder. bade fysiska och juridiska
personer.
Kulturradet Verka for kulturens utveckling och  Fordelar verksamhets- och 92 216

tillganglighet genom att fordela projektbidrag till grupper och

och folja upp statliga bidrag och institutioner inom alla konst-

genom andra framjande atgarder. omraden; har medborgar-
perspektiv och uppféljning.

Musikverket Framja ett varierat musikaliskt Fordelar bidrag till samarbetspro- 86 978

utbud i hela landet och ett profes- jekt pa musikomrédet; bade

sionellt musikliv; vid myndigheten fysiska och juridiska personer.

bedrivs arkiv-, biblioteks- och

museiverksamhet; provar fragor

om statshidrag enligt for-

ordningen (2010:1921) om stats-

bidrag till musiklivet.

Summa 211 466

Kélla: Instruktioner och arsredovisningar.

Det gemensamma for de fem instanserna ir att de fordelar statliga
bidrag och stipendier som kan rubriceras som konstnirspolitiska.
Ser man till olikheterna handlar det om huruvida man ansvarar for
ett eller flera konstomriden, om man férdelar bidrag ll fysiska
och/eller juridiska personer och vilken typ av uppféljning som gors
gentemot bidragsmottagarna. Det kan diskuteras om skillnaderna
ir sm3 eller stora, distinkta eller otydliga.

Sverige ir dock det enda jimfoérbara landet som har en liknande
uppdelning pd ansvariga instanser. Norge har t.ex. inte den uppdel-
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ning som giller f6r Konstnirsnimnden och Kulturridet 1 Sverige.
Det norska Kulturrddet férdelar bidrag till bdde enskilda konstni-
rer och till institutioner. Sedan gors det en uppdelning inom norska
Kulturrddet mellan Statens kunstnerstipend och Kulturfonden, en
organisation som trots allt liknar uppdelningen 1 Sverige. Virt att
notera i sammanhanget ir att de tvd nyare svenska bidragsformer-
na, som hanteras av Musikverket och Kulturbryggan, inte gér ni-
gon skillnad pa fysiska och juridiska personer.

8.9.2 Beddmningsgrupper

Samtliga fem instanser inom det konstnirspolitiska omridet an-
vinder modellen med bedémningsgrupper sammansatta av foretri-
dare for de berérda professionerna fér att besluta om bidrag och
stipendier. I tre av instanserna — Konstnirsnimnden, Forfattar-
fonden och Kulturrddet — leds verksamheterna av styrelser som helt
eller delvis utses av regeringen. I dessa fall utses bedémningsgrup-
perna av styrelserna, vilket sedan drsskiftet 2017/18 idven giller for
Kulturbryggan. Musikverket ir diremot ett s.k. enridighetsverk,
utan styrelse, och dir utser regeringen det konstnirliga rdd som
beslutar om projektbidrag till musiklivet.

Nedan féljer en redovisning av hur de bidragsgivande instanser-
na har organiserat arbetet kring tillsittningen av bedémningsgrup-
per, hantering av ledaméternas roll 1 grupperna och eventuella jivs-
situationer som kan uppkomma.

Konstnirsnimnden

Inom myndigheten finns styrelsen f6r Sveriges bildkonstnirsfond
som har till uppgift att handligga och avgora drenden om bidrag
och ersittningar tll bild- och formkonstnirer. Ordféranden, vice
ordféranden samt de andra ledaméterna i styrelsen for Sveriges
bildkonstnirsfond utses av myndigheten f6r en bestimd tid, dock
hogst tre dr. Sju av ledamoterna utses efter forslag som fir limnas
av konstnirsorganisationer.'” Flertalet ledaméter ir sjilva utd-
vande konstnirer, men nigra ir i stillet sakkunniga inom omridet.

11511 § férordning (2007:1199) med instruktion f6r Konstnirsnimnden.
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Bildkonstnirsfonden utser fem av sina ledaméter att ingd i Iaspis-
delegationen som fattar beslut om alla internationella ansékningar
inom bild- och formomridet.

Ledaméterna i arbetsgrupperna f6r musik respektive teater, dans
och film, utses av Konstnirsnimndens styrelse utifrin forslag frin
myndigheten. Det internationella dansprogrammet har en referens-
grupp som hanterar ansdkningar om resebidrag, internationellt
kulturutbyte, residens m.m. Beslut om bidragen fattas av myndig-
hetens direktér. Ordférandena i de olika arbetsgrupperna och Bild-
konstnirsfonden sitter ocksd i styrelsen f6r Konstnirsnimnden.

Enligt Konstnirsnimnden utgir rekryteringen av ledaméter frén
behoven av kompetenser inom de olika konstomridena. Det dr en
uttalad strivan att ledamoterna ska ha djup kunskap och erfarenhet
av sitt konstomrdde, kunna sitta sig in i olika konstnirliga ut-
tryck/genrer samt i de férutsittningar som rdder inom konstomra-
dena. Stor vikt liggs vid att ledamdoterna representerar olika yrkes-
kategorier, 8ldrar, geografisk hemvist samt att grupperna bestir av
lika minga min som kvinnor. Myndigheten utlyser inte 6ppet be-
hovet av nya ledaméter, men om det kommer férslag utifrdn beak-
tas dessas. Ledamoter 1 Konstnirsnimndens arbetsgrupper kan inte
soka bidrag hos myndigheten s linge mandatet giller pigir. Enligt
uppgift rekryteras ledaméter numera dven fran andra nordiska linder.

Forfattarfonden

Ordféranden och tvd andra ledaméter 1 Forfattarfondens styrelse
utses av regeringen. Av dvriga ledaméter utses sex av Sveriges For-
fattarfond, en av Féreningen Svenska Tecknare och en av Svenska
Fotografers Forbund. Styrelsen utser olika rdd som sjilva beslutar
eller bereder och ger forslag till styrelsebeslut om utdelning av bi-
drag och stipendier Ledaméterna 1 dessa rdd forordnas delvis efter
forslag frén de litterdra och bildlitterira upphovsminnens organi-
sationer. Ledamdterna utses for ett r 1 sinder med méjlighet till
forlingning 1 sammanlagt hogst sex dr. Ledaméter 1 ngot av fon-
dens rdd fir inte s6ka stipendium m.m. som bereds eller beslutas av
det rdd som ledamoten ir utsedd till.
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Kulturbryggan

Aven Kulturbryggans ledaméter utsigs tidigare av regeringen men
ledamo6terna utses nu av Konstnirsnimnden f6r en bestimd tid,
dock hogst tre ir.''® Innan ett bidrag beviljas ska Kulturbryggan
l8ta minst en extern bedémare med kunskap inom relevanta konst-
och kulturomriden yttra sig 6ver ansékan.'” Bedémarna, som bara
representerar sig sjilva, ir rddgivande men deras omddmen ir ofta
vigledande for vilka projekt som 1 slutindan beviljats bidrag av
beslutandegruppen.

Foér bemanningen av bedémarpool gor kansliet vid Kulturbryg-
gan efterforskningar, efter forslag frin beslutandegruppen, avgi-
ende bedémare och handliggare inom Konstnirsnimnden. Bedo-
mare kan inte sdka bidrag hos Kulturbryggan men de har méjlighet
att s6ka bidrag inom myndighetens ¢vriga stodformer.

Kulturridet

Kulturrddet har referensgrupper och arbetsgrupper som bedémer
bidrag utifrdn sin expertkompetens. P4 delegation av styrelsen
fattar arbetsgrupperna sjilvstindigt beslut om bidrag inom respek-
tive omride. Referensgrupperna fattar diremot inte egna beslut
utan dr endast ridgivande till Kulturrddets generaldirektér som
fattar beslutet.

Under 2016 anlitade myndigheten 108 experter {6r 15 arbets- och
referensgrupper. Kulturrddet anser att sammansittningen av arbets-
och referensgrupperna ir av central betydelse, eftersom ledaméterna
ska bidra med olika perspektiv och kompetenser. Gruppernas sam-
mansittning ska spegla samhillets méngfald exempelvis betriffande
koén, 8lder, etnisk och kulturell tillhorighet samt representera hela
landet geografiskt. Grupperna bor vara kunniga inom omriden som
jimstilldhet, hbtq, barn och unga, tillginglighet f6r personer med
funktionsnedsittning liksom internationella och interkulturella
frigor. Ledamoterna utses for en period av tvd &r med mojlighet till
forlingning 1 tv3 ar.

116 Férordning (2007:1199) med instruktion f6r Konstnirsnimnden.
17 Férordning (2011:317) om statsbidrag till nyskapande kultur.
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For att grupper sammansatta av Kulturrddet 1 hogre grad ska
spegla samhillets mangfald har man en dppen anmilningsprocess
dir den som ir intresserad av att delta i en arbets- eller referens-
grupp kan anmila sig genom ett webbformulir. Under 2016 till-
sattes 12 av 31 vakanser 1 grupperna med personer som sjilva hade
anmilt sitt intresse. En ledamot 1 en arbets- eller referensgrupp ir
inte formellt férhindrad att soka bidrag hos Kulturridet men blir
javig 1 forhillande till ansékningsprocessen och kan dirfér inte
delta i beredningen av ansékan.

Musikverket

Det konstnirliga ridet vid Musikverket bestar av &tta av regeringen
sirskilt utsedda personer och fram till &rsskiftet 2016/17 var myn-
dighetens generaldirektér ordférande.'® Nu giller att rddet ska ha
en fristiende ordférande, som inte ir anstilld 1 Musikverket. Le-
daméterna férordnas pd tre &r enligt praxis.

Risken f6r jav

Under utredningens insamlingsfas har berérda instanser betonat
fordelarna med att anvinda sig av bedémnings- eller referensgrup-
per. Den okar legitimiteten 1 bidragsbesluten men det finns ocksd
kritik mot att systemet leder till jivsproblem, att det ir tungrott,
att ett fital personer alternerar mellan de olika myndigheternas
bedémningsgrupper, att det riskerar att utesluta nya konstnirliga
uttryck och att besluten kan uppfattas som slumpmissiga.

Att arbeta med arbets- och referensgrupper ir ett sitt att knyta
ull sig kvalificerad sakkunskap for de olika kulturomriddena. Med
en sidan ordning finns alltid en risk f6r lojalitetskonflikter. Att
hitta personer som ir kunniga inom de olika konstomridena utan
att de sjilva dr i kontakt med eller arbetar med omridet ir varken
mojligt eller onskvirt. Situationer dir jiv uppstdr ir dirfér inte
ovanliga. Med jiv avses att den som handligger ett drende har nira
band till den som séker eller att det i dvrigt finns ndgon sirskild

18 Konstnirligt rdd och som prévar frigor om statsbidrag enligt férordningen (2010:1921)
om statsbidrag till musiklivet.
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omstindighet som kan rubba fértroendet till personens opartiskhet
idrendet.'”

Problematiken kring jiv har varit sirskilt 1 fokus 1 kulturomri-
det under de senaste dren. Enligt Institutet for mutor, dr virde-
grundsarbete det bista sittet att motverka vinskapskorruption eller
jiv genom olimpligt deltagande i beslut.'”® Enligt institutet bor det
i myndigheterna finnas en transparens, hogt i1 tak och nigon att tala
med som kan ge stdéd. En grundprincip ir att “tonen sitts frdn top-
pen”, dvs. cheferna miste féregd med gott exempel och deras in-
stillning sprider sig dirigenom till mellanchefer och alla andra an-
stillda.

Ett flertal myndigheter har en antikorruptionspolicy. Institutet
mot mutor menar att det ir bra om myndigheterna har en policy
men principerna ska vara kinda och fungera inom myndigheten
oavsett policyn. For det krivs strukturerat och kontinuerligt arbete
mot korruption.'*!

8.9.3 Tillitsbaserad styrning i statsférvaltningen

Under de 3r som férflutit sedan konstnirspolitiken senast genom-
lystes 1 en statlig utredning i slutet av 1990-talet har det skett for-
indringar 1 det omgivande samhillet som visserligen inte har haft
konstnirspolitiska utgdngspunkter, men som ind3 fir konsekven-
ser for landets konstnirer och den politik som férs pd omridet.

Den praktiska hanteringen av statens konstnirspolitiska insatser
skots av myndigheter som Konstnirsnimnden, Kulturridet och
Musikverket och av civilrittsliga organ som Forfattarfonden och
Bildupphovsritt. Regeringen beslutar om 4rliga regleringsbrev och
utfirdar forordningar med instruktioner till myndigheterna och
med bestimmelser om inriktningen pd de bidrag som férdelas av
berérda instanser. Riksdagen i sin tur faststiller budgetramar for
verksamheterna.

Tillsammans utgor detta den statliga styrmodellen, som genom-
gitt flera forindringar sedan slutet av 1980-talet och bérjan av

9 Jiv behandlas i 11 § och 12 § férvaltningslagen (1986:223).

120 Tnstitutet mot mutor ir en ideell organisation som finansieras av Svenskt Niringsliv, SKL,
Sveriges Kommuner och Landsting samt Stockholms Handelskammare.

121 Artikel 1 tidningen Publikt, 30 maj 2017.
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1990-talet. D3 inférdes den modell som kallas mal- och resultat-
styrning. Tanken var att statens insatser 1 hogre grad skulle styras
av médl och resultatkrav och 1 mindre grad med detaljerade fore-
skrifter. Riksdag och regering skulle pd sd sitt se tll att statliga
medel anvindes {6r ritt iandamil och arbetet vid ansvariga myndig-
heter utférdes si effektivt som méjligt.'?

Mil- och resultatstyrningen infordes steg for steg pd det kultur-
politiska omridet under mitten av 1990-talet. Det sammanfoll med
att politikomrddet genomgick en stérre omprévning for forsta
gingen pd tvd decennier.'” Under de efterféljande dren har olika
typer av insatser genomforts for att anpassa kulturpolitiken till den
generella modellen. Det har t.ex. handlat om att minska en ymnig
mélflora, att tydliggora instruktionens betydelse som styrinstru-
ment och om inrittandet av en sirskild analysmyndighet, Myndig-
heten for kulturanalys, for att analysera, utvirdera och félja upp
kulturpolitiska insatser.

I 2010 &rs forvaltningspolitiska proposition bedémde regeringen
att styrningen av statliga myndigheter och verksamheter behévde
utvecklas 1 vissa avseenden for att komma till ritta med de brister
och problem som uppmirksammats ndgra ir tidigare av bl.a. Riks-
revisionen och Styrutredningen.'**

Regeringen har direfter 1 budgetpropositionen fér 2016 uttryckt
att den statliga styrningen ska utvecklas 1 en riktning som innebir
att verksamhetsnira kunskap, erfarenhet och yrkesetik ska bli mer
vigledande. Detaljstyrningen ska minska till f6rmdn fér en mer
strategisk styrning som kinnetecknas av tillit och fértroende. In-
riktningen ir att ge den offentliga forvaltningen bista méjliga for-
utsittningar att forverkliga regeringens politik, att utféra sina upp-
gifter i dvrigt och att uppritthilla grundliggande virden som ritts-
sikerhet, jimlikhet, jimstilldhet och medborgarperspektiv.'*

122 M3l- och resultatstyrningens utveckling inom kulturpolitiken, med fokus pi musei-
sektorn, beskrivs 1 betinkandet Ny museipolitik (SOU 2015:98), s. 203-222.

12 Den parlamentariska kulturutredningen tillsattes 1993 och limnade 1995 betinkandet
Kulturpolitikens inrikining (SOU 1995:84).

1242010 4rs forvaltningspolitiska proposition (prop. 2009/10:175) och Styrutredningens
betinkande (SOU 2007:75).

125 Prop. 2015/16:1 samt regeringsbeslut den 4 februari 2016 med Uppdrag till Statskontoret
om statlig styrning av offentlig sektor.
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8.10 Budgetramar

Direktiven innehiller ingen preciserad budgetram fér utredningen att
hilla sig inom. Diremot ska de ekonomiska och budgetira kon-
sekvenserna bedémas och beriknas. Det ligger nira till hands att
inledningsvis ta fasta pd den budgetram som giller for omradet
Kulturskaparnas villkor i utgiftsomrdde 17 och nirmare bestimt
anslaget 5:2 Ersittningar och bidrag till konstnirer. I denna ram ingdr
Konstnirsnimndens, Forfattarfondens och Kulturbryggans anslag
for bidragsindama3l samt anslagen f6r de individuella ersittningarna.

Regeringens konstnirspolitiska reformpaket pd 115 miljoner
kronor i budgetpropositionen fér 2018 ir ett viktigt tillskott for
utredningens overviganden. Av dessa medel har cirka 63 miljoner
kronor tillférts det nuvarande konstnirspolitiska bidrags- och er-
sittningssystemet under anslag 5:2. I tabell 8.19 redovisas hur dessa
medel har fordelats pd olika bidragsindamal under anslaget.

Tabell 8.19 Anslagsposter pa anslag 5:2, 2016-2018, tusental kronor

findamal 2018 2017 2016
Disponeras av Konstndrsndmnden

Visningsersattning samt bidrag till bild- och formkonstnérer 95018 77018 77018
Langtidsstipendier 17250 16350 15550
Bidrag till konstnarer inom musik, teater, dans och film 54004 38073 38073
Bidrag till nyskapande kultur (Kulturbryggan) 29700 25000 25000
Bidrag till forfattare, 6versattare, kulturjournalister och dramatiker 6216
Statliga alderspensioner 2 600 3500 300
Disponeras av Kammarkollegiet

Individuell visningserséttning 56615 41615 37722
Inkomstgarantier for konstnarer 13000 13900 14700
Bidrag till forfattare, versattare, kulturjournalister och dramatiker 8216 6216
Ersattning at forfattare m.fl. for utlaning av deras verk genom 163832 156839 148997
bibliotek

Ersattning &t forfattare och oversattare for utnyttjande av deras verk 10 552 9280 9280
i form av talbécker

Dramatikerstdd 3509 3009 3009
Fonogramersattning 5000 5000 5000
Totalt 459296 395800 380708
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Tillskotten har i férsta hand tillkommit bild- och formomridet
(visningsersittning), musik-, teater-, dans- och filmomridet samt
ordomréddet (biblioteksersittningen). Hir ingdr inte Musikverkets
bidrag p& 25 miljoner kronor. Reformmedel har tillférts dven andra
konstnirspolitiskt relaterade bidragssystem, vilket framgir av
tabell 8.20.

Tabell 8.20 Anslag som tillférts reformmedel for 2018, tusental kronor

Tillskott 2018 Anslag 2018

Anslag 2:2 Bidrag till vissa teater-, dans- och 25000 213 614
musikdndamal / Kulturréddet

Anslag 4:4 Bidrag till bild- och formomré&det / 12 000 40 069
Kulturrddet

Anslag 4:2 Konstnarlig gestaltning av den gemen- 10 000 42 947
samma miljén / Konstradet

Anslag 3:1 Bidrag till litteratur och kulturtidskrifter 8000 155735
/ Kulturradet

Totalt 55 000 452 365

Samtliga anslag 1 tabellen ir konstnirsrelaterade, antingen genom
att medlen de i praktiken tillférs grupper av konstnirer eller genom
att de ullfaller arrangorer, férlag och andra mellanhinder som
stirker konstnirernas arbetsmarknad. Tidigare i detta kapitel har
utredningen pekat pi offentlig finansiering som pd samma sitt
kommer konstnirer direkt eller indirekt till del. Det giller t.ex.
Skapande skola, Kultursamverkansmodellen och public service-
bolagen.

8.11 Summering

Utredningen gor en genomging av de statliga bidrag och ersitt-
ningar som ingdr i konstnirspolitiken samt vilka myndigheter och
organisationer som fordelar dessa medel. Huvudgrupperna ett- och
flerdriga bidrag, projektbidrag och lingtidsstipendier presenteras.
Dirutéver finns inkomstgarantier, pensionsbidrag, bidrag till inter-
nationellt utbyte och organisationsbidrag.
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Statliga bidrag

Utredningen analyserar hur dessa bidrag fordelas pd olika konst-
former, mellan kvinnor och min och geografiskt &ver landet.
Bidragen gir mot en allt jimnare fordelning mellan kénen totalt
sett, dven om skillnader finns som slir 1 bida riktningar inom
enskilda konstomriden. Den geografiska fordelningen hinger nira
samman med konstnirernas bostadsorter. Flest bidrag fordelas till
konstnirer 1 de tre storstiderna. Utredningen gér ocksd en genom-
gdng av andra, icke-statliga finansieringskillor, kommunala och pri-
vata stipendier, akademiernas priser, beléningar och stipendier samt
branschernas egna bidrag och stipendier.

Ersittning for utfoért konstnirligt arbete

Med utgingspunkt i mélsittningen att konstnirer ska kunna for-
sorja sig pa sitt konstnirliga arbete konstateras att det krivs bide
att det finns en efterfrigan pd detta arbete samt att konstnirerna
fir en skilig ersittning for det arbete de utfér. For det senare har
upphovsritten en central betydelse. Denna lagstiftning presenteras.
Enligt en studie frin EU-kommissionen konstateras bl.a. att, som
en f6ljd av den digitala utvecklingen, har méjligheten att undvika
ersitta upphovspersoner 6kat och att foérhandlingssituationen for
enskilda upphovspersoner har férsvagats. Till upphovsritten har
dven vissa offentligrittsliga ersittningar kopplats: biblioteksersitt-
ningen till upphovsmin av litterira verk, visningsersittningen till
bild- och formkonstnirer samt fonogramersittningen. Dessa bygger
pd att staten ersitter anvindningen av konstverk i offentliga sam-
manhang, vid utlining av litterira verk och musikalier 1 biblioteken
respektive placering av konstverk i den offentliga miljon. Anslagen
for biblioteksersittningen och visningsersittningen har stirkts dver
tid, medan utbetalningen av fonogramersittningen sjunker som en
foljd av digitaliseringen.

Det s.k. MU-avtalet, medverkans- och utstillningsersittning till
konstnirer, som tecknats mellan staten och ett antal organisationer
pd bild- och formomridet har stirkt konstnirers ersittning for
utfort arbete. Samtidigt finns exempel pd att delar av ersittningen
férhandlas bort. I synnerhet kan det vara svart att {3 ersittning for
det férberedande arbetet som krivs infér en utstillning.
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Trygghetssystemen

Utredningen granskar hur de allminna trygghetssystemen och de
statliga ersittnings- och stédsystemen foérhiller sig till varandra. En
analys goérs av hur de sociala skyddsniten byggs upp fér konst-
nirerna genom de olika ersittningar och bidrag de mottar, som
t.ex. projektbidrag, verksamhetsbidrag, lngtidsstipendier, indivi-
duella ersittningar till upphovsmin, MU-avtalet, de kommunala
ateljéstdden och scenkonstallianserna.

Utredningen konstaterar att kulturinstitutioner och andra
aktorer som genom sin verksamhet engagerar konstnirer har stor
betydelse fér en konstnirspolitik. Genom dessa aktorers efter-
frdgan pd konstnirliga tjinster skapas en stor del av konstnirernas
arbetsmarknad. Det giller verksamheter som de centrala och
regionala institutionerna inom teater, dans och musik, Skapande
skola, Public serviceféretagen, forlag, fria grupper, utstillare pd
bild- och formomridet, frimjandeorganisationer, musikarrangérer,
bestillare och inképare av konst till den offentliga miljén, m.m.

Linkar till arbetsmarknaden

En del av den befintliga konstnirspolitiken ir det statliga stodet till
aktorer som ir en link mellan konstnirerna och arbetsmarknaden.
Det handlar bl.a. om de specialiserade centrumbildningarna och om
de tre scenkonstallianserna. Af Kultur Media finansieras &ver
arbetsmarknadspolitiken och har beréringspunkter med centrum-
bildningarnas och alliansernas verksamhet. Centrumbildningarna,
scenkonstallianserna och Af Kultur Media erbjuder ocksd kompe-
tensutveckling av konstnirerna och de stirker med sina olika
verktyg konstnirernas arbetsforutsittningar 1 hela landet.

Ovrigt

Utredningen har ocksi haft i uppdrag att sitta den svenska
konstnirspolitiken 1 ett internationellt perspektiv. Exempel av in-
tresse for svenska forhdllanden har utredningen funnit 1 Norge,
Finland, Tyskland och 1 Frankrike.
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Slutligen goérs en nirmare beskrivning av de centrala myndig-
heter som foérdelar de statliga bidragen riktade till konstnirer:
Konstnirsnimnden och Férfattarfonden, som inriktar sina verk-
samheter huvudsakligen till enskilda konstnirer, Kulturbryggan,
som fordelar bidrag till nyskapande projekt inom alla konst-
omriden, Kulturridet som fordelar bidrag till grupper och institu-
tioner inom alla konstomriden samt Musikverket, som fordelar
bidrag till samarbetsprojekt pA musikomrddet. Utredningen konsta-
terar att Sverige dr det enda jimférbara landet som har en liknande
uppdelning pi ansvariga instanser. Samtliga myndigheter har sak-
kunniga bedémningsgrupper tillsatta pd bestimd tid som antingen
sjilva har mandat att besluta om bidrag, eller ge rekommendationer
till beslut om bidrag. Frigor om jiv ir viktiga 1 frigor om bidrags-
beslut och diskuteras av utredningen. Till sist redovisas de statliga
budgetramar som giller {6r omridet.
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9 Utredningens beddmningar
och forslag

9.1 Inledning

I de féregiende kapitlen har utredningen redovisat sin kartliggning
av nuliget. Analysen har gjorts med utgdngspunkt i1 den enskilda
konstnirens situation 1 olika faser under konstnirskapet — frin
utbildningstiden till pensioneringen, den marknad som konstniren
ska verka pd och de offentliga insatser som finns fér att forbittra
konstnirernas forutsittningar att verka professionellt. Det har
handlat om konstnirernas plats 1 samhillet historiskt, om de motiv
som uttalats fér att bedriva en konstnirspolitik, om konstnirs-
begreppets anvindning, om betydelsefulla samhillsférindringar och
om de foljder dessa fir fér konstnirerna, om konstnirernas bak-
grund, utbildning och inkomster samt om hela bredden av konst-
nirsrelaterade insatser, sdvil statliga som andra, med betoning pi
de nuvarande ersittnings- och stddsystemen. Dessa systems
forhallande till socialférsikringssystemen har lyfts fram sirskilt.
For att bestimma inriktningen pd statens konstnirspolitiska
insatser ir det flera aspekter som lyfts fram i kartliggningen.

9.2 En ny konstnarspolitik

I detta avsnitt beskriver utredningen motiv f6r och inriktning av en
ny konstnirspolitik, centrala begrepp, hur konstnirspolitiken bor
forstirkas och hur den bidrar ull att de kulturpolitiska médlen kan
uppnis.
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9.2.1 Motiv och inriktning

Forslag: Foljande motiv och inriktning ska gilla for konstnirs-
politiken:

— Grunden fér konstnirspolitiken ir erkinnandet av den bety-
delse konsten har for enskilda och foér hela samhillets ut-
veckling och vitalitet. Det motiverar att ansvar f6r konstni-
rernas villkor tas inom flera politikomriden.

— Konstnirspolitiken ska bidra till att konstens frihet, egen-
virde och kvalitet kan virnas. Politiken ska bedrivas enligt
principen om armlingds avstind.

— Konstnirspolitiken ska vara anpassad till aktuella behov och
ge utrymme f6r nya konstnirliga uttryck.

— Konstnirernas kunskaper och erfarenheter ska tas tillvara
bittre vid férindring, utveckling och férnyelse 1 samhillet.

— Konstnirspolitiken ska medverka till att snedrekryteringen
till konstnirliga hégskoleutbildningar minskar.

— Konstnirspolitiken ska bidra till méjligheterna att verka pro-
fessionellt 1 hela landet som konstnir.

Motiven fér den statliga konstnirspolitiken har under ling tid
successivt vuxit fram. De har haft olika tyngdpunkt vid olika tid-
punkter men i princip har inget av motiven helt férsvunnit utan de
har snarare ackumulerats efter hand till en allt bredare motivbild.
Detta har utredningen utvecklat nirmare i kapitel 3.

P4 samhillsnivd finns en nirmare koppling till demokrati, ytt-
randefrihet och fri dsiktsbildning. Vidare skapar konstnirerna och
rojer vig for nya synsitt och uttrycksformer vilket dr omistligt for
den kulturella utvecklingen och dirmed fé6r samhillsutvecklingen
som helhet. Genom att vara férnyande inom sitt eget omride kan
konsten ocksd ha en vitaliserande effekt pd det samhillsliv som den
ir en del av. En av det konstnirliga arbetets viktigaste funktioner ir
av identifierande karaktir och att erbjuda verktyg for att f8nga en
verklighet. Konstnirerna har vidare en nyckelroll nir det giller att
tillgodose minniskors behov av konstupplevelser och fungerar som
inspiratorer f6r skapande verksamhet. Detta har tagits till intike for
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att det dr en central kulturpolitisk uppgift att bidra till att det finns
ekonomiska och andra forutsittningar for den skapande verksam-
het som annars inte hade kommit till uttryck, inte minst nir det
giller utveckling och férnyelse av kulturen.

Utifrdn denna motivbild finns det nyanser i beskrivningen av
syftet med politiken utifrin konstnirens perspektiv. En ingdng ir
att skapa villkor fér de professionella konstnirerna s att de kan
basera sin forsérjning pd ersittning for utfort konstnirligt arbete.
I budgetpropositionen 2016 anges att de kulturpolitiska maélen
forutsitter att konstnirerna kan forsorja sig pd sin konstnirliga
verksamhet och har méjlighet att utveckla sitt konstnirskap.

Utredningens kartliggning visar att de professionella konstni-
rerna 1dag inte fullt ut kan f6rsérja sig pd sin konstnirliga verk-
samhet utan miste komplettera med andra inkomster. Vigar som
anges for att forbittra konstnirernas villkor ir att frimja efterfra-
gan och vidga arbetsmarknaden, frimja férmedling och konst-
nirernas linkar till publik och marknader, garantera ersittning for
utnyttjande av konstnirliga verk, stimulera kulturproduktion som
annars har svirt att hivda sig genom direkt konstnirsstéd, anpassa
regelverken pd olika politikomrdden sd att rimlig hinsyn tas till
konstnirernas speciella férhdllanden samt skapa goda villkor for
hogre konstnirliga utbildningar och motverka snedrekryteringen
till dem. Det finns ett brett spektrum av dtgirder inom olika poli-
tikomrdden som kan bidra till att underlitta for konstnirerna och
forbittra deras forutsittningar att vara yrkesverksamma och verka
professionellt. Detta utvecklas vidare lingre fram i detta kapitel.

Med forstdelsen av att det ir marknaden som ger de grundlig-
gande forutsittningarna fér konstnirernas forsorjning och att
denna marknad ir otillricklig for att ekonomiskt bira all konst som
produceras, ir det konstnirspolitikens uppgift att ge ekonomiska
forutsittningar for det konstnirliga arbete som inte har tillrickliga
marknadsférutsittningar och som bedéms vara allra mest virdefullt
for samhillet.

Politiken behéver alltsd bidde ha ekonomiska resurser till sitt
forfogande och dirtill férmdga att hantera den svira frigan om
konstnirlig kvalitet. Det kan vara virt att notera att det inte finns
ndgra generella stod till konstnirer inom konstnirspolitiken, utan
huvudregeln for stéd ir att det kan motiveras pd kvalitativ grund.
Hir blir politikens armlingdsprincip sirskilt viktig. Stillningstagan-
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den tll konstnirlig kvalitet ska enbart grunda sig pd inomkonstnirliga
kriterier, utan all inblandning frén den finansierande parten.
I kulturpropositionen Tid for kultur frin 2009 slds det fast att

[d]et dr kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska
och andra férutsittningar fér den skapande verksamhet som inte
annars skulle komma till uttryck — inte minst nir det giller férnyelse
och utveckling av kulturen. En del i detta ir att verka f6r goda villkor
for de professionella kulturskaparnas konstnirliga arbete. Vad som
anses vara kvalitet varierar mellan tider och platser. Det varierar frin
genre till genre och mellan grupper och individer. Kulturskaparna har
en nyckelroll 1 den stindigt pdgiende diskussionen om vad som ir kvalitet
pa kulturomradet. Att kvalitet dr centralt f6r kulturpolitiken innebir inte
att dess innebord ska bli féremdl f6r politiska bedémningar.!

Konstnirspolitiken ska bidra till att konstens frihet och egenvirde
kan virnas. Politiken ska ge uttryck fér en grundliggande respekt
och forstdelse for att det ir konstnirens egna utgdngspunkter och
vilja till uttryck som skapar de virden i konsten som gagnar indivi-
derna och sambhillet. Den formella grunden fér den konstnirliga
friheten vilar ytterst pd vad som giller {6r yttrandefriheten.

En mer specifik friga f6r konstnirspolitiken dr hur den konst-
nirliga friheten ska ges en reell méjlighet att utdvas och forverkli-
gas. Hir finns viktiga gemensamma synsitt pd konstnirlig verk-
samhet och den fria grundforskningen inom akademin. Utgings-
punkten ir att bida ir samhillsbefrimjande verksamheter som inte
har en tillricklig finansiering pd marknaden, men som beddms
kunna ha stor betydelse f6r sina respektive omridens utveckling.
Till bAda omriden kanaliseras dirfér offentliga medel via kvalitets-
bedémning av sakkunniggrupper. Bidragsbeslut grundas pd fore-
stillningen om att investeringar 1 dessa arbeten i foérlingningen
innebir samhillsnytta iven om ingen sddan nytta kan garanteras i
det enskilda fallet. De ekonomiska medel som erbjuds via de
offentliga organen fir sigas vara férutsittningen f6r den enskildes
mojligheter att fritt kunna utdéva sin konstnirliga/vetenskapliga
verksamhet och, 1 ett storre perspektiv, fér att en utveckling ska
kunna ske inom omridet och i férlingningen 1 samhillet.

Nir vi talar om konstens egenvirde avses 1 detta sammanhang
att konsten inte tjinar andra indamail in att vara konst och att det

! Prop. 2009/10:3, s. 30.
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ir inom den ramen dess virde sitts. Till skillnad frin begreppet
“kultur”, som huvudsakligen anvinds beskrivande (deskriptivt), an-
vinds begreppet “konst” virderande (normativt). Som nimnts ovan
blir inte allt som efterstrivar att vara konst accepterat som konst.
Liksom inom andra professionsfilt utvecklas — och omprévas —
inom konstens filt kriterier som skiljer ut konst frdn icke-konst,
kriterier som ocks? ligger till grund fér hur de accepterade konst-
verken ska bedomas. I detta perspektiv finns det inget f6r konsten
att vinna pd att ocksd leda tll bittre folkhilsa, regional utveckling,
framgingsrika foretag osv. Nir dessa perspektiv dndd aktualiseras
brukar det framhéllas att det ir just genom att sld vakt om sitt
egenvirde som konsten kan vara till nytta for detta andra.
Konstnirspolitiken har en nira koppling till andra politikomra-
den. Utredningen har i sin kartliggning funnit att konstnirernas
kunnande och erfarenheter inte tas till vara i tillricklig utstrickning
vid samhillsférindringar. Det horisontella perspektivet bor dirfér
lyftas fram. Konst och kultur kan tillféra viktiga virden 1 férind-
ringsprocesser av olika slag i samhillet. Aven om konstens egen-
virde markeras ska det inte heller tas till intikt for att den inte fir
lyftas fram for att exempelvis stirka individers vilbefinnande och

hilsa.

9.2.2 Konstnarsbegreppet

Forslag: Forstielsen av begreppet professionell konstnir skiljer
sig it inom olika politikomriden beroende pd syftet med av-
grinsningen och begreppet professionell ska forstds i relation
till ett yrkesfilt. Begreppet miste vara 6ppet for nya tolkningar
och avgrinsningar. Alla kinda och dnnu okinda uttryck for
konstnirlighet ska dirfér omfattas av konstnirsbegreppet oav-
sett om de kan eller inte kan sorteras in i en kind genre eller
konstform.

Enligt direktiven ska utredningen utifrdn relevanta samhillstérind-
ringar analysera definitionen av begreppet professionell konstnir.
Utredningens analys visar att begreppet ir under stindig omprévning
och att olika grinsdragningsfrigor aktualiseras. Utredningens jim-
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forelser mellan olika politikomrdden visar att definitionerna skiljer
sig 4t beroende pd syftet med avgrinsningen.

Det finns bdde likheter och olikheter mellan olika sektorer nir
det giller val av samlingsbegrepp som anvinds, vilka konstformer
som omfattas samt vilka trésklar som har formulerats. Som nimnts
ovan har begreppet kulturskapare anvints i flera sammanhang som
synonymt med begreppet konstnir. Det finns fér- och nackdelar
med de bida begreppen. Konstnir dr etablerat sedan linge for att
omfatta upphovsmin och utdvare inom alla konstformer. Det ir
dock vanligt att minniskor utanfér kultursfiren sitter likhetsteck-
en mellan konstnir och bildkonstnir. Nir begreppet kulturskapare
anvinds ir det ofta for att betona bredden i ett filt som ska tickas
in. Intrycket ir dock att de tvd begreppen overlappar varandra.
Valet av begrepp bor inte ses som ett stillningstagande till filtets
omfattning.

Utredningen har valt att konsekvent anvinda begreppet konst-
nir som beteckning p& samtliga upphovsmin och utévare som be-
driver konstnirlig verksamhet. Ett skil for detta dr att begreppet
konstnir ger uttryck for en positiv virdering av den skapande verk-
samhet som bedrivs, medan begreppet kulturskapare kan uppfattas
som mer neutralt och deskriptivt. Dessutom ligger det en viktig
historisk hivd i anvindningen av begreppet konstnir med syftning
pa samtliga konstomrdden, och som speglar en flera sekler ling
kamp hos dessa professioner for att uppnd ett erkinnande och en
status i relation till andra professioner 1 samhillet.

Den starka kvalitativa betoning som ligger i begreppet konstnir
har ocksg en grundliggande betydelse for politiken, eftersom insat-
serna pd just detta omride grundas pd kvalitativa bedémningar.
Begreppet dr dock inte slutet, utan dppet f6r nya tolkningar och
avgrinsningar. Detta dr processer som konstnirerna 1 hég grad
sjilva dger, men dir dven de offentliga institutionerna har infly-
tande, genom den imnesspecifika kunskap de behover besitta for
att kunna bedriva sin verksamhet. Just denna 6ppna karaktir gor
myndigheternas bedémningsarbete beroende av att det fors en
stindigt pdgdende och 6ppen diskussion om vad konstnirlig kvali-
tet dr, dir grinser och pdstdenden tagna for givet kan synliggoras
och utmanas. Annars stelnar bidragsgivningen och den utveckling
av konsten man ir satt att frimja forlorar kraft. Dirfér bér myn-
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digheterna s6ka former att stédja denna fér verksamheternas be-
drivande helt grundliggande diskussion.

Utredningens slutsats ir att definitionen av professionell konst-
nir inom olika politikomriden skiljer sig 3t beroende pd syftet med
avgrinsningen. Det forefaller nirmast till hands att f6rstd begrep-
pet professionell 1 relation till ett yrkesfilt. Utredningens analyser
har lyft fram i vilken grad de olika sektorerna har en 6ppenhet for
att inkludera nya konstomrdden, professioner och yrken. Nir det
giller konstformer bor alla kinda och dnnu okinda uttryck for
konstnirlighet omfattas oavsett om de kan eller inte kan sorteras in
1 en kind genre eller konstform. Det kan 1 sammanhanget noteras
att det inte ndgonstans i1 de nuvarande konstnirspolitiska bidrags-
systemet anvinds ordet professionell som kriterium fér vem som
ska ha ritt till st6d eller ersittning.

9.2.3 i\tgérder for att starka konstnarernas
professionella arbete

Bedémning: Konstnirspolitiken bor forstirkas med foljande
inriktning:

— For att forbittra forutsittningarna for konstnirernas pro-
fessionella arbete krivs att de konstnirliga utbildningarna
kompletteras med fortbildning och att snedrekrytering till
utbildningarna motverkas, en vidgad arbetsmarknad, bittre
formedlingsinsatser for att konstnirerna ska kunna nd sin
publik och marknad, ersittningssystem som tar tillvara konst-
nirernas intressen, relevanta stod- och bidragssystem samt
okad social trygghet och vissa administrativa férenklingar.

— De kulturinstitutioner med offentligt stéd som erbjuder
publikméten fér konsten m.m. dr en viktig del av konstni-
rernas arbetsmarknad och ska ses som en integrerad del av
konstnirspolitiken.

— Den ekonomiska ramen for konstnirspolitiken behdver 6kas.

Konsten lever inte ett liv utanfor samhillet, utan 1 samhillet. For-
hillandet 4r omsesidigt. Konsten ir beroende av sitt omgivande
samhille och likas3 ir sambhillet beroende av konsten, fér sin ut-
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veckling och vitalitet. Motiven ir flera f6r sambhillets stod ll
konstnirerna. I sjilva verket ir flertalet av de motiv som tidigare
lagts fram f6r en konstnirspolitik fortfarande giltiga. De minga
sitt som konsten verkar pd 1 samhillet motiverar att politiken ocks
tar ett ansvar for att de skapande konstnirerna har goda férutsitt-
ningar att verka i de professioner de valt.

Nir konstniren limnar sin utbildning méter en mingd prak-
tiska och konkreta frigor: hur ska man finna en limplig arbetsplats,
hur ska man ticka sina levnadsomkostnader, i vilka kanaler, pd vilka
scener, platser osv. vill man presentera sin konst, hur skapar man
en konstnirlig karriir som bide ger mat pa bordet och ett erkin-
nande frin kollegor, kritiker, grindvakter och publik?

I grunden ir de statliga stéden inte det enkla svaret pa dessa fra-
gor, utan det primira fér konstniren ir att kunna klara sig pd en
marknad som antingen finns, eller som man sjilv driver fram. For
att forbidttra forutsittningarna fér konstnirernas professionella
arbete krivs mojligheter till ett livsldngt lirande, en vidgad arbets-
marknad, férmedlingsinsatser och ersittningssystem som tar till-
vara konstnirernas intressen.

Dessvirre ir det en mycket liten grupp bland konstnirerna som
helt och hillet kan f6rsérja sig pd den marknad man lyckas ta sig in
pd — ett forhdllande som giller for alla konstomriden. Konst-
nirspolitiken méiste dirfor ocksd ge rimliga férutsittningar for
produktion av virdefull konst som inte ger tillricklig avkastning till
sin upphovsman pd marknaden, konst som, enligt rimliga antagan-
den, inte skulle ha blivit till utan detta stdd. Till detta kommer be-
hovet av en bittre och férutsigbar social trygghet samt administra-
tiva dtgirder for att underlitta for konstnirerna att bedriva sin
verksamhet genom att foérenkla system, f& bort hinder for verk-
samheten och f information och stéd frin myndigheterna.

I ett medborgarperspektiv finns det en tydlig koppling mellan de
politiska insatserna for det konstnirliga arbetet och méjligheterna for
en publik att ta del av detta arbete. De kulturinstitutioner med
offentligt stéd som erbjuder publikméten for konsten bor dirfér ses
som en viktig del av konstnirernas arbetsmarknad. Stodet till dessa
institutioner bor ocksd ses som en integrerad del av konst-
nirspolitiken. Detta ir utgdngspunkterna fér utredningens bedém-
ningar och forslag 1 det féljande.
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9.2.4  Maluppfyllelse

Bedomning: Konstnirspolitiken bidrar till att de kulturpolitiska
mélen kan uppnds. De nuvarande stédordningarna fér bidrag till
konstnirer bedéms 1 grunden fungera vil dven om vissa foérbitt-
ringar, moderniseringar och kompletteringar behévs.

De kulturpolitiska mélen ir att kulturen ska vara en dynamisk,
utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att
alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mang-
fald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. Detta
ger 1 sig tydliga motiv for samhillet att virna det konstnirliga arbe-
tet. En sirskild friga for utredningen enligt direktivet idr att be-
déma hur de statliga insatserna bidrar till att dessa mél nds. Utred-
ningen kan konstatera att kulturpolitiken och konstnirspolitiken ir
Omsesidigt beroende av varandra och insatser for att skapa goda
villkor f6r konstnirerna dirfér dr ett ansvar f6r och en prioriterad
del av den nationella kulturpolitiken. Utifrin den kartliggning
utredningen har gjort och de synpunkter som utredningen in-
himtat frin olika intressenter gor utredningen bedémningen att de
insatser som gors inom konstnirspolitiken bidrar till att de kultur-
politiska médlen kan nds. Utifrin utredningens syn pd den befintliga
budgetramen bér det finnas mojligheter att nd dnnu bittre mlupp-
tyllelse med en stirkt konstnirspolitik.

I direktiven till utredningen konstateras att syftet med de
statliga ersittnings- och stodsystemen for konstnirerna ir att skapa
goda forutsittningar for konstnirerna att vara yrkesverksamma och
utveckla sitt konstnirskap. Den slutsats som kan dras av utred-
ningens kartliggningsarbete dr att de nuvarande stédordningarna
for bidrag till konstnirer bedoms 1 grunden fungera vil, dven om vissa
forbittringar, moderniseringar och kompletteringar behévs. En all-
min synpunkt som flera intressenter limnat till utredningen ir dock
att systemen ir underfinansierade. En viss ekonomisk urholkning av
konstnirspolitiken under de senaste tio dren kan konstateras. Utred-
ningens beddmning ir att konstnirspolitiken behover forstirkas och
den ekonomiska ramen 6kas. Utredningen &terkommer till budget-
frdgan i avsnitt 9.11.
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9.3 De konstnarliga utbildningarna

I detta avsnitt redovisar utredningen sin allminna bild av utbildnings-
systemet for konstnirer och sina bedémningar av de konstnirliga
hégskolornas satsningar mot snedrekrytering, kulturskolornas ansvar
for att motverka den sociala snedrekryteringen, insatser for att 6ka
tillgingligheten till konstnirlig hogskoleutbildning samt fortbild-
ningen foér konstnirer.” Utredningen limnar ocksi forslag om ett
nytt statsbidrag for inrittande av konstnirliga produktionshus for
ungdomar 1 kommundelar med socioekonomiska utmaningar.
I anslutning till detta limnar utredningen 1 kapitel 1 ett férslag till
forordning om nytt statsbidrag till konstnirliga produktionshus.

9.3.1  Allmant om utbildningssystemet

Bedomning: De konstnirliga utbildningarna ger goda férutsitt-
ningar fér de studerande att etablera sig som konstnirer. Konst-
nirliga utbildningar medfor att viktiga kompetenser tillférs dven
andra verksamheter som frimjar samhillsutvecklingen. Utred-
ningen ser dirfor inga behov av stoérre férindringar av sjilva
utbildningarna.

For att vidmakthilla och utveckla de professionella konstnir-
skapen behdvs dock insatser for fortbildning av konstnirer som
befinner sig senare i karriiren.

Inom den svenska hogskolan hor de konstnirliga hégskole-
utbildningarna till dem som har mest omfattande snedrekryter-
ing. For att minska snedrekryteringen krivs strategiska insatser.

Vigen till ett konstnirligt yrke kan sigas bérja redan 1 den obliga-
toriska skolan och gymnasieskolan. Steget till hégskoleutbildning
fér den som vill bli konstnir kan dock bli lingre in f6r andra hog-
skolestudenter eftersom de ofta bedriver studier vid eftergymna-
siala skolor innan de kommer in pd en konstnirlig hogskoleut-
bildning. I praktiken stiller de konstnirliga utbildningarna mycket

2Med konstnirliga hégskolor avses samtliga universitet och hogskolor som har examens-
tillstdnd fér konstnirlig examen. Med konstnirlig hégskoleutbildning avses utbildning pd
hégskolenivd med inriktning mot konstnirlig examen.
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hoga krav pd forberedelser innan antagningen och de flesta har
genomgatt olika typer av linga, férberedande utbildningar. Studen-
terna pd de konstnirliga hogskoleutbildningarna dr numera mycket
kompetenta nir de borjar sin utbildning. Vissa studenter ir t.o.m.
redan aktiva konstnirer nir de pdbérjar utbildningen.

Den allminna bild som utredningen fitt genom sin kartliggning
samt genom kontakter med olika intressenter ir att det rddande
utbildningssystemet fungerar vil och att studenterna fir de kun-
skaper och firdigheter de behéver for att ha férutsittningar att
etablera sig som konstnirer. Det konstnirliga hégskoleomridet ir
overlag en dynamisk sektor dir man over tid kan se att student-
antalet vixer, antalet utbildningar ¢kar i antal och bredd, och dir
det finns ett utbrett nytinkande som bl.a. har lett tll att den
konstnirliga forskningen har haft en positiv utveckling. Hégsko-
lans demokratiska uppdrag och dess betydelse for kritiskt tinkande
ir av stor betydelse.

Det finns ocks3 ett stort intresse att utbilda sig pd de konstnir-
liga hogskolorna, dven om andra vigar till ett professionellt konst-
nirskap ocksd ir mojliga. Det kan handla om att man soker sig till
konstnirliga miljoer, bdde 1 Sverige och utomlands, och dir kolle-
gor inspirerar och lir av varandra. Den digitala utvecklingen ger
ocks8 nya forutsittningar att etablera sig som konstnir.

De konstnirliga utbildningarna leder inte alltid till att den en-
skilde studenten yrkesmissigt kommer att verka som en profes-
sionell konstnir. I samtal som utredningen haft med olika aktérer
har frigan stillts om det finns en god balans mellan antalet utbild-
ningsplatser och arbetsmarknadsférutsittningar fér konstnirerna.’
En uppfattning som framforts till utredningen ir att antalet utbild-
ningsplatser inom hogskolan bor anpassas s att alla som utbildas
kan forsérja sig som professionella konstnirer.

Utredningen redovisar i kommande avsnitt vad som bor goras
for att vidga och stirka konstnirernas arbetsmarknad, forbittra
deras forutsittningar att nd sin marknad samt vilka konstnirspoli-
tiska stod som boér ges for att sikra omistliga konstnirskap. Nir
det giller omfattningen av de konstnirliga hégskoleutbildningarna

3 Universitet och hdgskolor ska dimensionera utbildningarna med hinsyn till studenternas
efterfrigan och arbetsmarknadens behov. Utéver detta har de lingtgiende frihet att planera
sitt utbud.
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vill utredningen 1 det hir sammanhanget ocksd understryka att per-
soner som genomgatt konstnirliga utbildningar tillfér viktiga kompe-
tenser och perspektiv till andra verksamheter i samhillet. Utredningen
kan dirfér inte se att antal utbildningsplatser bor dras ner.

Utredningens intryck ir att kvaliteten 1 utbildningarna &verlag
ir god. Inom vissa konstomrdden, exempelvis musikomridet, har
dock under senare tid noterats att vissa svenska musiker har svirt
att hivda sig 1 konkurrensen med sina internationella kollegor inom
vissa musikgenrer. En bedémning som férts fram till utredningen
ir att problemet kan ha sin grund redan i den tidiga instrumentut-
bildningen 1 kulturskolan och den lirarbrist som man anser till del
finns dir. Detta ir en friga som kan komma att behéva bevakas
framover.

Utredningens bedémning ir att sjilva etableringsfasen fungerar
relativt vil. Under utbildningstiden och tiden strax efter skapas de
nitverk med kollegor, lirare, mellanhinder, institutioner och andra
som pd mdnga sitt ir en nddvindig férutsittning for ett utvecklat
konstnirskap. I viss min skulle tillgdng till mentorskap ytterligare
kunna foérbittra etableringen men utredningens bild dr att behovet
av ytterligare stod f6r att vidmakthilla och utveckla det professio-
nella konstnirskapet framfor allt kommer nidr man har varit verk-
sam en tid. Det aktualiserar behovet av fortbildning.

Den som vill bli konstnir miste tas sig 6ver ett antal trosklar.
Det handlar bl.a. om relativt héga kursavgifter hos férberedande
skolor och olika typer av intridesprov. Ett annat viktigt hinder
ligger 1 den enskildes socioekonomiska bakgrund. Det ir uppenbart
att det finns en tydlig social snedrekrytering nir det giller vilka
som blir konstnirer. Utredningen bedémer att detta ir den mest
angeligna frigan inom utbildningsomradet nir det giller ytterligare
dtgirder for att stirka konstnirspolitiken. I det féljande redovisar
utredningen férslag som ror frigorna om snedrekrytering och be-
hovet av fortbildning.
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9.3.2  Konstnarliga hégskolornas satsningar
mot snedrekryteringar

Bedémning: Snedrekryteringen till konstnirliga hogskoleutbild-
ningar ir bekymmersam och bér motverkas ytterligare. Lirosi-
tenas arbete med breddad rekrytering bor ha en langsiktig karaktir.
Universitetskanslersimbetet bor i 1 uppdrag att 1 samrdd med
Universitets- och hogskolerddet utvirdera berérda universitets och
hogskolors arbete for att bredda rekryteringen till konstnirlig
hégskoleutbildning.

Den sociala snedrekryteringen till konstnirsyrket ir omfattande
och innebir att stora grupper 1 praktiken utestings frin mojlig-
heten att bli konstnirer och att minga inte kinner sig delaktiga i
det offentliga samtalet om konst. Med utgdngspunkt i synen pd
konsten som en viktig del av en vital demokrati bidrar snedrekry-
teringen till att viktiga roster 1 samhillet fir svirare att gora sig
hérda och till 6kade klyftor i samhillet. Konstens och kulturens
reflekterande och samhillsfoérindrande féormiga gor det angeliget
med en bred delaktighet, nigot som stiller krav pd ett strategiskt
och uthilligt arbete frin det offentligas sida. Det handlar inte om
en utjimning av konsten, utan om utjimning av férutsittningarna
att delta och bidra till landets konstliv 1 bred bemirkelse, och mer
specifikt, att kunna soka sig till ett konstnirligt yrke genom de
offentligt finansierade utbildningarna.

Den sociala snedrekryteringen till svenska hégskolor dr omfat-
tande men snedrekryteringen till de konstnirliga hégskoleutbild-
ningarna hor till de storsta. Kravet pd att lirositena aktivt ska
frimja och bredda rekryteringen inférdes i hogskolelagen 2001,
men frigan har varit aktuell lingre in si. Utdver hogskolornas
uppdrag har dven Universitets- och hogskolerddet 1 uppdrag att
frimja breddad rekrytering till hégskolan och arbetar med frim-
jandeuppdraget bla. genom att stédja lirositen i deras arbete med
breddad rekrytering.*

Det ir svart att komma 4t de strukturer som orsakar den sociala
snedrekryteringen, men utredningens uppfattning ir att mycket

* Férordning (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskolerddet.
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redan gors inom utbildningsvisendets olika nivier och vissa hog-
skolesiten har hoga ambitioner f6r att skapa mojligheter att bredda
rekryteringen. Som beskrivits i avsnitt 7.3.4 har flera hégskolor
olika slags projekt som riktar sig till bdde barn och ungdomar for
att bredda rekryteringen. Det ir enligt utredningen angeliget att
arbetet bedrivs fortlépande och langsiktigt.

Utredningen anser att uppféljningen av de insatser som hégsko-
lorna genomfér for att bredda rekryteringen skulle kunna férbittras.
I promemorian Kvalitetssikring av hogre utbildning foreslds breddad
rekrytering som en tematisk utvirdering i det nya kvalitetssik-
ringssystemet for hogre utbildning.” Enligt utredningen bér
Universitetskanslersimbetet f3 1 uppdrag att i samrdd med Univer-
sitets- och hogskolerddet utvirdera berérda universitet och hog-
skolors arbete for att bredda rekryteringen till konstnirlig hog-
skoleutbildning.

9.3.3 Kulturskolans ansvar

Bedomning: Regeringen har vidtagit en rad dtgirder f6r en ut-
veckling av kulturskolan som gér den mer tillginglig och jimlik.

Utredningen vill understryka vikten av att denna friga ges
prioritet hos bdde stat och kommun di den 1 lingden pdverkar
vilka som si sminingom finner en vig till de hégre konstnirliga
utbildningarna.

Kulturskoleutredningen som limnade sitt betinkande 2016 hade
som ett av sina uppdrag att identifiera hinder fér deltagande 1 kul-
turskolans verksamhet.® Utredningen pekade pi att sivil forildrar-
nas socioekonomiska bakgrund som utlindsk bakgrund péverkade 1
vilken utstrickning férildrar kinner till den kommunala kultursko-
lan och har méjlighet att introducera den fér sina barn. Utred-
ningen konstaterade att det finns en snedrekrytering av barn och
unga till den kommunala kulturskolan, nigot som i lingden innebir
ett problem f6r den kommunala kulturskolan legitimitet.

5 Utbildningsdepartementet. Promemoria den 18 mars 2015 (U2015/1626/UH).
¢ En inkluderande kulturskola pa egen grund (SOU 2016:69).
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Regeringen har vidtagit en rad dtgirder for att stédja en utveck-
ling av kulturskolan som goér den mer tillginglig och jimlik. Ett
bidrag om 100 miljoner kronor férdelas &rligen av Kulturridet.”
Bidraget har férdelats 2016 och 2017. Riksdagen har med anledning
av budgetpropositionen fér 2018 beslutat att tillféra Kulturrddet
10 miljoner kronor &rligen for att inritta ett nationellt kulturskole-
centrum. Kulturrddet ska senast den 30 april 2018 redovisa till
regeringen hur centret ska utformas. Av uppdraget framgir att
centret ska ha till uppgift att samordna och stédja den kommunala
kulturskolan. I kulturskolcentrets uppdrag ska ocks8 ingd att for-
dela statliga bidrag, ansvara for statistik och félja och sprida forsk-
ning samt identifiera utbildnings- och utvecklingsbehov.

Regeringen genomfor ocksd en permanent satsning pé ett kul-
turskolekliv for att forbittra forutsittningarna att rekrytera lirare
till den kommunala kulturskolan.® Fér satsningen tillférs 25 mil-
joner kronor f6r 2018 och 40 miljoner kronor fér 2019. Som en del
1 det arbetet har regeringen beslutat om ett gemensamt uppdrag till
Universitets- och hogskolerddet och Kulturrddet att kartligga
behovet av och informera om hégskoleutbildning med relevans for
den kommunala kulturskolan. Vidare kommer ett antal lirositen
viljas ut for satsningen pa utbildning fér lirare och pedagoger till
kulturskolan men ocks3 for vidareutbildning av lirare och pedagoger
som redan arbetar 1 kulturskolan.

Sammantaget innebir regeringens satsningar pd kulturskolan att
den ska bli mer tllginglig och jimlik, nigot som kommer att leda
till att fler barn med olika bakgrund kommer att hitta till den verk-
samhet som kulturskolan erbjuder. Utredningens bedémning ir att
de problem inom kulturskolan som identifierats 1 allt visentligt ir
omhindertagna genom regeringens satsningar. Utredningen vill
understryka vikten av att denna friga ges prioritet hos bide stat
och kommun d3 den i lingden pdverkar vilka som si sminingom
finner en vig till de hogre konstnirliga utbildningarna.

7 Forordningen (2015:998) om statsbidrag till kommuner som bedriver musik- och kultur-
skoleverksamhet.
$ Prop. 2017/18:1 utg.omr. 16, bet. 2017/18:UbUT, rskr. 2017/18:125.
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9.3.4 Tillganglighet till konstnarliga utbildningar

Bedémning: De konstnirliga hogskolorna bor éverviga insatser
for att oka tillgingligheten till konstnirlig hogskoleutbildning,
t.ex. genom att flytta ut delar av sina aktiviteter till socioeko-
nomiskt svaga bostadsomriden. Aktiviteterna bér genomféras 1
samarbete med lokala aktérer. De konstnirliga hogskolorna bor
dven utveckla distansutbildningen i storre utstrickning i syfte att
oka tillgingligheten till utbildningarna.

For att skapa bittre forutsittningar for att 6ka kinnedomen om
konstnirsyrket och den konstnirliga skaparprocessen och for att
bredda rekryteringen till de konstnirliga utbildningarna menar
utredningen att de konstnirliga hégskoleutbildningarna bér éver-
viga insatser for att 6ka tillgingligheten, t.ex. genom att flytta ut
delar av sina aktiviteter till socioekonomiskt svaga omriden i storre
omfattning in vad som sker 1 dag. Aktiviteterna, som kan bestd av
kurser, seminarier, tillfilliga ateljévistelser eller workshops, bor
produceras i samarbete med de lokala kulturaktérer som redan har
verksamhet 1 omridet. Ett bra exempel pd detta ir den verksamhet
som Dans- och cirkushégskolan har pd Subtopia 1 Botkyrka.

De konstnirliga hogskolornas aktiviteter 1 samarbete med lokala
kulturaktérer och studenternas vistelse 1 bostadsomridena kan 1 sin
tur leda till samverkan med nya lokala kulturella initiativ, en attrak-
tivitet till att bositta sig i omridet, en ny slags affirsverksambhet,
osv. Det ir av storsta vikt att etableringen av hogskolornas verk-
samhet 1 omridena genomfors i dialog med lokala aktdrer sisom
kommuner, boende, foéreningar och fastighetsigare m.fl. I det
sammanhanget ir det ocksd viktigt att det gors en samlad konse-
kvensanalys, dir t.ex. frigor om lokalkostnader inkluderas. Mal-
sittningen ir, forutom breddad rekrytering till de konstnirliga
utbildningarna, att 6ka konstens betydelse for en fortsatt hillbar
samhillsutveckling och 6kad samhorighet 1 lokalsambhillet, dvs. ett
Sverige som héller ihop. I férlingningen skapas ett ¢kat demo-
kratiskt engagemang.

Ett komplement till arbetet enligt ovan ir att de konstnirliga
hégskolorna utvecklar distansutbildningen. Vissa delar av den
konstnirliga utbildningen har en stor andel praktiska inslag som
forutsitter fysisk nirvaro av den studerande och/eller att undervis-
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ningen kriver sirskilda lokaler eller andra resurser som férsvarar
mdjligheten att bedriva distansutbildning. I sammanhanget kan till-
liggas att den tekniska utvecklingen 6kar mojligheterna till inter-
aktivitet 1 realtid dven om man befinner sig pd olika orter. Det ir
ménga moment i undervisningen som skulle kunna vara digitaliserad
och utforas pd distans. Exempelvis dr éppna nitbaserade kurser en
form som skulle kunna anvindas for att bredda rekryteringen och ge
intresserade en forestillning om vad fér slags utbildning som ges
vid lirositet och vilken slags forskning som bedrivs. Distans-
utbildning bidrar till att alla i hela landet ska kunna 3 tillgdng till 1
alla fall delar av undervisningen pa de konstnirliga hégskolorna och
ir dirfor en viktig demokratisk friga.

9.3.5  Konstnarliga produktionshus fér ungdomar

Forslag: Ett nytt statsbidrag infors f6r konstnirliga produktions-
hus for ungdomar. Syftet med bidraget ir att sinka trésklarna till
konstnirligt arbete for ungdomar foretridesvis 1 omrdden med
socioekonomiska utmaningar att utveckla sina konstnirliga for-
mégor, att ge fler roster plats inom det konstnirliga filtet och att
minska snedrekryteringen till de konstnirliga hégskolorna. Som
mentorer f6r ungdomarna ska huvudsakligen yrkesverksamma
konstnirer knytas till verksamheten. Det nya statsbidraget tillférs
en ekonomisk ram pd 50 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Frigan om snedrekrytering till konstnirliga utbildningar méste ses
bide 1 ett generationsperspektiv (forildrarnas utbildningsbakgrund)
och 1 ett systemperspektiv avseende skola och utbildning. Utred-
ningens bild ir att en viktig bakgrund till snedrekryteringen till de
hégre konstnirliga utbildningarna finns redan 1 hur férutsittningarna
ser ut for att f8nga barns och ungas intresse for skapande 1 de yngsta
ldrarna. Den kommunala musikskolan har ofta lyfts fram som en
forutsittning for det som kallats det svenska musikundret. Kulturens
nirvaro under skoldren och kulturskolan framstir som nyckelfunk-
tioner for att stirka likvirdigheten i de ungas férutsittningar att
senare vilja en konstnirlig bana. Ett resultat av den bristande lik-
virdigheten ir att det konstnirliga filtet domineras av personer upp-
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vuxna med goda socioekonomiska villkor, och att viktiga erfarenheter 1
samhillet utanfér denna grupp i mindre grad ges konstnirliga uttryck.

Regeringen har under innevarande mandatperiod gjort flera
stora kultursatsningar for barn och unga som i sin vardag inte
moter konsten och som inte uppfattar det som ett realistiskt alter-
nativ att utbilda sig till konstnir.

Skapande skola-bidraget inrittades 2008 och har under &ren
byggts ut till att omfatta fler drkurser och skolformer. I dagsliget
innefattar satsningen férskoleklass och &rskurserna 1-9 1 grundsko-
lan samt sedan 2015 verksamhet 1 forskolan. Méilet med statsbidra-
get som 6ver 90 procent av kommunerna har sokt och beviljats ir
att eleverna ska f8 mota det professionella kulturlivet, tillging till
kulturens alla uttrycksformer och att elevernas mojligheter till eget
skapande 6kar. Svenska skolor har idag en stor andel barn och
unga som inte talar svenska. Manga har upptickt att de icke verbala
spraken 1 de kulturella uttrycken ir ett sitt att lyfta resurser och
formigor hos enskilda elever. Professionella kulturaktérers med-
verkan lyfter in andra virden och andra sitt att arbeta pd. Kultur-
ridet har under 2016 prioriterat skolor som har tagit emot minga
nyanlinda barn under senare 4r.’

Regeringen har vidare gjort sirskilda satsningar i bostadsomriden
med ligt valdeltagande eller socioekonomiska utmaningar genom
projekten Kreativa platser och Konst hinder som drivs av Kultur-
ridet respektive Konstrdet, inom ramen for regeringens satsning
Aga rum. Regeringen gav 2016 Kulturridet i uppgift att under tre &r
fram t.0.m. 2018 genomféra en satsning med inriktning p4 att frimja
en 6kad delaktighet i och 6kat utbud av kulturverksamheter for alla
3ldrar i bostadsomrdden med ligt valdeltagande eller socioeko-
nomiska utmaningar. Det ska vara kulturverksamheter som utgir
frén de boendes behov och 6nskemal och som bygger p& samverkan
mellan flera aktorer, dir minst en ska vara verksam 1 bostads-
omridet, som stirker mdingfald, tillginglighet och jimstilldhet
inom kulturverksamheterna samt innefatta erfarenhetsutbyte och
kunskapsspridning. Bidrag férutsitter samarbete mellan flera akts-
rer, varav minst en ir en organisation inom det civila samhillet med
lokal férankring 1 det omrdde dir projektet ska genomféras. Hela
den tredriga satsningen omfattar en budget pd 130 miljoner kronor.

° Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 17).
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Konstridet fick inom ramen fér Aga rum i uppdrag att genomféra
en satsning pd konstnirlig gestaltning. Totalt 4r den satsningen pd
26 miljoner kronor. Merparten ska anvindas till produktion av
konst, konstnirliga arbetsmetoder 1 stadsbyggnadsprojekt och ut-
veckling av metoder {6r invdnarinflytande.

Det finns ocks3 flera goda exempel pd satsningar i landet av bdde
kommuner och det civila samhillet fér att skapa arenor dir ung-
domar kan métas kring konst och utveckla sina férmédgor att ut-
trycka sig 1 konstnirliga medier.

Ett exempel ir Fanzingo 1 Norsborg, ett mediehus och ett pro-
duktionsbolag som ir en oberoende professionell plattform for
unga och andra underrepresenterade personer som vill nd ut med
sina idéer och tankar i radio, genom film och tv och i skrift.'” Den
nyligen etablerade verksamheten NoBo, som till en del finansieras
genom Kreativa platser, bedriver konstnirlig utvecklingsverksam-
het f6r unga frimst inom musik- och bildomridena som kopplar
samman ungdomar med yrkesverksamma konstnirer och produ-
center.'" Liknande initiativ finns dven pd andra platser i landet.

Konsten att delta ir ett projekt som syftar till att underlitta for
utlandsfédda bild- och formskapare att komma in och bli en del av
den svenska bild- och formbranschen men ocksd for att det regio-
nala kulturlivet ska kunna ta del av interkulturella nitverk och bild-
och formskapare som sillan blir uppmirksammade. Konsten att
delta ir uppbyggt som ett nationellt mentorskapsprogram och drivs
av KRO, KLYS m.fl. Projektet finansieras genom Postkodlotteriets
Kulturstiftelse."

Galleri Lillasyster ir ett konstkollektiv fé6r ungdomar 1 Norr-
botten. Det startades 2012 av det konstnirsdrivna Galleri Syster
som ligger 1 Luled och som finns i bakgrunden som ett stdd.
Galleriet fungerar som motesplats dir unga fir chansen att utveckla
sitt konstnirskap tillsammans med varandra och med st6d av eta-
blerade konstnirer. Verksamheten vinder sig till ungdomar mellan
13-25 4r 1 hela Norrbotten och ir gratis. Galleri Lillasyster har
kommunalt st6d."

19 Fanzingos webbplats i februari 2018.

" Mangkulturellt centrums webbplats i februari 2018.
12 KRO:s webbplats i februari 2018.

13 Galleri Systers webbplats i februari 2018.
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De redovisade exemplen ger inspiration nir det giller hur arenor
kan skapas och utvecklas. Offentliga rum och platser dir ungdomar
kan motas utanfér fasta roller och férvintningar ir ett sitt att
minska snedrekryteringen till konstnirsyrket. Utredningen foreslar
dirfor att ytterligare en del liggs till de satsningar som redan gors
genom att staten inrittar ett lingsiktigt statsbidrag till produk-
tionshus for unga, med syfte att stirka deras forutsittningar att
utvecklas konstnirligt.

I dessa produktionshus ska bide materiella och bildande resur-
ser for konstnirlig produktion erbjudas ungdomar med forutsitt-
ning att utveckla konstnirliga uttryck. Den centrala uppgiften for
produktionshusen ir den konstnirliga produktionen, men med ett
socialt perspektiv som kan bidra ull att fler réster ges plats inom
det konstnirliga filtet och i forlingningen till en breddad rekryter-
ing till de konstnirliga hogskolorna. Husen bér i princip vara
oppna for alla konstformer, samtidigt som lokal profilering kan
vara en styrka. Det dr angeliget att ungdomar oavsett kon ges lika
goda forutsittningar att utveckla sitt skapande inom verksamheten.
Verksamheten forutsitter att mentorstdd ges till ungdomarna av
yrkesverksamma konstnirer liksom av andra yrkesverksamma med
relevanta erfarenheter. Yrkesverksamma konstnirer kan bidra bdde
med forstdelse f6r den konstnirliga produktionens krav och f6r hur
nitverk och marknadsférutsittningar kan utvecklas.

Andamélet med statsbidraget, som framggr av utredningens férslag
tll forordning om statsbidrag till konstnirliga produktionshus 1
avsnitt 1.1, ir att sinka trosklarna till konstnirligt arbete for ung-
domar foretridesvis 1 omridden med socioekonomiska utmaningar att
utveckla sina konstnirliga férmigor, att ge fler réster plats inom det
konstnirliga filtet och att minska snedrekryteringen till de konst-
nirliga hogskolorna. Verksamheten bor ha nira kontakt med kom-
munen, skolor, kulturskolan, det lokala civilsamhillet, Folkets Hus
och andra intressenter for att dra nytta av befintliga resurser som
lokaler, scener och andra stédfunktioner. Ansékningar om det statliga
stodet gors av huvudman till Kulturrddet. Den drliga kostnaden for
staten beriknas till 50 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Vid sidan av de
statliga anslagsmedlen kan annan finansiering tillkomma. Huvud-
minnen forvintas ta ett ldngsiktigt ansvar. Utredningen vill ocksd
peka pd att syftet med de konstnirliga produktionshusen ligger 1 linje
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med Allminna arvsfondens bidragsgivning till projekt, lokaler m.m.
for nyskapande verksamhet som riktar sig till ungdomar.

9.3.6  Fortbildning fér konstnarer

Bedomning: De konstnirliga hogskolorna bér i1 stoérre ut-
strickning erbjuda fristdende kurser for att méta behovet och
efterfrigan av ett livslingt lirande hos yrkesverksamma konst-
nirer. Syftet med utbildningarna bér vara att stirka en yrkes-
missig utveckling samt konstnirernas férutsittningar att leva pd
sitt konstnirliga arbete.

Studenterna ir av allt att déma vil medvetna om de férberedelser
som behovs under utbildningen f6r att kunna arbeta som konstnir,
som att t.ex. delta 1 olika slags yrkesférberedande kurser i foreta-
gande eller entreprendrskap. Genom kontakter med andra studen-
ter och lirare, hogskolornas olika slags samarbeten med yrkesverk-
samma konstnirer och andra aktérer, har studenterna ocksd goda
mojligheter att redan under utbildningen skaffa sig de kontakter
och det nitverk som behdvs f6r att etablera sig som konstnir.

P4 den marknad som stir de nyutbildade konstnirerna till buds
finns ocksd en efterfrigan p& unga nyutexaminerade konstnirer
vilket ger goda férutsittningar for en tidig etablering i yrket. Dir-
emot uppstdr 1 minga fall en kritisk fas 1 ett konstnirskap efter tio
till femton &rs yrkesliv. Den yrkesutévande konstniren behover 1
ménga fall lira sig nya tekniker eller fortbilda sig pd annat sitt. Det
kan finnas behov av att férnya sina nitverk eller delta 1 nya slags
sammanhang. I minga andra yrken ir det vanligt med uppdrags-
utbildning, dvs. att hogskola och arbetsgivare kommer éverens om
ett utbildningspaket som passar de anstilldas behov av vidare-
utbildning och som ocks8 arbetsgivaren finansierar. P4 grund av att
konstnirernas arbetssituation ofta ser annorlunda ut har de mer
sillan tillgdng till sidana vidareutbildningar. Hégskolorna beslutar
sjilva om sitt utbildningsutbud inklusive 1 vilken utstrickning de
vill erbjuda fortbildning fér yrkesverksamma. Samtidigt kan det
nuvarande styr- och resurstilldelningssystemet utgora ett hinder
for hogskolorna att erbjuda fortbildningstillfillen for konstnirer i
storre utstrickning 4n som erbjuds 1 dag. Regeringen tillsatte 1 april
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2017 utredningen Styrning for starka och ansvarstulla lirositen,
som bla. underséker frigan om hur styrningen kan férbittras for
att ge fler minniskor méjlighet till ett livsldngt lirande."

Ett sitt att 6ka utbudet av vidareutbildning f6r yrkesverksamma
konstnirer ir att de konstnirliga hogskolorna utvecklar distans-
utbildningen (se avsnitt 9.3.4). Detta skulle ge mojligheter for
konstnirer bosatta 1 hela landet att delta 1 vidareutbildning. I detta
sammanhang ska nimnas att det dven finns minga andra viktiga
aktorer vid sidan av hégskolorna som kan erbjuda vidareutbildningar
for yrkesverksamma konstnirer, t.ex. folkhogskolorna, centrum-
bildningarna, scenkonstallianserna och linsmusiken samt dven lokala
organisationer som t.ex. Kulturakademin Trappan i Géteborg.

Enligt utredningens bedémning bér de konstnirliga hogsko-
lorna i storre utstrickning in vad som sker 1 dag erbjuda fristdende
kurser fér att mota behovet av och efterfrigan pd ett livslangt
lirande hos yrkesverksamma konstnirer som stirker deras mojligheter
till konstnirlig utveckling och deras forutsittningar att leva pd sitt
konstnirliga arbete. I avsnitt 9.9 pekar utredningen ocksa pa fortbild-
ningens betydelse f6r konstnirernas livsinkomster och pensioner.

9.4 Starkt arbetsmarknad for konstnarer

I detta avsnitt redovisar utredningen sin allminna bild av den fér-
indrade arbetsmarknaden for konstnirer. I avsnittet foresldr utred-
ningen iven insatser angdende digitaliseringen, ett uppdrag om
kulturella och kreativa niringar, nya konstnirliga residensprogram pa
arbetsplatser och internationellt, dtgirder for att oka de offentliga
inkdpen av konst, inrittandet av en ny allians fér konstnirliga
upphovsmin, ett utvecklat uppdrag f6r centrumbildningarna samt be-
hovet av myndighetsstdd for konstnirer.

I avsnittet Konst 1 hela landet behandlas kulturarrangérernas
roll f6r konstnirernas foérsorjning, i avsnittet Individuella ersitt-
ningar f6r konstnirligt arbete behandlas offentligrittsliga individu-
ella ersittningar, MU-avtalet och upphovsritten, som alla har stor
betydelse f6r konstnirers mojlighet till yrkesmissig verksamhet.

4 Dir. 2017:46.
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94.1 Allmant om arbetsmarknaden for konstnarer

Bedomning: Arbetsmarknaden fér konstnirer har genomgatt
stora férindringar, inte minst som en {6ljd av digitaliseringen.

Konstnirernas nya arbetsméjligheter bér tas tll vara, deras
stillning stirkas och linkarna till arbetsmarknaden forbittras.
Flera 4tgirder f6r en stirkt arbetsmarknad for konstnirer bér
vidtas av staten och andra aktorer.

Enligt direktiven bér en analys av den statliga konstnirspolitiken
utgd frdn ett brett perspektiv. Bl.a. framhills den tekniska och digi-
tala utvecklingen, internationaliseringen av konstnirernas arbets-
marknad och arbetet som sker inom ramen fér EU:s medie- och
kulturprogram Kreativa Europa. Det konstateras vidare att konst-
nirernas villkor 1 hég grad piverkas av utformningen av utbild-
nings-, arbetsmarknads-, nirings-, skatte- och socialférsikrings-
politiken.

Regeringens kulturpolitiska prioritering att skapa bittre villkor
for konstnirer att kunna leva pd och utveckla sitt konstnirskap 1
hela landet leder, enligt utredningen, till bedémningen att frigan
om en stirkt arbetsmarknad fér konstnirer ir grundliggande for
konstnirspolitiken. Insatser fér detta kan ta sig olika uttryck. Arbets-
marknaden f6r konstnirer och méojligheter till sysselsittning paverkas
av ett antal olika forhillanden. Mer konkret handlar det om publik-
efterfrigan, mojligheterna att vidga marknaderna, ta vara pi mark-
nadsférutsittningarna, att nd befintliga och nya marknader och nya
publikgrupper, justa villkor, férstirkt forhandlingsposition nir det
giller bl.a. ersittning f6r utfért arbete, undanrdjande av hinder for
yrkesutévning samt olika typer av administrativt stod.

Konstnirernas liga 16ner i kombination med osikra arbets-
villkor genom tillfilliga anstillningar och korta uppdrag samt social
otrygghet kan leda till att deras potential inte fullt ut kommer det
konstnirliga arbetet tillgodo. Utredningen behandlar dessa frigor i
kapitel 7. Omstindigheter som kan begrinsa den konstnirliga
arbetsmarknaden ir ocksd den utsatthet konstnirer har {6r hot och
hat, framfér allt formedlat genom sociala medier. Regeringen be-
slutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan till det fria ordets
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forsvar.”” Genom planen stirker regeringen arbetet med att fére-
bygga och hantera hot och hat mot journalister, politiskt fértroen-
devalda och konstnirer. Eftersom konstnirer i allt hégre grad ir
foretagare saknar de ofta stéd och skydd som omfattar anstillda.

Atgirder for att stirka arbetsmarknaden for konstnirer kan
sigas borja redan genom utbildningen dir konstnirerna rustas for
det arbetsliv de ska méta bide i borjan av karriiren och 1 ett livs-
langt lirande (se kapitel 7).

I ett brett perspektiv paverkas konstnirers arbetsmarknad av
synen pd deras roll 1 samhillet. Utredningen har 1 tidigare kapitel
gett uttryck fér konstnirernas betydelse for samhillsutvecklingen.
Mot bakgrund av den senaste periodens omvirldsférindringar har
denna betydelse blivit dn tydligare. Som utredningen understrukit
ir det angeliget att konstnirerna finns med i 6kad utstrickning nir
det framtida samhillet formas (se kapitel 5). Det ir angeliget att
konstnirernas betydelse for hur det framtida samhillet utvecklas
ges ett tydligare erkinnande 1 en bredare politisk kontext.

I ett internationellt perspektiv har Sverige sedan decennier till-
baka ett hogt och stabilt deltagande 1 kulturlivet.'® Svenska folket
liser, gdr pd bio, teater, ser utstillningar, sjunger 1 kér, m.m. Det ir
ett kulturintresse som utgor en stark grund fér konstnirernas for-
sorjning och f6r konstnirspolitikens legitimitet. De fysiska platser,
scener och lokaler runtom 1 landet dir konsten pd ett mer tradi-
tionellt sitt moter publiken dr viktiga fér de yrkesverksamma
konstnirerna. Manga av dessa verksamheter drivs med stod, frin de
stora nationella institutionerna till de mindre lokala kultur-
foreningarna. Sivil konstnirernas kanaler for att nd publiken och
deras redskap for det konstnirliga arbetet har férindrats radikalt
under senare 3r.

Den enskilt stérsta omvirldsforindringen dr, som utredningen
redan konstaterat, digitaliseringen, som 1 minga avseenden har pi-
verkat konstnirernas arbetsmarknad. Digitala verktyg har forindrat
forutsittningar och mojligheter f6r minga konstnirer. Konst-
begreppet har vidgats, mycket tack vare konstnirers férmiga att
utvinna konstnirliga kvaliteter ur nya medier, och d& inte minst

15 Regeringens handlingsplan (Artikel nr 17:04) Till det fria ordets forsvar. Atgirder mot ut-
satthet for bot och bat bland journalister, fortroendevalda och konstndrer.
16 Kulturanalys. Kulturvanor. Rapport 2017:2.
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digitala tekniker. Férsiljningen av konstnirliga verk genom digitala
tjdnster har 6kat visentligt tack vare nya tekniska 16sningar som
ger strommad musik, ljudbécker, filmer och andra konst- och kul-
turupplevelser. Att den digitala ekonomin har en stark utveckling
sdvil nationellt som internationellt och till det kopplat att omsitt-
ningen 1 de kulturella och kreativa niringarna ir hog ir pid minga
sitt positivt for konstnirerna. Det finns dock utmaningar nir det
giller ersittningsstrukturer, inkomstférdelning, bevakning av upp-
hovsritter, mojligheter f6r smalare aktérer m.m. Staten och andra
aktorer behover dirfor ta initiativ som stirker konstnirernas forut-
sittningar pd den digitala marknaden.

Globalisering och ¢ppnare grinser f6r handel har satt ljuset pd
det konstnirliga arbetets ¢kade ekonomiska betydelse. En stor
andel av de hogst utvecklade lindernas ekonomi handlar idag
immateriella rittigheter. Investeringar 1 och utveckling av dessa
virden anses vara en avgorande faktor for fortsatt vilstind och
tillvixt. I en nyligen gjord forskningsutlysning som ror dessa frigor
pekar Vinnova bla. pd problemet med bristen pd data om konst-
nirliga verk och behovet av att synliggéra detta omrdde."” De kul-
turella och kreativa niringarna beskrivs som vixande branscher. En
friga som innu inte ir tillfredsstillande 16st idr 1 vilken m&n dessa
vixande niringar kan stirka konstnirers marknadsférutsittningar.
Om konstnirernas arbete utgdér kirnan i denna ekonomi, hur kan
en rittvis andel av denna vixande kaka g3 tillbaka till denna grupp?

Utredningen vill peka pd att det offentliga har en viktig roll for
konstnirerna genom de arbetstillfillen som finns pd scenkonst-
institutionerna och genom att efterfriga konst och konstnirliga
yinster for att ticka behov 1 den egna verksamheten, exempelvis
inkdp och bestillning av offentlig konst och gestaltning. Utred-
ningen ser att det offentligas roll kan utvecklas vidare genom att
nya former av konstnirsresidens inrittas.

De tre public serviceforetagen, Sveriges Radio, Sveriges Tele-
vision och Utbildningsradion, har tydliga kulturuppdrag inskrivet 1
sina respektive sindningstillstdnd. Férutom att som distributérer
nd 1 sirklass storst publik i landet med ett kulturutbud 4r bolagen
viktiga aktoérer pi konstnirers arbetsmarknad. Utredningen vill
betona vikten av att féretagen uppfyller kraven i sindningstillstin-

7 Vinnova. Utlysning av innovationsforskning, 2017 (Dnr. 2016-05333).
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den att erbjuda det mingsidiga “kulturutbud som ska férdjupas,
utvecklas och vidgas under tillstdndsperioden”. Det handlar bide
om att spegla aktuell kultur, men ocksi om att svara for en omfat-
tande, egen eller bestilld, produktion av kulturprogram."®

Produktionen av svenska kulturprogram i tv-mediet sker ocksd
genom andra féretag som verkar pd marknaden. Hir finns tecken
pd att koncentrationen till f§ distributérer pd den inhemska kom-
mersiella tv-marknaden gett en prispress pd de fristiende produk-
tionsbolagen till nivder som kan gd ut 6ver deras mojligheter att
producera eget svenskt kvalitativt innehdll. De stora streaming-
tjinsterna, som pd kort tid har fitt en mycket stark marknads-
stillning, utévar dven de med sitt huvudsakligen amerikanska utbud
ett hdrt tryck mot mojligheterna att finansiera inhemsk film.
Mojligheten att leda av en del av bolagens intikter till inhemsk
filmproduktion diskuteras nu i flera europeiska linder dir motsva-
rande problem konstaterats.

Bide 1 forhillande till den nya digitala och den traditionella
marknaden, fungerar olika former av mellanhinder som viktiga
mojliggorare, formedlare och linkar till arbetsmarknaden for
konstnirerna. Som utredningen visat 1 tidigare avsnitt (se av-
snitt 7.4.13) har mellanhindernas roll férindrats under senare &r.
Det giller bide rollen som grindvakt f6r vilken konst som kommer
ut pid marknaden och férmedlingen. Mellanhinderna upptrider 1
nya roller som agenter, curators, konsulter, m.m. Man kan ocks3 se att
kritikerfunktionen har férsvagats 1 traditionella kanaler. Utredningen
ser behov av forstirkningar av konstnirernas linkar till arbets-
marknaden. Utredningen lyfter sirskilt fram den s.k. alliansmodellen,
centrumbildningarna, arrangérsledet och konstbildningen.

18 Se t.ex. sindningstillstdnd fér SVT, regeringsbeslut den 19 december 2013
(Dnr Ku 2013/2083/MFI, Ku 2013/2310/MFI och 2013/2525/MFI).
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9.4.2 Digitaliseringens paverkan pa konstnarernas
yrkesutévande

Forslag: Regeringen ska ta fram en samlad strategi for digitali-
seringen av den offentligt finansierade kulturen. Ett samord-
ningssekretariat inrittas vid Kulturrddet.

Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att analysera konstnirernas
forutsittningar att verka i det nya digitala landskapet. Analysen
ska goéras 1 samverkan med upphovsrittsorganisationerna inom
de olika konstomrddena och Patent- och registreringsverket.
Myndigheten ska utifrdn sin analys dven utveckla sin rddgiv-
ningsverksamhet avseende det digitala omridet.

Tillvixtverket ges 1 uppdrag att frimja konstnirernas utnytt-
jande av verkets tjinster som ror digitalisering.

Foér genomforandet av strategin och det digitaliseringsarbete
som initieras av myndigheterna tillférs en ekonomisk ram pd
100 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Utredningen ska enligt sina direktiv gora en samlad kartliggning av
digitaliseringens konsekvenser for konstnirligt yrkesutévande. Ut-
redningens kartliggning som bl.a. utgdr frin den konsultrapport
som utredningen ltit géra om digitaliseringen redovisas 1 kapitel 6
och 7.

Digitaliseringen ir den omvirldsférindring som férindrat och
fortsitter att omforma vart samhille 1 allt snabbare takt. Digitaliser-
ingskommissionen uttryckte 1 sitt delbetinkande 2014 att ”Sam-
hillelig digitalisering 4r den samhills- och minniskoomvilvande
process som gradvis blir allt svirare att 6ver huvud taget sirskilja
frin nigon annan del av livet.””” Digitaliseringen pdverkar produk-
tion, distribution och konsumtion och finns alltmer pdtagligt med
oss 1 vardagen genom véra smarta mobiltelefoner. Den leder vidare
till strukturomvandling och maktférskjutningar mellan olika aktorer.

I november 2017 limnade regeringen en skrivelse till riksdagen
om hur Sverige ska bli bist 1 virlden p4 att utnyttja digitaliseringens
mojligheter.” I skrivelsen redovisas regeringens digitaliserings- och

Y En digital agenda i ménniskans tjiinst — en [jusnande framtid kan bli vir (SOU 2014:13),
s. 29.
2 Regeringens skrivelse 2017/18:47.
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bredbandsstrategier. I visionen om ett hillbart digitaliserat Sverige
lyfts det fram att digitaliseringen har potential att héja livskvali-
teten genom tillgdng till samhillsservice och kultur. Visionen 1
bredbandsstrategin ir ett helt uppkopplat Sverige. Det ska skapa
forutsittningar att bo och verka i hela landet. Regeringen beslutade
2017 att inritta en ny digitaliseringsmyndighet som bl.a. ska ut-
veckla standarder och infrastruktur och sikra tillgdng till 6ppna
data till nytta for staten, kommunerna och niringslivet. Atgirder
inom ramen fér regeringens digitaliserings- och bredbandsstrate-
gier stirker kulturomridet. Den digitala infrastruktur som byggs
upp for det allminna och foretagen ger grundférutsittningarna
bade for att sinda och motta digitala tjinster och kommer att vara
viktig f6r digitaliseringen inom kulturomridet.

Kulturomridet pdverkas pd flera olika sitt av digitaliseringen.
Precis som 1 andra samhillssektorer mojliggor digitaliseringen nya
sitt att producera varor och tjinster. Digitaliseringen péverkar och
forindrar i manga fall sjilva skapandeprocessen. I och med digitali-
seringen blir konsumtionen av kultur mindre bunden tll tid och
rum. Mojligheterna att sprida kultur som skapas lokalt, regionalt
och nationellt till en storre publik éver hela Sverige dkar samtidigt
som internationell kultur blir tillginglig f6r den svenska publiken
pd ett nytt sitt. Férutom att &vervinna geografiska avstind kan
digitaliseringen hoja den analoga upplevelsen, stirka interaktivitet,
medskapande, tillféra tjinster och information m.m.

Digitaliseringen ir pd ménga sitt positiv f6r konstnirerna. M&j-
ligheterna att skapa och sprida olika konstnirliga uttryck ir oindliga.
Effekten av att digitalt tillgingliggora och sprida konstnirskap kan
ge en ny, stor publik med global rickvidd men ocksi 6ppna fér nya
samarbeten mellan branscher och genreéverskridande kulturut-
tryck. Nytt konstnirligt skapande som blandar uttryck och gestal-
tning kan leda till samverkan med likasinnade internationellt eller
moten mellan konstnirer som arbetar utifr@n olika traditioner.
Digitaliseringen kan ocksd sinka intridesbarriirerna fér nya
konstnirer likavil som de skapar méjligheter for de etablerade.

Digitaliseringen medfér dock att konstnirerna stills infér nya
utmaningar och att det har blivit mer komplicerat att vara konstnir.
Forindringen av de olika branscherna inom kulturomradet drivs av di-
gitaliseringen och det paverkar affirsmodeller, virdekedjor och penga-
floden. Varje konstform har sin egen marknadsdynamik och struktur
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vilket gor att digitaliseringens paverkan p& konstformerna och konst-
nirernas yrkesvillkor skiljer sig &t. Flera utmaningar ir dirfér bransch-
specifika. Samtidigt finns det minga gemensamma problemomriden.
Utredningen koncentrerar sig pd dessa 1 det foljande.

Utvecklingen av digitaliseringen sker med hog hastighet och
stiller krav pa flexibilitet och anpassningsférmiga. Aven om efter-
frigan pa digitaliserat innehdll 6kar ir fortfarande de traditionella
kulturyttringarna storst. Fordelningen skiljer sig mycket mellan
olika konstformer men man bér ind3 notera att konstnirerna
méste forhilla sig till tv8 marknadsdynamiker, den digitala och den
traditionella. Bdda ir viktiga eftersom konsumenterna ror sig obe-
hindrat mellan dem. Den traditionella kulturkonsumtionen beho-
ver inte heller pd sikt férlora mot den digitala eftersom det finns ett
Omsesidigt beroende mellan dem. Som ett exempel kan nimnas att
konsumenten inte ir benigen betala fér en artist pA YouTube men
mycket vil ir beredd att kopa en dyr biljett till en konsert.

Digitaliseringen gor att konstnirerna kan nd ut till en stor
publik till en ligre kostnad. Detta gir inte av sig sjilv utan sker ofta
1 samarbete med mellanleden som 6kar i betydelse i den digitala
ekonomin, vilket ocksi innebir att konstnirerna miste dela med
sig av sina upphovsrittsliga ersittningar. Digitaliseringen innebir
vidare nya sitt att ta betalt frin konsumenterna. Konsumenterna
har i realiteten ligre betalningsvilja fér digitala upplevelser in for de
traditionella. Det innebir prispress inom alla led. Detta ger konst-
nirerna ett dilemma eftersom deras kreativa arbete inte pd samma
sitt som distributionen kan goras till en ligre kostnad. En konse-
kvens av digitaliseringen dr dkade inkomstskillnader mellan konst-
nirer. Den ¢kade inkomstkoncentrationen kan leda till att konst-
nirer viljer att limna yrket di det inte gir att f6rsorja sig med
konsekvensen att mangfalden av konstnirliga uttryck krymper. Det
finns ocksd vissa tecken pd indrade relationer mellan upphovsmin
och mellanleden som innebir att konstnirerna miste ta stdrre
ansvar och risk for att utveckla sitt konstnirskap.

Konstnirernas mojligheter att bevaka att de fir rimliga ersitt-
ningar for nyttjandet av sina verk och att ersittningarna betalas ut
forsviras genom digitaliseringen. Kunskaperna om och férmégan
att ingd ett avtal far 6kad betydelse med digitaliseringen. Virdefullt
1 sammanhanget ir att det i dag forefaller finnas en vilja att ersitta
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konstnirerna vilket dr logiskt eftersom ett gott samarbete mellan
konstnir och mellanled skapar l8ngsiktiga virden f6r bida parter.

Det konstnirliga verket kan enkelt kopieras och spridas. Det
innebir att det blir svirare att kontrollera olagligt utnyttjande av
upphovsrittsskyddat material. Bransch-, intresse- och kollektiva
férvaltningsorganisationer blir allt viktigare eftersom de ska bevaka
och hantera konstnirernas intressen. Den pdgiende EU-6versynen
pd upphovsrittsomrddet visar att man frdn kommissionens sida
uppmirksammat att det rdder obalans mellan aktdrerna pd mark-
naden och att det finns oklarheter kring vissa regler om upphovs-
ritt. Problem som lyfts fram ir brist p transparens kring avtalen,
mojligheter att kringgd regelverk, ckad komplexitet med bide digi-
tala och traditionella marknader, svagare férhandlingsposition for
enskilda upphovspersoner och olika regelverk och fragmentisering
av marknader 1 Europa.

For att skapa bittre forutsittningar for konstnirerna att dra
nytta av digitaliseringens alla mojligheter behovs ett spektrum av
dtgirder. Det handlar om insatser bide frin det offentligas och frin
branschaktérernas sida. De privata aktorernas roll dr bl.a. att driva
den tekniska utvecklingen, triffa avtal som ger balans mellan par-
ter, anpassa tjinster efter konsumenternas efterfrigan och behov
m.m. Statens roll blir att stimulera och stédja utvecklingen och pé
olika sitt stirka konstnirernas mojligheter att arbeta yrkesmissigt.

Digitaliseringen griper in i1 konstnirernas yrkesliv pd ménga
plan. Det innebir att de insatser som utredningen foreslir for att
mota den snabba digitala utvecklingen ir spridda 1 flera avsnitt i
detta kapitel. Det ir uppenbart att det pd olika sitt kommer att vara
viktigt att ta tillvara digitaliseringens mojligheter for att nd de kul-
turpolitiska och konstnirspolitiska malen. Kulturrddet ska med
utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen verka for kul-
turens utveckling och tillginglighet genom att férdela och folja upp
bidrag och genomféra andra frimjandedtgirder. Isitt arbete med
att utveckla bidragsgivningsprocessen avser Kulturrddet att tillsam-
mans med andra kulturmyndigheter utveckla en gemensam portal
for att erbjuda bittre service till bidragssékande.?!

Kulturrddet har under senare ar gjort flera utredningar om digi-
taliseringen av offentligt finansierad kultur, senast en férstudie

2t Kulturrddets budgetunderlag 2018-2021.

376



SOU 2018:23 Utredningens bedémningar och forslag

2016.” Fokus for Kulturrddet ir att det offentliga behéver siker-
stilla bide mojligheterna att ta del av kulturlivet oavsett var i landet
man bor och att erbjuda ett kulturutbud som ir relevant fér minni-
skor med olika virderingar, livsvillkor och férutsittningar. Kultur-
ridet adresserar ett antal problem som giller den konstnirliga kva-
liteten nir kultur distribueras pd ett nytt sitt, brist pd kunskap om
omridet, osikerhet om upphovsritten och problem med bristande
ekonomiska resurser. Man lyfter ocksd fram att kulturinstitutioner
kan ha en traditionell syn pd exempelvis hur en teaterforestillning
eller konsert bor vara och att man tolkar sitt uppdrag utifrin den
analoga verksamheten.

I dagsliget finns inte nigon overgripande samlad strategi for
digitaliseringen inom den offentligt finansierade kulturen Det gir
dock att dra paralleller till och lirdom av andra politikomrdden dir
regeringen tagit fram strategier f6r den utveckling man vill frimyja,
t.ex. inom upphandlings- och livsmedelsomridena. Digitaliseringen
av det svenska kulturarvet har i minga avseenden kommit lingre in
digitaliseringen inom andra kulturomriden. Regeringen presen-
terade 2011 en nationell strategi for arbetet med att digitalisera,
digitalt bevara och digitalt tillgingliggéra kulturarvsmaterial och
kulturarvsinformation 2012-2015.” Strategin innehdll riktlinjer for
hur institutionernas arbete skulle genomféras och féljas upp. Ett
samordningssekretariat (Digisam) inrittades vid Riksantikvarie-
imbetet. Fr.o.m. 2017 ir verksamheten inordnad 1 dmbetets
organisation.

Utredningen foresldr, med inspiration frin kulturarvsomridet,
att regeringen tar fram en samlad strategi for digitaliseringen av den
offentligt finansierade kulturen. Frigor som kan ingd ir omvirlds-
analys for att institutionerna ska hilla sig uppdaterade med den
digitala utvecklingen, styrning, ledning, kompetensférsérjning,
teknik, finansiering och samverkan mellan aktérer. Ett samordnings-
sekretariat inrittas vid Kulturrddet.

Aven om den tekniska utvecklingen innebir att konstnirer kan
uppritta direkta kanaler med publik och kunder finns i dag starkt
dominerande aktérer som bdde kan upptrida som bestillare, pro-

22 Rulturridet (2016). Okad digitalisering av offentligt finansierad kultur i Sverige.

2 Regeringskansliet (2011). Digitalt kulturarv. Nationell strategi for arbetet med att digitali-
sera, digitalt bevara och digitalt tillgingliggora kulturarvsmaterial och kulturarvs-information
2012-2015.
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ducenter och distributérer av digitala verk. Dessa aktorers mark-
nadsdominans ir ofta sd stor att de kan diktera villkoren f6r konst-
nirernas tilltride till deras plattformar. Affirsmodellerna ir inte
alltid transparenta och mycket tyder pd att en stor del av intikterna
frin nyttjande av upphovsminnens verk gir till plattformarna. Ut-
redningens bild ir att de flesta konstnirer i dag saknar f6rméga att
fullt ut tillvarata de mojligheter som finns genom den digitala tek-
niken. For att stirka denna formiga foresldr utredningen att
Konstnirsnimnden far 1 uppdrag att analysera konstnirernas forut-
sittningar att verka i det nya digitala landskapet. Det kan bl.a. om-
fatta mojligheterna att sprida och skydda sina verk, nya ersittnings-
former och affirsmodeller samt kunskapsuppbyggnad avseende
upphovsritt. Analysen ska ske 1 samverkan med upphovsrittsorga-
nisationer inom de olika konstomridena samt med Patent- och
registreringsverket (PRV).** Konstnirsnimnden ska utifrdn sin
analys dven utveckla sin rddgivningsverksamhet avseende det digi-
tala omridet.

Samtidigt som digitaliseringen ger konstnirerna nya utmaningar
kan man konstatera att konst- och kulturomridet inte befinner sig i
periferin utan att konstnirligt skapande befinner sig 1 kirnan av den
digitala ekonomin fér kulturella och kreativa niringar. Det ir det
kulturella och kreativa innehéllet som driver och dr den storsta
inkomstkillan 1 den digitala ekonomin. Forbittrade yrkesvillkor for
konstnirerna ir en forutsittning for att denna kirna inte ska ur-
holkas. De kreativa och kulturella niringarna ir en viktig del av
konstnirernas arbetsmarknad samtidigt som det konstnirliga skap-
andet har stor betydelse for tillvixt och arbetsmojligheter 1 intillig-
gande niringar. Kunskapen om sambandet mellan konst och nir-
ingslivsutveckling behover stirkas.

Tillvixtverkets generella insatser f6r féretagens digitalisering ir
virdefullt ocksi for kultursektorn. Ett exempel ir verkets s.k.
checkar for digitalisering som ger smi féretag mojlighet att anlita
ny kompetens for sitt utvecklingsarbete 1 syfte att 6ka foretagets
digitala mognad och skapa nya virden. Det kan handla om att ta
fram strategier och planer for fortsatt digitalisering, identifiera nya
affirsmodeller, digitalisera verksamhet och processer, utveckla kund-

24+ PRV har sedan 2017 i uppdrag av regeringen att genomféra kunskapshojande insatser fér kad
forstdelse om upphovsrittens innebérd. Regeringsbeslut den 8 juni 2017 (N2017/04031/IFK).

378



SOU 2018:23 Utredningens bedémningar och forslag

relationer och 6ka kunskapen om juridiska villkor kring digitala tjins-
ter och produkter. Det ir angeliget att konstnirernas kunskap om
och nyttjande av Tillvixtverkets tjinster okar. Tillvixtverket gor
ocks3 virdefulla insatser som direkt riktar sig till kulturomridet och
som utredningen utvecklar senare 1 detta kapitel (se avsnitt 9.4.3.).
Tillvixtverket foreslds fi 1 uppdrag att fortsatt utveckla analyser
och strategier for att stirka kulturella och kreativa niringar i
Sverige. Tillvixtverket bor ocksd 1 tilligg till detta i 1 uppdrag att
frimja konstnirernas utnyttjande av verkets tjinster som ror
digitalisering.

For genomforandet av strategin och det digitaliseringsarbete
som initieras av myndigheterna foreslar utredningen en ekonomisk
ram pd 100 miljoner kronor fr.o.m. 2020. Detta innefattar bl.a. fri-
gor om infrastruktur, utvecklingsinsatser for digitalt tillginglig-
gorande av konst- och kultur i regionerna, férstirkningar inom den
statliga forvaltning for analys och for att ge stodd till konstnirerna
nir det giller kompetens, digitala redskap och finansiering.

9.4.3 Uppdrag om kulturella och kreativa naringar

Forslag: De kreativa och kulturella niringarna ir en viktig del av
konstnirernas arbetsmarknad samtidigt som det konstnirliga
skapandet har stor betydelse for tillvixt och arbetsméjligheter i
intilliggande niringar. Kunskapen om sambandet mellan konst
och niringslivsutveckling behéver stirkas. Tillvixtverket fir i
uppdrag att fortsatt utveckla analyser och strategier for att
stirka kulturella och kreativa niringar i Sverige.

Kulturella och kreativa niringar ir i dag vil etablerade och politiskt
bekriftade pd EU-niv4, sdvil som i unionens linder. Ofta gors en
koppling mellan nirings- och kulturpolitiken, vilket ocks3 ir fallet i
Sverige.

Konstnirspolitiken ir central f6r minga verksamheter inom de
kulturella och kreativa niringarna. Det finns ett dmsesidigt bero-
ende. Ett vitalt kulturliv och méjligheter f6r konstnirer att verka ir
enligt utredningens direktiv viktigt f6r att de kulturella och krea-
tiva niringarna ska kunna utvecklas. Den digitala dimensionen kan
sannolikt till stor del férklara att de kulturella och kreativa foretagen i
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Sverige noterar nira dubbelt s& mycket export in genomsnittet av
landets féretag, och att de ir mer innovativa in genomsnittet.”
Utredningen konstaterar att de kreativa och kulturella niringarna
ir en viktig del av konstnirernas arbetsmarknad.

Kulturella och kreativa niringar férindras snabbt och omridet
vixer. Nytt innehdll, nya tjinster, nya produkter och dven nya fore-
tag utvecklas och ibland uppstr nya delbranscher. Det beror bl.a.
pd nya digitala férutsittningar. For cirka tio ir sedan ingick t.ex.
inte dataspelsbranschen 1 begreppet kulturella och kreativa nir-
ingar. Nu ses dataspel som bdde ett eget kulturuttryck och en krea-
tiv bransch 1 niringslivet. Regeringen inkluderar vidare sedan linge
modebranschen 1 sitt arbete med att frimja kulturella och kreativa
niringar.

De kulturella och kreativa niringarna bidrog med runt 3 procent
till BNP 4r 2010-2015 men de skapar ocksé virden som ir svira att
mita. Immateriella virden som finns i foretagsidéer, tjinster, kun-
skap, firdigheter och processer och som ibland utgér hela virde-
kedjor ir svdrare att fdnga. Exempelvis har den som professionellt
skapar en kulturbaserad produkt ritt till ekonomisk ersittning nir
verken 1 form av musik, dataspel, foto, m.m. sprids vidare. Sta-
tistiska studier av den svenska musikbranschen visar till exempel att
cirka en fjirdedel av branschens irliga omsittning giller upphovs-
rittsintikter.”

Tillvixtverket fokuserar bl.a. pd niringar dir potentialen for till-
vixt ir stor och dir man som myndighet har en roll att spela f6r att
dessa niringar ska stirkas. Flera delbranscher inom omridet kultu-
rella och kreativa niringar vixer betydligt snabbare in det svenska
niringslivet 1 genomsnitt. Sedan 2010 arbetar Tillvixtverket med att
forbittra strukturer kring entreprenérer och féretag inom omrédet.
Det ir vil kint att féretagande, som tar avstamp 1 kulturskapande
eller andra kreativa processer, ger betydande positiva effekter i sam-
hillsekonomin. Diremot har det saknats detaljerad kunskap om de
generella forutsittningarna for dessa foretag. Tillvixtverket gor
dirfor 16pande studier av bl.a. hinder som foretagen sjilva upplever
och kring de ramverk féretagen verkar inom.

2 Tillvixtverkets temakonferens i Pited den 30 maj — 1 juni 2017 om hur kulturella och krea-
tiva kompetenser blivit drivande i den digitala ekonomin.
26 Tillvixtverkets temakonferens i Pited enligt ovan.
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En vanlig férestillning ar att kulturella och kreativa foretag inte
vill vixa. Verkets analyser visar dock att tillvixtviljan i1 dessa féretag
ir ungefir lika stor som for samtliga foretag. Den stora skillnaden
ir att firre kulturella och kreativa foretag vill vixa genom att an-
stilla. De kulturella och kreativa foretagen ser konkurrens, bris-
tande efterfrigan och brist pd egen tid som stérre hinder in
genomsnittet. Brist pd resurser eller finansiering anses vara det
storsta hindret bide for att ta fram nya produkter och fér interna-
tionalisering. Okade kunskaper om sambandet mellan konst och
niringslivsutveckling kan i forlingningen foérbittra dessa forutsitt-
ningar. En viktig utgingspunkt for minga av de kulturella och
kreativa foretagen dr att de arbetar med immateriella tillgdngar.
Detta pdverkar bide hur féretagen utvecklar och siljer sina produk-
ter samt vilka hinder féretagen ser fér sin utveckling.”

Om man ska kunna férbittra forutsittningarna for en s blan-
dad grupp féretag som de inom kulturella och kreativa niringarna
behovs det statistiskt underlag. P4 regeringens uppdrag har dirfor
Tillvixtverket, Kulturanalys, Myndigheten fér ullvixtpolitiska
utvirderingar och analyser, Kulturrddet och Statistiska centralbyrin
tillsammans utvecklat mitmetoder och modeller. I oktober 2017
presenterades Kreametern — en guide till svensk statistik fér kultu-
rella och kreativa niringar.”® Denna statistik méjliggér en eko-
nomisk analys av utvecklingen for de kulturella och kreativa
niringarna 1 Sverige, deras bidrag till BNP, regionala och bransch-
visa utbrytningar samt, internationella jimforelser. Statistiken ska
bidra till att 6ka kunskapen om niringarnas betydelse for regional
tillvixt och export. Uppdraget har handlat mycket om just sam-
verkan mellan myndigheter men ocksd med branscherna och regio-
nerna.

Tillvixtverkets 16pande studier av kulturella och kreativa nir-
ingar, den nationella temakonferens kring dmnet kulturella och
kreativa niringar som man A4rligen héller 1 samarbete med en
regionalt utvecklingsansvarig aktdr och den statistik som utvecklas
ir exempel pd viktiga insatser. Den verksamhet som byggts upp pd
Tillvixtverket dr angeligen pd flera sitt, inte minst f6r att Sver-

¥ Tillvixtverket (2015). Forutsittningar for kulturella och kreativa foretag. Delrapport frin
Féretagens villkor och verklighet 2014.

28 Tillvixtverket (2017). Kreametern. En guide till svensk statistik for kulturella och kreativa
ndringar. Rapport 0233.
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brygga grinser mellan polittkomriden och fér att identifiera viktiga
trender pd omrddet for dessa niringar. For att ytterligare tydliggora
myndighetens ansvar pd omridet foreslir utredningen att reger-
ingen ger Tillvixtverket 1 uppdrag att fortsatt utveckla analyser och
strategier som stirker de kulturella och kreativa niringarna 1
Sverige. Ett sddant uppdrag kan ges i myndighetens regleringsbrev.

9.4.4  Svenska projekt i EU:s ramprogram

Bedomning: Det ir angeliget att medlen frin EU:s ramprogram
Kreativa Europa som kommer det svenska kulturlivet till del
okar samt att det fortsatt gors en uppfoljning av utfallet under
pigdende och kommande programperioder.

Kreativa Europa dr EU:s ramprogram for de kulturella och kreativa
sektorerna under perioden 2014-2020, med en total budget pd
1,46 miljarder euro. Programmets évergripande mal dr att skydda,
utveckla och frimja Europas kulturella och sprikliga mingfald samt
kulturarv. Genom programmet fir aktérer inom konst och kultur,
tv, film och dataspel méjlighet att samarbeta internationellt och nd
ut till en europeisk publik. Ramprogrammet innehéller dven tydliga
kopplingar till de kulturella och kreativa niringarna, bl.a. genom ett
l&negarantiinstrument.

Nir det giller svensk medverkan har intresset frin svenska akto-
rer att ansdka om stdd okat. Bilden ir att kunskap om méjlig-
heterna att séka EU-medel inom programmet har forbittrats.
Tiden som gitt sedan 1995 d& Sverige gick med 1 EU har ocksd
gjort att svenska organisationer har blivit mer vana vid att denna
mojlighet finns. Enligt Kulturrddet har det utvecklats en 6kad kom-
petens inom sektorn nir det giller att skapa internationella sam-
arbeten och att skriva EU-ans6kningar. Fler regioner 1 landet dr ocksi
engagerade 1 att organisationer frin det egna omridet ska anséka om
EU-medel. Kulturridet avser att gora en mer djupgdende studie for
att f kunskap om graden av svenska ansékningar 1 programmet.

Enligt Kulturrddet finns det ocksd en bredd bland de svenska
organisationer som ir intresserade av Kreativa Europa och som
ansoker och fir stéd. Det ir olika konstomriden, olika storlekar pd
organisationerna, etc. Det ir inte heller samma organisationer som
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ansoker 4r efter dr. Kompetensen och viljan att arbeta europeiskt
har breddats, vilket ocksd speglar att minga svenska kulturorgani-
sationer ir intresserade av att samarbeta internationellt. Utred-
ningens bedémning ir dock att det finns ett utrymme for att 6ka
andelen svenska projekt som fir stéd. Det ir angeliget att oka
summan av medel frin EU:s ramprogram Kreativa Europa som
kommer det svenska kulturlivet till del samt att det fortsatt gors en
uppfoljning av utfallet under pigiende och kommande program-
perioder. Under 2018 inleds férhandlingarna om den kommande
lingtidsbudgeten fér perioden 2021-2027. Ett férslag om utform-
ningen av det nya ramprogrammet Kreativa Europa vintas presen-
teras 1 maj 2018.

9.4.5  Stéarkt arbetsmarknad genom residensprogram

Forslag: Konstnirliga residensprogram stirker konstnirers arbets-
marknad och bidrar samtidigt till utveckling inom lokalsamhillen
och organisationer. Utredningen ser behov av att ytterligare resi-
densprogram inrittas.

Konstnirliga residens inrittas pd statliga arbetsplatser genom
regeringsuppdrag till myndigheter. Verksamheten utvecklas suc-
cessivt med bérjan 2020. Bolaget Tillt tillférs 5 miljoner kronor
per &r for att vara formedlande link mellan myndigheterna och
konstnirerna.

Konstnirsnimnden tillférs 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020
fér en satsning pd internationella residensprogram. Myndig-
heten ska i samrdd med Forfattarfonden préva mojligheten att
inritta program pd omrdden dir det i dag saknas sidana. Nya
konstnirliga residens ska ocksd inrittas av Konstnirsnimnden
tillsammans med Sida for att stirka en konstnirlig utveckling 1
Sverige och 1 bistdndslinder.

Kulturridet, Konstnirsnimnden, Sida och Svenska institutet
far ett gemensamt uppdrag att samverka for att frimja konstni-
rernas roll 1 utvecklingssamarbetet.

Residensprogram fér konstnirer har vanligtvis formen av fysiska
noder med ateljéer dit konstnirer inbjuds for att bedriva konstnir-
lig verksamhet under en period, i kombination med vistelsestipen-
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dium for att ticka kostnader for uppehille. Konstnirernas interna-
tionella utbyte, t.ex. genom olika slags residens, har stor betydelse
for konstnirernas mojligheter till yrkesmissig utveckling. Det ger
ocksd en storre bredd 1 det kulturutbud som publiken 1 Sverige kan
ta del av. De befintliga residensprogrammen vid Konstnirsnimn-
den har varit framgingsrika och bér utvecklas vidare till att inne-
fatta program for fler konstomraden. Samtliga program bér fysiskt
forliggas till platser som stirker de inbjudna konstnirernas férut-
sittningar att knyta kontakter med svenskt konstliv inom sina
respektive praktiker.

Konstnirliga residens har ocksd utvecklats i regionala och lokala
sammanhang, med utgingspunkt i att driva pi en platsutveckling.
Ett exempel ir Region Skines flerdriga satsning pd internationella
residens. Regionen vill stimulera fler kulturaktorer att bjuda in
professionella konstnirer och kulturutdvare frdn andra linder. M3l-
sittningen med regionens bidrag ir att stirka Skdne som en attrak-
tiv produktionsplats for konst och kultur och att utveckla Skéne
som en Oppen och attraktiv region. En annan form av residens som
bl.a. har praktiserats av Vistra Gétaland har i stillet arbetsplatser
som sin utgingspunkt. Aven i detta sammanhang inbjuds konst-
nirer att verka under en period med utgidngspunkt i sin konst-
nirliga praktik och att tillféra verksamheten perspektiv och sti-
mulera till utveckling och innovation. Erfarenheterna av detta ir
overlag positiva bide f6r de medverkande konstnirerna och fér de
verksamheter de under en period ingdtt i.”’

Genom olika bistdndspolitiska insatser kan ocksd kulturens roll fér
yttrandefrihet och demokratisering frimjas. Denna roll kan dessutom
forstirkas genom Sveriges stora antal fristider fér konstnirer.

Sammantaget ser utredningen behov av att ytterligare residens-
program inrittas. Det behdvs satsningar pd sivil nationell som
regional nivd. I detta avsnitt behandlar utredningen de statliga in-
satserna.

» Styhre & Eriksson (2012). Kreativ logik, komfortzoner och virdet av konstndirligt tinkande.
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Konstnirsresidens pd arbetsplatser

Ett viktigt kulturpolitiskt omrdde har historiskt varit att bidra till
att minniskor kan méta kulturen pd sina arbetsplatser och dirmed
sinka trosklarna for deltagande i kulturlivet. Arbetsplatskonst-
féreningar och arbetsplatsombud fér Skidebanan ir exempel pd
detta. Offentliga bidrag har dirfér férmedlats till olika organi-
sationer i civilsamhillet {6r att stotta sddan kulturell verksamhet pd
arbetsplatser. Det har ocksd varit vanligt att arbetsgivarna varit
generdsa med bdde ekonomiskt stéd och tid for dessa aktiviteter
som har ansetts tillféra arbetsplatserna olika virden sivil nir det
giller arbetsmiljo, som kreativitet. P4 minga arbetsplatser har ut-
rymmet {6r verksamheter av denna art minskat drastiskt. Det ir en
utveckling som ir negativ bdde fér samhillet, arbetsplatserna och
konstnirerna.

Utredningen anser att det dr angeliget att dtgirder vidtas sd att
kulturens och konstens utvecklingskraft tas till vara i arbetslivet.
Genom konstnirliga residens pd arbetsplatser kan flera kulturpoli-
tiska m3l métas liksom att den vikande trenden av satsningar pd
kultur inom arbetslivet brytas.” Utredningen anser att staten bor
g8 fore genom att erbjuda konstnirliga residens pd de statliga
arbetsplatserna. De statliga verksamheterna kan dirigenom fi nya
impulser nir det giller utveckling och innovation, medarbetare ges
mojlighet att méta konstnirer 1 sin egen arbetsmiljé och arbets-
marknaden fér konstnirer vidgas.

Statliga myndigheter ges i uppdrag att under en period inritta
konstnirligt residens dir en konstnir bjuds in att delta 1 pd motsva-
rande minst 20 procent av en heltid under en tiomdnadersperiod.
Myndigheterna ska préva pd vilket sitt ett residens ir limpligt med
avseende pd placering i verksamheten och inom vilket konstomride
en konstnir bor vara verksam. Verksamheten ska finansieras inom
befintliga férvaltningsanslag och byggas ut successivt fr.o.m. 2020.
Ett riktmirke kan vara att tio procent av myndigheterna, cirka
35 stycken, ingdr i modellen frin bérjan. Hur ménga myndigheter
som darligen bor ingd 1 ett utbyggt system bér bestimmas efter
nigra ars erfarenhet.

3 Erfarenheter frén residensprogram pi arbetsplatser redovisas i Styhre & Eriksson (2012).
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Regeringen viljer ut vilka myndigheter som ska ha konstnirs-
residens genom uppdrag 1 regleringsbrevet till utvald myndighet.
Ramarna for residensperioden sitts av myndigheten i dialog med
konstniren. Bolaget Tillt, som genomfér konstnirsdrivna utveck-
lingsprojekt inom en rad olika samhillsomriden, tillférs 5 miljoner
kronor per ir for att fungera som miklare och processtéd till myn-
digheterna och konstnirerna. Tillt 4r ett aktiebolag med sirskild
vinstutdelningsbegrinsning och igs av den ideella organisationen
Sk&debanan Vistra Gotaland.”

Internationella residensprogram

Den konstnirliga utvecklingen inom alla konstomriden stirks av
okade samarbeten och kontakter mellan kulturlivet 1 Sverige och 1
den 6vriga virlden. Oppenhet och mobilitet spelar en avgérande
roll for konstnirlig férnyelse och utveckling. Det leder ocks3 till
att ett varierat kulturutbud frin olika delar av virlden blir tillging-
ligt for en bred publik. Konstnirliga residens ger konstnirer nya
mojligheter till f6rsérjning och har en stor betydelse som stimulans
for det lokala konstlivet dir gistateljéerna ir beligna. P4 sikt har
residensprogram dven betydelse for Sveriges anseende utomlands.

Residens bor 1 forsta hand placeras i eller 1 anslutning till miljéer
dir konstnirer verkar samt i gorligaste mén spridas till andra delar
av landet. Program for internationella residens finns idag inom
vissa konstomriden, samtidigt som det saknas inom andra. Det
finns residens for bild- och formkonstnirer, musiker, komponister,
dansare och koreografer, men inte for t.ex. forfattare, dversittare
och kulturjournalister. Utredningen féresldr att residensverksam-
heten vid Konstnirsnimnden ska fi ytterligare resurser och att
myndigheten 1 samband med det ocksd provar mojligheten att in-
ritta program pd omriden dir det i dag saknas sidana. En sidan
analys och bedémning bér genomforas i samverkan med Forfattar-
fonden.

Behovet av ett storre fokus pd kultur inom utvecklingssam-
arbetet har vuxit 1 takt med att det demokratiska utrymmet i minga
linder tryckts tillbaka. Konstnirligt utbyte mellan konstnirer

31 Tillts webbplats i mars 2018.
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spelar stor roll for att stédja konstnirer i linder med odemokra-
tiskt styre. Konstens betydelse som demokratifrimjande kraft bor
tydliggoras 1 storre utstrickning inom Sidas verksamhet. Konst-
nirsnimndens erfarenhet av residensverksamhet dir internationella
kulturutbyten konstnirer emellan understédjer och utvecklar kul-
turella uttryck och kulturell m&ngfald kan vara en stor tillging. Ett
residensprogram med denna inriktning kan ha stor betydelse f6r att
stirka yttrandefriheten i linder med ett odemokratiskt styre. Ut-
redningen féresldr dirfor att Konstnirsnimnden, i samarbete med
Sida, fir i uppdrag att utveckla konstnirliga residens inom bistinds-
politiken.

Utredningen foresldr att Konstnirsnimnden tillférs 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 {or att finansiera satsningarna pd nya residens.

Konstnirernas roll i utvecklingssamarbetet

I ett samarbetsprojekt med Sida 2011-2013 férdelade Kulturrddet
bidrag till kulturorganisationer som verkar i bistdndslinder. Konst-
nirsnimnden och Kulturrddet fick direfter uppdraget att i interna-
tionella sammanhang frimja kulturens roll fér yttrandefrihet och
demokratisering. Stddet till renodlade kulturprojekt har 6verlag
minskat kraftigt sedan ett tiotal ir tillbaka och kulturinsatser integ-
reras i dag oftare i bredare satsningar pd demokrati och minskliga
rittigheter. Samtidigt tar kulturen en allt storre plats 1 samhillet
dven 1 linder med odemokratiskt styre, sirskilt 1 samband med digi-
taliseringen.

Utredningen anser att det tydligare ska betonas att konst och
konstnirer ir viktiga dven inom andra omrdden dn kulturomridet
och att de har en betydelsefull roll i bl.a. demokratiseringspro-
cesser. Ritten till kulturella uttryck och en kulturell mingfald ir en
viktig del i arbetet med att stirka yttrandefriheten. Utredningen
foreslar dirfér att Kulturridet, Konstnirsnimnden, Sida och
Svenska Institutet fir ett gemensamt uppdrag att samverka for att
frimja konstnirernas roll i utvecklingssamarbetet.
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9.4.6 Offentliga ink6ép av konst

Forslag: Nir det offentliga bygger bor motsvarande en procent
av byggkostnaderna avsittas for satsningar pd offentlig konst.
En enprocentregel bér dock kunna vara flexibel och anpassas till
de forutsittningar som rder 1 enskilda projekt.

For att Konstridet langsiktigt ska f3 bittre férutsittningar
att hivda enprocentsnivin pd konstnirliga satsningar i den
offentliga miljén omférdelas 10 miljoner inom Konstridets
anslag for indamilet 2019 och 2020. De statliga fastighets-
bolagens ansvar {or en enprocentregel ska framgs av regeringens
dgardirektiv till dem.

Kunskaperna om vilka upphandlingsregler som giller vid in-
kép av bildkonst fér gestaltning av offentliga miljder bor for-
bittras. Statliga, landstingskommunala och kommunala myndig-
heter bor i 6kad utstrickning inhimta rdd och stéd av Upp-
handlingsmyndigheten.

Redan i ett tidigt skede av kulturpolitikens framvixt skapades en
modell for en konstnirspolitik som utgick frin att offentligt stod
kunde ges genom att det offentliga férvirvade konst till sina egna
verksamheter. Enprocentregeln, som idag utgér en viktig del av
konstekonomin, stirkte konstnirers inkomster, de offentliga mil-
joernas gestaltning férhojdes och samtida konstuttryck nddde en
ny och bredare publik. Till skillnad frn stipendier var hir forut-
sittningen att det fanns en tydligt formulerad motprestation.

En flexibel enprocentregel

Enprocentregeln innebir att cirka en procent av budgeten for ett
byggprojekt avsitts till konstnirlig gestaltning i offentligt byg-
gande.” Syftet med regeln ir att skapa tydliga férutsittningar och
goda villkor fér konsten i planering och byggande av offentliga

32 Inom den offentliga konsten skiljer man traditionellt mellan fast och 16s konst. Den fasta
konsten ir i normalfallet bestilld f6r sin plats och i juridisk mening en del av fastigheten.
Den l6sa konsten kan vara platsspecifik, i férsta hand tillfilliga installationer, men ir oftast
inkdpt och placerad i lokalerna utan att tillhéra fastigheten. En enprocentregel kan antingen
tilllimpas fér att finansiera enbart fast konst i ett projekt, men dven for att berikna kost-
naden fér bide fast och 16s konst. Olika aktdrer anvinder regeln p4 olika sitt.
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miljéer. Enprocentregeln har sedan den tillkom haft stor betydelse
for konstnirers medverkan och konstens plats 1 utformningen av
offentliga byggnader och miljder. En tidig mailsittning var att
Konstridets anslag skulle motsvara en procent av byggandet for
statliga verksamheter.

I och med den stora statliga fastighetsreformen 1993 som
innebar att myndigheterna inte lingre var begrinsade till statliga
fastighetsigare f6r sina lokalbehov uppstod en problematik kring
hur statliga anslagsmedel kunde anvindas for den bestillda,
fastighetsanknutna konsten, i de fall myndigheterna hade icke-
statliga hyresvirdar. Losningen blev att grunden for de statliga
insatserna inte lingre skulle vara det statliga fastighetsigandet, utan
bruket av miljén. Idén om en formell koppling mellan Konstrddets
anslag och nivdn pd det statliga byggandet blev dirmed ocksd 6ver-
spelad. Diremot ansdg regeringen att “en procent av den totala
byggkostnaden ir ett rimligt riktmirke for konstnirliga insatser i
enskilda byggprojekt”.”

Enligt Konstnirsnimndens rapport Ingen regel utan undantag
har minga kommuner och landsting under senare ir fattat egna
beslut for att befista och stirka enprocentregeln.’ Tillimpning och
nivd varierar dock frdn kommun till kommun. Den vanligaste 16s-
ningen ir att finansieringen sker genom att belasta aktuella bygg-
projekt.

Det faktum att det uppstdtt forindrade férhdllanden inom den
offentliga fastighetsforvaltningen vad avser igandet av lokaler dir
det offentliga bedriver verksamhet bor inte leda till att satsningar
pd offentlig konst minskar. En enprocentregel bér kunna uppritt-
hillas genom att resurser motsvarande en procent av det byggande
som sker av eller for det offentliga tillférs for forvirv av offentlig
konst. Konstrddet har i1 dag ett brett verksamhetsomride, formu-
lerat som att myndigheten har till uppgift att verka for att konsten
blir ett naturligt och framtridande inslag i samhillsmiljén.”

Regeringen har i budgetpropositionen fér 2018 tillfért Konst-
ridet tvd miljoner kronor fér att frimja samtidskonstens utveckling

1 landet, ett uppdrag som tidigare 18g pa Riksutstillningar. Uppdra-

3 Prop. 1996/97:3, s. 120.

3 Konstnirsnimnden (2013). Ingen regel utan undantag. Enprocentregeln for konstnirlig
gestaltning av offentlig miljé.

3 Férordning (2007:1188) med instruktion {6r Statens konstrad.
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gets historiska grund ir att kompensera f6r det faktum att bild-
konstomridet inte har linsinstitutioner av det slag som t.ex. har
etablerats pd teaterns och musikens omride. Vidare tillfors Konst-
rddet 20 miljoner kronor 4rligen under perioden 2018-2020 for att
vara ett nav for kunskapsutveckling for offentlig konst samt ett
stdd till lokala aktérer som arbetar med delaktighetsprocesser.™
Satsningen kopplar till det nya samverkansuppdrag som ges till
Konstridet, Kulturridet, Riksantikvarieimbetet och Boverket och
som presenteras i propositionen Politik for gestaltad livsmiljé.”
Slutligen tillférdes Konstrddets anslag f6r Konstnirlig gestaltning
av den gemensamma miljon (4:2) pd 10 miljoner kronor fr.o.m.
2018 for en bred satsning pd den fria konsten. Av propositionen
framgdr ocksd att regeringen avser att ge Konstrddet 1 uppdrag att, i
samarbete med statliga fastighetsforvaltare, utarbeta ett metodstéd
for hur upp till en procent av budgeten for ett byggprojekt, vid
nybyggnation, om- eller tillbyggnad, kan avsittas till bild- eller form-
konstnirlig gestaltning nir staten bygger. Syftet med uppdraget ir att
stirka forutsittningarna for konstnirlig gestaltning nir staten
bygger.

Idén om en enprocentregel har haft en stor pedagogisk kraft och
betytt mycket for att generera ekonomiska medel till konstnirlig
gestaltning. Utredningen delar flera aktorers bedémning att hir dnd3
3terstdr en del innan regeln fitt tllrickligt genomslag inom stat,
landsting och kommuner. For statens del ligger huvudansvaret for
finansieringen av en enprocentsnivd pd det anslag som Konstridet
disponerar f6r férvirv av konst. Trots att medel nu tillférts detta an-
slag bedomer utredningen att det inte ir tillrickligt for att svara
mot de uppgifter Konstrddet har i enlighet med sin instruktion.
Dirfor foreslir utredningen att 10 miljoner kronor av de medel
som fran 2018 tillférts Konstrddets férvaltningsanslag 4:1, fér 2019
och 2020 fors over till anslaget 4:2 Konstnirlig gestaltning av den
gemensamma miljén. Syftet ir att Konstrddet ska fd bittre férut-
sittningar att hivda den enprocentsnivd pd konstnirliga satsningar i
den offentliga miljén som varit den ursprungliga mélsittningen for
verksamheten. Samtidigt bor det std myndigheten fritt att i en-

3¢ Budgetpropositionen 2018 (prop. 2017/18:1, utg.omr. 17), s. 38.
37 Prop. 2017/18:110, s. 24.
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skilda projekt avgoéra vilken budgetnivd som ir limplig med avse-
ende pd miljons férutsittningar och bruk.

Vidare foreslir utredningen att det ska skrivas in i regeringens
dgardirektiv till statliga fastighetsbolag som Akademiska Hus AB,
Jernhusen AB, Vasallen AB och Specialfastigheter Sverige AB att
bolagen 1 sitt byggande ska tillimpa en enprocentregel f6r offentlig
konst.

Kompetens om offentlig upphandling

Som framgdr av kapitel 8 hanteras upphandlingen av bildkonst till
offentliga miljoer pa olika sitt i enlighet med lagen om offentlig
upphandling (LOU).

En modell innebir att den upphandlade instansen anvinder det
undantag som finns 1 lagen och som méjliggér en direktupphand-
ling utan féregdende annonsering. En annan modell innebir att den
upphandlande instansen anvinder 6ppna utlysningar. P4 bida sidor
finns det starka uppfattningar om den egna modellens fordelar och
om den andras nackdelar. Det har ocksd utvecklats en ordning dir
direktupphandlingar ofta 6verklagas.

Bakgrunden ir att férhandlat férfarande utan féregdende annon-
sering f&r anvindas om det som ska upphandlas av tekniska skil
eller ir en unik konstnirlig prestation eller med skydd av ensamritt
endast kan tillhandahillas av en viss leverantér. Undantagen tar
sikte pd situationer dir det bara finns en mojlig leverantdr av det
som den upphandlande myndigheten vill kopa. For att forfarandet
ska vara tillitet miste det vara uteslutet att ndgon annan leverantor
in den man vinder sig till kan uppfylla myndighetens behov.” Nir
det giller konstnirliga prestationer kan det handla om att en
myndighet vill képa ett unikt originalverk och di ir undantaget
tillimpligt. Det krivs dock att den upphandlande myndigheten kan
visa varfor bara en leverantér kan leverera det verk som efterfrigas.

Vid upphandling av konst kan en upphandlande myndighet iven
vilja vilja leverantdr utifrin en estetisk beddmning. Det kan vara
svirt att avgdra om ett anbud ir ekonomiskt mer fordelaktigt dn ett
annat, och frigan om det finns ett annat, likvirdigt, konstverk kan

% 6 kap 12-19 §§ LOU.
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ofta inte bestimmas annat dn utifrdn myndighetens subjektiva upp-
fattning. I dessa fall kan 1 stillet 6ppna utlysningar i form av pro-
jekttivlingar enligt 18 kap. LOU vara aktuella. En projekttivling ir
inget egentligt upphandlingsférfarande utan en transparent urvals-
process. Genom annonsering infordras tivlingsbidrag som sedan
bedéms av en jury och en vinnare utses. Tivlingen bor éppna for
hogre grad av estetisk och konstnirlig bedémning. T ett efterfol-
jande led far vinnaren direkttilldelas kontraktet.

Upphandlingsregelverket ir komplicerat och en rad frigor kan
instilla sig nir val av upphandlingsform ska goéras. Kunskaperna om
de regler som giller och de mgjligheter och férdelar som upphand-
lingar ger miste dkas hos statliga, landstingskommunala och kom-
munala myndigheter nir det giller upphandling av konst.

Upphandlingsmyndigheten inrittades 2015 och har det samlade
ansvaret for att utveckla, forvalta och stédja den upphandling som
genomfors av upphandlande myndigheter och enheter. Myndighe-
ten ska verka for en rittssiker, effektiv och socialt och miljomis-
sigt hillbar upphandling till nytta f6r medborgarna och nirings-
livets utveckling. Upphandlingsmyndighetens uppdrag ir bl.a. att
bidra ull att offentliga upphandlingar planeras, genomfors, foljs
upp och utvirderas pd ett indamélsenligt sitt. Upphandlingsmyn-
digheten ska pd olika sitt ge stéd till upphandlande myndigheter,
enheter och leverantorer.

For att minska osikerheter om lagens méjligheter och begrins-
ningar och att verka f6r en minskning av antalet 6verklaganden ir
det angeliget att statliga, landstingskommunala och kommunala
myndigheter och instanser 1 6kad utstrickning utnyttjar méjlig-
heterna att {8 stéd av Upphandlingsmyndigheten vid inkép av bild-
konst for gestaltning av offentliga miljder.

Det bor i sammanhanget framhdllas att iven om formen for
upphandling pd minga sitt dr viktig ir indock det mest centrala fér
konstnirernas férsérjning att den offentliga sektorn okar sin efter-
frdgan pd konstnirlig gestaltning.
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9.4.7 Konstens behov av mellanhander

Forslag: Konstens behov av mellanhinder har 6kat, inte minst
pa grund av digitaliseringen. De strukturer som finns bor pd olika
sitt stirkas och kompletteras.

Ett statsbidrag inférs for en forséksverksamhet med en
allians for konstnirliga upphovsmin under perioden 2020-2022.
Kulturridet ges i uppdrag att utreda de nirmare forutsittningarna
att etablera en allians fér upphovsmin samt limna férslag om
forsoksverksamhetens nirmare utformning. For férsoket till-
fors en ekonomisk ram pd 15 miljoner kronor per &r.

Uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med arbets-
formedling samt kompetensutveckling av sina medlemmar ska
forstirkas genom 6kade mojligheter for dem att delta 1 lokala
och regionala konstnirliga noder. Genom ett 6kat samarbete
med landsting och regioner skapas mojligheter {or fler konstnirer
att kunna bo och verka i hela landet. Det statliga anslaget till
centrumbildningarna tillférs ytterligare 10 miljoner kronor 2020.

Mellanhinderna spelar en central roll f6r konstnirers méjligheter
att ni marknaden. Aven om allt fler konstnirer i dag ir foretagare,
ir det som regel 1 verksamheter dir marknadsféringen och affirs-
uppgorelsen kommer i andra hand efter det konstnirliga arbetet.
En mellanhand kan p8 konstnirens uppdrag pd olika sitt hantera
dessa uppgifter och dven bidra till att konstnirerna fir skiligt betalt
for sitt arbete. Med en vidare forstdelse av mellanhandsfunktionen
kan gallerister, bokférlag och konstcurators riknas dit, och ibland
utgdr de flera led mellan konstnidr och marknad. Hir finns bdde
sedan linge etablerade och befista strukturer och nya aktérer.
Samtidigt som bedémningen ir att behovet av mellanhinder har
okat har digitaliseringen ocksg inneburit att det uppsttt nya mojlig-
heter for konstniren att uppritta en mer direkt relation till sin publik
och marknad. P4 olika omriden av det konstnirliga filtet ser mellan-
hinders funktion olika ut, beroende pd sidant som grad av inter-
nationalisering, institutionsstrukturer och andra specifika omstindig-
heter. Om hela kedjan frdn konstnir till publik ska beskrivas kan dven
kulturinstitutionerna, konstbildningen och den offentliga kritiken
beskrivas som mellanhand. Vissa mellanhinder agerar som sagt med
konstniren som uppdragsgivare, andra pd uppdrag av arrangérer,
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kommersiella aktorer eller publiken. Konstnirernas egna organi-
sationer och centrumbildningar har ocks3 en viktig férmedlande roll.

Spridningen av konst genom studieférbunden och andra konst-
bildande aktdrer har férindrats de senaste decennierna. Ett flertal
av de konstbildande aktérerna har tvingats minska sin verksambhet,
vilket 1 forlingningen péverkar konstnirernas arbetstillfillen, men
dven den allminna konstbildningen i samhillet i stort. En parallell
forindring som dr féremadl f6r dterkommande diskussioner ir att
det ges ett minskat utrymme 1 offentligheten fér en kvalificerad
kritik som dven det riskerar att leda till en minskad férstdelse for
konst och en ¢kad distans mellan konstnirerna och deras publik.

All konst ir inte omedelbart tillginglig, utan kriver ofta férkun-
skaper hos publiken. Nir det férmedlande ledet férsvagas riskerar det
att uppstd en negativ spiral dir ett 6kat avstdind mellan konst och
publik 1 férlingningen ocksd forsvagar konstnirernas férsdrjnings-
mojligheter. Vad som ir dn virre ir att den kvalificerade konsten i
denna process pd ett mer grundliggande sitt kan tappa i samhillelig
legitimitet nir det gemensamma samtalet om konsten tystnar. Frigan
om konstbildningen och den professionella konstkritiken maste
dirfér ses som en integrerad del av konstnirspolitiken.

En sirskild kategori av mellanhinder ir de allianser som etable-
rats for utdvande konstnirer pd scenkonstomridet. Allianserna
stirker de anslutna konstnirernas stillning pd arbetsmarknaden.
Utredningen ser en mojlighet att utveckla denna modell med en ny
allians for konstnirliga upphovsmin.

En allians for konstnirliga upphovsmin

Den s3 kallade alliansmodellen skapades i slutet av 1990-talet i och
med inrittandet av Teateralliansen. Det finns idag tre allianser
inom konstomridena musik, teater och dans. Gemensamt for de
tre allianserna ir att de anstiller frilansande utdvare som ir konti-
nuerligt yrkesverksamma samt verkar inom offentligt stédda verk-
samheter. Alliansmodellen bygger pd att de som anstills ir de mest
yrkesverksamma inom sina omrdden. Utéver villkoret att de som
antas ska ha arbetat med verksamhet som omfattas av offentligt
kulturstod gors ingen kvalitetsbedémning eller behovsprovning vid
ansokan.
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Allianserna arbetar aktivt med kompetensutveckling och for-
medling foér att 6ka de anstilldas mojligheter till fler arbeten. Ju
mindre de ir i tjinst hos allianserna desto mer ekonomiska medel
frigors for att anstilla fler frilansare. Anstillningsformen ir rent
formellt en tidsbegrinsad anstillning men avviker dock 1 praktiken
frdn vad som traditionellt menas med en sidan. Detta giller 1 syn-
nerhet for de anstillda som har omfattande engagemang som fri-
lansande utévare. For dessa utdvare kan alliansanstillningen mycket
vil 16pa under hela den resterande yrkeskarriiren. Av dessa skil har
alliansanstillningen kallats for en tredje anstillningsform. Allians-
modellen premierar de skddespelare, dansare och musiker som kan
forsorja sig pd sitt yrke, och ska principiellt sett inte samman-
blandas med a-kasseersittning eller stipendier.

Erfarenheter frin de tre allianserna ir goda. De frimjar den kul-
turella utvecklingen genom att viktiga konstnirskap kan bibehallas
och utvecklas. De skapar ocksd 6kad trygghet for konstnirerna.
Anstillningarna mojliggér en kontinuitet 1 yrket i form av regel-
bundna inkomster, kompetensutveckling och férmedling. Allian-
serna frimjar arbetsmarknaden for frilansande konstnirer genom
samarbeten och nitverk, genom att stimulera utveckling och rér-
lighet sdvil nationellt som internationellt och genom att ¢ka kun-
skaperna om arbetsmarknaden. Anstillningen omfattas av social-
forsikringssystemen och kollektivavtal. De anstillda fir dirigenom
trygghet vid sjukdom, betald semester, betald forildraledighet,
ginstepension m.m. Det medfoér en stabilitet 1 sdvil den privata
som den yrkesmissiga tillvaron.

De tre allianserna omfattar enbart utévande konstnirer. For
konstnirliga upphovsmin finns ingen motsvarande 16sning. P4 senare
dr har det dock 1 olika sammanhang diskuterats mojligheten att
inritta allianser dven for upphovsmin. Frigan har aktualiserats i
riksdagsmotioner och frin intresseorganisationers sida. Forutsitt-
ningarna fér en allians f6r upphovsmin skiljer sig dock 1 flera avse-
enden frén de som giller fér utévande konstnirerna. Deras uppdrag
har en helt annan karaktir och det ir inte uppenbart vilka parter
som kan teckna avtal och vara huvudmin {6r en sddan allians.
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Utdvare och upphovsmdin

I den totala konstnirsgruppen finns det betydligt fler upphovsmin
in utdvare. Nir Konstnirsnimnden uppskattar omfattningen av
respektive kategori utifrdn den population man har i sina inkomst-
undersokningar riknar man med cirka 20 000 upphovsmin och
knappt 9 000 utdvare. I tabell 9.1 redovisas antalet utévare inom de
tre omrdden som 1 dag har egna allianser, antalet anstillda 1 respek-
tive allians och den andel som det motsvarar av det totala antalet 1
respektive grupp.

Tabell 9.1 Utdvare i tre grupper, 20 ar och aldre, 2014

Utdvare Antal Antal i allians Andel i allians
Dansare 779 43 55 %
Musiker? 5325 119 2,2 %
Skadespelare 2759 138 50 %
Totalt 8 863 300 -

Kélla: Konstnarsnamnden och respektive allians.

Av totalt knappt 9 000 utdvare stdr musiker, sdngare och musikal-
artister for 60 procent, skidespelare f6r 31 procent och dansare for
9 procent. Ser man till andelen i respektive grupp som ir anstilld 1
en allians dr bilden omvind. Antalet anstillda i de tre allianserna har
successivt 6kat. Vid de ansokningstillfillen som hittills funnits har
inte alla som levt upp till kriterierna av resursskil kunnat erbjudas
en anstillning. Det finns silunda utrymme f6r en ytterligare ut-
byggnad av de nuvarande allianserna. Samtidigt ir det enligt utred-
ningen ett stérre problem bide konstnirspolitiskt och trygghets-
missigt for enskilda att hela gruppen med upphovsmin inte har
mojlighet att {4 en alliansanstillning. Utredningen anser dirfor att
det bor provas om det gir att utveckla en alliansmodell f6r upp-
hovsmin.

I tabell 9.2 redovisas hur det totala antalet upphovsmin fordelas
pd olika grupper. Det finns en 6verlappning i den meningen att
ménga konstnirer ir bdde utdvare och upphovsmin, t.ex. skidespe-
lare-regissor och dansare—koreograf. I statistiken kan dock bara en

3 Omfattar instrumentalister, singare, musikalartister och dirigenter.
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huvudgrupp anges. Uppgifterna i tabellen bygger pd den indelning
mellan upphovsmin och utévare Konstnirsnimnden gjorde for
Inkomstundersékningen 2014.

Tabell 9.2 Upphovsman i olika grupper, 20 ar och dldre, 2014

Upphovsman Antal
Bildkonstnar 6174
Konsthantverkare/form/design 2284
Fotograf 2 281
Tecknare/illustrator 1771
Filmare/regissor 1208
Forfattare, skonlitteratur 1485
Forfattare, facklitteratur 828
Oversattare 296
Komponist 1398
Komponist/musiker 928
Clown, cirkus, artist 200
Scenograf 424
Teaterregissor 396
Koreograf 253
Dramatiker/dramaturg 190
Totalt 20116

Kélla: Konstnarsndmndens inkomstundersékning 2014.

Den stdrsta gruppen finns pd bild- och formomridet och ord-
omrddet, dvs. omrdden dir man inte skiljer pd upphovsmin och
utdvare pa det sitt som giller pd musik-, dans-, teater- och film-
omridena.

En forsoksverksambet

Utredningen bedémer att det skulle vara ett virdefullt tillskott till
konstnirspolitiken med en allians f6r upphovsmin. Som framgar av
tabell 9.2. finns ett stort antal upphovsmin inom vitt skilda konst-
omrdden. Det kan bla. av den anledningen vara svirt att utan en
djupare analys avgora hur en allians f6r upphovsmin skulle kunna
liggas upp. Utredningen har inte grund for att gradera behovet av
en alliansmodell bland de olika grupperna av upphovsmin eller for
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att bedéma de praktiska foérutsittningarna fér att inritta allianser
pd alla omriden.

En modell ir di att man bérjar 1 mindre skala med en férsoks-
verksamhet. Utredningen ser ndgra mojliga ingdngar fér hur en
successiv uppbyggnad skulle kunna ske. En ir att utgd ifrn en bred
grupp av upphovsmin. En annan att titta pd upphovsmin som hor
till samma sfir som de nuvarande scenkonstallianserna och dir-
igenom administrativt skulle kunna knytas till nigon av dem. Ett
sddant uppligg tar vara pd erfarenhet frin verksamheten med ut-
dvare och det gir sannolikt snabbare att etablera en ny allians.

Utredningens forslag dr att regeringen uppdrar &t Kulturridet
att utreda de nirmare férutsittningarna att etablera en allians for
upphovsmin samt ligga forslag om en forsoksverksamhet som bér
starta 2020 och pdgd i tre r. Vid pilotens avslutning bér en utvir-
dering av verksamheten goras och stillning tas till om det ir moj-
ligt att 1 storre skala etablera en allians f6r grupper av upphovsmin.
Utredningen bedémer att en budgetram pd 15 miljoner kronor per
&r bor disponeras for forsoket.

Utredningen har 1 sina samtal med olika aktorer fitt synpunkter pd
nigra av de generella forutsittningar som bor gilla f6r en allians for
upphovsmin. Det handlar bl.a. om huvudmannaskap samt kvalifice-
ring, l6nesittning och anstillningens lingd. Nedan redovisas de syn-
punkter som utredningen fitt som ett stod for Kulturridets uppdrag.

Huvudmannaskap

Likt nuvarande allianser bor en allians for upphovsmin drivas i
form av ett aktiebolag som formulerar férutsittningar och villkor
for verksamheten. Nuvarande allianser bygger pd kollektivavtal
mellan arbetsmarknadens parter. Bland upphovsmin saknas sddana
parter eftersom dessa konstnirer ir organiserade i bransch- eller
intresseorganisationer snarare dn i fackférbund. Upphovsminnens
organisationer ir dock i1 nigra fall avtalsparter i kollektivavtals-
liknande 6verenskommelser och upphovsmin har ocksd uppdrags-
givare. Agarskapet fér den allians som ska verka under forsoket bor
bestd av berorda intresseorganisationer och uppdragsgivare pi om-
ridet. En forutsittning for stodet dr att dessa triffar erforderliga
avtal.
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Kvalificering

For konstnirliga upphovsmin utan anstillningar miste en annan
kvalificeringsgrund anvindas in for utdvare. For exempelvis en
komponist skulle en berikning av omfattningen av yrkesverksam-
heten kunna kopplas till antalet erhdllna bestillningsuppdrag,
ersittningar for sddana uppdrag, antal uruppféranden och erhillna
royalties. Den sokande till en allians f6r upphovsmin bor uppfylla
ett antal grundkrav f6r att komma i frdga for anstillning. Det kan
t.ex. gilla ett krav pd att vara frilansare och att upphovsmannen
under en period erhdllit arbetsstipendium frin Konstnirsnimnden
eller bidrag frdn Kulturrddet. Ett krav kan ocksi vara att den
sokande under en period har haft ett visst antal bestillningar och
framstille ett visst antal nya verk. En sokande bor vidare under en
relativt l8ng tid ha kvalificerat sig for en anstillning.

Bland sokande som uppfyller grundkraven bér de som har den
mest omfattande verksamheten i férsta hand erbjudas anstillning.
Vid beslut om anstillningar bér hinsyn dven tas tll jimstilldhet
och genrespridning. Den ursprungliga alliansmodellen grundas pd
att de anstillda tar tjinstledigt frin alliansen for att ta tllfillig
tjinst hos annan arbetsgivare. De senaste dren har dock kultur-
arbetsmarknaden forindrats pd s sitt att allt fler konstnirer f6r-
vintas fakturera for sina tjinster och att arbetsgivaren 1 stillet blir
uppdragsgivare. Mot den bakgrunden skulle anstillningsformen 1i
modellen fér upphovsmin snarast betraktas som ett mellanting
mellan egenforetagande och egenanstillning, dir fakturering utfors
av den anstillde. Med denna 16sning skulle den anstillde siledes
aldrig vara tjinstledig frin sin anstillning 1 alliansen.

Lonesdttning

Som utgdngspunkt {6r berikning av 16n frin alliansen kan den anstill-
das inkomster frin upphovsmannaverksamhet anvindas. S8dana in-
komster utgors huvudsakligen av ersittningar f6r bestillningsuppdrag
och royalties. Aven ersittningar frin yrkesnira uppdrag, exempelvis
som musiklirare eller musiker, tas med vid berikning av 16n (dock
inte vid faststillande av ritten till fortsatt anstillning). I likhet med be-
fintliga allianser bor nivdn for allianslonen placeras ndgonstans mellan
arbetsldshetsersittningen och normal 16n pd tillimplig arbetsmarknad.
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For att kunna anvindas som bas f6r berikning av aktuell 16n
frdn alliansen krivs att de externa ersittningarna genomgar nigon
form av periodisering, forslagsvis ett genomsnitt under en viss f6r-
fluten tidsperiod. Lon utgdr d8 med skillnaden mellan minadslénen
frin alliansen och den periodiserade externa ersittningen. Till grund
for loneutbetalningar under den inledande anstillningsperioden kan
inlimnade uppgifter frin ansokan anvindas. De externa ersitt-
ningarna utgdrs troligen vanligtvis av inkomst av niringsverk-
samhet och miste dirfor korrigeras med avseende pd socialavgifter
innan léneberikning utfors.

Anstillningens lingd

I den ursprungliga alliansmodellen anvinds ett sirskilt anstillnings-
tidskonto som grund fér bestimning av den anstilldas ritt till fort-
satt anstillning. Tidskontot, som 6kar vid engagemang inom yrket
och minskar 1 perioder diremellan, anger vid varje tidpunkt hur
mdnga dagar vederbérande har kvar av sin anstillning.

I en modell f6r upphovsmin kan den periodiserade externa er-
sittningen anvindas som underlag f6r en sddan bestimning. Ett
forutbestimt grinsvirde for den genomsnittliga externa ersitt-
ningen under en férfluten tidsperiod skulle d& ange ritten till fort-
satt anstillning; sjunker ersittningen under grinsvirdet vid en
periodisk avstimning upphor ritten till anstillning. Ett sirskilt tids-
konto dr med detta tillvigagingssitt overflodigt.

Centrumbildningar

Nir utredningen har analyserat centrumbildningarna har det blivit
tydligt att de leds och drivs av mdnga engagerade och kunniga med-
arbetare och att verksamheterna ir uppskattade.” Fér 2018 har
statliga medel fordelats till tretton centrumbildningar som sam-
manlagt samlar drygt 10000 fria professionella kulturskapare

4 Centrumbildningarna samlar professionella kulturutévare inom olika omriden: Centrum
for dramatik, Centrum fér fotografi, Danscentrum, FilmCentrum, Férfattarcentrum, Illu-
stratércentrum, Konsthantverkscentrum, Konstnirscentrum, Musikcentrum Ost, Musik-
centrum Vist, Seriefrimjandet, Oversittarcentrum och Centrum f&r cirkus, varieté och gatu-
performance. Se vidare: www.centrumbildningarna.se
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i Sverige." Utredningen noterar ocksi att en dterkommande kom-
mentar frin olika intressenter har varit att en 6kning av anslaget till
centrumbildningarna skulle ge stor utvixling, eftersom det innebir
att en befintlig struktur tas 1 ansprik snarare in att nya byggs upp.
Utredningens principiella uppfattning ir att det finns ett positivt
virde 1 att s8 langt mojligt anvinda befintliga organisationer for att
utveckla nya uppdrag. Det utesluter dock inte att nya uppdrag kan
férutsitta nya strukturer.

Centrumbildningarna ir medlemsstyrda organisationer vilket bety-
der att de delvis ser olika ut till struktur och innehill. Samtidigt garan-
terar det att verksamheterna utgdr ifrin det som ir relevant for de egna
medlemmarna. Medlemsantalet varierar mellan centrumbildningarna.
Det gor dven kontakten mellan anstilld personal, styrelse och centr-
umbildningens medlemmar. Férmedlingsarbete ir den huvudsakliga
uppgiften och flertalet av centrumbildningarna nimner att deras med-
lemmar efterfrigar utékad férmedlande verksamhet. Kompetens-
utveckling av medlemmar ir en annan viktig del av verksamheten. Det
arrangeras diverse kurstillfillen, seminarier, frukostsamtal, forelds-
ningar och workshops i syfte att stirka medlemmars kompetens.

Gemensamt {6r centrumbildningarna idr att de fungerar som en
brygga mellan konstnirerna och eventuella uppdragsgivare eller
arbetsgivare. Centrumbildningarnas medlemmar upplever sig ofta
som ensamma 1 sin yrkesroll och dir fungerar organisationen som
ett viktigt stéd genom de inarbetade nitverken pd bade lokal,
regional och nationell nivi. Flera centrumbildningar har konstate-
rat att digitalisering och anvindandet av digitala plattformar ir
viktiga for att skapa fler métesplatser. Introduktionen av kom-
munikatorer 1 verksamheterna ir ytterligare en faktor som ndgra
centrumbildningar har identifierat som viktig fér verksamheten och
som flera girna vill vidareutveckla.”

Centrumbildningarna har en sjilvklar koppling till de lokala och
regionala konst- och kulturfilten genom sina medlemmar och genom
deras kontaktnit. Centrumbildningarna sjilva utgér en viktig aktor
tillsammans med andra konst- och kulturorganisationer. Ett exempel
ir FilmCentrum Syd som samarbetar med folkhégskolorna i Skurup

# Kulturrdets budgetunderlag 2019-2021.
# Underlag frin olika centrumbildningar samt Institutet f6r kvalitetsindikatorer AB (Indikator)
pd uppdrag av Region Skine (2017) Genomlysning av centrumbildningar i Region Skdne 2017.
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och Fridhem, som bida har filmlinjer 1 sitt utbildningsutbud. Elever
fran folkhogskolorna besdker centrumbildningen 1 Malmé som star
for undervisning och workshops. Eleverna fir kunskaper om att silja
in egna projekt och att planera budget 1 syfte att férbereda sig pa det
arbetsliv som vintar efter avslutade utbildningar. FilmCentrum Syd
samarbetar dirtill nira Film 1 Skine och Folkets Bio Malmé, tva
viktiga aktérer inom den regionala och lokala filmscenen.®
Utredningen anser att centrumbildningarna skulle vinna pi en
fordjupad och strukturerad kunskapsdelning med varandra och att
detta skulle gynna verksamheterna pd sidant sitt att férdelade eko-
nomiska resurser anvinds mer effektivt och gor horisontell nytta.
Uppdraget till centrumbildningarna att arbeta med arbetsférmedling
och kompetensutveckling av sina medlemmar kan ocks3 utvecklas till
att 1 6kad omfattning handla om att delta i lokala och regionala konst-
nirliga noder. Det innebir ett 6kat samarbete med regioner och lands-
ting. Ett utékat samarbete mellan landsting, regioner och centrum-
bildningar har goda férutsittningar att ge lyckade resultat. For de
nimnda indaméilen féreslir utredningen att det statliga anslaget ull
centrumbildningarna ska 6ka med 10 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

9.4.8 Administrativt myndighetsstod for konstnarer

Bedomning: Myndigheternas stéd, information och service till
konstnirerna behover forstirkas. Samverkan mellan myndig-
heterna ir angeligen f6r att férenkla for konstnidrer att vara egna
foretagare och ta ett storre ansvar for den egna tryggheten.

Den sirskilda avdelningen inom Arbetsférmedlingen, Af
Kultur Media, gér en viktig insats f6r att frimja konstnirernas
arbetsmarknad och deras sitt att arbeta kan vara en forebild for
andra myndigheter. Initiativ som har tagits for att utveckla
Konstnirsguiden och verksamt.se ir angeligna.

Utredningens kontakter med Af Kultur Media har givit bilden av
en verksamhet som arbetar framgingsrikt med uppgiften att for-
medla arbeten till inskrivna vid denna del av Arbetsférmedlingen

# Institutet for kvalitetsindikatorer AB (Indikator) pd uppdrag av Region Skine. Genom-
lysning av centrumbildningar i Region Skdne 2017.
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och att stirka de inskrivnas anstillningsbarhet. Det sker t.ex.
genom auditions dir konstnirer fir visa upp sina kunskaper for
mojliga arbetsgivare. Af Kultur Media bedriver ocksd ett féredém-
ligt arbete med att féra samman myndigheter och intresseorgani-
sationer till gemensamma triffar och med att ta fram statistik och
andra uppgifter om arbetsmarknadens utveckling p& det konstnir-
liga omridet dir jimférelser mojliggdérs med den generella arbets-
marknaden. Verksamheten vid Af Kultur Media har sitt ursprung i
1980- och 1990-talens intensiva diskussioner om att konstnirer i
for hog grad forsorjdes av systemet med A-kassa, vilket inte var
den arbetsmarknadspolitiska tanken med systemet. Verksamheten
organiserades om 2003. Frin att tidigare i huvudsak ha fungerat
som internkonsulter pd omridet, skapades i stillet den nuvarande
sirskilda féormedlingsverksamheten foér kultur- och medieomridet.
Forindringen bygger pd ett regeringsbeslut frdn december 1998,
vilket fortfarande ir den grunden f6r Af Kultur Media.** Den sir-
skilda avdelningen inom Arbetsférmedlingen, Af Kultur Media, gor
en viktig insats f6r att frimja konstnirernas arbetsmarknad och kan
vara en god férebild fér andra myndigheter nir det giller hur stod
och service till konstnirer kan byggas upp och organiseras.
Verksamt.se ger ett virdefullt stod till konstnirer inom bl.a. bild
och form, film, musik, scenkonst, mode, design och dataspel.
Webbplatsen informerar hur man startar féretag, fir grepp om de
lagar och regler som giller, upphovsrittsliga frigor, hur man skri-
ver avtal, hittar organisationer och nitverk som kan ge uppslag om
samarbetspartners och ger stdd for att nd marknaden. Man ger bl.a.
hianvisningar till kulturinkubatorer som har fokus pd hur man fin-
slipar det konstnirliga uttrycket, identifierar marknader, hur man
marknadsfér sig och hur man kan 8 en ekonomiskt stabil verk-
samhet. P4 sajten finns checklistor som férenklar féretagandet.
Digitaliseringens mojligheter lyfts pi olika sitt fram och verk-
samt.se utvecklas fér nirvarande ytterligare f6r att underlitta fore-
tagens digitalisering. Regeringen har i februari 2018 gett Tillvixt-
verket och Bolagsverket 1 uppdrag att utveckla verksamt.se genom
exempelvis innovationstivlingar, innovationsupphandlingar och

# Minnesanteckningar frdn utredningens mote med Af Kultur Media i augusti 2017.
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tillgingliggdrande av 6ppna data pd webbsidan. Syftet ir att kunna
erbjuda fler och mer individuellt anpassade tjinster till féretagare.”

Konstnirsguiden ir en webbaserad guide f6r konstnirer 1 skatte-
och trygghetsfrigor som funnits 1 sin nuvarande form sedan 2008.
En komplettering av guiden kommer att géras under viren 2018 {6r
att forbittra informationen f6r konstnirer som soker stod. Enligt
Konstnirsnimnden finns det ett behov av att utvirdera guiden. Det
giller bl.a. samverkan med Tillvixtverket och Bolagsverket och
avgrinsningen mot verksamt.se.*

Utredningen anser att myndigheternas stdd, information och
service till konstnirerna behéver forstirkas. En orsak ir den for-
indrade arbetsmarknaden som gor det angeliget att forenkla for
konstnirer att vara egna foretagare och ta ett storre ansvar for den
egna tryggheten. Utredningen lyfter i flera avsnitt fram Konstnirs-
guidens betydelse fér konstnirerna. Konstnirsnimndens initiativ
till en utvirdering av guiden ligger 1 linje med utredningens forslag.

9.5 Konst i hela landet

I detta avsnitt redovisar utredningen sina bedémningar om kons-
tens betydelse 1 samhillet och konstnirens férutsittningar att verka
i regionerna. Direfter limnar utredningen sina f6rslag om en tillits-
baserad och mindre detaljerad styrning av kultursamverkans-
modellen, inkl. férslag till dndring av den styrande férordningen.
Landets kulturarrangérer och konstbildningens betydelse fér konst-
nirernas villkor lyfts ocksg fram.

9.5.1 Konstens betydelse i samhallet

Bedomning: Kulturen och konsten har en central betydelse fér
utvecklingen och sammanhillningen av landet. Kunskapen om
och erkinnandet av kulturens och konstens kraft och vikten av
bildning bor dirfor évergripande prigla politiken fér nationell
sammanhillning — ett Sverige som héller ihop.

# Regeringskansliet. Regeringen fortsitter att gora det enklare for foretag, pressmeddelande den
1 februari 2018.
# Konstnirsnimndens budgetunderlag 2019-2021.
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Som nidmnts ovan, bl.a. i kapitel 3, ir det 6msesidiga beroendet mellan
konsten och konstnirerna 4 ena sidan, och samhillet 4 den andra en
central utgdngspunkt i utredningens forstielse av konstnirs-
politiken. Detta forhillande framgir ocksd tydligt genom formu-
leringar 1 de kulturpolitiska mélen, som slar fast “att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund, att alla ska ha méjlighet att delta 1 kulturlivet
och att kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
samhillets utveckling”. Vidare ska kulturpolitiken ”frimja kvalitet
och konstnirlig férnyelse”.

Frin att konsten historiskt, genom 6ppna formuleringar kopp-
lats till individers och samhillets utveckling, har dven kulturens och
konstens betydelse kommit att preciseras allt tydligare: for hilsa,
som virdeskapande i tjinste- och varuféretag, 1 de internationella
relationerna (s.k. soft power), for att stirka attraktionskraft och
platsutveckling, for att stirka social sammanhéllning m.m.

Sammanhéllningspolitiken inom EU syftar till att utjimna
regionala skillnader och olikheter och ytterst till att stirka EU:s
tillvixt 1 enlighet med de s.k. 2020-mélen. Inom denna politik for-
delas ungefir en tredjedel av EU:s totala budget och medlen riktas
bade till glesbygd och stadsutveckling med utgdngspunkt i elva
méilomriden. I regeringens satsningar pd ett Sverige som hiller
thop har kulturens férmiga att skapa gemenskap, identitet och
samhorighet dnnu inte nimnvirt uppmirksammats. Satsningar pd
konst och kultur har stor symbolisk betydelse f6r den plats dir
den verkar. Det finns av naturliga skil starka samband mellan
forekomsten av kulturverksamheter och konstnirer, och de
kausala sambanden kan g i1 bdda riktningar. Kulturverksamheter
behover konstnirer, och konstnirer kan genom sitt konstnirliga
arbete ocksd dra till sig, och framfér allt sjilva starta, kultur-
verksamheter.
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9.5.2  Konstnarens férutsattningar att verka i regionerna

Bedomning: Forutsittningarna for konstnirer att etablera sig
och verka i landets regioner behover foérbittras. Konsten bidrar
till lokal och regional utveckling och att konstnirer bor och
verkar pd en plats bidrar till att fler perspektiv tillfors lokalsam-
hillet.

De konstnirspolitiska frdgorna har uppmirksammats regio-
nalt pd ett tydligare sitt in vad som var fallet innan kultursam-
verkansmodellens inférande.

Regionala och lokala marknader behéver stirkas, bl.a. genom
att lokala arrangorer fir bittre férutsittningar att betala skilig
ersittning till konstnirer och en utvecklad konstbildning inom
civilsamhillet som lingsiktigt stirker efterfrigan pd konstnirers
arbete.

I detta avsnitt behandlas konstnirernas férutsittningar att verka 1
regionerna. Som ofta konstaterats ir det landets tre storstider som
samlar flest konstnirer.” Hir finns ocksd den storsta arbetsmark-
naden for konstnirer och en miljé med en mingfald kreativa verk-
samheter av annat slag som 1 olika avseenden stimulerar och stirker
konstnirlig verksamhet. Forhillandena ir inte unika for Sverige,
utan liknar vad som ir fallet 1 de flesta andra linder. Konstnirerna
soker sig, liksom andra yrkesgrupper, till platser dir de kan forsérja
sig och utvecklas yrkesmaissigt. I de tre storstiderna finns mest av
det som brukar kallas "kritisk massa” genom ett brett kulturliv med
sina olika yrkesgrupper liksom av institutioner och personer verk-
samma inom konstnirliga hégskolor.

I de kulturpolitiska mélen finns tydliga anvisningar om att
?[d]et ska vara mojligt att ta del av ett kulturutbud som priglas av
méngfald och hég kvalitet oavsett 1 vilken del av landet man bor”.
Den likvirdighetsprincip som ligger i denna kulturpolitiska syn
pekar pd tvd forhdllanden — dels pd de formella férutsittningarna

# Konstnirsnimndens inkomstundersékning 2014 visar att 69 procent av konstnirerna bor i
nigon av de tre storstiderna, platser dir cirka 37 procent av landets befolkning bor. Dock
fordelar sig konstnirerna olika sett till vilka konstomrdden de verkar pa. 37 procent av bild-
och formkonstnirerna bor utanfér storstiderna, vilket 35 procent av konstnirerna pd musik-
omradet och 31 procent av ordkonstnirerna ocksd gér. Mest storstadsboende, mellan 82-85 pro-
cent, ir konstnirerna verksamma inom dans, film och teater.
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att ta del av kulturlivet, dvs. forekomsten eller icke-f6rekomsten av
kultur i nirmiljon, dels pd individers reella férutsittningar att pd ett
fér dem meningsfullt sitt ta del av en kultur som finns i nirmiljén
och om denna kulturs relevans f6r publiken.

Hir har de fasta institutionerna pd nationell, regional och lokal
nivd en nyckelroll, bide f6r minniskors mojligheter att ta del av
kulturen och konsten, men ocksi fér konstnirerna som verkar 1
dessa institutioners konstnirliga produktion. Tidigare utredningar
har bedémt att denna nationella infrastruktur ir jimférelsevis vil
utbyggd och f6rsérjd, dven om det ocksd finns uppfattningar om
att det inte sker en upprikning av anslag som fullt ut kompenserar
for kostnadsékningar man inte rdr dver.” I nista led kommer de
mindre grupperna av konstnirer — foretridesvis pd teater-, dans-
och musikomridet — som ofta kan féra en mer ambulerande tillvaro
och med osikrare ekonomiska villkor, och slutligen civilsamhillets
foreningsliv, som bedriver bildnings- och amatérverksamhet och ir
viktiga lokala arrangérer. Detta arbete drivs med offentliga bidrag,
men ofta ocksd med stora ideella insatser. Allra ytterst 1 denna kul-
turella ekologi kan de enskilda konstnirerna sigas befinna sig, dvs.
de aktdrer som ir sjilva basen for en stor del av detta nirings-
system av aktorer som har férmedling och tillignande av konsten
som sin centrala angeldgenhet.

Regionerna har stor betydelse f6r méjligheterna att verka som
konstnir 1 hela landet, i rollen som uppdragsgivare, arbetsgivare,
bidragsgivare och strukturhéllare. Kultursamverkansmodellen, som
kommit att synliggéra en storre helhet 1 det regionala kulturlivet,
har blivit ett viktigt instrument fér att stirka konstnirernas villkor
och férutsittningar.

De konstnirliga hogskolemiljéerna kan ocksd skapa kritisk
massa. De 15 lirosidten som har konstnirligt examenstillstdnd finns
over hela landet, frin Lund till Luled, med cirka 3 000 helarsstu-
denter. Hogskolelirarna kan samtidigt vara konstnirer som verkar
regionalt och den konstnirliga forskningen kan bidra till bide
dynamik och kreativitet 1 berérda regioner.

Den lokala och regionala efterfrdgan pd kultur och konst hand-
lar 1 hog grad om vilket virde kulturen och konsten har for invé-
narna och deras politiker. Ett m3tt pd detta dr hur befolkningens

8 T.ex. Kulturpolitikens inriktning (SOU 1995:84), s. 68—69.
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kulturella deltagande ser ut. I ett internationellt perspektiv ligger
Sverige hir i en topposition. Men Kulturanalys konstaterar att det
finns tydliga skillnader i deltagandet i kulturlivet kopplat till
boendeort, med hinder i form av utbud, tillginglighet och avstind.
De ser att det ocksd finns demografiska fakta av betydelse: stads-
befolkningen dr yngre, mer utbildad, har bittre ekonomi och verkar
inom andra yrken in vad som ir det vanliga i landsorten. Att moj-
ligheten att ta del av kultur begrinsas pd grundval av individers
bostadsort, utbildning, kén och socioekonomiska bakgrund stér i
motsatsstillning till milet om allas delaktighet.

Samtidigt ir det viktigt att konstatera att det finns en kulturell
glesbygd dven i de storsta stiderna. Framfor allt 1 miljonprogram-
mets bostadsomriden, dir avstinden till innerstidernas kultur-
utbud kan tyckas éverkomliga, finns det vittnesbérd om att det
mentala avstindet ir desto stérre. Forort och landsort har 1 sd
maétto indd ndgot gemensamt.

For kulturpolitikens 8tagande att man ska kunna ta del av en
méngfald kulturella uttryck oavsett var man bor i landet, kan det
uppfattas som ett problem att minga konstnirer féredrar att leva
och verka 1 storstider. Konstnirers nirvaro pd platsen kan betyda
mycket for platsens kulturella utveckling, vilket férstds ocksd giller
for mindre orter. Det ir viktigt med konstnirliga berittelser frin
hela landet. Lokalt verksamma konstnirer kan ocksd bli férebilder
for ungdomar som vixer upp. Med resurser till professionell och
konstnirlig kultur 6kar ocks3 tillgingligheten.

For konstnirernas del finns bide utmaningar och méjligheter
med att vara konstnir och verka utanfor storstadsomridena. Mycket
av det som tar tid och kraft i stora stider ir enklare 1 mindre orter.
Bortom storstiderna ir bostider och lokaler ofta billigare och
littare att komma over. Generellt ir kostnaden fér att leva och
verka ligre pd landsbygden. Det kan ocksd vara littare att bli upp-
mirksammad som konstnir pd landsbygden, men samtidigt finns
det vittnesbord om att det dr svrare att verka nationellt med sin
bas utanfér storstiderna. Man saknar oftare nira kollegiala métes-
platser. Tryggheten f6r konstnirer kan vara simre 1 mindre regio-
ner, eftersom det kanske bara finns en enda kulturinstitution. Om
man dessutom kommer in utifrn och bara fir korta engagemang
blir det svirare att etablera sig med famil;.
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Givet dessa och andra f6ér- och nackdelar for konstnirer att eta-
blera sig utanfor storstiderna, kan det vara svért att hitta ett enkelt
recept pa vilka dtgirder som kan géra tillricklig skillnad. De insatser
som utvecklas bor ta sin utgdngspunkt i den situation och de férut-
sittningar som rider pd just den aktuella platsen. Hir blir dialogen
mellan lokal, regional och nationell niv4 ett nédvindigt verktyg.

Tinkbara strategier kan vara att frimja regionala/lokala noder, 1
forsta hand befintliga strukturer som centrumbildningar och kollek-
tivverkstider, men ocksd andra typer av kluster. Virdefullt ir exem-
pelvis om en kommun har en ateljéstrategi som finns med i stads-
planeringen och inom vars ram man driver pd exploatorer att skapa
platser f6r konst och méten kring konst. Det finns en trend i dag dir
konstnirer soker sig till alternativa platser, t.ex. mindre orter pd landet
dir man kan starta upp “artists in residence”, konstaktiviteter, plats-
specifika projekt m.m. Hir kan det krivas en 6ppenhet och mod frdn
den aktuella kommunen att satsa pd det som inte ir s& publikfriande.

Det ir oftare littare f6r en konstnir som forst etablerat sig i
Stockholm eller i ndgon av de andra storstiderna att vara profes-
sionell pd olika nivder i landet. Konstnirer utbildar sig i dag ocksd
ofta utomlands, vilket gér dem mindre bundna till sin utbildnings-
ort. De bor ofta pd fler orter, det kan vara en mindre ort, en
storstad 1 Sverige eller 1 virlden. Samtidigt verkar de ocksd p3 andra
platser dn dir de formellt dr bosatta.

Ett problem ir att konstnirer inte kan {8 projektmedel direkt
frdin en kommun eller en region utan kan vara tvungna att gi
genom en foérening. Diremot kan stipendier till konstnirer som
fordelas av kommuner och landsting ha stor betydelse. Ibland kan
det behdvas mer information om de stipendier och bidrag som gir
att soka, frin kommuner, landsting, stiftelser, akademier och frin
staten. Stipendier ger, vid sidan av forstirkt ekonomi, dven ett vik-
tigt erkinnande av det konstnirliga arbetet.

Aven om kostnaderna fér liv och arbete kan bli ligre utanfor
storstiderna behdver konstnirerna indd {3 inkomster. Den offent-
liga bidragsgivningen kan inte vara den huvudsakliga 16sningen,
utan 1 grunden behover det finnas tillgdng till en marknad fér den
konstnirliga produktionen. Utan en lokal och regional efterfrigan
pd det konstnirliga arbetet och, kopplat till det, rimliga ersitt-
ningar for det arbete som utférs, minskar intresset for att séka sig
till en plats. Om det t.ex. finns férutsittningar for arrangorer att
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folja MU-avtalet vid konstutstillningar dven pd lokal och regional
nivd kan det betyda mycket. Detsamma giller for alla 6vriga
arrangemang dir konstnirer medverkar. Kommuner och landsting
ir ocksd viktiga inkdpare av offentlig konst, dven om dessa inkép
inte bér begrinsa sig till konstnirer i den egna geografin. Skapande
skola har en betydelse fér konstnirernas mojlighet till inkomster,
liksom kulturskolan och folkhégskolorna, som ofta har konstnirer
anstillda. Folkhogskolorna betyder mycket genom sin utbildning
av blivande konstnirer och de kulturprogram de arrangerar.

I den minga decennier l&nga kulturpolitiska diskussionen om hur
kulturen ska kunna ges goda férutsittningar att finnas 1 hela landet,
och dir uppbyggnaden av den regionala strukturen av kulturinstitu-
tioner varit den kanske viktigaste politiska reformen, har digitali-
seringen brutit sig in, och 1 snabb férindringstakt skapat nya férut-
sittningar. Konstnirernas behov liknar alla andras nir det giller
kommunikation, men digitaliseringen ir ocksd viktig nir det giller
det konstnirliga skapandet och produktionen. Digitaliseringen ger
nya mojligheter att producera konst och kultur som kan nd en publik
1 hela virlden, leda till nya konstnirliga uttryck och en breddad
arbetsmarknad. Digitaliseringen ger mojlighet att synas pd lika
villkor, oavsett vad du bor, vilket stirker foérutsittningarna for
konstnirers etablering p mindre orter. Utredningen utvecklar detta
1avsnitt 9.4.2.

9.5.3 Kultursamverkansmodellen

Forslag: Kultursamverkansmodellen har lett till en positiv ut-
veckling av regionernas kulturverksamhet och konstnirsper-
spektivet har borjat utvecklas i kulturplanerna. Det dr angeliget
att konstnirernas villkor finns med i kommande analyser och
utvirderingar av modellen.

Den styrande férordningen foér kultursamverkansmodellen
ska vara tillitsbaserad, mindre detaljreglerande och ge utrymme
for nya konstnirliga uttryck. I linje med detta limnar utredningen
forslag om dndring av férordningen (2010:2012) om fordelning av
vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.

Resurserna till det professionella kulturlivet och konstnirerna 1
regionerna tillférs ytterligare 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
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Kultursamverkansmodellen har successivt inférts 1 landet sedan 2011
och ir en av de storre kulturpolitiska reformerna som gjorts under
senare 4r 1 Sverige. Sedan 2013 ingdr alla lin utom Stockholms lin 1
modellen. Syftet dr bla. att samverkan mellan stat, landsting och
kommuner ska 6ka och dirmed ge bittre férutsittningar for alla att
skapa och ta del av kultur. I det samarbetet ska dven civilsamhillet
och de professionella konstnirerna involveras. Malet med modellen
ir att fora kulturen nirmare medborgarna och att ge regionerna ett
okat ansvar och 6kad frihet inom kulturomridet. Kultursam-
verkansmodellen ska ge befolkningen i landet méjlighet att ta del
av ett varierat kulturutbud, priglat av férnyelse och kvalitet. Den
kulturella infrastrukturen och maingfalden ska frimjas och kul-
turskaparna i hela landet ska kunna utveckla sitt konstnirskap.

Landstingen har fitt en stdrre frihet men ocksd ett 6kat ansvar
for fordelningen av det statliga stédet till kultur. Kultursamver-
kansmodellen innebir att varje landsting fir en samlad summa stat-
liga medel att fordela inom sju angivna verksamhetsomrdden till
regional kulturverksamhet 1 respektive lin. Kommunerna har de
stora basresurserna fér den offentligt finansierade kulturen. Sam-
verkan mellan kommunerna och regionerna ger utrymme for sats-
ningar som ir anpassade efter bide lokala och regionala férutsitt-
ningar och ambitioner. P4 s3 sitt kan de samlade resurserna pd
kommunal, regional och statlig nivd utnyttjas bittre och den en-
skilda kommunen kan & mer kultur fér pengarna.

Infér férdelningen av medel ska landstingen ta fram en kultur-
plan som beskriver kulturpolitiska strategier och utvecklings-
omriden samt inriktningen pd den regionala kulturverksamheten.
Denna kulturplan arbetas fram i1 dialog med kommuner, civilsam-
hille och kulturskapare i linet. Kulturplanerna bildar underlag fér
statens beslut om medfinansiering.

Regioner och landsting redovisar irligen till Kulturrddet hur de
fordelat de statliga medlen, liksom den verksamhet som bedrivits
under foregiende ir. Redovisningen styrs av Kulturrddets riktlinjer
for uppféljning av kultursamverkansmodellen och bestr av kvanti-
tativa och kvalitativa uppgifter. I samrid med regionerna och sam-
verkansridet arbetar Kulturridet kontinuerligt f6r att utveckla och
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anpassa riktlinjerna fér uppféljningen.* Kulturanalys har ansvar fér
att I6pande utvirdera kultursamverkansmodellen och dess 1dngsik-
tiga effekter.

Kulturutskottet utvirderade kultursamverkansmodellen 2015.
Uppfoljningen inriktade sig pd att nirmare beskriva och analysera
hur kultursamverkansmodellen fungerat samt vilka resultat och
konsekvenser som inférandet fitt.”® Uppféljningen visade bl.a. att
inférandet av modellen bidragit till 6kad dialog och vitalisering av
det kulturpolitiska samtalet pd regional och lokal nivd och gjort att
kulturen har kommit hégre pd den politiska agendan. Samtidigt var
slutsatsen att inférandet av modellen inte hade lett till nigon fér-
indrad bidragsférdelning, piverkat skillnaden som finns i kultur-
utbud mellan olika lin och kommuner, att olika deltagargrupper
nitts eller till forindrade mojligheter att nd de kulturpolitiska mélen.
Utskottet menade mot den bakgrunden att modellen behévde ses
over. Punkter som lyftes fram var

— fo6lja utvecklingen nir det giller regionala variationer nir det
giller kulturutbud och att nd nya deltagargrupper,

— diskutera vilka satsningar som ska ingd i modellen,
— se till att kommunerna har ett skiligt inflytande 1 modellen,

— se till att kulturskaparna och civilsamhillet ir med 1 modellen
och att dialogerna med dessa liggs upp pé ett bra sitt, samt

— viktigt att den nationella politiska nivdns engagemang blir mer
synligt och att regeringen féljer upp och redovisar resultaten r-
ligen till riksdagen.

I en promemoria frin Kulturdepartementet 2017 limnades férslag
om en utvecklad kultursamverkansmodell med syftet att utveckla
samverkan och férdelningen av det statliga stédet till regional kul-
turverksamhet.” Utgingspunkten fér f6rslag och bedémningar var
att minska skillnader i tillgdng till kultur 1 hela landet samtidigt som

# T samverkansrddet ingdr Kulturrddet (ordférande), Konstnirsnimnden, Kungliga biblioteket,
Linsstyrelserna (genom linsstyrelsen i Halland), Nimnden fér hemslsjdsfrigor, Riks-
teatern, Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet och Svenska Filminstitutet.

50 Resultatet av uppféljningen redovisas i rapporten 2015/16:RFFR4.

5! Kulturdepartementet. Kultursamverkan for ett Sverige som hiller ibop - Framtida inriktning
och utvecklingsmdajligheter for kultursamverkansmodellen (Ds 2017:8).
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utrymme ges for regionala prioriteringar. Efter remissbehandlingen
genomfordes vissa foérindringar, bla. att bild- och formomridet
fordes upp i férordningen som ett omrdde som ska kunna f8 stod
inom kultursamverkansmodellen, att samridet med det civila sam-
hillet forstirks och att dialogen mellan nationella och regionala poli-
tiska foretridare utvecklas. Vidare har Statskontoret, som oberoende
aktor, fitt 1 uppdrag att se dver och férbittra uppféljning och utvir-
dering av modellen, ett uppdrag som ska redovisas senast den 15 juni
2018. Regeringens initiativ har sdlunda tagit hand om flera av de
punkter som Kulturutskottet lyfte fram 1 sin utvirdering.

De studier och analyser av kultursamverkansmodellen som hit-
tills gjorts och de synpunkter som utredningen har fitt vid sina
dialoger med berérda myndigheter pa central och regional nivd och
med olika intresseorganisationer ger bilden att kultursamverkans-
modellen har lett till en positiv utveckling som ligger i linje med
syftet med modellen. Den har lett till en 6kad dialog och vitalisering
av det kulturpolitiska samtalet. Processerna for arbetet med de regio-
nala kulturplanerna ir vil etablerade och virdefulla. Diskussionerna
har blivit bredare och samverkan mellan konstnirerna och forvalt-
ningen bittre. Man kan ocksd notera att interregional samverkan har
vuxit. For att forstirka den regionala dialogen och de regionala
konstnirspolitiska insatserna sluter Konstnirsnimnden avtal med
kommuner, regioner och landsting. Myndigheten har under &ren
arbetat for att de regionala kulturplanerna dven ska omfatta de fria
konstnirerna och deras villkor. Konstnirsnimnden goér beddém-
ningen att detta bl.a. har lett till férstirkningar av resurserna for
konstnirspolitiken.”

Inférandet av kultursamverkansmodellen har lett till att kultur-
politiken fatt storre utrymme och tyngd i regionerna. En utveck-
ling som kan noteras ir att det finns en vilja hos regionerna att
stirka samverkan pd bred front och inte bara utifrdn hur de statliga
medlen ska fordelas. Ett uttryck for detta dr att man lyfter in hela
det regionala kulturpolitiska uppdraget i dialogen. Trots att konst-
nirernas villkor inte ingdr bland de indamal som giller f6r modellen,
och att de statliga konstnirspolitiska bidragen dirmed inte heller
ingdr, har konstnirsperspektivet indd utvecklats 1 de kulturplaner
som tas fram.

52 Konstnirsnimndens budgetunderlag 2019-2021.
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En forklaring till detta som manga pekar pd ir att regionernas
kulturplaner enligt regelverket ska tas fram efter samrdd med linets
professionella kulturliv samt att Konstnirsnimnden ingdr 1 det
samverkansrdd vid Kulturridet som granskar kulturplanerna. Det
har ocks3 lyfts fram att det varit viktigt for enskilda konstomrdden
att ingd 1 samma struktur som de andra konstnirliga uttrycken. Det
har 6kat konstomridets synlighet och gett det en naturlig plats i
den regionala kulturpolitiken. Andra konkreta uttryck for en regio-
nal konstnirspolitik som redovisats ir residens som ger plats och
utrymme f6r konstnirer att arbeta 1 andra sammanhang samt de
regionala institutionernas medverkan, utstillningsméojligheter, mo-
tesplatser och internationella kontakter. Det har framhaillits att
utvecklingsmedlen som Kulturrddet férdelar har avgérande bety-
delse for satsningar pd konstomrdden med svag struktur eller stort
utvecklingsbehov.

Den slutsats som kan dras ir att kultursamverkansmodellen som
sidan inte ir ifrigasatt. Aven om det, som framgitt av tidigare
kapitel, har limnats vissa kritiska synpunkter pd den praktiska han-
teringen av modellen kvarstdr ett 1 huvudsak positivt intryck och
det finns dirfér inga skil f6r utredningen att foresld ndgon forindring
av sjilva modellen baserat pa det konstnirspolitiska perspektivet.

Utredningen kan notera att det finns en medvetenhet och en
ambition att stirka konstnirligt utévande i regionerna. I detta finns
utmaningar. Som framgitt av tidigare avsnitt utvecklas konst-
nirernas arbetsmarknad allt mer mot tillfilliga anstillningar, upp-
drag och projekt. Det har pdpekats f6r utredningen att konstnirer
som Inte tillhér grupper som har anstillningar pa regionala kultur-
institutioner riskerar att hamna utanfor arbetet med regionala kul-
turplaner. Bidragsgivningen priglas av en 6kad projektifiering och
minskad l8ngsiktighet, vilket kan vara negativt f6r den konstnirliga
utvecklingen och konstnirernas trygghet. Det dr dirfor viktigt att
konstnirernas villkor finns med 1 bilden nir modellen analyseras
eller utvirderas i andra sasmmanhang.

Utredningen har tidigare 1 detta kapitel limnat férslag nir det
giller inriktningen av den statliga konstnirspolitiken som bl.a. in-
nebir att konstnirspolitiken ska priglas av en tillitsbaserad styr-
ning pi armlingds avstind frin politiken, vara anpassad till aktuella
behov och ge utrymme fér nya konstnirliga uttryck. Det kan
handla om att ha en 6ppenhet f6r vilka konstformer som kan ges
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stdd, mindre detaljerad styrning och statliga bidrag som 1 6kad ut-
strickning ir generella och inte riktade till specifika indamal. Detta
boér prigla bdde den statliga styrningen av bidragen och den regio-
nala nivins genomférande av verksamheten. Mot den bakgrunden
limnar utredningen i avsnitt 1.2 ett forslag till férordning med
indring 1 8 § forordning (2010:2012) om foérdelning av vissa stats-
bidrag till regional kulturverksamhet. Férslaget innebir att staten
inte lingre ska styra genom att ange olika konst- och kulturformer.
I stillet ska syftet vara att frimja tillgingen pd olika kulturella och
konstnirliga uttryck for linets invanare.

I Kulturrddets rapport Kultursamverkansmodellen, ekonomi och
personal till och med 2015 studeras utveckling av ekonomi- och
personaldata inom kultursamverkansmodellen och tendenser som
kan pdverka modellens fortsatta utveckling. I rapporten goérs be-
démningen att i relation till den allminna kostnadsutvecklingen
framstdr det overlag som att den ekonomiska utvecklingen inom
kultursamverkansmodellen varit gynnsam. De arliga bidragen frin
de tre politiska nivierna — stat, region och kommun - har alla 6kat
mer in inflationen (konsumentprisindex).

Det finns ingen genomgdende skillnad 1 statens &rliga 6kningar
av bidragen till regional kulturverksamhet fore respektive efter att
kultursamverkansmodellen inférdes. Det tycks inte heller finnas
nigot direkt samband mellan 6kning av regionala &rliga bidrag och
okning av statliga rliga bidrag. P4 verksamhetsomridesnivd finns
dock vissa skillnader vad giller 6kningen av statliga och regionala
drliga bidrag. Diremot finns det en stor skillnad mellan nivdn pd
statens bidrag och regionernas satsningar. Sedan kultursamverkans-
modellen inférdes har de regionala kulturverksamheternas &rliga
bidrag frin regioner och kommuner totalt 6kat med cirka 20 pro-
cent. De statliga rliga bidragen har 6kat med nistan tv procent.

Den storsta delen av kostnadsékningen fér de regionala och
lokala satsningarna beror pd 6kade personalkostnader. Som redan
framhillits ir de regionala kulturinstitutioner som finansieras
genom samverkansmodellen viktiga arbetsgivare f6r minga konst-
nirsgrupper. Inom teater-, dans- och musikomridet uppgick den
konstnirliga personalen 2015 till 3 497 3rsarbetskrafter, 2 854 per-
soner var tillsvidareanstillda, 5 025 var visstidsanstillda och 5 013
var arvoderade och anlitade med F-skattsedel. Som viktiga arbets-
givare dr det forstds ocksd betydelsefullt hur dessa institutioner
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finansieras. En finansiering som inte féljer kostnadsutvecklingen
for 16ner och lokaler eller som bygger pd tillfilliga projektmedel
snarare in pd ldngsiktiga verksamhetsbidrag ir forsvirande ur ett
konstnirspolitiskt perspektiv.

Kulturridets rapport om kultursamverkansmodellen visar att
samtidigt som personalkostnaderna har kat har antalet &rsarbets-
krafter som utférts av anstilld personal minskat nigot mellan 2013
och 2015. Under perioden 2013-2015 har antalet drsarbetskrafter
vid verksamheter som tilldelats statliga bidrag genom kultursam-
verkansmodellen minskat motsvarande 1,4 procent. Samtidigt har
antalet anstillda 6kat med 1,4 procent. Den storsta delen av 6k-
ningen av antalet anstillda bestir av visstidsanstillda. Antalet
personer som arvoderats eller arbetat med F-skatt har ocksd 6kat
under perioden. Till stora delar féljer den totala utvecklingen den
utveckling som skett inom omridet professionell teater-, dans- och
musikverksambhet.

I uppfoljningen av kultursamverkansmodellen redovisas perso-
nal uppdelat p& kategorierna kirnkompetens, teknisk personal,
administrativ personal och &vrig personal. Kirnkompetens utgéors
till storsta delen av konstnirlig eller annan kulturinriktad special-
kompetens inom verksamhetsomridet. Inom teater, dans och musik
handlar det om konstnirliga befattningar som exempelvis skide-
spelare, koreografer, kostymorer och sdngare. Inom museiomradet
ingdr bland annat historiker och museiintendenter. For filmkul-
turell, hemsléjdsfrimjande och konst- och kulturfrimjande verk-
samhet utgérs kirnkompetens till stor del av konsulenter. For de
flesta omrddena féljer personalen inom personalkategorin kirn-
kompetens utvecklingen foér personalen i stort. Inom teater-, dans-
och musikomrddet har dock bide antalet drsarbetskrafter och antal
tillsvidareanstillda minskat betydligt mer fér gruppen kirnkompe-
tens dn for personalen totalt. Utvecklingen leder till firre arbetstill-
fillen och 6kad otrygghet fér konstnirer.

I utredningens samtal med foretridare for den regionala nivén,
sdvil politiker, tjinstemin som andra intressenter redovisas en oro
for den ekonomiska situationen och en stor besvikelse dver att
regionala satsningar och ekonomiska tillskott inte méts av mot-
svarande statliga insatser. Den statliga finansieringen framhalls som
mycket viktig och urholkas enligt deras mening genom att anslagen
inte féljer kostnadsutvecklingen.
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Nirmare 20 procent av den statliga kulturbudgeten fordelas till
regioner och landsting inom ramen fér kultursamverkansmodellen.
Bide under 2016 och 2017 har vissa forstirkningar av den statliga
finansieringen gjorts. Ar 2017 har 30 miljoner férdelats till 13 regio-
ner for att 6ka tillgingligheten och skapa forutsittningar for 6kad
kvalitet och férnyelse pd tre omriden: ta till vara digitaliseringens
och teknikens mojligheter, utveckla den regionala kulturella infra-
strukturen och ge okat utrymme for konst- och kulturomriden
som har svag regional struktur. De konsekvenser som kostnads-
utvecklingen redan fitt pekar dock pd behovet av ytterligare
forstirkningar av resurserna. Kulturanalys lyfter 1 en ligesbedém-
ning i relation till de kulturpolitiska milen fram att det ir viktigt att
professionell och konstnirlig kultur fir resurser och att resurserna
till det professionella kulturlivet bor férstirkas.”® Utredningen fore-
slir mot den bakgrunden att det statliga anslaget tll kultursam-
verkansmodellen ska 6ka med 25 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Parlamentariska landsbygdskommittén menar i betinkandet For
Sveriges landsbygder — en sammanbdllen politik for arbete, hillbar
tillvixt och wvilfird att kulturen spelar en viktig roll for att skapa
attraktiva livsmiljer som kan bidra till landsbygdernas livskraft
och utveckling och foreslir att staten ska ta ett stdrre ansvar for
landsbygdernas kulturutbud. Vidare vill kommittén att Kulturrddet
och Kulturanalys far uppdrag som syftar till att gora kulturen mer
tillginglig i landsbygderna.”* Regeringen har i mars 2018 limnat en
proposition fér en sammanhdllen landsbygdspolitik dir man gor
bedémningen att tillgdngen till kultur bor vara god 1 hela landet och
att skillnader 6ver landet 1 tillgdngen till kultur bér minska. For att
ytterligare stirka kulturverksamheter i de glesaste landsbygderna
avsitter regeringen medel for tidsbegrinsade pilotprojekt i dessa
omriden.”

Sammanfattningsvis vill utredningen framhélla som tidigare redo-
visats 1 detta kapitel att konsten och kulturen ir mycket centrala fér
utvecklingen av samhillet och f6r sammanhéllningen av landet. For
att ta vara pd den potential som finns 1 konsten och kulturen bor

53 Kulturanalys. En ligesbedomning i relation till de kulturpolitiska mdlen. Rapport 2017:2.
5 SOU 2017:1, s. 145 ff.
% Prop. 2017/18:179, s. 73-75.
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resurserna till det professionella kulturlivet och konstnirerna i
regionerna forstirkas.

Olika delar av civilsamhillet har en central roll for att stirka
konstnirerna regionalt och lokalt. Att civilsamhillet kommer in i
kultursamverkansmodellen ir viktigt. Centrumbildningarnas arbete
med arbetstormedling samt kompetensutveckling av sina med-
lemmar ska enligt utredningen forstirkas genom 6kade méjligheter
att delta 1 lokala och regionala konstnirliga noder. Centrumbild-
ningarna behandlas 1 avsnitt 9.4.7. I det foljande tar utredningen
upp kulturarrangérernas och konstbildningens betydelse.

9.5.4  Kulturarrangorer i hela landet

Forslag: Verksamheten hos de fasta institutioner och ideella
féreningar som arrangerar kulturevenemang med konstnirliga
framtridanden och utstillningar har en stor betydelse for
konstnirernas méjligheter f6r att kunna méta en publik och att
forsorja sig.

Kulturridet ges i uppdrag att folja upp och redovisa arrangérs-
ledets arbete och gora en férdjupad analys av de villkor som méter
konstnirerna.

I en tid som 1 s& hog grad priglas av digitaliseringen och mediernas
utveckling, dir si mycket underhillning, information och kultur
formedlas via skirmar 1 vars och ens eget hem, ir det viktigt att
ocksd understryka betydelsen av fysiska méten. Att det finns till-
gingliga platser som ir nira, oavsett var man bor, dir man kan
mota konsten fysiskt dr dirfor ett viktigt mal inom kulturpolitiken.
Det innebir samtidigt en stor utmaning fér ett land med en stor yta
och en relativt liten befolkning. En stor del av landet ir beroende
av ideella féreningars arbete med arrangemang fér dessa moten med
konsten, ofta med mycket begrinsade ekonomiska férutsittningar.
I de storre stiderna kompletteras detta med de fasta institutionernas
mer professionaliserade verksamhet och tryggare {6rsorjning.
Konstnirer soker sig, liksom andra yrkespersoner, till platser dir
de kan verka och férsorja sig. De bista forutsittningarna for detta
erbjuds i dag 1 de storre stiderna, dir foljaktligen flertalet konstnirer
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ocksd bor. Samtidigt har de flesta konstnirer, som vi konstaterat,
trots detta svart att forsorja sig pd sitt konstnirliga arbete.

Det ir samtidigt en mélsittning att fler konstnirer ska kunna
etablera sig 1 hela landet. En nyckelfriga blir di hur man ska kunna
erbjuda dessa konstnirer goda férutsittningar att verka och fér-
sorja sig pd dessa platser. Till stor del ir detta en friga for lokala
och regionala krafter att s6ka l6sningarna pa. Det finns i dag ingen
overblick 6ver hur ersittningarna f6r konstnirliga framtridanden
ser ut inom olika konstomriden eller pd olika geografiska platser.
Det ir viktigt att en sddan 6verblick skapas, som kan ge en bild av
arrangorsledets forutsittningar och de villkor som méter konstni-
rerna. Utredningen féresldr att ett uppdrag med den inriktningen
limnas tll Kulturrddet.

9.5.5 Konsthildningens betydelse

Forslag: Den ideella konstbildningen och konstférmedlingen ir
viktiga delar av konstnirspolitiken. Det statliga stddet till orga-
nisationer och féreningar som verkar pd omridet tillfors ytter-
ligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Andra viktiga konstférmedlande aktdrer pd omradet ir public
service-bolagen, vars kulturuppdrag bér féljas upp tydligare in
vad som skett hittills.

Bildningsarbetet har sekelgamla anor i virt land. Férutom inom
utbildningsvisendet har organiseringen inom omréddet till stor del
burits upp av folkrérelser och av folkbildningen. Bildningsstrivan-
den bygger i dag liksom tidigare pd individens behov av samman-
hang, insikt och personlig utveckling. Det finns ett vixande behov
av bildning i en tid av informationséverfléd och komplexa sam-
hillstérindringar. Bildningen ir viktig f6r demokratibyggandet och
for att stirka manniskors handlingskraft. Bildning och 6kad kom-
petens att hantera komplexitet stirker individens motstindskraft
mot osaklig information.

Med konstbildning avses hir det bildningsarbete dir individen
fordjupar sin forstdelse for olika konstarters och konstverks ur-
sprung, kontext och verkan. For alla konstnirliga verk av betydelse
giller att det finns mycket att vinna pd att tringa in i de f6rutsitt-
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ningar som verket vilar pi. Konstverk kinnetecknas 1 hog grad av
den rikedom av tolkningar som mojliggdrs 1 mottagandet av verket.

Det ir viktigt 1 detta sammanhang att sli fast att det inte ir
konstens uppgift att vara littillginglig och omedelbart begriplig for
en publik. Varje méte mellan verk och publik kriver ndgon sorts
féormedling, och ju mer frimmande, nyskapande eller komplext ett
verk ir, desto mer kan publiken behova stéd av férkunskaper for
att kunna ta emot och tilligna sig verket. Med en férdjupad bild-
ning vixer tolkningsméjligheterna — och denna kompetens kan
foras vidare till virlden utanfor konsten, som dirmed ockss vixer 1
rikedom.

Ungefir hilften av den verksamhet som bedrivs inom studiefér-
bunden rér kultur i olika former. Civilsamhillets aktérer, frin de
stora organisationerna som Riksteatern och Sveriges konstfore-
ningar, till den lokala kulturféreningen, spelar viktiga roller fér
konstnirernas mojligheter att méta en publik i hela landet. Som
formedlare av kulturarrangemang har de ocksd en viktig bildnings-
uppgift visavi sin publik. Organisationerna har samtidigt det gemen-
samt att medlemstal och aktiviteter minskar i omfattning. Bild-
ningssokandet tar sig 1 dag ocksd andra vigar in de som erbjuds av
de etablerade aktdrerna. Det kan inte nog understrykas hur viktiga
dessa verksamheter dr f6r minniskors méjlighet att ta del av konst-
bildningen 1 hela landet.

Kulturrddet foérdelar verksamhetsbidrag till centrala frimjande-
organisationer inom bild- och formkonstomridet som utan vinst-
syfte bedriver utstillnings- och/eller projektverksamhet med pro-
fessionella kulturaktorer, konstbildande arbete samt publikarbete.
Andra exempel pa konstférmedlande verksamheter med bidrag frin
Kulturridet finns inom teater-, dans- och litteraturomradet. Bidrag
limnas frimst tll aktdrer vars verksamhet bedéms vara av stort
konstnirligt eller kulturpolitiskt virde. Till stor del omfattas verk-
samheter inom civilsamhillets organisationer, t.ex. Sveriges konst-
foreningar, Konstfrimjandet, Folkets Hus och Parker och Skide-
banan, men iven till andra konstférmedlande initiativ som Dansnit
Sverige, de 19 filmcentrumen runtom i landet och lisfrimjande arbete
pd folkbiblioteken. Utredningen foresldr att konstférmedlande
insatser forstirks med 5 miljoner kronor att férdelas mellan mot-
tagare efter beddmning av Kulturrddet.
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Andra viktiga aktérer inom bildnings- och férmedlingsarbetet dr
public service-bolagen, sirskilt fortydligat 1 deras kulturuppdrag.
Bolagen ir i1dag stora kulturbirare i samhillet, som varje dag
féormedlar kulturinnehdll wll en miljonpublik. Tallt fér liten ut-
strickning har bolagens stora betydelse fér kultur- som konstnirs-
politiken uppmirksammats och granskats. Att denna kulturverk-
samhet pdgir, 1 enlighet med vad som anges i sindningstillstdnden,
bér foljas upp utifrdn att bolagen dr en av samhillets storsta bestil-
lare och inképare av konstnirliga verk. Vilka strategier och kriterier
som styr bolagen har stor betydelse f6r landets konstnirer och for
den konstnirliga utvecklingen mer generellt. Bolagen har ocks ett
stort ansvar f6r den konstbildning som ingdr som en sjilvklar del i
férmedling av kultur och konstnirliga verk.

9.6 Ersattningar for konstnarligt arbete

I detta avsnitt redovisar utredningen sin allminna bild av ersitt-
ningssystem foér konstnirer och sina bedémningar av befintliga
system pd detta omrdde, MU-avtalet och upphovsritten.

9.6.1 Allmant om offentligrattsliga ersattningssystem

Bedomning: De befintliga offentligrittsliga ersittningsystemen,
som syftar till att ge konstnirer betalt f6r utfért konstnirligt
arbete, ir fortsatt centrala f6r minga konstnirers mojligheter att
leva pd sitt konstnirskap. Digitaliseringen och andra omvirlds-
forindringar gor dock att systemen behover ses dver.

Som framgir av kapitel 8 dr de befintliga offentligrittsliga ersitt-
ningssystemen motiverade av ett statligt tagande om att konstni-
rer ska ha ersittningar f6r utfort konstnirligt arbete. Utifrin en
bedémning av virdet fér det allminna finansieras ersittningarna
dver statsbudgeten. De medel som stills till férfogande anvinds for
tvd typer av dtgirder, dels for att ge individuella konstnirer en sd
lingt mojlig objektiv ersittning for utfort konstnirligt arbete, dels
for att 1 vissa fall dven finansiera ett kollektivt system dir konstni-
rer inom den berérda konstformen kan anséka om bidrag.
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Till de statliga dtgirder som finns pi omradet for individuella er-
sittningar riknar utredningen iven MU-avtalet. Det anvisar en
modell f6r hur arrangerande institutioner ska ersitta bild- och
formkonstnirer som stiller ut sina konstverk. Till de befintliga
ersittningssystemen hor dven den lagstiftade upphovsritten. Som
framgdr av kapitel 8 ger lagen upphovsmannen ritt att bestimma
over det som skapats och genom avtal bestimma vilka nyttjanden
och ull vilken ersittning verket fir anvindas. I och med digitali-
seringen okar mojligheterna att kopiera och pd olika sitt sprida
upphovsrittsligt skyddat inneh3ll. Problemen f6r konstniren giller
mojligheten att behilla kontrollen éver verken nir digitaliseringen
kan leda till odverblickbara konsekvenser efter att verket tillging-
liggjorts tor allminheten.

Enligt utredningens bedémning ir den kanske enskilt mest be-
tydelsefulla insatsen f6r konstnirernas mojligheter att leva pd sitt
konstnirliga arbete att det arbete de utfér blir ersatt efter arbets-
insats, 1 likhet med vad som giller f6r de flesta andra yrken i sam-
hillet. En forutsittning for att {3 rimliga ersittningar pd en mark-
nad ir att den ersittande parten virderar det arbete som utforts
tillrickligt hogt. I och med digitaliseringen har innehall pd internet
kommit att uppfattas som nira nog gratis fér anvindaren. Den mer
generaliserade bilden ir att det finns ett arbete att gora bade 1 det
specifika fallet f6r att f3 en forstdelse for att en ersittning ir rimlig,
men ocksd for att skapa en mer utbredd forstdelse for att konst-
nirers ansprik pd ersittning for utfort arbete ir lika sjilvklara som
for vilken annan yrkesgrupp som helst.

9.6.2  Offentligrattsliga ersattningar

Bedomning: Visningsersittningen till bild- och formkonstnirer
och biblioteksersittningen till upphovsmin av litterira verk bor
finnas kvar i sina grundliggande former. Aven systemet med
talboksersittning bor behillas 1 sin nuvarande form. Utliningen
av fonogram har dock minskat kraftigt och dirfor bor behovet
av fonogramersittningen till upphovsmin av musikaliska verk
och utévande musiker prévas i sirskild ordning.
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Det bor genomféras en sirskild utredning fér att prova for-
utsittningarna for att biblioteksersittningen iven ska kunna om-
fatta e-bocker.

Statens styrning av de olika systemen bor samordnas bittre.
Det ir angeliget att ersittningssystemen f6ljs upp med avseende
pd hur utfallet foérdelas mellan bla. kvinnliga och manliga
upphovsmin.

De offentligrittsliga individuella ersittningssystemen har byggts
upp under ldng tid och ir etablerade som grundliggande delar av
konstnirspolitiken. Utredningen har inte métt ndgon opinion som
ifrigasitter det rimliga 1 dessa system, utan det finns tvirtom en
betydande legitimitet 1 hur de dr konstruerade och att de admini-
streras av konstnirernas egna upphovsmannaorganisationer. Dirfér
bér systemet med visningsersittning till bild- och formkonstnirer,
inkl. den individuella visningsersittningen (IV), samt bibliotekser-
sittningen till upphovsmin av litterira verk finnas kvar i sina
grundliggande former. Aven systemet med talboksersittning bor
behillas i sin nuvarande form. Som framgar av kapitel 8 har dir-
emot utliningen av fonogram minskat kraftigt. Mycket talar dirfor
for att fonogramersittningen pé relativt kort sikt kommer att vara
nere pd sd l8ga nivder att det inte lingre ir forsvarbart att behilla
det systemet. Utredningen forordar dirfor att behovet av fono-
gramersittningen provas i sirskild ordning.

Utredningen har dven dvervigt frigan om att vidga bibliotekser-
sittningen till att ocksd omfatta e-bocker. I det ridande systemet
omfattas endast fysiska exemplar. Medan lisningen av tryckt litteratur
fran folkbiblioteken minskar har utldningen av e-bocker 6kat kraftigt.
Under 2009 1inade svenska biblioteksbesgkare 276 000 e-bocker. Fem
ir senare var siffran drygt 1 500 000.”® Genom avtal mellan SKL och
sex forlag regleras prissittningen for e-bocker, som i1 genomsnitt
innebir 20 kronor per utlin.”” Det finns med andra ord en ordning
dir forlagen fir ersittning for utliningen av e-bécker, dock vid
sidan av det statliga ersittningssystemet. En pd minga sitt naturlig

56 Dyrare utldning hotar e-bécker. Artikel i Dagens Nyheter publicerad den 23 augusti 2014.
57 Pratik Vithlani. Digitaliseringens konsekvenser for konstnirligt yrkesutévande. En kartligg-
ning for den konstndrspolitiska utredningen, s.38-39 och SKL (2015). Owverenskommelse
angdende e-bicker pa folkbibliotek.
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nyordning 1 biblioteksersittningen skulle innebira att dven e-bocker
omfattades, men det forutsitter att gillande férordning dndras, att de
ekonomiska konsekvenserna beriknas och att de formella forutsitt-
ningarna enligt det s.k. uthyrnings- och utliningsdirektivet (direk-
tiv 2006/115/EG) klargérs.” Det bor dirfér genomfdras en sir-
skild utredning fér att préva forutsittningarna for att biblioteks-
ersittningen iven ska kunna omfatta e-bécker.

Biblioteksersittningen dr ensamt bland ersittningsordningarna om
att omfatta en foérhandlingsritt for upphovsmannaorganisationerna
nir det giller att faststilla det grundbelopp som tillsammans med
utldningen bestimmer ersittningens storlek. Tidigare forslag som
limnats om denna férhandlingsritt har bla. lett till lingre intervall
mellan férhandlingsomgingarna.”” Den grundliggande férhandlings-
ritten ir dock kvar och denna utredning limnar inget férslag om
att dndra p& den gillande ordningen. Utredningen ir dock inte
heller beredd att féresld att motsvarande férhandlingsritt infors pd
de andra ersittningsomrddena, vilket framférts som forslag frin
intressenterna pd omridet. Forutsittningarna skiljer sig &t mellan
konstomrddena och det férhandlingssystem som finns fér biblio-
teksersittningen bor inte appliceras pd andra omriden.

En annan betydande skillnad finns ocks 1 hur de olika systemen
ir reglerade och styrda av regeringen. Biblioteksersittningen har
den mest detaljerade regleringen 1 en omfattande férordning, medan
talboksersittningen inte ir reglerad alls, utdver en anslagspost 1 det
arliga regleringsbrevet. IV-ersittningen ir reglerad 1 en férordning,
men mycket sparsamt. Utifrén ett 1 grunden oférindrat system kan
det finns anledning fér regeringen att inféra en mer samordnad
styrning av de individuella ersittningsordningarna, utifrdn princi-
pen om en tillitsbaserad styrning som samtidigt tydliggér statens
intentioner. Det kan gilla grunderna for ersittningarna, hur de
samlas in och efter vilka principer de ska férdelas.

Utredningen har 1 kapitel 8 bl.a. uppmirksammat det sneda ut-
fallet av IV-ersittningen p& manliga och kvinnliga konstnirer. Det

51 propositionen Ldsa fér livet (prop.2013/14:3) bedémer regeringen att det med hin-
visning till uthyrnings- och utldningsdirektivet endast ir nyttjandet av fysiska exemplar som
ska ligga till grund fér biblioteksersittningen.

% Litteraturutredningen féreslog i betinkandet Léisandets kultur (SOU 2012:65), s. 424-426,
att forhandlingsmodellen skulle behdllas men férindras pd flera punkter, bla. att forhand-
lingarna inte lingre skulle omfatta grundbeloppet utan pi ersittningens totala nivd och att
det skulle vara lingre intervaller mellan férhandlingsomgéngarna.
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finns anledning att tro att detta &tminstone delvis beror pd hur
poingsystemet ir konstruerat. Bildupphovsritt utesluter inte att
ytterligare dtgirder kan behovas f6r att {3 en mer jimn férdelning.
For regeringen kan det finnas skil att verksamheterna 6ljs upp
med avseende pd hur utfallet férdelas mellan bla. kvinnliga och
manliga upphovsmin.

9.6.3 MU-avtalet

Forslag: For att understryka MU-avtalets betydelse fér bild-
och formkonstnirer ska fler myndigheter inom museisektorn {3
1 uppdrag att redovisa utbetalda ersittningar enligt MU-avtalet.
For att forbittra utstillningsarrangdrernas och frimjandeorga-
nisationernas mojligheter att f6lja MU-avtalet ska det nuvarande
anslaget tillféras ytterligare 5 miljoner kronor fr.o.m. 2020.

Som framgdr av kapitel 8 finns det ett starkt stod for MU-avtalet
bland berérda intressenter, sdvil hos den ansvariga myndigheten
som hos kulturinstitutioner och konstnirsorganisationer. Avtalet
lovordas fér att sitta ramar fér de avtal som ska triffas mellan statliga
utstillningsarrangérer och utstillande bild- och formkonstnirer.
Samtidigt finns det bland konstnirsorganisationerna en uppfatt-
ning om att konstnirerna fortfarande ir i1 en svag foérhandlings-
position och ett forslag dr dirfér att fler arrangorer, t.ex. alla som
har statligt stod som del av sin finansiering, ska vara skyldiga att
folja MU-avtalet eller att ingen del av avtalet ska vara forhand-
lingsbar. Ett tredje forslag ir att berorda arrangérer ska dterrappor-
tera hur man lever upp till avtalet.

Enligt utredningens bedémning ir det angeliget att MU-avtalet
far fortsitta att verka inom de ramar som giller. Den ordning som
finns for uppfoljning av avtalet, med en referensgrupp vid Kultur-
ridet, talar for att en omférhandling kommer att ta vid nir det
finns forutsittningar for det. Det giller bl.a. konsekvenserna av
digitaliseringen och de problem som eventuellt kan finnas med att
faststilla vad som riknas som en utstillning.

Det finns diremot anledning att vidta &tgirder for att under-
stryka det befintliga MU-avtalets betydelse fér bild- och form-
konstnirer. Redan i dag finns det stadgat 1 ett flertal myndigheters
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regleringsbrev att sirskilt redovisa utbetalda ersittningar till konst-
nirer som gjorts 1 enlighet med MU-avtalet. Utredningen féreslir
att fler myndigheter inom museisektorn fr i uppdrag att redovisa
utbetalda ersittningar enligt MU-avtalet.

Det skulle ocksd vara mojligt att infora villkoret att alla utstill-
ningsarrangdrer som mottar offentligt stéd ska f6lja MU-avtalet,
t.ex. genom ett tilligg 1 gillande bidragstérordningar. Risken ir
dock stor att villkoret skulle bidra till en urholkning av arrangérer-
nas utstillningsprogram di utstillare eventuellt skulle behova avstd
frén att anordna utstillningar pd grund av bristande resurser och
utredningen limnar dirfér inte ett sddant forslag. For att mojlig-
gora att fler utstillningsarrangérer och frimjandeorganisationer ska
kunna félja MU-avtalet foreslds anslaget 4:4 forstirkas med 5 mil-
joner kronor. Beloppet ska reserveras till ersittning till utstillande
konstnirer 1 enlighet med MU-avtalet.

9.6.4  Upphovsritten

Bedomning: Upphovsritten dr central f6r konstnirernas moj-
ligheter att leva pd sitt konstnirskap. Digitaliseringen har med-
fort nya forutsittningar f6r upphovsritten, vilket innebir att
gillande bestimmelser behover ses dver pa flera punkter 1 syfte
att stirka konstnirernas stillning och stivja risken fér obalans
mellan férhandlingsparterna. P4 nationell nivd handlar det bl.a.
om att mojliggdra privatpersoners delning av skyddade bilder
genom de digitala plattformarna.

Som framgar av kapitel 6 och 8 ir upphovsritten central f6r konst-
nirernas mojligheter att leva pa sitt konstnirskap. Aven om upp-
hovsrittslagstiftningen ska vara teknikneutral skapar digitalisering
behov av en dversyn. Den digitala utvecklingen medfér att konst-
nirens mojlighet att gora sina rittigheter gillande forsimras, svi-
righeterna att ta betalt f6r sitt konstnirliga verk okar, liksom oba-
lansen mellan aktdrerna pd den kulturella och kreativa marknaden.
De kollektiva foérvaltningsorganisationernas betydelse 6kar ockss,
framfor allt f6r yngre och upphovspersoner med smalare konstnir-
liga uttryck.
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Upphovsritten ir nationell i den meningen att bestimmelserna i
den svenska upphovsrittslagen beslutas av riksdagen, men de EU-
direktiv som finns pd omridet sitter grinser f6r vilka bestimmelser
som kan formuleras nationellt. Det pdgdr ocksd ett viktigt arbete i
EU inom ramen f6r ett direktiv om upphovsritt pd den digitala inre
marknaden. Detta ir ett omfattande arbete som sivil medlems-
staternas regeringar som intresseorganisationerna pd hela upphovs-
rittsomradet ir involverade i, vilket borde skapa goda férutsitt-
ningar for att upphovsritten ska kunna utvecklas och forbittras
utifrin de nya férutsittningar som foljer av digitaliseringen.

I september 2016 limnade EU-kommissionen sitt forslag till direk-
tiv om upphovsritt pd den digitala inre marknaden. Forslaget ir en del
av det andra steget 1 kommissionens éversyn av upphovsritten, inom
ramen for strategin for en digital inre marknad i Europa.®

Genom férslaget harmoniseras upphovsritten ytterligare inom
EU. Det motiveras av den snabba tekniska utvecklingen som fér-
dndrar det sitt pd vilket kreativt innehdll skapas, produceras, distri-
bueras och anvinds, samtidigt som nya affirsmodeller och aktorer
uppstdr. Syftet dr att skapa rittslig forutsebarhet vid digital och
grinsoverskridande anvindning av verk och andra alster och fér-
bittra tillgdngen till sddant innehdll. For att uppnd detta foreslds
ytterligare harmonisering av undantag frdn och inskrinkningar i
upphovsritten och dtgirder for att underlitta licensiering av inne-
hill. Forslaget innehiller ocksd atgirder for att dstadkomma en
vilfungerande marknad f6r upphovsritt. Dessa dtgirder tar sikte pd
upphovsmins och andra rittighetshavares mojligheter att 3 del av de
virden som anvindningen av deras verk och prestationer genererar.

Den svenska regeringen har vilkomnat att kommissionen viljer
att ligga fram forslag i avgrinsade frigor. En vil fungerande upp-
hovsritt ir en prioriterad friga och regeringen ser positivt pd ambi-
tionen att anpassa det upphovsrittsliga ramverket till den digitala
miljén och forbittra villkoren for kulturskapare. Samtidigt dr det
naturligtvis avgdrande att lagstiftningen ir balanserad och tillvaratar
bide rittighetshavares och anvindares intressen, liksom andra all-
minna och enskilda intressen. Det dr ocksd viktigt att unionsritten

¢ Justitiedepartementet (2016), Faktapromemoria 2016/17:FPM11. Direktiv om upphovsriitt
pd den digitala inre marknaden, KOM (2016) 593.
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inte forsimrar mojligheterna att nationellt anvinda och utveckla
avtalslicenslésningar.'

Regeringen har beslutat om en proposition om forstirkt folje-
ritt.” I propositionen konstateras att konstnirer gir miste om en
stor del av sin foljerittsersittning pd grund av uteblivna redovis-
ningar av férsiljningar och uteblivna betalningar. Bedémningen ir
att det handlar om miljontals kronor varje dr.”” For att komma till
ritta med problemet foresldr regeringen dndringar 1 upphovsritts-
lagen som innebir skirpta regler f6r konsthandlare och auktions-
foretag. De ska vara skyldiga att sjilvmant limna uppgifter om f6r-
siljningar senast vid en fast tidpunkt varje &r. Dirmed fir man en
bittre kinnedom om vilka som kan vara skyldiga att betala ersitt-
ning och den som inte betalar i tid riskerar att {3 betala drojs-
mélsrinta. Lagforslaget foreslds trida i kraft den 1 juli 2018.%

Ett dterkommande krav frin upphovsrittsorganisationerna under
manga ar har varit att konstnirernas stillning som avtalsslutande part
behover stirkas for att motverka den dkade obalansen mellan par-
terna pa den kulturella och kreativa marknaden.® EU-kommissionen
har i forslaget till nytt EU-direktiv pd upphovsrittsomridet gett ut-
tryck for att dtgirder behovs for att dstadkomma en vilfungerande
marknad fér upphovsritten. Andra viktiga framsteg pd upphovs-
rittens omrdde dr utvidgningen av avtalslicenserna till den digitala
sfiren och mojligheten att anvinda det instrumentet nir det pdkallas
av en anvindare. Genom EU-direktivet integreras den digitala mark-
naden i upphovsritten.

Det finns anledning att sirskilt betona de &tgirder som vidtas
inom ramen for den pdgdende dversynen av upphovsritten 1 EU for

¢! Andra pdgiende processer pd upphovsrittsomrddet dr 1.) grinsoverskridande portabilitet
for innehillstjinster online, KOM (2015) 627. 2.) utévandet av upphovsritt och nirstiende
rittigheter tillimpliga p3 vissa av programféretagens online-sindningar och vidaresindningar
av tv- och radioprogram, KOM (2016) 594, samt 3.) forslag till ett direktiv och en for-
ordning fér att genomféra Marrakechférdraget i EU-ritten, KOM (2016) 595 och KOM
(2016) 596). Det sistnimnda kommer leda till lagindring avsedd att trida i kraft hosten 2018.
Det pagir dven ett arbete avseende geoblockering dir upphovsritten 1 viss utstrickning ingdr.

62 Prop. 2017/18:92.

63T propositionen anges att Bildupphovsritt bedémer att upphovsminnens intikter skulle
Ska med cirka 3—4 miljoner kronor per &r med den foreslagna redovisningsskyldigheten.

64 Forstirke foljerdtt. Lagridsremiss dverlimnad den 7 december 2017. En proposition ir pla-
nerad till den 20 mars 2018.

65 Bla. KLYS skrivelse med férslag till justitieministern i maj 2015, KLYS brev till de nordiska
EU-parlamentarikerna i januari 2018 och skrivelse frin Bildupphovsritt till utredningen i
november 2017.
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att stirka konstnirernas stillning och stivja risken for obalans
mellan férhandlingsparterna. Frin upphovsmannaorganisationernas
sida pekar man t.ex. pd behovet av att virna den nordiska avtals-
licensmodellens, att inte ersitta en ensamritt f6r upphovsmin med
en presumtionsritt, att fértydliga och komplettera den s.k. transpa-
renstriangeln och om att reglera frigan om upphovsritten vid s.k.
hyperlinkning och fraiming. Vidare ir linkningen av upphovsritts-
ligt skyddat material pd internet ett hot mot professionella bild-
skapare, som pd sikt kommer att oméjliggora Bildupphovsritts
licensiering av konstsamlingar och andra bilder pd internet, s& vida
inte dessa liggs bakom tekniska skydd. En s&dan utveckling skulle
samtidigt vara himmande f6r det 6ppna nitet. Att hitta [6sningar
pd dessa frdgor som upphovsmannaorganisationerna uppmirksam-
mar bor enligt utredningen prioriteras inom ramen fér den pi-
gdende Gversynen.

P3 nationell nivd finns det ocksd upphovsrittsliga frigor som
inte fitt en tillfredsstillande 16sning och som inte kommer att f6r-
indras av den aktuella 6versynen av upphovsritten 1 EU. Plattfor-
marnas anvindarvillkor medfor t.ex. att de gor privatpersoner an-
svariga for utliggning av skyddade bilder pd sociala medier. Bild-
upphovsritt foresldr en férindring av den svenska upphovsritts-
lagen med syfte att mojliggdra privatpersoners delning av bilder sd
linge det sker utan direkt eller indirekt kommersiell nytta. Enligt
forslaget skulle lagstiftningen utformas s3 att ansvaret for innehillet
gentemot upphovspersonerna liggs pd plattformsforetagen sjilva.
Den relevanta ersittningen skulle kunna férhandlas fram genom
Bildupphovsritt sdsom foretridare for bildupphovspersonerna och
en organisation som foretrider plattformsbolagen. En effektiv
medlingsreglering skulle kunna se till att avtal kommer till stdnd pd
rimliga villkor. Enligt utredningen ir det angeliget att hitta en 16s-
ning som mdjliggdr privatpersoners delning av skyddade bilder
genom de digitala plattformarna.

9.7 Nya bidragssystem

Utredningen ska enligt sina direktiv utforma en modern, jimlik och
flexibel stodordning. Utredningen limnar i detta avsnitt sitt forslag
om ett nytt bidragssystem fér konstnirspolitiken som ska motsvara
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dessa krav. I avsnittet behandlas den begreppsapparat, de grund-
liggande villkor och de bidragsformer som enligt forslaget ska gilla
for statsbidrag till konstnirer. I anslutning till detta limnar utred-
ningen i avsnitt 1.3 ett f6rslag till ny férordning om statsbidrag till
konstnirer. Forslaget innebir att en ny férordning ersitter férord-
ning (1976:528) om bidrag till konstnirer, férordning (1983:190)
om pensionsgrundande konstnirsbidrag m.m. samt foérord-
ning (1989:500) om vissa sirskilda insatser p& kulturomridet. Ut-
redningen limnar i detta avsnitt ocksd ett férslag om ny fond fér
bild- och formkonstnirer.

9.7.1  Konstndr som samlingsbegrepp

Forslag: Begreppet konstnir ska anvindas 1 styrdokument och
forfattningar.

I den mén ett samlingsbegrepp anvinds for att ringa in och beskriva
olika konstnirspolitiskt relaterade insatser ir det vanligast med en
variant av konst, konstnir eller konstnirlig. Som alternativ anvinds
ocksd begreppen kultur, kulturella och kulturskapare. Som framgar
av kapitel 4 definieras dock inte begreppen nirmare. I avsnitt 9.2.2
behandlar utredningen konstnirsbegreppet. Som framgdr dir finns
det f6r- och nackdelar med olika begrepp.

Utredningen har i sina texter konsekvent valt begreppet konst-
nir. Ett viktigt skil dr att konstnir ir etablerat sedan linge for att
omfatta utdvare och upphovsmin inom alla konstformer och det
finns ett viktigt virde 1 detta. Valet av begrepp ska dock inte ses
som en begrinsning av filtets omfattning. Det handlar i stillet om
vilket begrepp som bist motsvarar syftet med den férda och kom-
mande politiken pd omridet. Mot den bakgrunden féresldr utred-
ningen att den statliga konstnirspolitiken fortsatt ska utgd frén be-
greppet konstnir 1 de dokument som reglerar insatserna pi omradet.
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9.7.2 Bredd, genredverskridande och flexibilitet

Forslag: De statliga regleringarna av statsbidrag till konstni-
rerna ska mojliggdra en bred, genredverskridande och flexibel
hantering av bidragen. Alla kiinda och dnnu okinda uttryck fér
konstnirlighet ska omfattas oavsett om de kan eller inte kan
sorteras in 1 en kind konstform.

I frinvaro av begreppsdefinitioner anvinds olika konstformer,
yrken och professioner fér att ringa in det filt som avses. De klas-
siska konstformerna dominerar, dvs. teater, dans och musik —
ibland med opera och cirkus som sirskilt utpekade — tillsammans
med bild, form, arkitektur, litteratur och film. Det miste anses vara
okontroversiellt att dessa ingdr 1 det konstnirspolitiska filtet, med
reservation for att det inom varje konstform finns flera firdigheter
i form av yrken och professioner, varav de flesta men inte alla handlar
om konstnirlighet. Vilka yrken som tillhér den konstnirliga sfiren
forindras ocksd over tid. Det stora antalet konstnirliga yrken och
professioner visar bl.a. pd den betydande bredden och pd hur olika
instanser utifrdn sina specifika mélsittningar agerar for att finga
upp nya konstnirliga uttryck. Det dr prestationerna inom dessa
yrken och professioner som kan berittiga enskilda konstnirer
bidrag och ersittningar, vilket gér att grinsdragningar gentemot
yrken och professioner som inte omfattas av bidragsméjligheterna
kan vara nog si grannlaga.

Bland konstformerna som nimns finns dven bla. arkitektur,
design, mode och sl6jd. Alla dessa kan sigas ha en fot i det konst-
nirliga, 1 meningen nigot unikt med ett virde i sig sjilvt, samtidigt
som de ocksd har en fot i den mer industriella nyttan. Deras konst-
nirlighet kan inte heller betraktas som sekundir eller indirekt i
forhillande till de renodlade konstformerna och bér dirfér beds-
mas utifrdn sina egna forutsittningar.

En del av utredningens analys har handlat om 1 vilken grad olika
sektorer har, eller inte har, en 6ppenhet f6r att inkludera nya konst-
omriden, professioner och yrken. Ett exempel som diskuterats under
senare tid giller upphovsmin inom dataspelsomridet. En friga som
har aktualiserats dr om spel ska jimstillas med t.ex. film och musik
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nir det giller kulturpolitiska st6d.*® T.ex. har Af Kultur Media
identifierat ett nytt konstnirligt yrke pd bild- och formomridet
som vuxit fram inom spelindustrin. Aven Kulturbryggan har inklu-
derat professioner som kan hirledas till spelomriddet som berit-
tigade bidragsmottagare.

Enligt utredningens férslag ska statsbidraget till konstnirer an-
vinda en begreppsapparat nir det giller konstformerna som moj-
liggér en bred, genredverskridande och flexibel hantering av de
kulturpolitiska bidrag och ersittningar som ska ingd. Aven om det
finns klassiska konstformer som ir férhdllandevis okontroversiella
1 sammanhanget finns det en risk att en politik som baseras pd vissa
konstformer begrinsar perspektiven och inte anpassas till om-
virldsférindringar. Alla kinda och dnnu okinda uttryck for konst-
nirlighet ska dirfér omfattas, oavsett om de kan eller inte kan
sorteras in i en kind konstform. Detta hindrar inte att den instans
som beslutar om bidrag for konstnirer kan ha nytta av ndgon form
av sortering bland berérda konstnirer. Avgoérande for konst-
nirspolitiken dr att den ska ha aktualitet och vara flexibel. Styrningen
ska vara tillitsbaserad. Utredningen utvecklar vad detta innebir i av-
snitt 9.10 om férvaltningen av konstnirspolitiken.

9.7.3  Konstnarlig kvalitet som troskel

Forslag: Beslut om bidrag och stipendier till konstnirer ska
grundas pa konstnirlig kvalitet och kunna ta hinsyn till motta-
garens behov av ekonomiska bidrag. Begreppet professionell
konstnir ska forstds i relation till ett yrkesfilt.

Att identifiera vilka konstomriden, professioner och yrken som
ska rymmas i de olika sektorerna ir en sak. Det ir en annan sak att
avgora om enskilda individer har uppnitt en tillricklig konstnirlig
héjd pd sitt konstnirskap for att antas till en utbildning, for att
kunna anséka om offentliga stipendier och bidrag eller for att om-
fattas av Arbetsformedlingens matchningsservice.

6 Inslag p& Kulturnytt, Sveriges Radio, den 22 maj 2017: Forslag: Ge spel kulturstéd.
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Ingenstans i det nuvarande systemet anvinds begreppet profes-
sionell for att skilja pd behériga och icke behoriga konstnirer.
Soker man pd synonymer kommer ord som yrkesskicklighet och
kompetens upp och dess motsatsord ir amatérmissig. I den
meningen kan sannolikt en student med genomgéngen konstnirlig
utbildning uppfattas vara professionell, liksom den som passerar
kvalitetskraven vid en ansékan om stipendier och bidrag frin
Konstnirsnimnden. I begreppet professionell finns 1 vissa sam-
manhang en underforstddd eller uttalad tanke om att den som ir
professionell ocksd ska kunna forsérja sig helt eller delvis pd sitt
konstnirskap. Med den senare tolkningen skulle det bara vara inom
ramen for arbetsférmedlingen och yrkestérbunden som trésklarna
motsvarar kraven pd professionalitet.

Enligt utredningen ligger det nirmast till hands att férstd begreppet
professionell 1 relation till ett definierat yrkesfilt. Den professionella
forstdr att gora det ritta inom det aktuella filtet, kan forstd och agera
utifrin de koder och den kodex som finns inom professionen. Inom
det konstnirliga omriddet vicker stora inkomster uppseende, men
bekriftar inte professionaliteten. Det kan bara andra professionella och
vissa utvalda aktdrer inom konstomradet, t.ex. kritiker, gora. Profes-
sionalitet ska alltsd inte vara ett uttryckligt krav fér konstnirspolitiska
bidrag och ersittningar men om beslutsfattandet dverlimnas till pro-
fessionen kommer utfallet av bidragsgivningen att inriktas pd konst-
nirlig professionalitet. Beslut om bidrag och stipendier till konstnirer
ska grundas pd konstnirlig kvalitet och kunna ta hinsyn tll motta-
garens behov av ekonomiska bidrag.

9.7.4  Bade fysiska och juridiska personer

Forslag: Bidrag och stipendier till konstnirer ska kunna sékas
av bdde individer och grupper samt fysiska och juridiska personer.
En grundliggande konstnirlig aktivitet ir en nédvindig forut-
sittning for att komma 1 friga for bidrag och stipendier.

En viktig distinktion 1 det nuvarande ersittnings- och bidrags-
systemet gors mellan insatser riktade till enskilda konstnirer resp.
till grupper av konstnirer och konstnirliga institutioner. I de sty-
rande férordningarna anvinds begreppen fysiska och juridiska per-
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soner. De uttalat konstnirspolitiska insatserna riktas till den forst-
nimnda gruppen, medan andra kulturpolitiska insatser riktas till
den senare gruppen. Distinktionen anvinds for att separera verk-
samheterna vid 4 ena sidan Konstnirsnimnden och Forfattar-
fonden och & andra sidan Kulturridet.

Vid utredningens dialoger med olika intressenter har det fram-
kommit att den nuvarande uppdelningen ger vissa begrinsningar
nir det giller att hitta l6sningar pd identifierade problem. Eftersom
utredningens omvirldsanalys visar att alltfler konstnirer blir egna
foretagare blir uppdelningen mellan fysiska och juridiska personer
mindre distinkt och relevant.

Sammantaget talar sakliga férhillanden for att distinktionen
mellan fysiska och juridiska personer har minskat i relevans for
bidragssystemet. Utredningens férslag till ny bidragsférordning i
avsnitt 1.3 innebir dirfér pid den hir punkten att distinktionen
upphér som grund fér konstnirspolitiska bidrag. Bida individer,
grupper, fysiska och juridiska personer ska kunna f3 konstnirspoli-
tiskt motiverade bidrag.

Denna skillnad mellan de olika stédformerna och myndighe-
terna ir inte tydliggjord 1 befintliga bidragstérordningar. Diremot
framgir det av forordning (1976:528) om bidrag till konstnirer att
konstnirsbidrag och ldngtidsstipendier kan limnas tll en aktiv
konstnir. Krav pd en grundliggande konstnirlig aktivitet ska alltsd
foreligga dven 1 en ny bidragstérordning.

Utredningen har analyserat hur férutsittningarna skulle forindras
for berdrda konstnirer om den foreslagna férindringen avseende
fysiska och juridiska personer genomfors. Exemplet ir fyra dansare
som vill turnera tillsammans med en férestillning under tvd ménader.
Ingen av dem ir juridisk person eller enskild niringsidkare. Med den
nuvarande ordningen kan de inte anséka som grupp hos Konstnirs-
nimnden eftersom nimnden endast tar emot ansdkningar frin en-
skilda konstnirer. Det bidrag som finns tillgingligt r att dansarna en
och en, som enskilda konstnirer, sdker projektbidrag hos myndig-
heten. Om den foreslagna férindringen genomfors kan dansarna dven
soka projektbidrag som en grupp bestdende av enskilda konstnirer.
Antalet ansdkningsméjligheter okar alltsa.

Om samma dansare vinder sig till Kulturrddet miste de bilda en
juridisk person for att komma i friga for bidrag, alternativt att
nigon av dem startar en enskild firma som di kan representera hela
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gruppen. Just inom scenkonstomrddet informerar Kulturrddet dock
dem som inte ir juridiska personer/enskilda niringsidkare att de
kan soka bidrag via en annan juridisk person som ir involverad i
projektet. Det dr dock relativt £ bidrag hos Kulturridet som skulle
vara mojligt for enskilda konstnirer att séka och kanske dnnu firre
1 praktiken att fa.

9.7.5  Tre typer av bidrag och stipendier

Forslag: Statsbidraget till konstnirer ska omfatta arbetsstipendier,
projektbidrag och langtidsstipendier. Inom ramen fér de tre bi-
dragstyperna ska det finnas utrymme for regeringen och fér bi-
dragsbeslutande instans att ange mer preciserade indama4l.

Som framgdr av kapitel 8 rymmer de nuvarande statliga insatserna
for konstnirer ett stort antal specifika bidragsformer. De ir delvis
sorterade efter konstformer och ansvariga bidragsgivande instanser
men man kan ocksd beskriva dem utifrin vad bidragen syftar till.
D3 framgdr det att det handlar om tre typer av bidrag till konst-
nirer: ett- och flerdriga bidrag, projektbidrag och lingtids-
stipendier. De ett- och fleririga bidragen férdelas som konstnirs-
bidrag, verksamhetsbidrag och arbetsstipendier till konstnirer och
det fria kulturlivet.

Den ridande ordningen kompliceras av att samma typer av
bidrag limnas av flera instanser och i regeringens &rliga regle-
ringsbrev till Konstnirsnimnden anvinds en delvis annan indel-
ning. Den nya konstnirspolitiken ska konsekvent utgd frin tre
typer av bidrag till konstnirer: arbetsstipendier, projektbidrag och
l&ngtidsstipendier. Det ska framgd av sdvil en ny férordning som av
det &rliga regleringsbrevet. Inom ramen for dessa tre bidragstyper
ska det finnas utrymme f6r regeringen och for bidragsbeslutande
instans att ange mer preciserade indama3l.

435



Utredningens bedémningar och forslag SOU 2018:23

9.7.6  Arbetsstipendier

Forslag: Arbetsstipendier till konstnirer fir limnas for att ge en
aktiv professionell konstnir en sddan ekonomisk trygghet under
en viss tid att denne kan igna sig it konstnirlig yrkesutvning
utan avbrott eller it experiment och nydanande inom konst-
nirlig verksambhet.

Syftet med arbetsstipendierna dr att ge en aktiv professionell
konstnir en sddan ekonomisk trygghet under en viss tid att denne
kan igna sig 4t konstnirlig yrkesutdvning utan avbrott eller it
experiment och nydanande inom konstnirlig verksamhet. Det kan
finnas goda skil for att denna bidragsform ska omfatta den stérsta
budgetposten dven framgent, men det ir angeliget att frigan om-
provas med jimna mellanrum av regeringen efter att den har in-
himtat underlag frin ansvarig bidragsinstans. Syftet ir att medels-
tilldelningen ska vara s3 relevant som méjligt givet ansékningstryck
och ansékningarnas kvalitet, jimfért med andra bidragsformer.

Budgetramen bor dven sittas 1 relation till de mer preciserade
bidragsformer som utvecklas. Arbetsstipendier bér t.ex. kunna
limnas for att frimja konstnirer i hela landet, kritiker, curators,
mellanhinder, unga och ildre konstnirer samt internationella ut-
byten. Det ankommer pd ansvarigt beslutsorgan att utforma dessa
bidragsindamail och bidragsvillkor efter en bedémning av den aktu-
ella behovsbilden bland konstnirerna. Nir det giller ett- eller fler-
driga arbetsstipendier innebir det nya bidragssystemet ingen
forindring 1 forhdllande till nuvarande system.

9.7.7  Projektbidrag

Forslag: Projektbidrag till konstnirer fir limnas till aktiva
konstnidrer f6r mélinriktat utvecklingsarbete av mer kostnads-
krivande natur som kan antas 8 betydelse f6r utvecklingen av
konsten 1 vid mening.

Syftet med projektbidraget dr att aktiva konstnirer ska kunna be-
driva ett madlinriktat utvecklingsarbete av mer kostnadskrivande
natur som kan antas {8 betydelse f6r utvecklingen av konsten 1 vid
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mening. Aven inom ramen fér det nya bidragssystemet ska det
finnas utrymme f6r flera former av projektbidrag. Med utgings-
punkt frin den allminna inriktningen om att den nya konstnirs-
politiken ska frimja en genredverskridande och flexibel hantering,
samt att bide fysiska och juridiska personer ska omfattas av bi-
dragsmojligheten, ir det mojligt att utforma nya bidragsformer.
I det nuvarande bidragssystemet férdelar Konstnirsnimnden vissa
stipendier som utvecklats av myndigheten inom de relativt vida
ramar som giller f6r verksamheten, varav vissa inte ir s6kbara utan
i stillet tilldelas utvalda konstnirer pd andra grunder. Inom ramen
for ett projektbidrag i det nya bidragssystemet ska den ansvariga
bidragsinstansen fortsatt ha den méjligheten.

9.7.8 Langtidsstipendier

Forslag: Lingtidsstipendier till konstnirer fir limnas for att ge
en aktiv konstnir, som under en lingre tid dokumenterat
konstnirlig verksamhet av god kvalitet, arbetsmissig trygghet
for att utveckla denna verksambhet.

Forslaget innebir att det nuvarande systemet med l3ngtidsstipen-
dier kvarstdr 1 huvudsak oférindrat 1 det nya bidragssystemet. Det
innebir att [dngtidsstipendier fir limnas f6r att ge en aktiv konst-
nir, som under en lingre tid dokumenterat konstnirlig verksamhet
av god kvalitet, arbetsmissig trygghet for att utveckla denna verk-
samhet. Den pigdende avvecklingen av inkomstgarantierna och den
kontinuerliga éverféringen av medel till l8ngtidsstipendierna har
enligt utredningens bedémning i1 huvudsak accepterats av intres-
senterna pd omradet och bor fullfoljas.
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9.7.9 Redovisning av bidrag

Forslag: Den konstnir som fitt bidrag eller stipendium ska re-
dovisa till ansvarig bidragsférdelande instans hur medlen har
anvants.

Under utredningens omvirldsanalys har det pdpekats att en viktig
skillnad mellan de konstnirspolitiska stoden och de stéd som for-
delas av bl.a. Kulturridet ir att de férstnimnda riktas till konstni-
rer utan krav pd dterrapporterade resultat, vilket diremot giller for
de sistnimnda bidragen. En konstnir som t.ex. tilldelas plats 1 ett
konstnirligt residens behover inte visa upp ett nytt konstverk som
resultat av sin vistelse utan ska kunna 8beropa en konstnirlig ut-
veckling, nya kontakter eller samarbeten. En fri teatergrupp som
far verksamhetsbidrag ska diremot kunna uppvisa genomforda fore-
stillningar eller motsvarande.

I det nya konstnirspolitiska bidragssystemet ska det fortsatt
finnas en relativ frihet, med utrymme foér konstnirlig utveckling
och experiment. Krav pd en redovisning av hur medlen har anvints
ska dock vara en del av bidragsbestimmelserna.

9.7.10 En ny fond fér stod till bild- och formkonstnarer

Forslag: En ny fond fér bild- och formkonstnirer inrittas. Den
finansieras med en konstavgift om hogst 5 procent vid andra-
handsférsiljning av bildkonst som inte omfattas av foljeritten.
Avgiften liggs ovanpd kopeskillingen. Fondens medel admini-
streras av Konstnirsnimnden.

Konstnirsersittningsutredningen limnade 1997 betinkandet En
fond for unga konstndrer till regeringen med ett férslag om att, efter
norsk forebild, inritta en fond till stéd fér unga konstnirer finan-
sierad genom en ny avgift pd forsiljning av ildre konst.” Den
norska avgiften ir etablerad sedan 1948 och den fond som inrittats
for indamdlet fordelar varje &r bidrag till bildkonstnirer. Den

7 SOU 1997:106.
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storsta delen av fondens tillgingar gir till konstnirer dver 60 &r,
samt till arbetsstipendier, etableringsstdd, projektstdd och till fyra
drliga priser till konstnirer. Den norska avgiften liggs ovanpd for-
siljningspriset vid sdvil forsta- som andrahandsférsiljningen av
bildkonst. Den norska erfarenheten ir att avgiften i stort respekte-
ras av koparna, med vetskap om vad medlen anvinds till. Den oro
som funnits bland férsiljarna éver att den extra kostnad som avgif-
ten utgdr skulle vara en konkurrensbegrinsande 1 férhéllande till
linder utan en sidan avgift har inte kunnat styrkas av f6rsiljnings-
statistik.

Foljeritten som inférdes i Sverige 1996 innebir att en extra av-
gift tas ut ovanpd forsiljningspriset vid andrahandsférsiljning av
upphovsrittsskyddad konst, en summa som férdelas till upphovs-
mannen till konstverket, eller efter dennes déd under en period av
70 &r, till dennes efterlevande. Den hir féreslagna avgiften skulle
gilla for forsiljning av den konst dir foljeritten upphort. Till skill-
nad frin f6ljeritten, som idr en upphovsrittsligt grundad ersittning,
ir den tilltinkta avgiften formellt en skatt, men av praktiska skl
boér den i detta sammanhang benimnas avgift.

Konstavgiften foreslds, liksom féljeritten, utgd med hogst 5 pro-
cent av kopeskillingen fére mervirdeskatt pd andrahandsférsiljning
av konst dir upphovsritten har gitt ut och hégst med 12 500 euro.
Genom inférandet av en konstavgift kommer all andrahandsforsilj-
ning av konst utom den som sker mellan privatpersoner att beliggas
med samma avgift oberoende av om det foreligger féljeritt eller
inte. For foljeritt giller for nirvarande att, med utgdngspunkt i
forsiljningspriset 1 euro, tas en kostnad ut pd f6ljande nivier:

— 5 procent upp till 50 000 euro.

— 3 procent mellan 50 001 och 200 000 euro.

— 1 procent mellan 200 001 och 350 000 euro.
— 0,5 procent mellan 350 001 och 500 000 euro.
— 0,25 procent 6ver 500 000 euro.

—  Avgift far hogst tas ut med 12 500 euro.
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De medel som genereras av den nya konstavgiften foreslds férdelas av
Konstnirsnimnden 1 sirskild ordning. Férutom att kvalitetskriterier
ska beaktas ska medlen kunna riktas till speciella grupper av bild- och
formkonstnirer. Det kan handla om en speciell ldersgrupp, inter-
nationella ateljéprogram, stipendier {or vistelse under en lingre peri-
od 1 Sverige. Enligt Konstnirsersittningsutredningen ska en lag om
fonden innehdlla materiella bestimmelser for avgiftsuttaget, bla.
regler om avgiftspliktens omfattning och avgiftens storlek. I en for-
ordning ska finnas féreskrifter om bl.a. anvindningen av de inbetalda
avgifterna och om férvaltningen av fondens medel.

9.8 Konstnarernas sociala trygghet m.m.

I detta avsnitt limnar utredningen sina bedémningar och forslag
om for konstnirerna angeligna férindringar och fértydliganden
vad giller socialférsikringssystemen, arbetsloshetsforsikringen och
skatteomridet. Vidare limnar utredningen férslag om hur konstni-
rernas framtida pensioner kan forbittras.

9.8.1 Socialférsdkring och a-kassa

Bedémning: Socialférsikringssystemen ir i mdnga avseenden
uppbyggda for arbetstagare med lingre anstillningsperioder
och regelbunden inkomst. Det giller sillan fér konstnirer.
Parlamentariska socialférsikringsutredningens (PSFU) forslag
om ersittningsgrundande inkomst (EGI) och e-inkomst gynnar
konstnirerna. Utredningen ser dock behov av ytterligare &t-
girder for att 6ka konstnirernas sociala trygghet.

Det behovs tydligare regler for hur sjukpenningsgrundande
inkomst (SGI) for enskilda niringsidkare ska beriknas. Detta
bor tillsamman med den ekonomiska tryggheten vid sjukdom
for konstnirer som har stipendier ingd i beredningen av PSFU:s
forslag. P4 samma sitt bor tiden vid 1anga stipendier vara 6ver-
hoppningsbar for a-kassa.
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Det ir viktigt att beslutsprocesser ir transparenta och kon-
taktvigarna till myndigheter tydliga. Forsikringskassan bor ut-
veckla dialogen med konstnirsorganisationer for att dka tilltron
till Forsikringskassans handliggning.

Konstnirerna har behov av bittre information och service for
att kunna goéra informerade val och utnyttja de rittigheter som
trygghetssystemen ger. De instanser som férdelar bidrag, stipen-
dier och ersittningar till konstnirer bor fi 1 uppdrag att tydliggora
och informera om hur olika konstnirsstdd paverkar ersitt-
ningarna frin socialférsikringssystemen m.m.

Syftet med socialférsikringssystemen och arbetsloshetsforsikringen
ir att ge en grundliggande trygghet och dirigenom stirka individers
frihet. Forsikringarna ska ge frihet frdn oro fér den egna ekonomin
nir minniskor inte kan forsérja sig genom arbete. De ska ocksd ge
trygghet som gor det mojligt att stilla om till nya arbeten eller
arbetsplatser. Utgdngspunkt for socialférsikringssystemens upp-
byggnad har varit en arbetstagare med lingre anstillningsperioder
och regelbunden inkomst. Det ir férhéllanden som sillan giller for
konstnirer.

De allra flesta konstnirer ir 1 stillet beroende av flera inkomst-
killor och av att kombinera ithop olika inkomster. Det kan handla
om kortare anstillningar och projekt eller uppdrag som egen fore-
tagare. Ett problem ir att och alla dessa inkomster inte ger ritt till
alla forsikringar. I dag talas det om gig-ekonomin — att ta sig fram
genom att g8 frin uppdrag till uppdrag. Tendensen ir att detta blir
vanligare pd arbetsmarknaden generellt och far allt stérre spridning
dven bland andra yrken, framfor allt bland unga. Man kan siga att
konstnirerna i detta avseende gdr fore.

Att sitta sig in 1 hur de olika inkomsterna pdverkar trygghets-
systemen kriver mycket av den enskilde konstniren. En stor andel
av konstnirerna ir egna foretagare med niringsinkomster och fir
ligga bdde energi och tid pd att se till att de fir ut det mesta mojliga
av sina inkomster och av de férsikringsstdd de har ritt till vid olika
situationer i livet. Eftersom anstillningarna minskar gir dessutom
allt fler miste om den trygghet, utéver forsikringssystemen, som
finns i anstillningarna, sirskilt i de med kollektivavtal.

Som framgdr av kapitel 7 har den parlamentariska socialfor-
sikringsutredningen (PSFU) limnat vissa forslag som ligger 1 linje
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med de behov av foérindringar 1 socialférsikringarna som utred-
ningen anser angeligna. Hit hér inférande av EGI och e-inkomst
som skulle gynna konstnirerna.” Samtidigt visar utredningens kart-
liggning och analyser att flera problem inte blir omhindertagna.
Forslagen frin PSFU bereds f.n. i Regeringskansliet. De komplette-
rande forslag som utredningen limnar nir det giller socialfor-
sikringarna kan dirfér limpligen hanteras inom ramen fér bered-
ningen av PSFU.

Utredningen gor 1 detta avsnitt sina beddmningar av nigra av de
frigor pd omridet for socialférsikringar, a-kassa och skatter som
behandlas 1 den konsultrapport som tagits fram p& utredningens
uppdrag.”

Berikning av SGI {6r enskild niringsidkare

En av svirigheterna for konstnirer med blandade inkomster ir att
kunna férutse vilket stéd frin socialforsikringssystemen de kan
forvinta sig. Detta dr ett allmint problem i samhillet, i takt med att
vi far allt mer av en gig-ekonomi. Den som har olika typer av upp-
drag med olika inkomstslag har svirt att férutse sin sjukpennings-
grundande inkomst. Det gir 1 och fér sig att 3 ett beslut om SGI
nir som helst. Ett sddant beslut méste dock alltid grunda sig pd hur
inkomstsituationen ser ut nir personen ansoker om ersittning. Det
innebir att en 1 f6rvig faststilld SGI kan vara inaktuell nir frigan
om en fé6rman uppstir.

Till viss del blir det en férbittring om férslaget frain PSFU om
en dvergdng till ersittningsgrundande inkomst (EGI) genomfors,
eftersom den ska baseras pd faktiska inkomster ett antal m&nader
bakat 1 tiden. Med inférande av e-uppgifter kommer det ocksi att
kunna vara aktuella uppgifter frin de nirmast féregdende ména-
derna. PSFU foresldr en inférandekommission som ska évervaka
inférandet av EGI och e-inkomster samt rapportera till regeringen
under arbetets ging. Utredningen vill framhilla att det ir angeliget
att denna kommission ocksd beaktar konstnirernas sirskilda for-
hillanden och féljer utfallet f6r dem av den nya ordningen.

6 E-inkomst r en omskrivning for att inrapportering av manadsuppgifter ska ske elektroniskt.
¢ Annika Creutzer (2017/2018). Soctalforsikringssystemens konsekvenser for konstnérernas villkor.
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Forslaget om foérindringen av SGI/EGI omfattar inte dem med
enskild niringsverksamhet, varav minga ir konstnirer. For dessa
ska Forsikringskassan fortfarande gora en beddmning av tidigare
inkomster utifrdn dverskottet tre ir tillbaka 1 tiden. Foér att 6ka
rittssikerheten bor det enligt utredningen formuleras tydligare
regler for hur SGI for enskilda niringsidkare ska beriknas. Frigan
bér med foérdel kunna hanteras inom ramen fér den pdgdende be-
redningen gillande férslaget om EGI 1 PSFU.

Vilande SGI och a-kassa under stipendietid

De konstnirspolitiska bidrag och stipendier som ir lingre dn tva ar
beskattas och ir pensionsgrundande. De ir diremot inte grund for
SGI. Det ir en rimlig ordning eftersom stipendiet inte ir en ersitt-
ning for arbete och det ges oavsett hur mycket eller lite mottagaren
jobbar under de 3r som stipendiet giller. Ibland finns restriktioner i
stipendievillkoren att mottagaren inte fir arbeta mot ersittning
mer dn 50 procent av en normal arbetstid.

Om stipendiemottagaren blir sjuk 1 slutet av stipendietiden och
fortsitter att vara sjuk direfter har denne inte ritt till en SGI, utom
mojligen utifrdn mindre inkomster frin stipendietiden. For att ge
konstnirer storre trygghet foresldr utredningen att SGI ska vara
skyddad under tiden di stipendiet 16per. Det skulle innebira att
SGI kan aktiveras nir stipendietiden avslutas. Ingen sjukpenning
skulle allts8 ges under stipendietiden. Forslaget bygger pd att
konstnirer med linga stipendier ir i en sirskilt skyddsvird situation, i
likhet med minga andra situationer som idag omfattas av SGI-
skydd. Forslaget kan behandlas inom ramen f6r den pdgiende
beredningen av férslagen 1 PSFU. P4 samma sitt bor tiden vid linga
stipendier vara éverhoppningsbar for a-kassa. Det ir en friga som
med fordel kan provas av utredningen En ny arbetsloshetsforsikring
for fler, grundad pa inkomster (dir. 2018:8).

Bittre information och service till konstnirerna

Utredningens kartliggning och den konsultrapport om trygghets-
systemen som utredningen bestillt visar att det finns brister nir det
giller det stod konstnirerna fir for att kunna utnyttja de rittig-
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heter som trygghetssystemen ger samt f6r att kunna géra medvetna
val nir det giller deras yrkesutévande. Det behévs enligt utred-
ningen bittre information, service och undanrdjande av vissa admi-
nistrativa hinder f6r underlitta konstnirernas yrkesutévning.

I dag ir det allt fler konstnirer som viljer att ta stod av fakturer-
ingsféretag f6r att underlitta sitt féretagande och fi mer tid 6ver
for sitt konstnirskap. Manga ser ett virde 1 en sdan tjinst och ir
beredda att ta den extra kostnad det innebir. Utredningen vill dock
framhilla att det ligger ett stort ansvar pd myndigheterna att ge
konstnirerna bittre information, stéd och service i olika avseenden.

De olika konstnirspolitiska bidragen, stipendierna och ersitt-
ningarna ir utformade pd minga olika sitt. Nir det giller kopp-
lingen till socialférsikringssystemen, arbetsloshetstorsikringen och
skatteomridet visar sammanstillningen 1 kapitel 8 att det ir olika
regler som giller {6r olika bidrag och stipendier. Enligt utredningen
ir det angeliget att det tydliggors hur olika konstnirspolitiska in-
satser pdverkar exempelvis den sjukpenningsgrundande inkomsten,
a-kassan och pensionsritten. De instanser som férdelar bidrag,
stipendier och ersittningar till konstnirer bor informera om vilka
rittigheter och skyldigheter det ger, s& att konstnirerna kan gora
ett informerat val.

Utredningen har redan i avsnitt 9.4.8 behandlat myndigheternas
stdd till konstnirerna. Nir det giller socialférsikringsomridet vill
utredningen 1 det hir sammanhanget betona att det ir angeliget att
Forsikringskassan forbittrar sina rutiner foér att hantera konst-
nirernas dterkommande frigor och 6nskemdl. Det ir viktigt att
beslutsprocessen ir transparent och kontaktvigarna till myndig-
heten tydliga. Forsikringskassan bor utveckla dialogen med konst-
nirsorganisationer for att dka tilltron till Forsikringskassans hand-

liggning.
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9.8.2  Vissa skattefragor

Bedémning: Vissa skattemissiga hinder for konstnirernas yrkes-
utdvande nir det giller avregistrering av foretag, definition av
inkomstslag och spridning av inkomst bér undanréjas. Skatte-
verket bor ges 1 uppdrag att gora en 6versyn av dessa skatteregler.
Det ir vidare angeliget att mervirdesskatten ir teknikneutral fér
likvirdiga konstnirliga uttryck inom hela kulturomridet.

I den konsultrapport om trygghetsfrigor som utredningen bestillt
lyfts vissa skattefrigor fram som férsvdrar konstnirernas yrkes-
verksambhet.

En forsta friga giller reglerna for nir ett foretag méste avregi-
streras, vilket krivs om en foretagare ska kunna f a-kassa. Dagens
regler kan hindra konstnirer att lngsiktigt uppritthdlla verksam-
heten. En forbittring skulle vara att dven om foretaget avregistreras
ge konstniren ritt att marknadsféra sig, skota sin hemsida och vara
aktiv i sékandet efter uppdrag. Den dag konstniren fir in ett upp-
drag upphér a-kassan omedelbart.

En annan central friga f6r manga konstnirer dr hur ett uppdrag
ska riknas nir det giller inkomstslag, vilket far konsekvenser for
Forsikringskassans tillimpning av socialférsikringsreglerna. Fri-
gan ir om konstniren ir anstilld eller foretagare. Skatteverkets
tolkning av begreppet uppdragstagare ir centralt 1 sammanhanget
och bor fortydligas nir det giller konstnirsgrupperna.

En tredje friga giller mojligheten att sprida inkomster Sver
olika inkomstdr. Utgdngspunkten ir att minga konstnirer har
oregelbundna inkomster. I dag finns mojligheter f6r en del att an-
vinda upphovsmannakonto, men det kan uppfattas som kringligt.
Det gir ocksd fér den som har enskild niringsverksamhet att an-
vinda exempelvis periodiseringsfond, men det kan leda till skuld-
problem. En bittre spridning av inkomster &ver &ren ger en jim-
nare nivd pd stod frin socialforsikringssystemen och minskar t.ex.
risken for dterbetalning av bostadsbidrag. Med utgingspunkt i be-
skattnings- och socialférsikringsfrigor bor en analys géras av hur
inkomster pd enklast och tryggast sitt kan spridas ut 6ver olika
inkomstdr utifrdn de problem som giller f6r konstnirer.

Utredningen bedémer det limpligt att Skatteverket ser éver de
tre nimnda problemen som konstnirerna méter enligt ovan.
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Storre delen av kulturomridet omfattas av den ligre mervirdes-
skattesatsen pd 6 procent, vilket dr ett uttryck foér att kulturell
méngfald ir efterstrivansvirt bdde pd europeisk och nationell nivi.
Under utredningens arbete har det dock patalats att inte alla delar
av kulturomradet har den ligre skattesatsen. Kép av biobiljetter ir
numera belagda med 25 procents mervirdeskatt. P4 bild- och form-
omridet finns samtliga tillitna skattesatser representerade, inklu-
sive en del som ir helt befriad frin mervirdesskatt. Vidare har det 1
mdinga sammanhang pdtalats att den ligre skattenivin inte ir till-
liten for digitala produkter enligt EU:s mervirdesskattedirektiv.
Blir EU-kommissionens forslag verklighet avser den svenska reger-
ingen att direfter s& snart det ir mojligt ligga fram forslag om en
sinkning av momsen for digitala publikationer som ir journa-
listiska eller litterira produkter (digitala tidningar och tidskrifter,
tidningssajter och e-bécker) till 6 procent.”

Enligt utredningens bedémning ir det angeliget att mervirde-
skatten idr teknikneutral f6r likvirdiga konstnirliga uttryck inom
hela kulturomridet. Det bor vara utgdngspunkten vid den plane-
rade sinkningen av skattesatsen for digitala produkter till den ligre
mervirdesskattesatsen pd 6 procent.

9.8.3 Friskvard, arbetsskador och rehabilitering

Forslag: Frigan om konstnirers friskvdrd, arbetsskador och re-
habilitering bor belysas nirmare. Konstnirsnimnden ges i upp-
drag att gora en sidan utredning. Den bér inledas med en under-
sokning av konstnirers upplevda hilsa f6r att f en bittre bild av
hur stora problemen ir fér konstnirsgruppen.

I dag liggs allt storre ansvar pd arbetsgivarna f6r arbetsmiljo och
friskvdrd. Ansvaret fér rehabilitering och anpassning foljer av bide
arbetsmiljolagen (1977:1160), lagen om anstillningsskydd (1982:80),
socialforsikringsbalken och i férekommande fall av kollektivavtal.
Till det kommer att kollektivavtalen ger ett utdkat forsikrings-
skydd vid sjukdom. Det ir virdefullt f6r alla anstillda. T takt med

7° Digitalmomsen bebiver sinkas sd snart som mdjligt, artikel pd DN Debatt av finansminister
Magdalena Andersson och kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke den 25 januari 2017.
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att arbetsmarknaden férindras mot fler korta tidsbegrinsande
anstillningar och mer egenféretagande kommer dock fler att std utan
dessa férméner. Det ir redan fallet {6r stora konstnirsgrupper.

Konstnirer har linge visat pd svirigheten att {3 ritt behandling
fér den som saknar anstillning och fir skador. Det kan gilla fore-
byggande behandling si vil som rehabilitering efter skador. De som
saknar anstillning har inte heller tillgdng till det forebyggande
arbete som foretagshilsovdrd och skyddsombud kan bidra med.
Arbetsmiljon inom mainga konstomrdden ir pi olika sitt bide
fysiskt och psykiskt krivande. Brist pd foérebyggande arbete och
rehabilitering kan innebira att konstnirer fir simre inkomster och
att de t.o.m. kan behéva limna sitt yrke 1 fortid.

Utredningen anser att frigan om konstnirers friskvard, arbets-
skador och rehabilitering bor belysas nirmare. Utredningen féreslar
att Konstnirsnimnden ges 1 uppdrag att gora en sddan utredning,
som bér inledas med en undersékning av konstnirers upplevda hilsa
for att i en bittre bild av hur stora problemen ir {6r gruppen.

9.9 Konstnarerna och pensionerna

Konstnirernas pensioner ir dverlag ligre dn for motsvarande lders-
grupp 1 hela befolkningen. I ATP-systemet byggde berikningen av
dlderspensionen pd de 15 bista inkomstdren under en 30-&rsperiod,
vilket var fordelaktigt f6r konstnirliga frilansare och egenforeta-
gare med langa utbildningar, korta karridrer och ojimna inkomster.
I det nuvarande pensionssystemet utgir man fr@n livsinkomst-
principen. En férutsittning for en tryggad dlderdom ir dirmed att
det finns lingvariga arbetsinkomster som kan ligga till grund for
avsittningar till pensionen. Inriktningen ir att man ska kunna arbeta
hégre upp 1 dldrarna. For konstnirerna som befinner sig 1 allt stérre
utstrickning pd en frilansmarknad avtar f6r ménga arbetserbjudan-
dena nir man blir dldre.

I detta avsnitt redovisar utredningen sina férslag om vad som
kan goras for att férbittra konstnirernas situation nir det giller
pensioner.”!

7t Analysen i detta avsnitt baseras delvis pd det anférande Jaan Kolk héll vid SPRF:s pen-
sionsseminarium den 21 april 2016, delvis pd den rapport som Annika Creutzer tagit fram pd
utredningens uppdrag.
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9.9.1 Forbattrade pensioner for konstnarer

Forslag: Konstnirernas pensioner ir 6verlag l3ga. Ett problem
som kommer att foérvirras for de idag aktiva konstnirerna
eftersom minga av dem kommer att sakna tjinstepension. En
utredning fir 1 uppdrag att férdjupa kunskaperna om konstni-
rernas pensioner och pensionssystemets effekter for dem. Ut-
redningen ska utreda hur en modell kan utformas som ger
samma fordelar som de kollektivavtalade tjinstepensionerna for
konstnirer som dr verksamma som egenféretagare och/eller har
anstillningar utan tjinstepension. Insatser for ett livslingt
lirande ska ocksd ingd i uppdraget.

Dagens pensionssystem bygger pd att den enskilde tar ett storre
ansvar och gor medvetna val. Ett uppdrag att férbittra konstni-
rernas kunskap om pensionssystemet liggs pd Konstnirsnimnden.

Overgingen frin ATP till det nya pensionssystemet innebar flera
forindringar. Det var ingen abrupt dverging utan det gamla syste-
met fasas ut successivt och finns fortfarande till del kvar. De som ir
fodda 1938-1953 omfattas av den kortare intjinandeperioden i den
allminna pensionen och av en tilliggspension. Personer fédda 1937
eller tidigare har enbart ATP.

I tabell 9.3 redovisas storleken pa olika dldersgrupper foér konst-
nirer totalt sett, uppdelat pd kvinnliga och manliga konstnirer samt
pd befolkningen 1 helhet.

Tabell 9.3 f\ldersgrupper bland konstnérer och i befolkningen, 20 ar och

dldre, 2014

Samtliga Kvinnliga Manliga Hela befolkningen
Aider konstndrer (%)  konstndrer (%)  konstnarer (%) (%)
20-29 11,8 12,5 11,1 17,2
30-39 21,1 22,4 19,8 15,8
40-49 21,6 21,7 21,4 17,6
50-59 20,3 20,4 20,2 16,1
60-66 11,3 10,0 12,7 10,8
67- 13,9 13,1 14,8 22,6

100 100 100 100
Totalt 28 979 14318 14 661 7382 592

Kalla: Konstnarsndmnden Inkomstundersokningen 2014, s. 20-21.
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En person f6dd 1953 fyllde 61 &r 2014. Alla som ir yngre in s ir
alltsd fodda efter den brytpunkt som giller i pensionssystemet. Det
betyder att alla dlderskategorier fran 20 till 59 4r i tabell 9.3 omfat-
tas av det nya pensionssystemet dir inte bara de 15 bista inkomst-
dren utan hela livsinkomsten blir avgérande f6r den inkomstgrun-
dade allminna pensionen.

Bland det totala antalet konstnirer p& 28 979 ir det 74,8 procent
som tillhér kategorin 20-59 dringar. Bland kvinnliga konstnirer ir
motsvarande andel 76,9 procent och bland manliga konstnirer hand-
lar det om 72,5 procent. Det ir en betydligt storre andel in den som
giller 1 befolkningen som helhet, dir 8lderskategorin 20-59-4ringar
stdr f6r 66,7 procent av totalen.

I dlderskategorin 67 &r och ildre omfattas alla helt eller delvis av
det gamla pensionssystemet. Konstnirsnimnden har studerat vad
det betyder i praktiken. I tabell 9.4 redovisas vilka typer av pen-
sioner som olika konstnirsgrupper i den berérda kategorin fir ta
del av. Det handlar om allmin pension, tjinstepension och privat
pensionssparande. I den allminna pensionen ingdr dven garanti-
pension, som ir till f6r dem med 18g inkomstgrundad pension.

Tabell 9.4  Olika pensionsslag i skilda konstnarsgrupper, 67 ar och aldre,

2014

Allmén Garanti- Tjanste- Privat

pension pension pension pension
Konstformer (%) (%) (%) (%)
Bild och form 99 60 61 26
Dans 100 38 79 32
Film 97 33 71 52
Ord 95 32 74 34
Musik 98 25 71 34
Teater 99 19 81 35

98 % 47 % 67 % 30 %
Totalt 3975 1883 2698 1207

Kélla: Konstnarsndmnden.

I det nirmaste samtliga far del av den allminna pensionen. Nirmare
hilften har samtidigt en s3 lg eller ingen inkomstgrundad pension
att den behover drygas ut med garantipension. Bland bild- och
formkonstnirer ir den andelen 60 procent, medan det ir 19 procent
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pa teateromradet som har garantipension. En klar majoritet har ocksd
tjdnstepension, medan cirka en tredjedel ocks3 har privata pensions-
l6sningar.

Ser man till vad konstnirer fir i1 pension i kronor och éren fram-
trider den bild som redovisas 1 tabell 9.5. Tabellen innehéller upp-
gifter om pensionsbeloppen f6r konstnirer inom olika konstfor-
mer. Eftersom variationen inom respektive grupp ir stor redovisas
intikterna for dem med ligst pension (P10, tionde percentilen),
dem med hogst pension (P90) samt medianpensionen.’”” I tabellen
gors dven en jimforelse med motsvarande ldersgrupp 1 hela be-
folkningen.

Tabell 9.5 Pension for konstndrer med pension som enda inkomst, 67 ar
och éldre, kronor, 2014

Konstformer P10 Median P30

Bild och form 84 360 131 808 248 168
Dans 101 052 150 924 265 260
Film 99 969 165 552 317 676
Ord 84 676 166 687 295 824
Musik 88 668 184 716 337 854
Teater 120 744 190 476 263 828
Samtliga konstnarer 84 672 143 220 262 712
Befolkningen 90 192 165 824 283 396

Kalla: Konstndrsnamnden. Antalet individer i respektive grupp ar 2 453 (Bild och form), 34 (Dans),
73 (Film), 530 (Ord), 424 (Musik) och 528 (Teater).

Konstnirsgruppen har sammantaget ligre pension idn befolkningen
som helhet. Bild- och formomridets konstnirer har den ligsta pen-
sionen, medan teateromridet jimfért med andra konstnirsgrupper
har relativt goda pensionsintikter.

Det finns dven en skillnad mellan kvinnliga och manliga konst-
nirer. I tabell 9.6 redovisas medianpensionen 1 respektive konst-
form for samtliga konstnirer och uppdelat pd kvinnor och min.
I vissa kategorier handlar det om relativt {3 individer. Dirfér dr det
1 det hir fallet inte 1 forsta hand skillnaderna mellan konstformerna

72 En percentil dr det virde pd en variabel nedanfér vilken en viss procent av observationerna
av variabeln hamnar. S3 ir till exempel den tionde percentilen det virde som delar observa-
tionsvirden sd att 10 procent av dem ir mindre och 90 procent ir storre.
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som ska uppmirksammas, utan den allminna bilden av kvinnliga
och manliga konstnirers pensionsvillkor.

Tabell 9.6 Pension for konstndrer med pension som enda inkomst, 67 ar
och éldre, kvinnor och man, kronor, 2014

Konstformer Median kvinnor Median samtliga Median mén
Bild och form. 121 920 131 808 147 504
Dans 150 924 150 924 -

Film 203 388 165 552 159 799
Ord 147 336 166 687 174 156
Musik 154 584 184716 191 016
Teater 168 972 190476 199 557
Samtliga konstnarer 128 664 143 220 163 042
Befolkningen 139 476 165 824 203 364

Kélla: Konstnarsndmnden.

Tabellen visar att kvinnor, bdde 1 befolkningen i stort och bland
konstnirer, har en ligre pension in min i motsvarande grupper.
Samtidigt ir skillnaden mindre mellan kvinnliga konstnirer och
kvinnor 1 allminhet, medan den ir stérre mellan manliga konstni-
rer och min i allminhet. En férklaring ir att vildigt minga kvinnor
1 befolkningen har garantipension och dirmed ir pensionsinkoms-
ten bland kvinnor mer lika dn den dr f6r min.

Redan 2003 uppmirksammandes att pensionerna i det allminna
pensionssystemet 1 jimforelse med ATP-systemet 1 framtiden
skulle bli ligre for flertalet konstnirligt yrkesverksamma. Man be-
démde att for flertalet frilansande och egenféretagande konstnirer
skulle det bli betydande férsimringar pd grund av att de saknade
kollektivavtalade avtalspensioner. Det framhélls ocksd att fér konst-
nirliga egenféretagare var pensionsvillkoren oftast ytterst knappa
och att de dirfor hog grad skulle komma att omfattas av garanti-
pension.”

Aven om konstnirskollektivet kan anses ha gynnats av ATP-
systemet s& kan man konstatera att deras pensioner 6ver lag ir liga.
De pensioner som redovisas i tabell 9.5 speglar frimst ATP-syste-
mets regler. Motsvarande livsinkomster i det nuvarande pensions-
systemet skulle ge innu ligre pensioner.

73 Konstndrerna och trygghetssystemen (SOU 2003:21).
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Nir besluten om det nya pensionssystemet fattades for 6ver
tjugo ir sedan stillde man 1 utsikt att den nya ordningen for fler-
talet skulle motsvara pensionsnivderna i det tidigare ATP-systemet,
givet en oférindrad medellivslingd. Pensionsnivin som andel av
slutlénen eller livsinkomsten ir dock nu ligre f6r dem som nu gir i
pension och en férklaring till detta dr att medellivslingden sedan
dess 6kat med 2,5 &r samtidigt som arbetslivets lingd inte anpassats
1 motsvarande utstrickning. I praktiken innebir det att 1 stillet for
pensionsnivder pd runt 65 procent av slutlénen, ligger nivierna
1dag snarare under 50 procent. Foér konstnirerna méste forvint-
ningarna sittas dnnu ligre. Deras framtida pension bestims i f6rsta
hand av den taxerade inkomst som ligger till grund fér den all-
minna pensionen, en taxerad inkomst som av olika skil ofta ar ritt
lig och intjinande tiden kort pd grund av begrinsade méojligheter
att vara linge i yrket. Frigan ir vad som kan goras for att forbittra
konstnirernas pensioner.

En vig ir forindringar och férstirkningar av den allminna pen-
sionen. Det ir en friga som hanteras av den parlamentariska pen-
sionsgruppen med foretridare for de partier som stir bakom pen-
sionssystemet. Inriktningen dr att man ska arbeta hogre upp 1 ald-
rarna for att oka intjinandet till pensionen. Under 2017 enades
gruppen om att héja grinsen for hur linge en arbetstagare har ritt
att arbeta frin 67 ar till 69 ir. Det finns en pdgdende diskussion om
forindringar i systemet. Bl.a. LO har i en pensionsrapport som pre-
senterades under vdren 2016 argumenterat bdde fér omedelbara
dtgirder, som en hdjning av pensionsavgiften och andra &tgirder
som har att gora med hur man gér pensionsavsittningar vid sjuk-
dom och arbetsléshet.”* Sedan februari férra &ret har en grupp i
Regeringskansliet arbetat med en utredning om grundskyddet 1
pensionssystemet. Arbetet ir bla. inriktat pd att det ska lona sig
bittre for ligavlonade att arbeta efter 65 &rs dlder samt frigan om
hégre garantipension och taket for bostadstilligg.

Dagens pensionssystem bygger pd att den enskilde tar ett storre
ansvar och gér medvetna val. Det gor att kunskap och information
om pensioner blir allt viktigare. Kampanjer och annan information
frdn Pensionsmyndigheten for att 6ka kunskaperna om pensions-
systemet och inrittandet av minpension.se ir exempel pd dtgirder

74 LO:s pensionsrapport frin 2016.
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for att underlitta for pensionsspararna. Ett stort ansvar f6r infor-
mationen ligger 1dag pd arbetsgivare och fackféreningar. Dirmed
riskerar mdnga konstnirer utan fasta jobb att inte nds av informa-
tionen. Nir det giller utlindska pensioner finns ocksi behov av
stdd och hjilp for att undvika att konstnirer gir miste om framtida
intikter. Enligt utredningen ska Konstnirsnimnden f& i uppdrag
att informera och sprida kunskap om pensionsfrigor, exempelvis
genom hinvisningar till webbplatsen minpension.se. En vig att gd kan
vara att utveckla den information som finns i Konstnirsguiden.”

Bland konstnirer har det funnits ett stort intresse for privat
pensionssparande. 2008 hade 44 procent av samtliga konstnirer ett
privat pensionssparande.” T avsaknaden av tjinstepensioner utgdr
ett privat pensionssparande idag ett viktigt komplement for att
kunna f§ en rimlig pension. De férindringar som har gjorts 1 skatte-
reglerna f6r privat pensionssparande beskrivs ibland pd inte helt
korrekt sitt som att mojligheterna till skattemissigt gynnat privat
pensionssparande helt har slopats. Mojligheten till sddant sparande
finns kvar for egenforetagare (F-skatt) och for anstillda (A-skatt) 1
de fall arbetsgivaren inte utger tjinstepension. Okunskapen om
vilka regler som giller ir utbredd bland konstnirerna, nigot som
bor dtgirdas. Det uppdrag till Konstnirsnimnden nir det giller infor-
mation om pensioner som utredningen féreslir ovan bor ocksd om-
fatta mojligheter till och regler for privat pensionssparande.

Samtidigt har flertalet konstnirer ett begrinsat privat pensions-
sparande. Liga inkomster minskar deras méjligheter att géra sddana
avsittningar. De begrinsningar som inférts av avdragsritten for
privat pensionssparande 1 kombination med hoga avgifter for sé-
dant sparande och negativ pdverkan pd bostadstilligget medfér att
detta inte framstir som en framkomlig vig fér att skapa rimliga
framtida pensionsnivier fér den stora gruppen konstnirer. For
mdnga ir garantipensionen den enda pension som man ser framfor
sig. Om inget gors ir bedomningen att stérre konstnirsgrupper i
vixande omfattning blir innu mer beroende av garantipensionen
som finansieras dver statsbudgeten och av andra statliga och kom-
munala bidragssystem. Atgirder for att stirka konstnirernas pen-

75 Konstnirsguiden innehéller viss information ang. pensionsfrigan.
76 Konstnirsnimnden (2011). Konstndrernas inkomster, arbetsmarknad och forsérjnings-
monster, s. 127.
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sioner bor dirfor ocksd kunna bidra till en avlastning av andra
offentliga férsérjningsordningar.

Det absolut viktigaste fér den framtida pensionen ir som redan
framhillits livsinkomsten. Ett huvuduppdrag fér utredningen ir att
limna forslag som frimjar konstnirernas mojligheter att f6rsorja sig.
Forbittrade inkomster ir silunda centralt f6r den sociala tryggheten
for konstnirerna och di ocksd foér de framtida pensionerna. Iden
delen handlar det ocksd om ett lingt yrkesliv. Inom ramen fér det
gillande systemet ir det viktigt att stimulera de yrkesverksamma
konstnirerna att géra medvetna val f6r att i sd bra pensions som
mojligt. Hir finns ett utrymme sdsom redovisats ovan att férbittra
informationen som vilka méjligheter pensionssystemet ger.

Aven om pensionen for grupper med mycket lig inkomst for-
stirks 1 det allminna pensionssystemet och att det finns méjligheter
till privat pensionssparande ir det stora problemet f6r konstnirerna
att allt firre inte omfattas av den trygghet som en kollektivavtalad
tjinstepension innebir. Den vixande gruppen av frilansare och
egenforetagare, varav minga finns pd kultur-och medieomridet,
star helt eller delvis utanfér tjinstepensionerna.”” T det gamla pen-
sionssystemet var de avtalade tjinstepensionerna fér det stora fler-
talet anstilla ett slags gridde pd moset. I dag ir de ett helt nédvin-
digt komplement for att {3 en anstindig pensionsniva.

Tjinstepensionsavtalen ger de anstillda minga férdelar. En viss
procent av l6nesumman avsitts ménatligen till pensionen. Kollektiv-
avtalsparterna har vidare utnyttjat sin "képarmakt” for att forhandla
fram ett kvalitetssikrat utbud av forsikringsbolag och fonder och
laga fondavgifter. Det ir stora skillnader 1 férvaltningsavgifter for
fonder 1 kollektivavtalade tjinstepensioner och fonder i privat spa-
rande. Spannet pd avgifterna kan i minga fall ligga mellan 0,2-0,9 pro-
cent av kapitalet. Det kan innebira skillnader pd miljonbelopp for
den enskilda pensionsspararen givet samma avkastning.

En central frga ir dirfor hur frilansare och egenforetagare ska
kunna fi en motsvarighet till de kollektivavtalade tjinstepensio-
nerna. Numera ingdr tjinstepensioner oavsett anstillningsform i
nistan alla avtal som tecknas pd scenkonstomridet, vilket ir ett stort

77 Enligt vissa berikningar arbetar var fjirde sysselsatt i andra former 4n fast anstillning.
Eftersom antalet sysselsatta i befolkningen ligger runt 5 miljoner si handlar de om cirka
1,2 miljoner.
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framsteg. Manga konstnirer arbetar dock hos arbetsgivare som inte
har kollektivavtal och en vixande grupp fakturerar sina jobb. Arbeten
som tidigare utférdes som anstilld sker nu som egenféretagare.

Utredningen féresldr att en ny utredning fir 1 uppdrag att férdjupa
kunskaperna om konstnirernas pensioner och pensionssystemets
effekter for dem. Den nya utredningen ska utreda hur en modell kan
utformas som ger samma férdelar som de kollektivavtalade tjinste-
pensionerna for konstnirer som dr verksamma som egenforetagare
och/eller har anstillningar utan tjinstepension. Insatser for ett livs-
lingt lirande ska ocksd ingd 1 uppdraget.

Avgorande for hur stor pension man fir dr som redan framhallits
hur linge och mycket man arbetat under sitt yrkesliv. Fér konst-
nirerna ir det en utmaning eftersom utbildningstiden ofta ir ling
och karriiren minga ginger kort. Det kan vara svdrt att rekrytera
studenter frin studieovana hem till de konstnirliga hégskoleutbild-
ningarna om arbetsmarknadsutsikterna och pensionsvillkoren upp-
fattas som osikra. En friga blir dirfér hur yrkeslivet kan forlingas
fram till minst 67 eller 69 &rs dlder. Som frilansare och egenfore-
tagare mdste man sjilv se till att bli anlitad av olika uppdragsgivare.

For att man ska vara efterfrdgad krivs det inte bara att man kan
uppritthilla sitt kunnande, det behdvs ocksd pifyllnad i form av
utveckling och breddning av det man kan erbjuda. Inte minst stiller
t.ex. digitaliseringen helt nya krav pd de flesta yrkesomridena. Det
finns med andra ord ett nira samband mellan pensionsfrigan och
de insatser som krivs for att ge frilansare och egenféretagare eko-
nomiska och organisatoriska méjligheter att i del av kompetens-
utveckling och ett livsléngt lirande. Exempel pd insatser som gérs for
kompetensutveckling fér ett lingre yrkesliv fér konstnirer finns
inom ramen for de tre scenkonstallianserna och Scenkonstens Om-
stillnings- och Karriirstiftelse (SOK-stiftelsen).

Som redan pipekats bygger pensionssystemet och méjligheterna
att i en rimlig pension pd hela livsinkomsten. Utredningen beds-
mer dirfor att det kan vara limpligt att ocks3 ldta utredningen en-
ligt ovan om pensionsvillkoren ocksd behandla vad som kan goras
for att uppnd ett forlingt yrkesliv f6r konstnirerna.
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9.10 Forvaltningen av konstnarspolitiken

Utredningen limnar i detta avsnitt sina férslag om principerna f6r
den statliga styrningen, organisationsstrukturen, modellen med be-
démningsgrupper samt frigan om bevakning av konstnirernas villkor.

9.10.1 Den statliga styrningen

Forslag: Styrningen av den statliga konstnirspolitiken ska utgd
frdn foljande principer:

— Regeringens styrning ska vara pd armlingds avstind och mer
tillitsbaserad.

— Detaljeringsgraden 1 regeringens styrning genom de arliga
regleringsbreven ska minska.

— Huvudinriktningen ska vara att ansvarigt beslutsorgan utfor-
mar kriterier f6r vilka konstnirer som ska vara berittigade att
fa konstnirspolitiskt stod.

— Regeringens styrning ska sikerstilla konstnirernas kunskaper
och erfarenhet tas till vara i stérre omfattning 1 férindrings-
arbete som ligger utanfér kulturpolitikens strikta indelning.

— Kravet pd samverkan mellan de bidragsgivande institutio-
nerna ska utokas.

— Kulturinstitutionerna ska 1 efterhand redovisa hur deras an-
vindning av resurserna piverkar de professionella konstni-
rernas arbetsmarknad.

Milet for den statliga forvaltningspolitiken dr en innovativ och
samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil
utvecklad kvalitet, service och tillginglighet och som dirigenom
bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.”
Visionen om den nya forvaltningspolitiken formulerades i reger-
ingsdeklarationen 2014. Dir angavs att styrningen ska ta vara pd
medarbetarnas kompetens till nytta f6r medborgare och féretag.

78 Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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Regeringens tillitsreform syftar till att utveckla och effektivisera
den offentliga férvaltningen med tillit som grund och genom mins-
kad detaljstyrning. Styrningen ska vara strategisk, lingsiktig, verk-
samhetsanpassad och utgd frin ett helhetsperspektiv. Tillit och f6r-
troende i balans med uppfoljning och kontroll ska mojliggora ett
stort delegerat ansvar ull statliga myndighetsledningar som dir-
igenom ges goda forutsittningar att leda och styra sina verksamheter.

Den styrning som redan 1 dag giller f6r konstnirspolitiken med
armlingds avstdnd mellan regeringen och kulturinstitutionerna
samt professions roll i beddmningen av kvalitet vid bidragsgivning
ligger vil 1 linje med tankarna bakom den nya férvaltningspolitiken.
Utredningen ser mojligheter att ta ytterligare steg for att forstirka
den tillitsbaserade styrningen inom konstnirspolitiken. Beslut om
fordelning av bidrag till konstnirer ska liksom tidigare baseras pd
en kvalitativ bedémning. Principen om armlingds avstind till poli-
tiken ska gilla for ansvariga organ och bidragsbeslut ska fattas uti-
frén relevant sakkunskap. En viktig del av den tillitsbaserade styr-
ningen ir att den ska vara mindre detaljerad. For konstnirspoliti-
ken bor det konkret innebira att detaljeringsgraden 1 regeringens
styrning minskar.

Som framggtt 1 tidigare kapitel har dven andra kulturpolitiska in-
satser stor betydelse fo6r konstnirerna. Det handlar bl.a. om de in-
satser som gors 1 budgetpropositionen under rubrikerna Teater, dans
och musik, Litteratur, lisande och spriket samt Bildkonst, arkitektur,
form och design. De rymmer bidrag till scenkonstinstitutioner, fria
grupper, bokférlag, tidskrifter, konsthallar, m.fl. Dessa insatser har
dock inga eller f8 konstnirspolitiska fértecken i sina resp. forord-
ningar. Resultatbedémningarna gors utifrin inriktningen pa verksam-
heterna, t.ex. barn och unga, kvinnor och min, nationellt och inter-
nationellt, kvalitet och férdjupning samt utifrdn insatsernas betydelse
for medborgarna, tex. utbud, beséksantal, beliggning, spridning, lis-
ning, produktion, tillginglighet och delaktighet.

Utredningen har 6vervigt om det finns skil att inkludera ett
konstnirspolitiskt perspektiv 1 de delar av kulturpolitiken dir
huvudfokus ir ett annat men dir konstnirernas arbete indd spelar
en avgérande roll. Det skulle kunna ske genom ett fértydligande i
berérda férordningar om att verksamheterna dven ska frimja konst-
nirernas férutsittningar att vara yrkesverksamma. Aven om institu-
tionernas arbete 1 enlighet vad utredningen utvecklat i tidigare kapitel

457



Utredningens bedémningar och forslag SOU 2018:23

méste ses som mycket viktigt f6r konstnirspolitiken skulle detta
dock leda for 18ngt och riskera att man tappar fokus pd vad som ir
det yttersta syftet med bidragen, exempelvis 1 férhillande till med-
borgarna. Utredningen anser att man 1 stillet bér uppdra att kul-
turinstitutionerna att i efterhand redovisa hur deras anvindning av
resurserna paverkar de professionella konstnirernas arbetsmarknad.

Frigan kan lyftas och inte bara ses utifrin kulturomridet utan
mer horisontellt. Utredningen anser att det ir viktigt att skapa
storre forstdelse for att konst och kultur kan tillféra viktiga virden
1 beslutsprocesser som ror olika omrdden 1 samhillet. Regeringens
styrning bor sikerstilla att konstnirernas kunskaper och erfarenhet
tas till vara i stérre omfattning i férindringsarbete som ligger utan-
for kulturomridet.
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9.10.2 Organisationsstruktur

Forslag: Organisationsstrukturen pd konstnirsomrddet bor ut-
gd frin ett helhetsperspektiv och vara anpassad efter konst-
nirernas behov. Myndighetsstrukturen har vuxit fram successivt
och 1 praktiken finns det éverlappningar och omotiverade skill-
nader 1 villkoren f6r bidragsgivningen bland berérda instanser.
Utredningen féreslar att samverkan mellan de bidragsgivande
myndigheterna forstirks och att samarbetsskyldigheten enligt
bidragsférordningen utokas till att ocksd gilla Musikverket.

Som framgdr av tidigare kapitel dr den nuvarande organisations-
strukturen pd det konstnirspolitiska omridet uppbyggd efterhand,
utan en samlad strategi. Myndigheter blandas med intresseorgani-
sationer och andra privatrittsliga organ. Ansvarsférdelningen utgir
for vissa frin specifika konstformer, medan andra omfattar flera
konstomriden. En myndighet ir organiserad som en sektorsmyn-
dighet fér bdde bidragsgivning och museiverksamhet inom sitt konst-
omrdde, medan &vriga ir begrinsade till bidragsgivning. I praktiken
finns det ocksd en betydande 6verlappning bland berérda instanser
nir det giller ansvarsomrdden. Samtidigt finns det skillnader som
tex. att det foér bidrag frin Kulturrddet och frin Kulturbryggan
finns villkor om medfinansiering frdn annan part, vilket inte giller
pd samma sitt for bidrag frdn Konstnirsnimnden och Musikverket.
Utredningen har 1 sina éverviganden om behovet av dndringar i den
organisationsstruktur som giller pd konstnirsomradet utgdtt ifrén att
den ska vara anpassad efter konstnirernas behov och goéra det enkelt
for dem. Principen om att styrningen ska utgd frén ett helhetsperspek-
tiv och undvika ett stuprérstinkande har ocks3 varit vigledande.
Mycket talar enligt utredningen for ett stdrre grepp pd organi-
sationsstrukturen. En samlad myndighet med ansvar fér samtliga
konstnirspolitiska bidrag och stipendier framstidr som logiskt.
Konstnirer som soker finansiering av sin verksamhet skulle {3 en
mer entydig s6kprocess. Det skulle till att bérja med kunna inne-
bira att Forfattarfonden, Konstnirsnimnden och det konstnirliga
ridet vid Musikverket slogs samman till en organisation. Inget an-
nat jimférbart land har heller en organisatorisk 16sning som mot-
svarar uppdelningen mellan dessa tre instanser och Kulturridet.
Mot ett si stort organisatoriskt grepp talar i férsta hand riskerna
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att skapa ondédigt stor turbulens och att det i dagsliget inte ir ut-
rett mer konkret hur stora férdelar man kan bedémas vinna. Ut-
redningen avstir mot den bakgrunden frin att ligga fram forslag
om organisationsférindringar.

I den nuvarande férordningen om bidrag till konstnirer som
omfattar Forfattarfondens och Konstnirsnimndens bidragsgivning
foreskrivs att bidragsmyndigheterna fortlépande och i limpliga
former ska samarbeta med varandra och med Kulturridet i1 frigor
som ror principerna fér bidrag enligt férordningen.” Musikverkets
bidragsgivning omfattas silunda f.n. inte av denna regel. Idet
forslag till ny férordning utredningen limnar 1 avsnitt 1.3 har den
samarbetsskyldigheten utokats till att ocksd gilla Musikverket.

9.10.3 Bedomningsgrupper

Forslag: Modellen med konstnirliga bedémningsgrupper vid
Konstnirsnimnden, Foérfattarfonden, Musikverket och Kultur-
ridet ligger i linje med den tillitsbaserade styrningen och ska
behillas. De bidragsgivande instanserna ges dock 1 uppdrag att
tydligare kommunicera arbetssittet, mandatlingden och 6vriga
strukturer som rdder kring gruppernas arbetssitt.

Med bedémningsgruppernas specifika expertkunskap skapas en legiti-
mitet for de bidragsgivande instansernas beslut hos konstnirerna och
organisationerna. I och med att bedémningsgruppernas sammansitt-
ning ska representera olika yrkeskategorier, dldrar, geografisk hemvist,
kén samt etniskt och kulturell tillhorighet sikerstills ocksd att
kvalitetsbegreppet dr brett och innehéller flera perspektiv. Systemet
med beddémningsgrupper fér hantering och beslut om bidrag och
stipendier ligger 1 linje med en tillitsbaserad styrning och ska behillas.
For att bibehilla legitimiteten for systemet med bedémnings-
grupperna bér dock gruppernas arbete bli mer transparent. Bi-
dragsgivarna bor 1 samband med information om bidragen pi ett
litullgingligt sdtt dven informera om bedémningsgruppernas arbete
med ans6ékningarna, t.ex. arbetsstrukturerna kring hur en ansékan
bedéms, hur ledaméterna rekryteras, vem som beslutar om deras

797 § férordning (1976:528) om bidrag till konstnirer.
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férordnande, hur jiv behandlas samt att tillgingliggéra den policy
féor mutor och jiv som myndigheterna eventuellt upprittat. En
speciellt viktig friga ir lingden pd ledamoternas mandatperioder,
vad som reglerar detta och om det finns méjlighet fér ledaméoterna
att omférordnas. Den information som bidragsgivarna ger i dag ir
inte tillricklig och bor dirfor forbittras tillsammans med 6vrig in-
formation om bedémningsgruppernas arbete.

9.10.4 Analys och information

Forslag: Konstnirsnimndens uppdrag att bevaka och informera
om konstnirernas ekonomiska villkor ska utvecklas. De kvanti-
tativa kartliggningarna ska kompletteras t.ex. med uppgifter om
konstnirers inkomster frin konstnirliga verksamheter. Vidare bér
de alternativa vigar som finns till konstnirskapet synliggoras och
analyseras. I detta arbete ska Konstnirsnimnden samverka med
Kulturanalys samt med myndigheter pd andra politikomriden.

Konstnirsnimndens inkomstundersékningar har fitt stort genom-
slag och ger en bild av konstnirernas villkor som flertalet uppfattar
som legitim. Dirfér bér det uppdraget kvarstd. Samtidigt finns
behov av att utveckla och komplettera den statistisk som tas fram,
t.ex. for att f en tydligare bild av hur stora inkomster som foljer av
konstnirliga verksamheter. Vidare behéver de alternativa vigar till
konstnirskapet som finns vid sidan av en hogskoleutbildning syn-
liggdras och analyseras for att ge en tydligare bild av konstnirers
bakgrund och forutsittningar. I kartliggningen har det fér utred-
ningen ocksd blivit tydligt att Kulturanalys och myndigheter pd
andra politikomrdden genomfér hogst relevanta analyser angdende
villkoren fér konstnirerna. Konstnirsnimnden féreslds dirfor fa 1
uppdrag att 1 hogre grad samverka med Kulturanalys samt dven
med relevanta myndigheter pd andra omrdden.

Dirutoéver foresldr utredningen i avsnitt 9.4.2 att Konstnirs-
nimnden ges i uppdrag att analysera konstnirernas férutsittningar
att verka i det nya digitala landskapet och utifrdn sin analys dven
utveckla ridgivningsverksamheten avseende det digitala omridet.
I avsnitt 9.4.8 och 9.8.1 behandlar utredningen myndigheternas stod
for att forenkla f6r och stirka konstnirerna i deras yrkesutévning.
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9.11 Budgetfragor

I detta avsnitt redovisar utredningen sina budgetforslag Vidare
behandlas statens pris- och 16neomrikning av de konstnirspolitiskt
relaterade anslagen.

9.11.1 Konstnarspolitikens budgetram

Forslag: Konstnirspolitikens budgetram ska 6ka med 225 mil-
joner kronor fr.o.m. 2020. De &kade utgifterna finansieras
genom omprioriteringar inom utgiftsomride 17.

Utredningen har i tidigare avsnitt limnat forslag som innebir att
nya medel ska tillféras olika konstnirspolitiska indamal. Reger-
ingens reformpaket pd 115 miljoner kronor i1 budgetpropositionen
for 2018 har varit ett viktigt tillskott som utredningen beaktat 1
sina overviganden. Av dessa medel har cirka 63 miljoner kronor
tillforts det nuvarande konstnirspolitiska bidrags-, stipendie- och
ersittningssystemet. I tabell 9.7 sammanfattas utredningens férslag
till reformram.

Tabell 9.7 Utredningens reformram fr.o.m. 2020, tusental kronor

fndamal Behandlas i avsnitt Kostnad
Digitalisering 9.4.2 100 000
Minskad snedrekrytering

Konstnérliga produktionshus 9.3.5 50 000
Konstnérer i regionerna 9.5.3 25000
Konstnérliga residens

P4 arbetsplatser 9.4.5 5000
Internationella 9.4.5 10 000
Formedling

Allians fér upphovsmén 9.4.7 15000
Centrumbildningar 9.4.7 10 000
Konstbildning 9.5.5 5000
Ersattningar

MU-avtalet 9.6.3 5000
Summa 225000
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Den féreslagna reformramen summerar till 225 miljoner kronor.
Digitaliseringen kommer framdeles att vara den enskilt stérsta om-
virldsforindringen som starkt pdverkar konstnirernas villkor.
Digitaliseringen kriver enligt utredningen ett antal olika tgirder
for att stirka konstnirernas stillning och fér att samhillet ska
kunna dra nytta av att konstnirernas skapande utgér kirnan 1 den
digitala utvecklingen av kulturella och kreativa niringar.

Utredningen beriknar en ram p& 100 miljoner kronor f6r genom-
forandet av den strategi for digitaliseringen av den offentligt finan-
sierade kulturen som utredningen foreslar att regeringen ska ta fram
samt for att ta hand om de uppdrag som utredningen foreslar ska
ges till myndigheter. Detta innefattar bl.a. frigor om analys, in-
frastruktur, utvecklingsinsatser for digitalt tillgingliggorande av
konst- och kultur i regionerna och férstirkningar inom den statliga
forvaltning for att ge stod till konstnirerna nir det giller kom-
petens, digitala redskap och finansiering.

Utredningen féresldr ocksd dtgirder for att minska snedrekry-
teringen till konstnirsyrket och for att stirka arbetsmarknaden for
konstnirer 1 hela landet. Till detta har utredningen dven foreslagit
vissa omférdelningar inom ramen f6r Konstridets verksamhet 1
avsnitt 9.4.6. Forslaget om en ny fond fér bild- och formkonst-
nirer 1 avsnitt 9.7.10 ir 1 huvudsak sjilvfinansierat, genom att de
medel som samlas in ocksd ger utrymme f6r vad som kan fordelas i
form av bidrag och stipendier. Mot bakgrund av de nyligen tillférda
medlen till omrddet och den inriktning dessa medel har foreslir
utredningen inte nigon omférdelning inom eller ytterligare for-
stirkning av det nuvarande konstnirspolitiska bidrags-, stipendie-
och ersittningssystemet. I stillet betonar utredningen behovet av
insatser som stirker konstnirers arbetsmarknad. I budgetunder-
lagen f6r 2019-2021 som myndigheterna har limnat in till reger-
ingen yrkas pd ett flertal satsningar inom kulturomridet. Utred-
ningens forslag till resursférstirkningar ir direkt inriktade mot att
forbittra konstnirernas villkor. Utredningen har inte virderat in-
satser som myndigheterna tar upp 1 budgetunderlagen.

Enligt direktiven ska utgdngspunkten for férslag som férvintas
leda till kostnadsékningar vara oférindrade kostnadsramar for den
statliga kulturpolitiken. Utredningen har évervigt mojligheten att an-
vinda det nya reformtillskottet 2018 som finansiering av de nya
tgirderna. Mot en sddan 3tgird talar att reformpaketet ir starke
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efterfrigat och vilmotiverat och att det dirfor skulle vara konstnirs-
politiskt kontraproduktivt att férdela om dessa medel. Konstnirs-
nimnden bedémer i sitt budgetunderlag 2019-2021 att trots 6k-
ningen av bidragsmedlen 2018 behéver ramen for stipendier och
bidrag okas ytterligare. Utredningen forordar i stillet att reform-
ramen finansieras genom andra omprioriteringar inom utgifts-
omrdde 17. Bland de omférdelningar som utredningen anser bor
overvigas finns den dterstdende fonogramersittningen.

Utredningen kan 1 detta sammanhang konstatera att tillfilliga,
tidsbegrinsade satsningar inom kulturomridet har varit terkom-
mande under l&ng tid. Under perioden fram tll 2020 uppgir de till
over 250 miljoner kronor. Utredningen bedémer att en mer ldng-
siktigt uttalad finansiering skulle stirka konstnirspolitiken. Utred-
ningen noterar vidare att flera av de &tgirder som bedéms foérbittra
konstnirernas mojligheter att f6rsérjas sig inom sitt yrke har tyd-
liga kopplingar till utbildnings-, arbetsmarknads-, nirings- och de
sociala omridena eftersom insatserna har positiva effekter utanfor
kulturomridet.

I olika samman har ocksé olika insatser f6r att stirka konstni-
rerna finansierats utanfér kulturbudgeten. Resursbehoven inom
kulturomridet talar f6r en breddad finansiering. I kapitel 8 redovi-
sar utredningen insatser frin Allminna arvsfonden till stéd f6r barn
och unga. Dir framgdr ocks3 att fondens kapitaltillvixt varit omfat-
tande och att dtgirder har behovt vidtas {or att {4 en balans mellan
kapital och utbetalda medel. En idé som utredningen tycker ir vil
vird att prova ir att bredda indamailet fér fonden till konst och
kultur. Detta skulle kunna initieras genom tilliggsdirektiv till den
utredning som fér nirvarande gér en dversyn av fonden.

9.11.2 Pris- och I6neomrakning

Forslag: Samtliga konstnirspolitiskt relaterade anslag inom ut-
giftsomrdde 17 ska omfattas av statens pris- och l16neomrikning.

Det konstnirspolitiskt centrala anslaget under utgiftsomride 17,
anslag 5:2, omfattas sedan 2017 inte lingre av en pris- och l6ne-
omrikning (PLO). Flera andra konstnirspolitiska viktiga verksam-
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heter, som scenkonstallianserna och centrumbildningarna, finansie-
ras av anslag som aldrig haft ndgon pris- och 16neomrikning.

I grunden ir modellen med indexerad upprikning av anslag av-
sedd for att ge myndigheter viss kompensation fér allminna kost-
nadsokningar. Samtidigt 4r inte avsikten att kompensationen ska
vara fullstindig, utan modellen bygger pd att verksamheter i viss
grad ska kunna rationaliseras och visa en produktivitetsutveckling.
Lika fullt innebir en finansiering av ett icke PLO-omriknat anslag
en simre 18sning, eftersom det ofta leder till att anslaget stannar
kvar pd exakt samma niv8 under flera &r. I en personalintensiv verk-
samhet, som ir fallet pd kulturomradet, ir det ett reellt problem om
anslaget inte 1 huvudsak féljer kostnadsutvecklingen. Problemet
med besparingar pd konstnirlig verksamhet ir vil kint och har
ocksd kommenterats av etablerade ekonomer under ling tid.*

Urholkningen av anslag som inte riknas upp ir uppenbart i verk-
samheter med ménga anstillda dir l6neutvecklingen foljer de avtal
som triffas mellan parterna pd arbetsmarknaden. P4 exempelvis scen-
konstomridet handlar det fér de anstillda om en cirka 2-procentig
drlig 6kning under de senaste avtalsperioderna.

Trots den generella principen om att modellen ir férbehdllen
myndigheternas férvaltningsanslag, finns det andra anslag pd kul-
turomrddet som av hivd har och har haft en PLO-omrikning. En
viss renodling ser dock ut att vara pd vig och sedan 2017 ir alltsd
anslaget 5:2 inte lingre PLO-omriknat, liksom inte heller anslaget
for Skapande skola-satsningen. Fortfarande giller dock att anslagen
for kultursamverkansmodellen (anslag 1:6), de centrala scenkonst-
institutionerna (anslag 2:1) och Musikverket (anslag 2:3) omfattas
av modellen.

Det ir naturligtvis bra frdn konstnirspolitiska utgdngspunkter
att modellen fortfarande appliceras pd delar av sektorn, men det visar
samtidigt att systemet priglas av oklara éverviganden. Ett exempel ir
de olika forutsittningar som giller for anslagen fér de centrala
scenkonstinstitutionerna, som har PLO-omrikning, och anslagen
for de tre scenkonstallianserna, som inte ir omriknade, trots att de
ror sig pd samma arbetsmarknad och att de anstiller samma typ av

89 Baumoleffekten, uppkallat efter nationalekonomen William Baumol, eller tjinstedilemmat
kallas fenomenet att l6nekostnaderna stiger inom en viss tjinstesektor trots att produk-
tiviteten inte stiger i samma utstrickning.
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scenkonstnirer. Utredningens forslag dr att samtliga konstnirsrela-
terade anslag inom utgiftsomride 17 ska omfattas av modellen med
pris- och léneomrikning for att minska risken f6r en successiv ned-
pressning av konstnirers ersittningar och léner.
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10  Konsekvenser av forslagen

Enligt direktiven ska utredningen analysera och redovisa konse-
kvenserna av sina forslag. De ekonomiska och budgetira konse-
kvenserna ska bedémas och beriknas. Om férslagen forvintas leda
till kostnadsokningar ska utredaren limna forslag till hur dessa ska
finansieras. Utgdngspunkten ska vara oférindrade kostnadsramar
for den statliga kulturpolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrin ett mingfalds-
och jimstilldhetsperspektiv, bland annat genom att férhillanden
och villkor som har samband med kén, dlder och socioekonomi
gors synliga och konsekvenser f6r respektive kon eller grupp analy-
seras. Forslagens konsekvenser for enskilda foretag ska ocksd
bedémas och beriknas samt redovisas enligt kommittéférordning-
en (1998:1474) och 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om kon-
sekvensutredning vid regelgivning.

10.1 Konsekvenser for konstnarerna

Den statliga konstnirspolitiken har linge haft som mal att konst-
nirerna ska kunna forsorja sig pd sitt konstnirliga arbete. De
statliga insatserna pd omridet har mot den bakgrunden haft tvd
huvudsakliga inriktningar. Det har 4 ena sidan handlat om att verka
for en vidgad arbetsmarknad f6r konstnirer. A andra sidan har det
handlat om ekonomiska tillskott till konstnirer, delvis 1 form av
ersittningar for utfért konstnirligt arbete, delvis 1 form av bidrag
och stipendier utan en direkt koppling till en arbetsinsats. Dirut-
over har frigor om konstnirernas villkor i férhillande till utbild-
ningssystemet, socialférsikringssystemen, a-kassa och skatter lyfts
fram som viktiga f6r konstnirspolitiken, liksom betydelsen av en

467



Konsekvenser av forslagen SOU 2018:23

nationell infrastruktur av institutioner dir konstnirers verk moter

en publik.

10.1.1 Utredningens forslag

Det ir mot den bakgrunden utredningens bedémningar och forslag
ska ses. I huvudsak innebir férslagen att milen for konstnirs-
politiken och de system som funnits i flera decennier i grunden lig-
ger fast. Det har under utredningens arbete inte framkommit nigra
avgorande skil for att indra dem. Utredningens bedémning ir att
de befintliga ersittnings- och bidragssystemen 1 praktiken bidrar
till att konstnirerna har en grundliggande trygghet som skulle g3
forlorad med en annan ordning.

Digitaliseringen kommer framdeles att vara den enskilt stérsta
omvirldsférindringen som starkt pdverkar konstnirernas villkor.
Digitaliseringen kriver enligt utredningen ett antal olika dtgirder
for att stirka konstnirernas stillning och for att samhillet ska
kunna dra nytta av att konstnirernas skapande utgér kirnan 1 den
digitala utvecklingen av kulturella och kreativa niringar. Utred-
ningen beriknar en ram pd 100 miljoner kronor fér genomférandet
av den strategi for digitaliseringen av den offentligt finansierade
kulturen som utredningen féreslir att regeringen ska ta fram samt
for att ta hand om resultatet av de uppdrag som utredningen fore-
slar ska ges till myndigheter.

Utredningen foresldr ocksd dtgirder for att minska snedrekry-
teringen till konstnirsyrket och for att stirka arbetsmarknaden for
konstnirer i hela landet. Det handlar om betydelsen av kulturella
och kreativa niringar, behovet av en flexibel enprocentregel vid
inkdp av offentlig konst som iven tillimpas av statliga fastighets-
bolag, behovet av en 6kad kompetens om offentliga upphandlingar
samt en storre roll f6r konstnirerna 1 bistindsarbetet. Utredningen
limnar vidare férslag om att stirka konstnirernas nirvaro pd
arbetsplatser, inrittandet av en ny allians f6r konstnirliga upphovs-
min samt inrittandet av nya internationella residensprogram. Vida-
re foreslds ett 6kat och breddat uppdrag f6r centrumbildningarna
och férbittrade ersittningar inom ramen fér MU-avtalet. Utred-
ningen lyfter fram den forbittrade matchningen mellan konst-
nirerna och arbetsmarknaden som sker genom Af Kultur Media.
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Nir det giller det befintliga bidrags- och stipendiesystemet ligger
utredningens férslag 1 linje med férvaltningspolitikens betoning av
en tillitsbaserad och mindre detaljerad styrning. Forslaget innebir att
olika grinser 1 nuvarande styrning frin regeringens sida som baseras
pd en indelning i olika konstformer eller pd om bidragssdkande ir en
juridisk eller fysisk person ska tas bort. Det stimmer ocksd 6verens
med den utveckling som utredningen kunnat beligga, med ett vidgat
konstbegrepp som omfattar nya konstnirliga uttryck och med allt
fler konstnirer som bedriver sin verksamhet inom ramen fér ett
enskilt bolag eller aktiebolag. Utredningen foreslér ingen utbyggnad
av bidrags- och ersittningssystemen, utdver det reformpaket som
beslutats f6r 2018.

For att minska snedrekryteringen till de konstnirliga utbild-
ningarna och for att 6ka konstnirernas sociala trygghet gor utred-
ningen bedémningen att insatser bor genomfdras pd omridena for
skol- och utbildningspolitiken, socialférsikringssystemen, arbets-
marknadspolitiken och skattesystemet. For att ldngsiktigt bidra till
en minskad snedrekrytering till utbildningarna féreslir utredningen
att ett sirskilt bidrag inrittas till stéd for konstnirliga produk-
tionshus f6r ungdomar, féretridesvis med placering 1 kommundelar
med socioekonomiska utmaningar.

Utredningens forslag innebir alltsi en viss tyngdpunktsfér-
skjutning 1 befintliga system. Det som betonas ir inte 1 férsta hand
bidrag och stipendier, utan i stillet lyfts forbittrade arbetsforut-
sittningar och hogre ersittningar for utfort arbete, vilket 1 sin tur
ocks? leder till 8kad social trygghet fér professionellt verksamma
konstnirer fére och efter pensionering.

10.1.2 Alternativa l6sningar

Ett problem som dominerade 1990-talets konstnirspolitik var att
en s& stor andel av konstnirerna i praktiken forsorjde sig pd a-
kassa. Minga sig det som ett missbruk av ett system som var och ir
tinkt som en 6vergingslosning mellan tv4 fasta arbeten. I slutet av
1990-talet gjordes dirfor olika kulturpolitiska insatser, 1 form av
t.ex. scenkonstallianser och centrumbildningar som finns till for att
underlitta konstnirernas lingsiktiga anknytning till arbetsmark-
naden. Utredningens analys visar att detta varit en framgingsrik
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inriktning och att problemet med konstnirernas a-kassa ir betyd-
ligt mindre i dag dn p& 1990-talet.

Ett alternativ som innebir att det konstnirspolitiska systemet
med bidrag, stipendier och ersittningar skulle minska kraftigt eller
upphoéra helt, skulle dirfér med stérsta sannolikhet innebira att
trycket pd andra samhillssystem, som t.ex. arbetsmarknadspoliti-
ken, forsorjningsstodet m.m. skulle 6ka i motsvarande grad. Det
finns heller inget som tyder pd att det skulle utbildas fé6r minga
konstnirer eller att de som utbildas inte skulle efterfrigas. Det
konstnirspolitiska syftet dr att férbittra konstnirernas mojligheter
att férsorja sig pa sitt konstnirliga arbete. En radikalt annan politik
pd omridet skulle otvetydigt leda till férsimringar f6r samhillet.
Konstnirspolitiken bidrar till att omistliga konstnirskap kan fort-
sitta att utvecklas. Det bidrar till utveckling och innovation och
virnar demokratin och yttrandefriheten.

10.1.3 Betydelsefulla samhallsférandringar

Utredningen pekar pd viktiga sambhillsférindringar som pd ett
overgripande plan har betydelse dven for konstnirernas villkor.
Som redan framgdtt kommer digitaliseringen framdeles att vara den
enskilt stoérsta omvirldsférindringen som starkt paverkar konst-
nirernas villkor. Det handlar vidare om klimatférindringar, globali-
sering, migration, urbanisering och de demografiska férindring-
arna. Mot den bakgrunden identifierar utredningen flera f6r konst-
nirerna viktiga féljder av samhillsforindringarna: en férindrad
marknad och en 6kad betydelse av kulturella och kreativa niringar,
en foérindrad arbetsmarknad for upphovsmin och utévande konst-
nirer, nya konstnirliga tekniker och uttryck, fler nationella och
internationella utbyten, nya férutsittningar f6r civilsamhillet och
konstbildningen, samt nya uttryck for hot, hat och trakasserier mot
konstnirer.

Dessa samhillsférindringar behéver konstnirspolitiken ocks3 ta
héjd for. De visar att forutsittningarna for konstnirernas mojlig-
heter att forsorja sig pd sitt konstnirskap har férindrats, delvis till
det bittre, delvis till det simre. Konstnirerna har i jimférelse med
befolkning i dess helhet l8ga loner. En annan iakttagelse ir att skill-
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naderna i inkomster inom konstnirsgruppen okar, vilket fortsatt
motiverar en aktiv konstnirspolitik.

10.1.4 Situationen for olika grupper konstnarer

Som framgdr ovan ska konsekvensbeskrivningen delvis goras utifrdn
ett mingfalds- och jimstilldhetsperspektiv, bland annat genom att
forhillanden och villkor som har samband med kon, 8lder och socio-
ekonomi gors synliga och konsekvenser fér respektive kon eller
grupp analyseras.

Utredningen visar att faktorer som kén och socioekonomi har
betydelse fér unga minniskors mojligheter att etablera sig som
konstnirer. Den sociala snedrekryteringen dr betydande. Det ir vis-
serligen ingen storre skillnad mellan konen vad giller hur fordel-
ningen pd de konstnirliga utbildningarna ser ut. Diremot finns det
skillnader till kvinnors och utlandsfédda nackdel nir det giller for-
utsittningarna att verka som konstnirer. Unga studenter kan ha
svart att etablera sig som professionella konstnirer, men ett storre
problem ir att dldre konstnirer méste leva pd ligre pension in vad
som giller for andra yrkesgrupper. Utredningens forslag handlar om
att rdda bot pd dessa snedsitsar.

10.1.5 Konstnarernas administrativa borda

I Konstnirsnimndens inkomstundersékning 2014 riknar man med
att det finns cirka 30 000 konstnirer i Sverige. Drygt 60 procent av
dessa deklarerade 2014 for niringsverksamhet, vilket ir en kraftig
héjning jimfért med motsvarande undersdkning tio ir tidigare.
Merparten av dessa ir dock ocksd verksamma som léntagare. En
vixande grupp ir de som kallas kombinatérer.

Det typiska for en konstnir med niringsverksamhet ir att de ir
ensamforetagare och att det inte finns nigra anstillda i det egna
foretaget. Skillnaden mellan fysiska och juridiska individer dr dirfor
1 hog grad en chimir, det dr samma individer. Utredningens f6rslag
till insatser nir det giller forenklingar av regelverk, stéd och in-
formation, innebir att konstnirernas administrativa bérda kan for-
vintas minska.
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10.2 Konsekvenser for staten

Om férslagen 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikt-
erna for staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda,
ska en berikning av dessa konsekvenser redovisas i betinkandet.
Nir det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten,
kommuner eller landsting, ska kommittén foresld en finansiering.

Utredningens férslag till nya konstnirspolitiska insatser innebir
att statens kostnader kommer att 6ka med 225 miljoner kronor
fr.o.m. 2020. De 6kade kostnaderna féreslis finansieras genom
omfordelningar inom utgiftsomrdde 17. Bland de omfoérdelningar
som utredningen anser att regeringen bor Overviga finns den
3terstiende fonogramersittningen. Utredningen noterar att flera av
de 3tgirder som bedoms forbittra konstnirernas mojligheter att
forsorja sig inom sitt yrke har tydliga kopplingar till de utbildnings-,
arbetsmarknads- och sociala omrddena. Kulturens positiva bidrag till
olika samhillssektorer talar {6r en breddad finansiering.

10.3  Ovriga konsekvenser

Om forslagen 1 ett betinkande har betydelse f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges 1 be-
tinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, fér smi foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
miélen.

Utredningens férslag forvintas inte pdverka den kommunala
sjilvstyrelsen, brottsligheten eller det brottforebyggande arbetet.
Smd konstnirliga foretags arbetsforutsittningar kan med utred-
ningens forslag avsevirt forbittras, liksom jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Utredningen vill framhlla att konstnirspolitiken har en stor
betydelse f6r utvecklingen och sammanhéllningen i Sverige. Kons-
ten bidrar till lokal och regional utveckling. Att konstnirerna bor
och verkar pd en plats bidrar till att flera perspektiv tillférs lokal-
samhillet.
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Kommittédirektiv 2016:93

Konstnarernas villkor

Beslut vid regeringssammantride den 17 november 2016

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en 6versyn av de statliga insatserna
och villkoren fér professionellt verksamma konstnirer. Utredaren ska
bedéma hur de statliga insatserna bidrar till att nd de kulturpoli-
tiska mélen och féresld eventuella forindringar av insatserna for att
anpassa dem till nuvarande férutsittningar och behov.

Utredaren ska bl.a.

o kartligga och beskriva konstnirernas férutsittningar att verka
professionellt,

e med utgdngspunkt i relevanta samhillsférindringar analysera de
befintliga statliga ersittnings- och stédsystemen fér konstnirer
och vid behov foresl forindringar i systemen som kan underlitta
konstnirernas férutsittningar att vara yrkesverksamma, och

o foresld eventuella férindringar for att férbittra mojligheterna
att verka som professionell konstnir 1 hela landet.

Utredaren ska vidare som underlag {6r analyser och férslag sitta
konstnirernas villkor och den svenska konstnirspolitiken 1 ett nor-
diskt och europeiskt perspektiv och, i den utstrickning det ir rele-
vant, 1 ett bredare internationellt perspektiv och lyfta fram goda
exempel.

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.
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Beskrivning av konstnirspolitiken
De nationella kulturpolitiska mdlen

Insatser for att skapa goda villkor for konstnirer ir en prioriterad
del av den nationella kulturpolitiken. Enligt de kulturpolitiska mélen
(prop. 2009/10:3, bet. 2009/10:KrU5, rskr. 2009/10:145) ska kultu-
ren vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrande-
friheten som grund. Detta mil forutsitter att det finns mojlighet
till konstnirligt skapande med en hég grad av oberoende i forhil-
lande till sdvil kommersiella intressen som tillfilliga politiska vilje-
yttringar.

Milen anger vidare att alla ska ha mojlighet att delta 1 kultur-
livet. Professionella konstnirer har en nyckelroll i ett levande kul-
turliv, inte bara som skapare och férmedlare av konstupplevelser
utan dven som inspiratdrer for och medaktérer 1 olika typer av
kreativ verksamhet. Milen anger slutligen att kreativitet, mingfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. Konst kan
handla om alltifrdn att vicka nya tankar och 6verskrida grinser till att
ge kunskap och mojlighet att reflektera éver vira liv och éver sam-
hillets utveckling.

Alla dessa mél forutsitter att konstnirer kan forsérja sig pd sin
konstnirliga verksamhet och ha mojlighet att utveckla sitt kon-
stnirskap, vilket regeringen bl.a. har uttalat 1 budgetpropositionen
for 2016.

Konstnérspolitikens utveckling

Det har under en ling tid funnits ett samhilleligt engagemang for
konstnirernas villkor genom riktade stdd till konstnirer och stod
till kulturinstitutioner och konstnirliga utbildningar. Men det var
forst 1 samband med de kulturpropositioner som lades fram under
dren 1974-1976 (bl.a. prop. 1974:28) som en samlad statlig konst-
nirspolitik 1 dagens mening bérjade ta form.

Ett antal utredningar har sedan dess belyst villkoren for konstnirer
och utifrdn dessa har reformer genomférts for att stodja konstnirligt
skapande. I betinkandet Konstnirens villkor (SOU 1990:39) kart-
lades t.ex. de konstnirliga och litterira yrkesutdvarnas arbetsvillkor
och en utvirdering gjordes av hittills genomfoérda statliga insatser
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for dessa yrkesgrupper. Propositionen Konstnirernas villkor
(prop. 1997/98:87) innefattade bla. férslag om stod till de konst-
nirliga centrumbildningarna och Teateralliansen. Centrumbildning-
arna férmedlar bla. uppdrag tll konstnirer 6ver hela landet och
Teateralliansen ir en anstillningsform som ger frilansande konstnirer
ekonomisk trygghet mellan uppdragen. Utredningen Konstnirerna
och trygghetssystemen (SOU 2003:21) kartlade hur de sociala
trygghetssystemen fungerar 1 forhillande tll de konstnirliga yrkesut-
dvarna och 1 propositionen Tid fér kultur (prop. 2009/10:3) limnades
bl.a. en bedémning om att successivt omvandla de statliga inkomst-
garantierna till tidsbegrinsade stipendier till verksamma konstnirer.
Riksdagen beslutade sedan om en avveckling av inkomstgarantierna
(prop. 2009/10:183, bet. 2009/10:KrU12, rskr. 2009/10:285).

Dirutdver har en rad insatser gjorts inom det kulturpolitiska
omrédet 1 stort, som direkt eller indirekt har paverkat villkoren for
konstnirer inom olika konstomriden. Insatserna innefattar bla.
inforandet av kultursamverkansmodellen och en utbyggnad av allians-
modellen till att dven omfatta dansare och musiker. Kultursam-
verkansmodellen ir en modell f6r fordelning av statliga medel till
regional kulturverksamhet med syftet att bidra tll att de nationella
kulturpolitiska milen uppnds samt ge 6kade mojligheter till regio-
nala prioriteringar och variationer. Ytterligare exempel pd sddana
insatser ir Skapande skola, ett bidrag som ir tinkt att stirka sam-
verkan mellan skolan och det professionella kulturlivet, och in-
forandet av ett statligt ramavtal fér konstnirers medverkan och
ersittning vid utstillning (MU-avtalet).

Uppdraget att gora en dversyn av de statliga insatserna
och villkoren for professionellt verksamma konstnirer

En uppdaterad nuligesbild

Begreppet konstnir innefattar upphovspersoner och kulturutévare
inom samtliga konstomrdden. Professionell konstnir ir samtidigt
ett begrepp under stindig omprévning.

Konstnirer har alltid stillts infoér olika mojligheter och utmaningar
i sin yrkesverksamhet, beroende pd inom vilket konstomride de ver-
kar. Konstnirskollektivet ir en heterogen grupp.
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Samtidigt uppvisar de olika konstnirsgrupperna minga likheter 1
friga om de utmaningar de stills infér bl.a. utifrdn de rddande sam-
hillsférindringarna. Begreppet konstnirernas villkor brukar an-
vindas for att beskriva alla faktorer som pdverkar det konstnirliga
skapandet f6r den enskilda konstniren. Av Konstnirsnimndens in-
komstundersokningar framgdr t.ex. att konstnirer som grupp ir
mer hogutbildade men har ligre inkomster in befolkningen i stort.
Mainga har svirt att leva pd inkomster frén sitt konstnirliga arbete.

P4 utbildningsomridet har utbudet av konstnirliga utbildningar
pd olika nivier samt elev- och studentantalet pd dessa okat. Detta
giller dven antalet konstnirligt utbildade och yrkesverksamma. En
allmin utveckling pd arbetsmarknaden fér konstnirer ir att tills-
vidareanstillningar har ersatts av tidsbegrinsade anstillningar och
att egenforetagandet ir utbrett. Ofta kombinerar konstnirer olika
typer av tidsbegrinsade anstillningar med att bedriva verksamhet i
egen firma. Tendensen att konstnirer 1 hogre grad forsorjer sig
genom tidsbegrinsade anstillningar, och 1 minskad omfattning har
varaktiga inkomster, kan medféra att ersittningarna frin de offentliga
trygghetssystemen bli ligre. I vissa fall kan till och med ritten till
ersittning saknas eller g forlorad. Ett flertal utredningar har pekat pd
dessa problem. Den parlamentariska socialférsikringsutredningen har
limnat forslag pd hur standardtryggheten i socialférsikringarna kan
forbittras. Kommitténs slutbetinkande Mer trygghet och bittre for-
sikring (SOU 2015:21) bereds 1 Regeringskansliet.

Konstnirernas arbetsmarknad har ocksd blivit allt mer inter-
nationell, vilket t.ex. innebir ett 6kat kontaktnit och en breddad
arbetsmarknad. Globaliseringen och minniskors forflyttning 6ver
landgrinserna inspirerar till nya konstnirliga uttryck. Férutsitt-
ningarna att utdva konstnirlig verksamhet skiljer sig dock fort-
farande dt mellan olika delar av landet och konstnirsgrupperna ir 1
huvudsak koncentrerade till storstadsomradena.

Den digitala och tekniska utvecklingen ir ett annat exempel pi en
forindring som har piverkat formerna fér konstutévande. Den har
skapat nya mojligheter att skapa, distribuera och tillgingliggéra kon-
stnirliga verk och nd nya publikgrupper. Utvecklingen har dven for-
dndrat sitten att uppleva konst och kultur p. Samtidigt stiller digi-
taliseringen helt nya krav, inte minst pd det upphovsrittsliga omridet.
Digitaliseringen har 1 en del fall inneburit att konstnirernas mojlig-
heter att 3 betalt for sina prestationer forsimrats. For att {8 en tydlig
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bild av konstnirernas mojligheter att verka professionellt ir det
virdefullt att £ en samlad kartliggning av digitaliseringens konsekven-
ser for konstnirligt yrkesutévande. Upphovsrittsfrigorna hanteras
inom ramen fér bl.a. Upphovsrittsutredningen (SOU 2011:32). Det
pagér ocksd en revision av upphovsritten inom EU.

Konstnirernas villkor pdverkas, 1 likhet med vad som giller for
andra yrkesgrupper, i hég grad av utformningen av utbildnings-,
arbetsmarknads-, nirings-, skatte- och socialtérsikringspolitiken.
Det arbete som sker inom ramen f6r EU:s medie- och kulturpro-
gram Kreativa Europa har ocksg stor betydelse. Konstnirspolitiken
spelar 1 sin tur en viktig roll inom andra politikomriden. Konst-
nirspolitiken ir t.ex. central {6r minga verksamheter inom de kultu-
rella och kreativa niringarna. Ett vitalt kulturliv och méjligheter fér
konstnirer att verka ir siledes viktigt foér att de kulturella och
kreativa niringarna ska kunna utvecklas. En analys av den statliga
konstnirspolitiken behover sdledes utgd frin ett bredare perspektiv.

Utredaren ska dirfor

o kartligga och beskriva konstnirernas férutsittningar att verka
professionellt, och

e utifrdn relevanta samhillsférindringar analysera definitionen av
begreppet professionell konstnir.

En modern, jamlik och flexibel stédordning

Syftet med de statliga ersittnings- och stddsystemen for konstnirer
ir att skapa goda forutsittningar fér konstnirer att vara yrkes-
verksamma och utveckla sina konstnirskap. Inom ramen foér de
befintliga statliga konstnirspolitiska insatserna ingr bl.a. systemen
med fonogramersittning, individuell och allmin visningsersittning
och biblioteksersittning. Den sistnimnda ir nyligen utredd och
behandlad i propositionen Lisa for livet (prop. 2013/14:3). Vidare
innefattas hela Konstnirsnimndens stipendie- och bidragsgivning
inklusive de internationella programmen, satsningarna pd inter-
nationellt utbyte och regionala residens. De statliga insatserna pd
omrddet innefattar dven allianssystemet, centrumbildningarna och
avtalet om medverkans- och utstillningsersittning (MU-avtalet)
som staten skrivit under och vars efterlevnad ir viktig att bevaka.
Insatserna regleras i ett antal férordningar.
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Att dterkommande préva hur dessa system och avtal tillimpas
och méter de kulturpolitiska méilen ir grundliggande for det kul-
turpolitiska utvecklingsarbetet. Det behéver dven finnas en dppen-
het f6r nya konstnirliga uttryck. I ljuset av att det snart ir tjugo ar
sedan det togs ett helhetsgrepp om den statliga konstnirspolitiken
f6r konstnirsgruppen som helhet, finns det skil att lta en utredare
se over strukturerna fér ersittningar och stdd till konstnirer och
identifiera behov av forindringar. Utredaren ska dock inte limna
forslag pa forfattningsindringar inom skatte- eller socialférsikrings-
omradet.

Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt i relevanta samhillsférindringar analysera de
befintliga statliga ersittnings- och stddsystemen f6ér konstnirer
och vid behov féresld férindringar i systemen som kan underlitta
konstnirernas forutsittningar att vara yrkesverksamma, och

e ioversynen beakta hur de statliga ersittnings- och stédsystemen
och socialférsikringssystemen forhéller sig till varandra.

Forutsittningar for konstndrlig yrkesverksambet i hela landet

Genom inférandet av kultursamverkansmodellen har landets lands-
ting fitt ett okat inflytande 6ver och 6kat ansvar fér kulturpoliti-
kens genomférande. Som en f6ljd av detta har en regional konst-
nirspolitik bérjat formuleras pd minga hill. Vilket genomslag det
har fitt 1 praktiken och hur den enskilde konstnirens villkor har
paverkats av inférandet av modellen har dnnu inte utretts. Att det
finns en modell innebir dock en mojlighet att utveckla samspelet
mellan nationell, regional och kommunal niv8 si att professionella
konstnirer har goda forutsittningar att vara konstnirligt yrkes-
verksamma 1 hela Sverige.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur inférandet av kultursamverkansmodellen har paver-
kat férutsittningarna att verka som professionell konstnir, och

o foresld eventuella forindringar for att forbittra mojligheterna
att verka som professionell konstnir 1 hela landet.
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Ett internationellt perspektiv

Utredaren ska i analyser och férslag sitta konstnirernas villkor och
den svenska konstnirspolitiken 1 ett nordiskt och europeiskt per-
spektiv och, 1 den utstrickning det ir relevant, i ett bredare inter-
nationellt perspektiv samt om mojligt lyfta fram goda exempel.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenserna av sina fér-
slag. De ekonomiska och budgetira konsekvenserna ska bedémas
och beriknas. Om forslagen forvintas leda tll kostnadsékningar
ska utredaren limna forslag till hur dessa ska finansieras. Utgdngs-
punkten ska vara oférindrade kostnadsramar f6r den statliga kul-
turpolitiken.

Konsekvensbeskrivningen ska dven goras utifrin ett mangfalds-
och jimstilldhetsperspektiv, bland annat genom att férhdllanden och
villkor som har samband med kon, 8lder och socioekonomi gors
synliga och konsekvenser fér respektive kon eller grupp analyseras.
Forslagens konsekvenser for enskilda féretag ska ocksi bedémas och
beriknas samt redovisas enligt kommittéforordningen (1998:1474)
och 6 och 7 §§ foérordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning. Vid genomférandet av konsekvensbeskrivningen ska
kommittén ha kontakt med Tillvixtverket.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska beakta det arbete som bedrivs inom Regeringskans-
liet och inom utredningsvisendet och som har relevans for detta
uppdrag. Utredaren ska ta sirskild hinsyn till den parlamentariska
socialforsikringsutredningen (SOU 2015:21), utredningen om f{élje-
ritt och om museernas kopiering (SOU 2014:36), Upphovsrittsut-
redningen (SOU 2011:32) och Kulturskoleutredningen (Ku 2015:02).
Uppdraget ska utféras 1 nira dialog med berérda myndigheter och
intressenter, bl.a. Konstnirsnimnden, Statens kulturrdd, Myndigheten
for kulturanalys, Sveriges forfattarfond, Tillvixtverket, Sveriges Kom-
muner och Landsting samt foretridare for konstnirerna, bl.a. Kons-
tnirliga och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS).

479

Bilaga 1



Bilaga 1 SOU 2018:23

Uppdraget ska redovisas senast den 28 februari 2018.

(Kulturdepartementet)
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En ny konstnarspolitik — for en starkare stallning for
konstnarerna och en livaktig samhallsutveckling

Konsten underhaller, stimulerar, provocerar och bar pa en stor
visionar kraft. Nar samhallet blir allt mer komplext hjalper den
konstnarliga tolkningen oss att forsta var omvarld. Konsten far
0ss att se saker med nya 6gon och &r viktig for ett livaktigt
demokratiskt samhélle som haller ihop.

Dagens konstnarer stalls infor stora utmaningar. Efter lang
utbildning moter de osédkra anstallningsvillkor, lagre loner och
samre social trygghet an befolkningen i snitt. Digitaliseringen
skapar nya mojligheter, men forstarker pa manga satt konst-
narers utsatthet. En konstnarlig yrkeskarriar ar férenad med
stort personligt risktagande.

Utredningen foreslar en ny konstnarspolitik som okar
kunskapen om och erkdnnandet av den betydelse konsten
har for enskilda och for hela samhallets utveckling och vitalitet.
Forslagen handlar bland annat om att skapa forutsattningar for
att fler ungdomar runt om i landet ska vaga valja konstnérsyrket,
att stimulera arbetsmarknaden sa att fler konstnarer kan leva
pa sitt konstnarliga yrke — oavsett foraldrarnas socioekonomiska
bakgrund — och att starka konstnarernas position i vart digitali-
serade samhalle. Sist men inte minst understryker utredningen
vikten av att konstens frihet, egenvarde och kvalitet varnas.
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