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1 Bakgrund, syfte och metod

Arbetet med att utforma ett nytt program for genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik (GJP) i Sverige tar avstamp i en analys av forhdllanden och forutséttningar i
svenskt jordbruk och i Sveriges landsbygder samt de mojligheter och utmaningar som
forvintas paverka utvecklingen framat. Detta har gjorts genom en SWOT-analys som
presenteras i denna rapport.

SWOT-analysen utgér frin mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken och pekar pa
faktorer som paverkar mdjligheten att nd dessa mal. SWOT-analysen sdger saledes, i sig, inte
ndgonting om mélen for politiken eller vilken politik som bor inforas utan syftar till att visa
hur olika faktorer paverkar mojligheten att né faststillda mal.

SWOT-analysen behandlar mél som ror jordbrukets konkurrenskraft, miljé och klimat samt
en livskraftig landsbygd. Detta innefattar dven trddgérdsniring och renniring. SWOT-
analysen &r ett viktigt underlag for att i ett senare skede utforma en politik som bidrar till
malens uppfyllelse.

1.1 Prelimindra mal for den framtida gemensamma jordbrukspolitiken

Den framtida gemensamma jordbrukspolitiken 1 EU rymmer det som tidigare delats upp 1
pelare I (gardsstod) och pelare II (landsbygdsprogram). Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken dr &nnu inte faststidllda men for ndrvarande diskuteras ett Gvergripande
mal, tre allménna mal och nio specifika mal for politiken. Denna SWOT fokuserar pa
faktorer som pdverkar de specifika och det 6vergripande maélet. I rapporten diskuterar vi
dessutom om just de mélen é&r tillrickliga och relevanta i forhallande till den gemensamma
jordbrukspolitikens allmdnna mél samt i relation till andra svenska mal (se kapitel 2).

Overgripande mdl
Det 6vergripande malet for den gemensamma jordbrukspolitiken dr foljande:

Modernisering av sektorn genom frimjande av kunskap, innovation och digitalisering i
jordbruk och landsbygder.

Allménna mal

For att na det 6vergripande mélet for den gemensamma jordbrukspolitiken ska stdd och
atgirder som politiken innehaller syfta till att ytterligare forbéttra den hallbara utvecklingen
av jordbruk, livsmedel och landsbygder. De ska bidra till att nedanstdende allménna maél
uppnas:

A. Frdmja en smart, uthdllig och diversifierad jordbrukssektor som garanterar
livsmedelssédkerhet.

B. Stédja miljovard och klimatdtgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal.

C. Forbittra den socioekonomiska strukturen i landsbygdsomrédena.
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Specifika mal
Foljande nio mal ska bidra till uppfyllandet av de tre allmé@nna malen:

1. Stddja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets motstandskraft i
unionen fOr att forbattra livsmedelstryggheten.

2. Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering.

3. Forbiéttra jordbrukarnas position i vardekedjan.

4. Bidra till begridnsning av och anpassning till klimatférandringar samt till héllbar
energi.

5. Friamja héllbar utveckling och effektiv forvaltning av naturresurser som vatten, mark
och luft.

6. Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stirka ekosystemtjénster samt
bevara livsmiljéer och landskap.

7. Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i landsbygdsomraden.

8. Framja sysselsittning, tillvaxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomréaden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk.

9. Se till att EU:s jordbruk svarar battre pa samhillets krav pé livsmedel och hélsa,
inbegripet sdkra, niringsrika och hallbara livsmedel, matsvinn samt djurskydd.

1.2 Metod

SWOT-analysen har strukturerats utifrdn de nio specifika malen ovan som ror
konkurrenskraft inom jordbruk, tradgardsnéring och rennéring, miljovard och
klimatanpassning samt en levande landsbygd. Analysen identifierar sdledes ett antal faktorer
som paverkar forutsédttningarna att na dessa nio mal. De kan delas in i faktorer som, & ena
sidan, underlttar respektive forsvarar uppfyllandet av mal och, & andra sidan, &r interna
respektive externa.

De interna faktorerna kan aktdren sjalv paverka, de beskriver vilka styrkor (S for strengths)
respektive svagheter (W for weaknesses) som aktdren sjélv har. Styrkorna underléttar
méaluppfyllelsen och svagheterna forsvarar.

De externa faktorerna kan aktoren sjilv inte paverka, de beskriver vilka mojligheter (O for
opportunities) respektive hot (T for threats) som omvérldsforhallandena innebér.
Mojligheterna underlittar maluppfyllelsen och hoten forsvarar.
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Faktorer som underléttar Faktorer som fOrsvérar

uppfyllandet av mélet uppfyllandet av mélet
Interna faktorer Styrkor Svagheter
Externa faktorer Maojligheter Hot

Processen med att identifiera SWOT-faktorer har genomforts i tre steg:

1. Utkast framarbetat av arbetsgrupper pa Jordbruksverket.
2. Workshop med en bred grupp av externa intressenter pa (se deltagarlista i bilaga 1).
Workshopen syftade till att
a) komplettera listan med SWOT-faktorer
b) bistd med kédllhdnvisningar till SWOT-faktorerna
c) bistd med beddmningar av regionala och sektoriella variationer.

3. Sammanstéllning av workshopmaterial inklusive kompletteringar frén externa
intressenter via e-post.

I kapitel 4 i denna rapport presenterar vi mer utforligt de SWOT-faktorer som identifierats
och diskuterar 1 viss mén regionala och sektoriella variationer da dessa dr av avsevird
betydelse.

1.3 Avgransningar

Denna SWOT beaktar mal och SWOT-faktorer huvudsakligen pa en generell niva. Det dr en
medveten forenkling, som kan vara acceptabel i manga fall. Men, i andra fall 4r det just
skillnader 1 forutséttningar mellan exempelvis landsindar, sektorer, typer av landsbygd,
naturtyper, kon eller etnicitet som utgor grunden for att det finns behov av politiska insatser.
SWOT-analysen beaktar endast de fall dér regionala eller sektoriella variationer har
vasentlig betydelse men gor ingen fordjupad analys av sddana variationer for varje SWOT-
faktor. Vidare gors inte ndgon genomgaende avvigning av vilka faktorer som kan beddmas
ha stor eller liten betydelse for mojligheten att nd olika mal eller ndgon avvagning mellan
vilka mal som bor prioriteras.
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Allméinna mal

Specifika mal

Behandlas i avsnitt

A Fridmja en smart,
resilient och
diversifierad
jordbrukssektor som
garanterar
livsmedelssikerhet

1.

Stodja jordbruksinkomster som
det gér att leva pd och
jordbrukets motstandskraft 1
unionen for att forbattra
livsmedelstryggheten.

4.1.a

Oka konkurrenskraften och
marknadsorienteringen, med ett
storre fokus pa forskning, teknik
och digitalisering.

4.1.b

Forbattra jordbrukarnas position
i virdekedjan.

4.1.c

B Stodja miljovérd och
klimatatgarder och
bidra till EU:s miljo-
och klimatmal.

Bidra till begransning av och
anpassning till
klimatforandringar samt till
hallbar energi.

4.2.a

Framja hallbar utveckling och
effektiv forvaltning av
naturresurser som vatten, mark
och luft.

4.2.b

Bidra till att skydda den
biologiska mangfalden, stirka
ekosystemtjanster samt bevara
livsmiljoer och landskap

4.2.c

C Forbittra den
socioekonomiska
strukturen 1
landsbygdsomrédena.

Locka unga jordbrukare och
underldtta affarsutveckling 1
landsbygdsomraden.

43.a

Framja sysselsattning, tillvéxt,
social delaktighet och lokal
utveckling 1
landsbygdsomréden, inbegripet
bioekonomin och héllbart
skogsbruk

4.3.b

Se till att EU:s jordbruk svarar
bittre pd samhillets krav pa
livsmedel och hilsa, inbegripet
sdkra, ndringsrika och hallbara
livsmedel, matsvinn samt
djurskydd.

43¢
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2 Mal att beakta for Sverige

SWOT-analysen ar framst inriktad pa de allmdnna malen i den kommande gemensamma
jordbrukspolitiken 2021-2027. Det finns &ven manga andra mal och strategier som vi i
Sverige behover forhalla oss till. De flesta av dessa relaterar till redan befintliga svenska
mal, till vilka ocksd den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att bidra. Har beskrivs
oversiktligt sddana mal inom omradena konkurrenskraft, miljé och klimat och
landsbygdsutveckling.

Foljande bor beaktas:
e Internationella dverenskommelser
o FN:s strategiska utvecklingsmél (Agenda 2030)
Riokonventionen
Parisavtalet
internationella klimatmal
relevanta EU-direktiv
bioekonomistrategin pd EU-niva
o Baltic Sea Action Plan (BASP), Ostersjostrategin
e Svenska mél, strategier och program
o det dvergripande landsbygdspolitiska malet med tillhdrande tre delmal
skogsprogrammet
malet for den regionala tillvaxtpolitiken
en nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015—
2020
det jamstélldhetspolitiska mélet
livsmedelsstrategin
djurskyddspropositionen
digitaliseringsstrategin
bredbandsstrategin
klimatanpassningsstrategin
samverkansprogrammet for en cirkuldr och biobaserad ekonomi
besoksndringsutredningen

o O O O O O O O

0 O O O O O O O

2.1 Svenska mal relaterade till omradet konkurrenskraftigt jordbruk
Inom omrédet konkurrenskraft dr det frimst de specifika malen 1, 2, och 3 som ér relevanta.

I Sverige fattades 2017 ett politiskt beslut om en livsmedelsstrategi. Utover mélen i
livsmedelsstrategin bor ocksa Agenda 2030 och bioekonomistrategin pa EU-niva beaktas.

Livsmedelsstrategin ett viktigt politiskt instrument
Livsmedelsstrategin bestér av ett overgripande mal och tre strategiska mal, dir jordbrukets
konkurrenskraft har en central roll.
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Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir
den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nés, i
syfte att skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsokningen, bade konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas
efterfrigan. En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjdlvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Milet for det strategiska omradet om regler och villkor &r att utformningen av regler och
villkor ska stddja mélet om en konkurrenskraftig och héllbar livsmedelskedja dér
produktionen 6kar. Detta genom dndamélsenliga skatter och avgifter, regelforenklingar,
administrativa lattnader och andra atgérder for att stirka konkurrenskraften och 16nsamheten.

Malet for det strategiska omradet om konsument och marknad é&r att konsumenterna ska ha
ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och héllbara val, exempelvis av
nédrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska kénnetecknas av vil fungerande
konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsiattningar att 6ka for att mota
efterfragan pa relevanta marknader.

Malet for det strategiska omradet om kunskap och innovation &r att stodja kunskaps- och
innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation i livsmedelskedjan
samt héllbar produktion och konsumtion av livsmedel.

2.2 Svenska mal relaterade till omradet miljo- och klimat

Det finns ett stort antal miljo- och klimatrelaterade mal vars uppfyllelse paverkas av en
levande landsbygd som bidrar till att férvalta natur- och kulturmiljéer. Malbilden och
relationen mellan olika mal inom milj6 och klimat &r ofta komplex. Manga mél aterfinns 1
flera dokument och kan vara formulerade pa delvis olika sitt. Har foljer en forenklad
sammanfattning av de svenska mélen:

e Minskade nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren.
Detta kan astadkommas genom sévil minskade bruttoutslapp av vixthusgaser som
genom Okad inlagring av kol.

e Bevara biologisk mangfald, kulturmiljoer och forutsittningar for friluftslivet.
Detta mal innefattar dven bevarande av husdjurs och odlade vixters genetiska
resurser samt att ekosystemtjénster vidmakthélls.

e Inga forhojda halter av niringsdmnen i mark och vatten
Tillforseln av kvédve och fosfor till Sveriges omgivande hav ska inte vara storre dn
vad som faststillt 1 internationella konventioner. Tillforseln av nitrat, och fosfor fran
jordbruksmark och utsldapp av ammoniak fran jordbruket behdover minska.
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e Hilsa och biologisk mangfald ska inte hotas av frimmande imnen i miljon
Halterna av naturfrimmande dmnen ar néra noll och deras paverkan pa manniskors
hilsa och ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande &mnen &r
ndra bakgrundsnivaerna.

o Sikerstilld tillgiang pa vatten for hillbar och rittvis vattenanvindning.
Tillgangen ska sékras langsiktigt och géller bdde méingd och kvalitet pa vatten.
Dessutom ska effekterna av torka och dversvimningar mildras.

e Bevara mojligheten till effektiv behandling av bakteriella infektioner
Minska risken for antibiotikaresistens for att mdojliggora fortsatt effektiv behandling
hos savil méinniskor som djur.

e Produktionen, konsumtion och export av ekologiska produkter bor oka
Ekologisk odling kan ses som en metod, eller ett medel, for att uppna en rad andra
tillstindsmal.

2.3 Svenska mal relaterade till omradet landsbygdsutveckling

Landsbygdspropositionen' ligger grunden for en sammanhéllen politik for Sveriges
landsbygder och innehéller ett dvergripande mal och tre delmal. Utéver den bor ocksé
nationell strategi for hallbar regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 beaktas.

Landsbygdspropositionen hdller samman politiken for landsbygderna

Det 6vergripande maélet i landsbygdspropositionen ér formulerat for att halla samman
politiken for Sveriges landsbygder. Det 6vergripande malet 4r en livskraftig landsbygd med
likvirdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vilfard som leder till en
langsiktigt hallbar utveckling i hela landet. Detta innefattar landsbygdernas formaga att ta till
vara forutsittningarna for foretagsamhet och sysselséttning dr langsiktigt hallbar, samtidigt
som miljomalen nas. Landsbygderna ska bidra till att stidrka Sveriges konkurrenskraft i en
utveckling mot en cirkuldr, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hillbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

De tre delmélen har som syfte att integrera tre dimensioner av héllbar utveckling. Delmélen
ligger dven i linje med EU:s strategi for hallbar utveckling, Agenda 2030.

Delmél 1: Landsbygdernas forméga att ta till vara forutséittningarna for foretagsamhet och
sysselsdttning ska vara langsiktigt hallbar, samtidigt som miljomalen nés. Landsbygderna
ska bidra till en positiv utveckling av Sveriges ekonomi.

! Regeringen (2018) En sammanhéllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som haller ihop. Prop.
2017/18:179
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Delmél 2: Landsbygderna ska bidra till att stirka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling
mot en cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hallbart nyttjande av
naturresurserna samt till att relevanta miljomal uppfylls.

Delmél 3: Likvérdiga forutsattningar for ménniskor att arbeta, bo och leva i landsbygderna.

2.4 Synergier mellan olika mal

Regeringens proposition En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvdxt i
hela landet* framhaller att den svenska livsmedelsproduktionen kinnetecknas av en hog
standard inom milj6- och klimatomradet och &dr en forutsittning for att flera av de svenska
miljomaélen ska kunna nés. Livsmedelsstrategin patalar ocksa att jordbruket har en sjéalvklar
roll 1 omstéllningen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi och bidrar till att Sverige
kan moéta framtida samhéllsutmaningar. Livsmedelsproduktionen bidrar ocksa till
sysselséttning 1 olika delar av landet, inte minst 1 landsbygderna.

Livsmedelsproduktionen i Sverige leder dock inte endast till positiva miljoeftekter utan
bidrar dven till exempelvis véxtnaringsldckage och klimatpdverkan. For en hallbar
utveckling ar det darfor viktigt att tillvéxten i jordbruket sker med fortsatt 6kad
resurseffektivitet. Det 4r samtidigt en forutséttning for god produktivitetstillvixt och 6kad
konkurrenskraft. Det rader séledes, pa aggregerad niva, inte nddvéndigtvis ndgon
motsittning mellan mal om ett konkurrenskraftigt jordbruk och mél som begrénsar
klimatpaverkan och framjar en hallbar forvaltning av mark, vatten och ekosystem. En god
forvaltning av dessa naturresurser ar ocksa av fundamental betydelse for ett livskraftigt och
langsiktigt hallbart jordbruk.

En héllbar utveckling bygger ocksé pa att ekonomins resurser tas till vara och att
produktionen sker pa de platser som erbjuder bast forutsattningar. Detta gor att landsbygdens
resurser och forutsdttningar maste tas till vara for att ekonomin ska vara ldngsiktigt hillbar.
En levande landsbygd bidrar till en héllbar forvaltning av natur- och kulturmiljéer. Samtidigt
ar attraktiva natur och kulturmiljder ocksa en forutsittning for landsbygdernas utveckling
och attraktionskraft och forskning visar att jordbruket har en central roll for att skapa sddana
miljoer.’ Jordbruket bidrar ocksa till sysselséttning pa landsbygden. En levande landsbygd
bidrar ocksa till jordbrukets utveckling eftersom jordbrukarnas liv och vardag formas av den
omgivning som de lever och verkar i.* Det finns siledes manga synergier mellan de nio
specifika mal som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Det finns emellertid ocksa atskilliga konflikter mellan olika mél. Néstan alla resurser kan
anvéndas pd olika sdtt och dessa riskerar alltid att komma i konflikt med varandra om ett av

2 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

3 Jordbruksverket (2016) Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturoversikt
Jordbruksverket Rapport RA16:03

4 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Féretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkdping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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anvindningsomridena prioriteras upp. Relativt ett mal kan darfor en langtgaende prioritering
av andra mal utgora ett hot. En konflikt finns exempelvis mellan mal kring starkt
konkurrenskraft i jordbruket och méal om minskad miljépaverkan och bevarande av biologisk
mangfald. Ett annat exempel &r konflikten mellan mal om livskraftig rovdjursstam och en
livskraftig rennéring. Det finns ocksa konflikter mellan olika miljomal, exempelvis mellan
bevarande av biologisk mangfald genom bevarande av betesmarker och minskad
klimatpdverkan. Ett annat exempel r att djur som, i enlighet med intentionerna i
djurskyddslagen, vistas utomhus vixer langsammare, forbrukar mer resurser och bidrar mer
till klimatpéverkande utslédpp. Dessa olika typer av malkonflikter maste hanteras genom en
avvigning mellan olika mal.’

3 Nulagesbeskrivning

[Detta kapitel redogdr for tillstdndet 1 Sveriges landsbygder och jordbruk kopplat till de
kontextindikatorer som anges av kommissionens kommande férordning. Kapitlet fardigstills
nér denna forordning ar beslutad och tillgénglig.]

4 SWOT-analys

I detta kapitel presenterar vi de SWOT-faktorer som identifierats for vart och ett av de
specifika malen som anges for den gemensamma jordbrukspolitiken. Kapitlet 4r indelat i tre
delar, vilka motsvarar de tre allmidnna mélen som den gemensamma jordbrukspolitiken slar
fast. Under vart och ett av dessa inordnas tre specifika mal, vilka varit i fokus for SWOT-
analysen.

4.1 Allmant mal - Framja en smart, motstandskraftig och diversifierad
jordbrukssektor for livsmedelstryggheten

Det dr mycket olika forutséttningar for jordbruk i olika delar av Sverige. Skanska
jordbrukare arbetar pa samma breddgrad som jordbrukare i Danmark, medan det nordligaste
jordbruket i Sverige ligger norr om polcirkeln. Terrdng, arrondering och jordmén varierar
ockséa mellan olika regioner. I sldttomradena i sodra Sverige kan jordbruket konkurrera pa
EU-marknaden. I andra delar av landet finns ménga konkurrensnackdelar framst pa grund av
klimat och mindre produktiv mark.

Svenskt jordbruk har samtidigt ett forsprang gentemot andra ldnder eftersom anpassning
redan har gjorts till hogt stéllda krav pa djurskydd, klimat och milj6. Det betyder dock inte
att man kan sla sig till ro for andra kommer att komma 1 kapp.

5 Naturvardsverket. 2011. Kottkonsumtionens miljopaverkan. Drivkrafter och styrmedel. Rapport
6456.
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En fOrutséttning for framtiden dr att jordbruket kan anpassas till forvéntade
klimatfordndringar samt att det gar att minska utsldppen av viaxthusgaser. Det senaste arets
svéra torka &r ett mycket tydligt exempel pa 6kade produktionsrisker som svenskt jordbruk
hittills inte direkt beaktat men som det framdver kommer att bli viktigt att planera for.

Jordbruksforetagen maste vara flexibla for kortsiktiga prisvariationer, langsiktigt uthalliga 1
internationell konkurrens och 16nsamheten maste ge utrymme for investeringar. Det behovs
tillgdng till mer riskkapital eftersom jordbruk &r en kapitalintensiv bransch. Investeringarna
som gors 1 dag racker inte for att utveckla produktionen.

Det dr nodvéndigt att fler unga foretagare satsar pé jordbruk vilket torde vara svart sa lange
lonsamheten generellt beddms vara 1ag 1 sektorn. Manga foretagare dr dessutom beroende av
stod for att 4 en rimlig arbetsinkomst.

Primérproducenterna har fatt en mer affarsméssig roll i en all mer diversifierad och
dynamisk livsmedelskedja vilket stéller stora krav pa forutseende, anpassning och
flexibilitet. For att anpassa sig behover de, utveckla produktiviteten, investera i ny teknik,
specialisera, diversifiera, 0ka forddlingsgraden, eller hitta nya marknader, nischer eller
kortare vigar till konsumenter inom eller utom landet. Det &r helt avgérande for det enskilda
foretaget att hitta just sina mdjligheter for att utvecklas till ett konkurrenskraftigt foretag. Det
kan vara dyrt och svart men det dr nddvéndigt pa sikt och géller sdvil branscher som
enskilda foretagare. Hit hor att anvinda ny kunskap och teknik, som exempelvis
digitalisering, samt att foretagarna lar sig mer om foretagsledning och affarsutveckling.

Takten behdver 6ka med att kommersialisera nya idéer inom olika niringar. Resultat fran
forskning och annan utveckling behover snabbare omsittas 1 praktisk anvandning. Detta for
att forbéttra konkurrenskraften men dven for att effektivisera miljo- och klimatarbetet. Det
finns tyvarr fa forskningsmiljder i landet som dgnar sig specifikt at jordbruksforskning.
Svensk forskning pd manga omrdden dr dock ledande vilket borde kunna komma &ven
jordbruket till del.

Man behover dven utnyttja mojligheter som kommer genom att manniskor frén andra lander
soker sig till Sverige. Det kan tillfora ny kompetens samt bidra till nya produkter och
marknader.

Det ar svag konkurrens i olika delar av livsmedelskedjan. Arbete pagar med att utveckla nya
satt att nd marknaden, exempelvis sd kallade reko-ringar, sé att lantbrukarna kan fé storre
andel av konsumentpriset. Detta kan bidra till att I[onsamheten hdjs atminstone i det enskilda
foretaget. Konsumenter visar 6kat intresse for matens ursprung och produktionssétt vilket
kan utnyttjas for att bygga varumairken och fa betalt f6r mervirden.

Livsmedelsstrategin ger samsyn om langsiktiga mal for svenskt jordbruk och det finns bred
uppslutning kring den. Att Sverige har ett livskraftigt jordbruk ar en forutséittning for att
trygga svensk livsmedelsforsérjning, uppné vara svenska miljomal och bidra till en levande
landsbygd. Aven flera branscher inom sektorn har tagit fram egna utvecklingsstrategier.
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4.1.a Stbédja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att férbéttra livsmedelstryggheten

Styrkor

God tillgang till mark och vatten av tillfredstillande kvalitet

Trots att markforhallandena skiljer sig mycket 4t mellan olika delar av landet &r markens
bordighet och produktionsformaga (mullhalt, jordens packning, pH och markavvattning)
acceptabel med tillfredsstillande halt av organiskt kol i hela landet.® Det finns omraden,
framforallt 1 slattbygderna, dar dkermarken héller mycket hog kvalitet. Vattentillgdngen &r
relativt god, i synnerhet i jimforelse med lidnder i sédra Europa.” Sveriges forutsittningar i
form av naturgivna resurser innebér saledes goda mojligheter for en héllbar
livsmedelsproduktion som bade kan mdta den nationella och den globala efterfragan pa
livsmedel .

God generell kunskapsniva ger hog produktivitet i jordbruksforetagen

Produktiviteten dr hdg i manga produktionsgrenar jimfort med linder i vir omgivning.’
Detta beror dels pa att svenska jordbrukare har en god utbildningsniva!” tack vare ett
utbildningssystem som erbjuder yrkesinriktade utbildningar inom jordbruk pa savil
gymnasial som eftergymnasial niva.!! Det finns ett rddgivningssystem med flera olika
aktorer som &r vél utbyggt i de flesta delar av landet som bidrar till en god kunskapsniva i
sektorn.!?

Strukturomvandlingen bidrar till jordbrukets produktivitetstillviixt

En god produktivitetstillvixt dr en forutsattning for att uppratthélla jordbrukets
konkurrenskraft. En strukturomvandling inom jordbruket som resulterar i storre foretag ar en
faktor som lyfts fram i detta sammanhang och studier visar att sddan strukturomvandling
resulterar i 6kad produktivitet, frimst pa animaliesidan.'* Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i producentledet har
utvecklats i gynnsam riktning.'

¢ Naturvérdsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utvirdering av miljckvalitetsmdlen. Analys och bedémning av
de 16 miljokvalitetsmdlen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

7 Regeringen (2017) Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163. Mattsson,
E. et al. 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gard&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

10 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

1 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

12 Ibid.

13 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

14 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017
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Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft och jordbrukarnas inkomster gynnas av att svenska jordbrukare
producerar livsmedel med hog kvalitet.'® Detta beror bl.a. att produktionen sker med god
djuromsorg och djurhilsa,'® ansvarsfull anvindning av likemedel och bekimpningsmedel'’
och att det finns en hog sdkerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta resulterar i att svenska
konsumenter har ett stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det for manga
produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i jamforelse
med importerade livsmedel. Denna prispremie pa svenskproducerade livsmedel kan man
emellertid inte observera pa utlindska marknader.'®

Diversifierade foretag minskar den ekonomiska sarbarheten

Manga jordbruksforetag dgnar sig it flera produktionsgrenar och har verksamheter inom
andra ndringar an jordbruk, exempelvis entreprenad, besdksnéring och livsmedelsforadling.
Sadan diversifiering dr vanligt forekommande och bidrar till att minska den ekonomiska
sérbarheten i jordbruksforetagen.'”

Svenska livsmedel har jaimforelsevis lag belastning pd klimat och miljo
Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan men svensk
livsmedelsproduktion kédnnetecknas i en internationell jimforelse av en hog standard inom
miljo- och klimatomradet.?° En 6kad produktion av livsmedel har forutsittningar att bidra till
att flera av miljomélen kan nas under forutsittning att tillvéxten sker pa ett hallbart och
resurseffektivt sitt.>! Som producent av olika typer av biomassa har jordbruket har ocks4 en
central roll i omstillningen till en cirkulir och biobaserad ekonomi.?? Svenskt jordbruk har
saledes potential att bidra till att livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan minskar.

Svagheter

Ogynnsamma klimatforhdllanden ger ett jordbruk med relativt svag lonsamhet

I delar av Sverige dr de naturliga forutsattningar for jordbruksproduktion svaga,
vegetationsperiodens ldngd &r kortare 4n 170 dagar 1 mellersta och norra delarna av lande
Detta resulterar i en kortare odlings- och betessdsong med lagre avkastning. Svenska
klimatforhallanden stiller ocksa hogre krav pa stallar vilket 6kar kostnaderna inom

t.23

15 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

16 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

17 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.
18 Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervirden pA EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

19 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

20 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

21 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

22 Ibid.

2 Vegetationsperiod, SMHI



Jordbruksverket 2018-12-14 15(61)

animalieproduktionen. Detta gor att det &r svérare att uppné lonsambhet i bl.a.
mjdlkproduktion i norra Sverige utan kompensationsbidrag.?*

Markegenskaper forsvarar produktionen

En stor del av akermarken é&r inte sjdlvdrianerande vilket krdver att mark och dranering
underhalls for att marken ska hallas i brukbart skick.>> Vissa omraden kiinnetecknas av
mosaiklandskap dér dkrarnas storlek och gardarnas arrondering resulterar i lagre
produktivitet. Vissa jordar har hoga kadmiumhalter,?® vilket kan utgdra en hilsorisk och
potentiellt ha en negativ paverkan pa kvalitet och konkurrenskraft inom livsmedelskedjan.

Otillrickliga kunskaper om foretagsledning och affirsutveckling

Strukturomvandlingen inom jordbruket har medfort att foretagen blir storre, vilket kraver
mer resurser och kompetens kring foretagsledning och affarsutveckling. Det finns stor
variation i foretagarnas affarsmissighet.?” I manga foretag finns otillricklig kompetens om
foretagsledning och styrning av produktionsprocesser, vilket hammar produktiviteten och
tillviixten i foretagen.?® Vad giller innovation och affirsutveckling har det giingse foretags-
och innovationsstddjande systemet p4 manga hall svart att n ut till jordbruksforetagen,?
vilka ofta anlitar rddgivningsorgan som dr nischade pa jordbruksproduktion. Det finns
uppenbara kompetensluckor hos dessa radgivare nir det kommer till innovation och
affirsutveckling.

Otillricklig kunskaps- och kompetensforsorjning

Inom vissa produktionsgrenar rader det brist pa kunskap, jordbrukets stallbyggnader &r ett
sadant omrade.*! Aven rorande jordbrukets dréinering ir kunskapen generellt 1g.** Sverige
investerar mycket offentliga och privata pengar i1 forskning och utveckling men en
forhallandevis liten andel anviinds till tillimpad forskning inom jordbruksomradet.*?
Rédgivningsforetagen spelar en viktig roll som brygga mellan forskning och néringsliv. For
att stdrka konkurrenskraften behdver rddgivningen fungera béttre och rddgivningsforetagen

24 Jordbruksekonomiska undersékningen 2016, JO 40 SM 1801, Jordbruksverket 2018

5 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19

26 Naturvéardsverket. 2015. Mal i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

27 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

28 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

2 Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden, OECD 2018

30 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

31 Regeringen (2014) Tillviixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38; Jordbruksverket (2018) Kunskapsforsorjning
for konkurrenskraftigt stallbyggande. Jordbruksverket Rapport RA18:15

32 Jordbruksverket (2018) Avvattning av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
RA18:19.

33 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15
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behover stirka sin kompetens, inte minst inom omraden som géller foretagsledning och
affarsutveckling.’*

Manga jordbruksforetag dr beroende av stod

Lonsamheten &r generellt sett 14g, néra hélften av jordbrukarna upplever att I6nsamheten &r
god.® Detta leder till att svenskt jordbruk &r ekonomiskt sarbart och jordbrukarna ir
beroende av olika stdd for att uppna en tillrdcklig arbetsinkomst och for att visa ett positivt
resultat i sina foretag.>® Detta resulterar i en svag investeringsvilja i stora delar av branschen
och Nuvarande investeringstakt &r inte tillricklig for att bibehélla nuvarande
produktionsvolym.?’

Svag konkurrens i efterfoljande led i livsmedelskedjan minskar marginalerna i jordbruket
Svag konkurrens i fordadlingsled och detaljhandel 4r en orsak som paverkar lonsamheten i
negativ riktning.*® Bide livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln #r branscher dir ett fatal
foretag star for en stor del av forsédljningen vilket gor att marknadskoncentrationen dr hog i
bada dessa led.’® Detta gor att primérledet har fa aktdrer att forhandla med och utsitts dirfor
for en hard prispress nér inhemska ravaror kan erséttas med importerad ravara. Detta
underminerar I6nsamheten i priméarledet.

Det svenska djurskyddet medfor hogre kostnader

Svensk lagstiftning kring djurskydd och djurhéllning 4r hardare 4n i viktiga konkurrentldnder,
vilket 1 vissa fall avspeglas 1 hogre produktionskostnader. Den svenska lagstiftningen som gar
utover EU:s minimilagstiftning fordyrar i vissa avseenden produktionen i forhéllande till
konkurrentlinderna och forsdmrar dirmed konkurrenskraften hos svenska jordbruksforetag.
Ett gott djurskydd har samtidigt en djup forankring hos manga konsumenter.*’ Trots att det
finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter kring frdgor som ror djurvélfard blir svenska
animalieproducenter inte oftast inte kompenserade for de merkostnader som den hogre
svenska standarden medfdr genom hdgre priser pd marknaden.*! Svenska primirproducenter
far forvisso ofta ett hogre avriakningspris jamfort med primarproducenter i andra EU-ldander
och svenskproducerade animalieprodukter har ibland ett hogre pris dn importerade produkter
men det saknas studier som kan belidgga att denna prispremie harleds till hogre djurvélfard och
1 vilken utstrackning denna &r tillrdcklig for att kompensera priméirproducenterna for hogre
kostnader for djurhéllning. Daremot har importen av flera av dessa produkter borjat minska.

34 Ibid.

35 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF Konsult

36 EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2005-2016, Jordbruksverket 2017

37 Forprovningar av stallplatser 2017, P4 tal om jordbruk och fiske — fordjupning om aktuella frigor,
Jordbruksverket 2018

38 Regeringen (2014) Tillvixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring,
Delbetinkande av Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgardsndring. SoU 2015:15

40 Ibid.

41 Jordbruksverket (2014) Beteslagstiftningens effekter pa 16nsamheten i mjdlkforetagen - en studie av tre
typgardar. Jordbruksverket Rapport RA14:16
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Regelverk och beskattning skapar konkurrensnackdelar

Jordbruket berors av flera politiska mél och de regler och villkor som styr produktionen har
sin utgangspunkt i flera politikomraden. Utformningen av lagar och regler paverkar
forutsittningarna for att driva foretag som kan konkurrera pa en global marknad.*? Till detta
kommer ett komplext stddsystem som medfor administrativa kostnader och hdga skatter pa
bl.a. energi och drivmedel som ytterligare 6kar kostnadsbordan.

Hég andel importerade insatsvaror ger ett sarbart jordbruk
Svenskt jordbruk ar sérbart da en stor del av produktionen baseras pa importerade insats-
varor, som drivmedel, handelsgddsel och foderravaror.*

Langa avstdnd och gles befolkningsstruktur leder till hoga transportkostnader

Léanga avstdnd och gles befolkning utgor problem, sérskilt for det norrldndska jordbruket,
eftersom detta gor att det finns {4 leverantorer av insatsvaror en begrinsad
avsittningsmarknad i ndromradet. Detta resulterar i hoga transportkostnader och svag
konkurrens vilket forsdmrar jordbrukets lonsambhet.

Mojligheter

Ett varmare klimat ger nya odlingsmdajligheter

Ett varmare klimat gor att odlingsgrinsen for flera grodor flyttas norrut. Dessa
klimatforandringar ger mojlighet till hdgre avkastning av befintliga grodor samt att odla nya
grodor.* Detta kan medfdra en 6kad anvindning av outnyttjad mark som i dagsliget inte
odlas eller dir odlingen ir extensiv.*

Okat intresse frin samhiille och politiker om vikten av ett konkurrenskraftigt svenskt
jordbruk

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de langsiktiga mélen for svenskt jordbruk.*®
Livsmedelsstrategin kan bidra till att myndigheternas arbete blir mer inriktat pa att frimja
utvecklingen i jordbruket.*’*3

Konsumenternas kunskap och medvetenhet om svenska mervirden okar

Kunskap och medvetande 6kar i samhéllet om &mnesomraden dér svenskt jordbruk har
fordelar, exempelvis miljé och djuromsorg.*’ Detta kan komma att 6ka betalningsviljan for
produkter med s.k. svenska mervérden. Det finns potential att ytterligare kommunicera de

42 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

43 Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv Sarbarheter och 16sningar for 6kad resiliens, MSB 2018;
Motstandskraft Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret 2021-2025, Ds 2017:66
4 Vegetationsperiod, SMHI

4 Jordbruksmarkens anviindning 2018, JO 10 SM 1801, Jordbruksverket 2018

46 Riksdagsskrivelse 2016/17:338

47 Fiirdplan — Strategisk plan for &ren 2017-2019, Jordbruksverket

48 Forvaltningslagen, 2017/18:KU2, SFS 2017:900

4 Hallbarhetens horisont, Samhille, Opinion och Medier i Vistsverige, SOM-rapport nr 68, sid 51-63
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varden som svenskt jordbruk ger upphov till och utveckla starka varumérken kopplade till
dessa virden. Detta kan skapa konkurrensférdelar for svenskt jordbruk som har kommit
langre i lagstiftningen pd manga omraden vad géller till exempel djurvilfird och miljo. I
andra linder aterstér att géra anpassningar som redan gjorts i Sverige.’® Att anviinda
mervirden som konkurrensmedel ir ett koncept som gr att utveckla innu mera.>!

Ersiittningar for jordbrukets produktion av kollektiva nyttigheter kan utokas

Jordbruket levererar dels genom sin produktion och dels genom utférandet av specifika
atgdrder flera kollektiva nyttigheter. Dessa atgarder far jordbrukarna i viss man ersittning for
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken men det finns mojlighet att utveckla
fler och mer anpassade ersittningar for tgérder som bidrar till klimat och miljo.>?

Invandrad arbetskraft kan oka nytinkandet och innovation i jordbruket

Invandring Okar tillgdngen pa arbetskraft, sarskilt i branscher som jordbruk som kan
sysselsitta arbetskraft med relativt 1ag utbildningsniva. Invandringen till Sverige tillfor
dessutom ny kunskap och nytédnkande 1 sektorn. Detta skapar béttre forutsittningar for
innovation och dkar méjligheter att nd ut pa nya marknader.>?

Digitalisering och automation kan éka jordbrukets produktivitet

Ny teknik 6ppnar upp for helt nya arbetsmetoder, vilket kan ge stora effekter pa
produktivitet och l16nsamhet. Automatisering av arbetsmoment minskar arbetskraftskostnader
och gynnar produktivitetsutvecklingen. Digitaliseringen innebér ocksa att det kommer fram
helt nya metoder och tjénster, bl.a. kopplat till tillhandahallande och processande av s.k. big
data. Digitalisering av olika administrativa system kan ocksa leda till férenklad
administration.>*

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning &r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning
och utveckling samt inom radgivning.>®

God tillviixt i den tiitortsnira landsbygden ger dragkraft till att utveckla jordbruket
I den mer tétortsnédra landsbygden finns en god ekonomisk tillvixt och ett stort intresse for
att kapitalisera p4 landsbygdernas naturtillgingar och jordbrukets ravaror.>® Detta skapar

30 Tillvéixt och virdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgardsniring, Delbetéinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

3! Merviirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

2 Resultat- och virdebaserade ersittningar — ett pilotprojekt i Falbygden, Jordbruksverket 2018

53 http://www.nablusmejerier.se/

54 Insikter #9: Internet of Things - nu formas framtidens lantbruk, MackLean 2017

55 Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och rddgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

36 P4 viig mot en ny politik for Sveriges landsbygder — landsbygdernas utveckling, mdjligheter och utmaningar
SOU 2016:26
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efterfragan pa de varor och tjanster som jordbruksforetagen levererar. En vixande
besoksndring pa landsbygden bidrar ocksa med att 6ka marknadsunderlaget for andra typer
av verksamheter och erbjuder 6kade mojligheter for jordbruksforetagen att diversifiera sina
foretag.

Hot

Globaliseringen skiirper konkurrensen pd inhemska och utlindska marknader

Svensk livsmedelsproduktion utsétts for stark konkurrens fran och importerade livsmedel,
som stér for en stor del av den inhemska konsumtionen.’’ Konkurrensen frin importerade
produkter kan vintas 6ka till f6ljd av bland annat Brexit.’® P4 virldsmarknaden rader stark
prispress och hir ir det svért att f ut en prispremie for svenska mervirden.> Det krivs
starkare och mer fokuserad varumérkesbyggnad for att fa ut svenska mervérden pa en
internationell marknad. Gemensamma regler for t.ex. djurvélfird, klimat och miljo i hela EU
kan leda till att det forsprang som Sverige har p4 dessa omréden i dag kan g forlorat.®

Landsbygdernas avfolkning minskar jordbrukets attraktionskraft

Langa avstidnd och gles befolkning utgor problem for svenskt jordbruk eftersom de som
arbetar 1 foretagen ocksé bor 1 direkt nérhet till sitt foretag. Detta géller i synnerhet {6r
foretag som har djurhallning, vilket kréver tillsyn hela dygnet. Att landsbygderna avfolkas
innebdr att jordbruket har svart att hitta arbetskraft och branschen har svért att attrahera
yngre arbetskraft.®!

Jordbrukarnas privata ekonomi bygger ocksa i viaxande grad pd inkomster fran arbeten
utanfor jordbruket, vilket forsvarar levnadsvillkoren i jordbruken i glesbygd. En konsekvens
av detta &r att sysselséttningen i jordbruket foljer utvecklingen pa den regionala
arbetsmarknaden, det vill sdga minskar mest 1 de mest glesa landsbygderna och minst i den
storstadsndra landsbygden. Urbaniseringen innebér saledes ett hot ocksé for
jordbruksforetagen, som till skillnad mot foretag 1 andra niringar inte kan folja efter
befolkningen till storstiderna eftersom jordbruksmarken &r en geografiskt fast
produktionsfaktor. %

Léanga avstind leder till 1dnga transporter vilket forsvarar djurtransporter och resulterar i
hoga transportkostnader. Detta kan medfora att primarproducenter har mycket fa kunder i
forddlingsledet som i sin tur har svért att uppna tillrackligt stora volymer for att nd en 16nsam

57 Marknadsrapport ndtkott utvecklingen till och med 2017, Jordbruksverket

38 Brexit - jordbruket, fisket, livsmedelsindustrin och politiken, P4 tal om jordbruk och fiske — férdjupning om
aktuella fragor, Jordbruksverket 2018

% Gullstrand, J. & Hammarlund C. (2007) Siljer svenska mervérden pd EU-marknaden? SLI Rapport Nr.
2007:3

60 Kostnader och intdkter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18

61 Skolverket statistikdatabas

%2 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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produktion. Detta giller sdrskilt i norra Sverige som i hog grad kidnnetecknas av glesa
strukturer och l4nga avstand.®?

I regioner med stark ekonomisk tillviixt har jordbruket svdrt att konkurrera om
produktionsfaktorer

Jordbruket har svart att konkurrera om arbetskraft och kapital med andra nédringsgrenar.
Antalet studerande pa utbildningar kopplade till jordbruket har minskat.®* Jordbruket har
ocksa svart att konkurrera om kapital for att finansiera investeringar.® I snabbt viixande
regioner finns ocksa stor konkurrens om mark fran andra sektorer, vilket driver upp priserna
pa jordbruksmark.5°

Tillgdngen pd mark begréinsar foretagens utveckling

Maingden jordbruksmark ar i princip konstant och en relativt liten andel av all mark omsétts
pa fastighetsmarknaden. Utbudet av mark hdmmas ocksa av att stdden till jordbruket
kapitaliseras i markvérdena.®” Tillgdngen till jordbruksmark péverkar foretagens mojlighet
att né effektiv storlek. Det finns dessutom begrénsningar i vilka foretagsformer som far dga
jordbruksmark som innebér att aktiebolag inte tilldts, det kan verka himmande pa
foretagandet.®

Regelverk och kontroller forsvarar nytinkande och utveckling i livsmedelskedjan
Tolkningen av regler och annan myndighetsutdvning kan himma utvecklingen.® Svenska
regler for betesdrift kan vara ett sddant exempel.”

Andrade klimatforhdllanden forindrar produktionsvillkoren i jordbruket
Klimatforandringar leder inte bara till att odlingsforutsattningarna dkar utan ocksa till att
forutséttningarna i vissa omraden forsdmras. En sddan utveckling ir framst kopplad till en
generellt minskad vattentillgdng, lokalt 6kade regnmangder och 6kad risk for intensiva
regn.”! Men jordens avkastning och behov av bearbetning paverkas ocksé av minskad tjile
vilket kan utgora ett hot.”* Ett varmare klimat innebér ocksé en 6kad risk for angrepp och
utbredning av vixtskadegdrare.”®

%3 Landsbygdens utveckling i norra Sverige under 2013-2017, Jordbruksverket 2018:21

% Skolverket statistikdatabas

65 Kapital till jordbruket — varifrén och till vem?, LRF 2015

% Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of Regional
Research, Vol. 33, pp. 1-21

o7 Ibid.

8 Tillviixt och viirdeskapande Konkurrenskraft i svenskt jordbruk och tridgérdsniring, Delbetinkande av
Konkurrenskraftsutredningen, SOU 2014:38

 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i hela landet, 2016/17:104

70 Beteslagstiftningens effekter pa 1onsamheten i mjolkforetagen - en studie av tre typgardar, Jordbruksverket
2014:16

"I Mattsson, E. et al. 2018. Jordbrukets behov av vattenforsorjning. Jordbruksverket Rapport 2018:18.

72 Regeringen. 2017. Nationell strategi for klimatanpassning. Regeringens proposition 2017/18:163.

73 Jordbruksverket (2012) Viissa véxtskyddet for framtidens klimat. Jordbruksverket Rapport Nr RA12:10
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Forsimring av ekosystemtjinster innebir ett hot mot jordbrukets produktionsmajligheter
Nar den biologiska mangfalden minskar i olika ekosystem hotas jordbruket av att vissa
ekosystemtjanster riskerar att reduceras eller helt forsvinna. Ett exempel ar att antalet
bisamhéllen okar langsammare dn arealen grodor i behov av pollinering, samtidigt som
artrikedomen av vilda pollinerare har forindrats.”

4.1.b Oka konkurrenskraften och marknadsorienteringen, med ett stérre fokus
pé forskning, teknik och digitalisering

Styrkor

Sverige har virldsledande grundforskning och ett starkt nationellt kunskaps- och
innovationssystem

Svensk grundforskning ar virldsledande inom flera omréden dér det finns potentiella
tillimpningar inom jordbrukssektorn, exempelvis genetik, biokemi och nanoteknik. Sverige
ar som land ocksé en stark innovationsmiljé med ett vdl utvecklat nationellt kunskaps- och
innovationssystem som grundas pa méanga starka forskningsmilj6er, en hog generell
utbildningsniva, starka nationella institutioner och vil etablerade nationella och
internationella nitverk.” Sverige ir ocksa ett av de linder som kommit lingst vad giller
digitalisering och automation inom industrin och hér finns stor potential till utveckling ocksa
inom jordbruket.”®

God generell kunskapsniva underlittar modernisering och teknikspridning i jordbruket
Det finns goda forutséttningar for att infora ny teknik och nya arbetsmetoder eftersom
utbildningsnivén i jordbruket dr jamforelsevis hog och Sverige ér ett av de ldnder som
kommit ldngst vad giller digitalisering och automation. Detta bidrar till
produktivitetsutveckling och innovation i sektorn. Produktiviteten dr hog i ménga
produktionsgrenar jimfort med linder i var omgivning.”” Detta beror dels pa att svenska
jordbrukare har en god utbildningsniva’® tack vare ett utbildningssystem med yrkesinriktade
utbildningar inom jordbruk p4 savil gymnasial som eftergymnasial niva.”” Radgivning med
flera olika aktorer dr vl utbyggt i de flesta delar av landet vilket bidrar till en god
kunskapsniva inom sektorn.

74 Naturvérdsverket. 2015. M&l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmélen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

75 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden. DOLI:
https://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-3-en

76 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

7 Internationella rapporten 2017, Inter Pig, Gdrd&Djurhélsan, Husdjursstatistik 2018 Vixa Sverige

78 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018

7 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

80 Ibid.
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God produktivitetstillvixt stirker konkurrenskraften

Svenskt jordbruk har under lang tid visat pa en god produktivitetstillvéxt. En stor del av den
produktivitetsutveckling som skett i jordbruket under de senaste decennierna foljer av en
strukturomvandling som resulterat i att girdarna blir storre.®! Ser man till utvecklingen det
senaste decenniet kan man konstatera att strukturen pa foretagen i primirledet har utvecklats
i gynnsam riktning.®? En fortsatt god tillviixt av produktiviteten #r en forutsittning for att
svenskt jordbruk ska kunna hivda sig i en allt starkare konkurrens trots konkurrensnackdelar
1 form av ogynnsamt klimat, hoga l6nekostnader och kostnadskravande regelverk for
djurskydd och milj6.%

Svenska jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet

Jordbrukets konkurrenskraft pa den inhemska marknaden bygger 1 hog grad pa att svenska
jordbrukare producerar livsmedel med hog kvalitet.®* Detta beror bl.a. att produktionen sker
med god djuromsorg och djurhilsa,®® ansvarsfull anvindning av likemedel och
bekimpningsmedel,®® och att det finns en hdg sikerhet genom hela livsmedelskedjan. Detta
gor att svenska konsumenter har stort fortroende for svenskproducerade livsmedel och att det
for ménga produkter finns en hogre betalningsvilja for inhemskt producerade livsmedel i
jamforelse med importerade livsmedel. Denna betalningsvilja kan atminstone delvis hirledas
till de s.k. mervérden som finns i svenska livsmedel — god djuromsorg, stor miljohénsyn och
hog livsmedelssékerhet.

Svagheter

Produktiviteten dr inte tillrickligt hog

Produktiviteten 1 den svenska primérproduktionen &r inte tillrdckligt hog och behdver
utvecklas 1 takt med omvérldens. Eftersom kostnadsléget for vissa insatsvaror och arbetskraft
4r hogre dn i jimforbara linder stills krav pa produktivitetsutveckling.®’

Laing livsmedelskedja gor att primdirledet har lite kunskap och information om marknaden
Aven om gérdsforidling &r ett vixande fenomen levererar de allra flesta primirproducenter
hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, som 1 sin tur séljer till grossist- och
detaljhandel. Detta gor att primérledet har lite kontakt med produkternas slutanvéndare och
saknar darmed kunskap och information om foéréndringar och trender pd marknaden. Detta

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

82 Jordbruk och jordbruksforetagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

8 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

85 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterinirmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

8 Kontroll av bekdmpningsmedelsrester i livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 8 2018, Kontroll
av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel 2016, Livsmedelsverkets rapportserie NR 6 2018.

87 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104
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forsvarar innovation och produktutveckling, vilket i hog grad drivs fran efterfrigesidan.®
Detta hammar ocksa entreprendrskapet inom jordbruket eftersom entreprendrskap handlar
just om att se nya marknadsmojligheter.

Stor variation i produktivitet och utbildningsnivd mellan olika producenter

Modernisering och produktivitetstillvixten i sektorn som helhet forsvaras av att det finns
stor spridning i utbildningsnivé och produktivitet mellan olika foretag inom samma
produktionsgren.®’ Jordbrukarnas kunskapsnivé och tillging till ridgivning paverkar bade
produktivitetsniva och produktivitetstillvixt i foretagen.”® Radgivningsforetagen inom
jordbrukssektorn har ofta otillrdcklig kompetens om omraden som géller foretagsledning och
affirsutveckling.”!

Stor variation i affirsmdssighet och anpassningsformdga mellan olika foretag

Ett marknadsorienterat jordbruk bygger pd foretag som har forméga att anpassa sig till
forandrade marknadsvillkor. Okat genomslag i primérproduktionen for prissvingningar pa
véarldsmarknaden under de senaste decenniet har avslojat att manga jordbruksforetag saknar
bade kunskap och ekonomiska marginaler for att kunna hantera dessa prissvingningar.®?

Stort gap mellan forskning och ndringsliv

Det finns liten interaktion mellan forskning och néringsliv inom jordbrukssektorn vilket
leder dels till att det i stor utstrdckning saknas behovsdriven forskning inom
jordbruksomradet, dels till att det finns en otillrdcklig kunskapsdverforing mellan forskning
och radgivning.”

Svagt innovations- och kunskapssystem inom jordbruket

Det finns 1 Sverige endast nagra fa forskningsmiljéer dér man dgnar sig specifikt at
jordbruksforskning och detta innebir att jordbrukets kunskaps- och innovationssystem féar en
begridnsad omfattning, bade geografiskt och vetenskapligt. Detta bidrar till att det finns lite
samverkan mellan forskning och néringsliv, vilket resulterar i att det pagéar jamforelsevis lite
tillimpad forskning inom jordbruksomradet och att forskningen 1 for liten grad utgér fran
ndringens behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket 4n i andra delar av
svenskt niringsliv.”*

8 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and
collaboration in small and large firms. The Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

8 Jordbruksverket (2017) Jordbrukets produktivitet och struktur. Jordbruksverket Rapport Nr. RA17:21.

% Bjerke, L. (2016) Knowledge in agriculture: a micro data assessment of the role of

internal and external knowledge in farm productivity in Sweden. Studies in Agricultural Economics,118:68 — 76
91 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

92 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdllbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
trddgdrdsndring. SoU 2015:15

% Ibid.

% OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en
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Mojligheter

Outnyttjad potential for innovation, kunskaps- och teknikspridning inom jordbruket
Svensk grundforskning r stark och virldsledande inom flera omrdden som har hog relevans
for utvecklingen inom jordbruk, exempelvis genetik, biokemi och bioteknik. Dessutom finns
ett viletablerat rddgivningssystem. Det finns emellertid ett stort gap mellan grundforskning
och mer tillampad forskning inriktad pa jordbrukssektorn, samt mellan forskningen och
radgivningen.” Detta gor att det finns en outnyttjad potential i forskning och utveckling
samt inom radgivningen.”®

Digitalisering och automation erbjuder nya produkter, arbetsmetoder, och affirsmodeller
Ny teknik 6ppnar upp for en mdngd nya innovativa losningar som kan bidra till att stérka
jordbrukets konkurrenskraft genom 6kad produktivitet, nya typer av produkter och tjénster
samt nya affarsmodeller som kan forkorta livsmedelskedjan. Detta har stor potential att 6ka
forddlingsvérdet inom primérledet och korta avstdndet mellan producent och konsument i
livsmedelskedjan.

Okad global efterfrigan pa livsmedel och biordvara
En vixande global befolkning och en 6kad anvindning av biobaserade brianslen innebér att
efterfrigan pa livsmedel och annan biordvara okar bade i Sverige och pa virldsmarknaden.”’

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Det finns en 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till att konsumenten
efterfrigar mer information och forindrar sina konsumtionsménster.”® Detta avslojas bl.a. av
statistik om livsmedelskonsumtion som visar att den totala kottkonsumtionen i Sverige
minskar for forsta gangen sedan mitningarna startade samtidigt som efterfragan pa svenskt
kott ir storre dn nigonsin.”

Man kan ocksé observera att intresset for nirproducerade livsmedel har 6kat avsevirt under
det senaste decenniet och att konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att
underlitta valet mellan olika produktvarianter.'% Detta #r ett exempel p& nya
konsumtionstrender som medfor stor potential att utveckla starka varumérken. Det innebér

95 Regeringen (2015) Attraktiv, innovativ och hdillbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgdrdsndring. SoU 2015:15

% Rapport om uppdraget att, inom ramen for livsmedelsstrategin, utveckla samverkan och samverkansformer
mellan forskning och radgivning (N2017/04769/JM), SLU 2018.

97 OECD-FAO Agricultural Outlook 2017-2026, OECD 2017

%8 Regeringen (2016) En Livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
Regeringens proposition 2016/17:104

% Enligt statistik fran Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5¢4964142dbfe44705198.html

10Jordbruksverket (2010) Vad fdr du som konsument néir du képer néiirproducerat? Hillbar konsumtion av
Jjordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19
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ocksa att mervérden gar att utveckla mer, vilket skapar nya affarsmojligheter for
entreprendrer inom jordbruket.'?!

Klimatanpassning siitter nytt fokus pa jordbrukets roll i en cirkulir ekonomi
Omstéllningen till en cirkuldr och biobaserad ekonomi kan medfora att intresset for de
areella néringarna okar bland politiker och andra beslutsfattare och dven inom forskning. Det
finns stor enighet om att de areella niringarna har stor potential att bidra till en mer cirkulér
ekonomi.!?? Stigande priser p4 biomassa under det senaste decenniet vittnar om att
efterfrigan pa ravaror fran jord- och skogsbruk okar.!% Detta skapar nya méjligheter for
entreprendrskap och affarsutveckling.

Hot

Lite tillimpad forskning riktas pa jordbrukssektorn

Innovationsférmagan i jordbruket hdmmas av att det finns fa forskningsmiljéer som &gnar
sig 4t tillimpad forskning inriktad pa jordbruk.!® Det férsimrar dven méjligheten i
framfGrallt hogre utbildning att utbilda {for nédringslivets behov.

Jordbruket har svirt att attrahera arbetskraft och kompetens

Jordbruket har jamforelsevis 1ag arbetsproduktivitet vilket resulterar i att 16nenivan i sektorn
ar 14g jamfort med exempelvis tillverkningsindustrin. Detta gor att jordbruket har svart att
attrahera arbetskraft.!® Att den absoluta merparten av jordbruksforetagen finns pa
landsbygden forsvérar rekryteringen av kompetent arbetskraft ytterligare eftersom ménniskor
i arbetsfor alder i allt hdgre utstrickning flyttar till storre stéider.!

Aldersstrukturen i néiiringen ger svaga incitament till modernisering

Demografin inom jordbrukssektorn kinnetecknas av en relativt hog medelalder bland
foretagen. Bland foretagare som nérmar sig pensionséldern saknas ofta incitament att
investera i modern teknik och ldra sig nya arbets- och produktionsmetoder. Detta giller 1
synnerhet for foretag som inte kommer att drivas vidare inom familjen.

101 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,

Jordbruksverket 2018:23

102 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

103 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fcSafccb3b30ff57d86/tidserier_tradbransle och
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104 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
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105 Skolverket statistikdatabas

106 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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Svagt kunskaps- och innovationssystem gor att jordbruket riskerar att hamna vid sidan av
den nationella innovationspolitiken

Jordbrukets kunskaps- och innovationssystem &r i hdg grad integrerat i det nationella
innovationssystemet. Den forskning som bedrivs i Sverige ar dock 1 mycket liten utstrackning
inriktad pa jordbrukets behov.!”” Det saknas dessutom information om innovation och
innovationsaktiviteter 1 jordbruksforetag eftersom den officiella statistik som samlas in pa
dessa omraden inte omfattar foretag i jordbrukssektorn. Detta gor att det finns mycket lite
kunskap om innovation och innovationsprocesser i jordbruksforetag, viket gor att jordbruket
riskerar att hamna vid sidan om den nationella innovationspolitiken.

4.1.c Forbéttra jordbrukarnas position i vardekedjan

Styrkor

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

En 6kad medvetenhet bland konsumenter om matens ursprung och produktionsférhéllanden
gor att mojligheten att ta betalt for produkter som &r differentierade med avseende pé ursprung
och produktionssétt dkar. Intresset for narproducerade livsmedel har 6kat under det senaste
decenniet och konsumenter efterfragar tydligare mérkning av livsmedel for att underlitta val
av olika produktvarianter.'%® Detta ir ett exempel p4 nya konsumtionstrender. Det innebir att
starka varumérken och merviardeskonceptet gar att utveckla mera, vilket skapar nya
affarsmojligheter.!%

Merviirde skapar forutsiittningar for att utveckla starka varumdrken

Det finns manga mervérden i producentledet som det gér att ta betalt for, &tminstone pa den
inhemska marknaden.'!'® Detta gér att svenskproducerade livsmedel har relativt stark
konkurrenskraft i Sverige och att svenskproducerad rdvara kan anvidndas i1 foretagens
varumirkesbyggnad dven bland foretag 1 forddlingsledet.

Merviirden uppstdr i primdirproduktionen snarare din i forddlingen

Merparten av de mervarden som aterfinns i svenska livsmedel uppstar i primérledet vilket gor
att svensk rdvara inte kan erséttas av importerad révara i de forddlingsforetag som anvénder
dessa mervérden 1 sin varumérkesbyggnad.

107 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

108Jordbruksverket (2010) Vad fir du som konsument niir du képer néirproducerat? Hdllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Jordbruksverket Rapport Nr RA10:19

1% Mervirden som konkurrensmedel - affirsmodeller och kompetenser for framgangsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23

10 Mervirden som konkurrensmedel - affarsmodeller och kompetenser for framgéngsrika mervirdesstrategier,
Jordbruksverket 2018:23
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Svagheter

Fd aktorer och stark marknadskoncentration i foridlings- och distributionsled

I vissa delar av livsmedelskedjan ér konkurrensen svag.!'! Primirproducenten fér en relativt
liten andel av produktens varde och marknadskoncentrationen dr timligen stark 1 efterfoljande
led vilket forsamrar primérledets forhandlingsmojligheter.!!?

Primdirledet stdr for en liten del av slutproduktens forddlingsvirde

Utbudet av livsmedel har blivit mycket mer differentierat sedan EU-intrddet och svenska
forddlingsforetag har 6kat sin formaga att producera mer differentierade produkter med unika
produktegenskaper. Trots att fler jordbruksforetag séljer direkt till slutkonsument &r
gardsforddling fortfarande en tdmligen begrinsad foreteelse. De flesta primirproducenter
sdljer hela sin produktion till foretag inom foradlingsledet, vilket gor att primérledet har
mycket litet inflytande dver den forddling och marknadsforing som gors i efterfoljande led.
Detta gor att primérledet star for en relativt lite del av produktens slutvirde och har ddrmed en
svag position i virdekedjan.!!3

Merviirden som stods av lagstiftning begrinsar primdrproducenternas formdga att
anvinda dessa merviirden for att stirka sin marknadsposition

Merviarden som stdds av lagstiftning underminerar primirproducenternas mdjligheter att
anvanda dessa mervérden for att stdrka sin marknadsposition eftersom alla producenter inom
det svenska jordbruket producerar samma mervirden. Detta gor att primérledet inte kan
erbjuda produkter som dr differentierade nédr det kommer till dessa mervérden. Man kan darfor
inte begéra att f extra betalt for dessa som exempelvis ér fallet med ekologiska produkter
jamfort med konventionella.

Mojligheter

Nya handelsavtal kan ge tilltride till nya marknader

Nya handelsavtal kan 6ppna upp nya exportmojligheter genom att ge tilltrade till nya
marknader. Detta kan ocksa leda till att importerade av insatsvaror, exempelvis foder och
handelsgddsel, blir billigare.

Konkurrensen okar i forddlingsledet
Antal foretag som foridlar livsmedel har 6kat under de senaste ren.''* En mangfald av foretag
vad giller storlek, igandeform o.s.v. gynnar konkurrensen i livsmedelskedjan.!!

I Konkurrensen i livsmedelskedjan, rapport 2018:4 Konkurrensverket 2018

112 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

113 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011

114 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

115 Mat och marknad fran bonde till bord, Konkurrensverket 2011
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Oversyn av konkurrensforhillanden i livsmedelskedjan

Regeringen har 1 den nationella livsmedelsstrategin utlovat en Oversyn av
konkurrenssituationen inom livsmedelskedjan.!'® Fragan dr aktuell dven pad EU-niva dir vissa
linder driver p4 att fa fram ett direktiv.!!”

Digitalisering oppnar upp for nya affdirsmodeller
Digital teknik mojliggdr nya affairsmodeller som kan stirka producentledet, till exempel
genom att det blir méjligt for producenterna att kapa mellanled.!'®

Okat intresse for matens ursprung och produktionssiitt

Intresset och betalningsviljan for narproducerad mat har 6kat kraftigt och konsumenttrenderna
pekar i riktningen mot att handla direkt med producenten.!!’

Detta gor att foradlingsgraden okar redan 1 primérledet sd att forddlingsvardet i jordbruket
Okar. Det gor i1 sin tur att primirledet star for en storre andel av virdekedjan inom
livsmedelsproduktionen. Det blir ocksa allt fler livsmedelsforetag vilket ger fler affarspartners
for primérproducenterna. '

Oversyn av regelverk och rekommendationer vid offentlig upphandling

Den offentliga sektorn i Sverige &r en av livsmedelskedjans storsta kunder. Regler for offentlig
upphandling forsvirar upphandlingar som premierar de s.k. svenska mervérdena. Det finns
utrymme for forenklingar och 6kad kunskap kring om hur reglerna kan tillimpas.'?!

Hot

Ojimna maktforhdllanden i livsmedelskedjan

Primérproducenterna ir som grupp splittrade jimfort med foridlingsindustri och handel. Okad
globalisering resulterar 1 att forddlingsindustrin i allt storre utstrdckning domineras av
multinationella foretag!'?®> som kan foérmodas ha begrinsad betalningsvilja for svenska
mervérden. Dessa mervérden dr dessutom ofta understddda av svensk lagstiftning, vilket r ett
trubbigt medel for att gynna producenterna eftersom primirledet da far svarare att anvinda
dessa mervirden for att utveckla sina egna unika produktegenskaper, varumirken och
branschstandarder.

116 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

7 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om otillbérliga handelsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, EU-kommissionen 2018

8 Den digitaliserade garden Hur kan samhéllet bidra? Jordbruksverket 2017:17

119 Jordbruksforetagens kombinationsverksamheter 2016, JO 47 SM 1701, Jordbruksverket 2017

120 SCB, Foretagens ekonomi 2011-2015

121 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

122 Jordbruksverket (2016) Livsmedelsindustrins internationalisering - Effekter pa sysselsittning och
produktivitet. Jordbruksverket Rapport Nr RA16:16
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Andpra liinder skiirper sin lagstiftning kring djurvilfiird och miljohéinsyn

Sverige dr pa manga sitt ett foregdngsland nér det kommer till djurvélfard, smittskydd och
miljohénsyn. Andra lénder, inte minst inom EU, haller pé att skirpa sin lagstiftning pa flera
av dessa omraden vilket gor att svenskt jordbruk riskerar att forlora sitt forsprang.'?*

4.2 Allmant mal — Stodja miljovard och klimatatgarder och bidra till
EU:s milj6- och klimatmal

Milj6- och klimatomrédet innehaller manga malkonflikter och att hantera dessa ar en
utmaning. Teknisk utveckling och tillimpning kan dock minska konflikterna. Vil
fungerande institutioner och engagemang fran civilsamhéllet bidrar ocksa till 16sningar.
Tillaimpad forskning och spridning av resultaten &r nodvéndigt for att effektivisera miljo- och
klimatarbetet.

Det dr viktigt att svenskt jordbruk &r 1angsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt for att virna
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Darfor ar det allvarligt att lonsamheten ar svag i
stora delar av landet, frdmst i den typen av jordbruk som mest gynnar natur och landskap.
Mjolkproduktionen blir allt mer effektiv och mjolkgardarna blir farre och storre.
Mjolkproduktionen &r viktig for svenskt lantbruk och det dr darfor avgdrande att den ar
tillrackligt lonsam. Om inte 16nsamheten kan forbattras eller om inte politiken kompenserar
for detta, sa kommer det forutom minskad livsmedelsproduktion dven att paverka flera
miljonyttor som biologisk mangfald och ett Gppet odlingslandskap. Det gor det svért att nd
miljomélet Ett rikt odlingslandskap.

Manga naturresurser har karaktéren av kollektiva nyttigheter vilket minskar mdjligheten till
marknadsmaissiga 16sningar men det kan finnas mojligheter att ta ut merpris exempelvis
genom certifieringar.

Forutsittningar som kallt klimat, bra fosforvirden i jordarna och generellt god tillgang till
vatten gor att vi har goda forutsattningar att bruka naturresurserna pa ett héllbart sitt.
Landsbygderna dr rika pé naturresurser och rivaror. Flera av landsbygdernas néringar kan
darfor spela en avgorande roll for samhéllets omstéllning till en cirkulér, biobaserad och
fossilfri ekonomi genom att bidra med 16sningar. Bioekonomi, som innebér en héllbar
produktion av biomassa for att minska klimatpaverkan och anvéndning av fossila ravaror, ar
en viaxande del av svensk ekonomi.

Skogsravara, jordbruksprodukter, gddsel och andra biprodukter kan anvdndas pad ménga sitt,
fossilfri energi ér ett exempel. Skogen fungerar som kolsénka vilket dven flerdriga vallar gor.

Till viss del har anpassning av jordbruksproduktionen redan gjorts till hdga krav pa klimat
och milj6. Svensk animalieproduktion har jaimforelsevis 14g klimatpaverkan jamfort med
produktion i andra ldnder. For viaxtodling dr det tvartom, framst pa grund av ldgre
medelskdrdar.

123 Kostnader och intékter i svenskt jordbruk — en jimforelse med Danmark och Finland”, Jordbruksverket
Rapport 2010:18
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Det &r problem med néringsldckage frin jordbruket till vatten. Klimatfordndringar med mer
nederbord kan gora att de 6kar. Problemen med vattenkvalitet r storst i slittbygder. Okad
intensitet inom véxtodling och animalieproduktion i Sverige bidrar till att riskerna dkar dven
for lackage av vixtskyddsmedel till yt- och grundvatten. En viktig forutsdttning for en
effektiv anvdndning av vixtnéring och véxtskyddsmedel &r att marken dr véldrénerad. Ny
teknik och andra odlingssystem kan bidra till en god vattenkvalitet.

Anldggning av vatmarker och dammar i odlingslandskapet bidrar till att minska
néringsldckage. De gynnar dessutom den biologiska mangfalden i odlingslandskapet genom
att ge livsmiljoer for manga viaxter, insekter och djur. Detta ar sérskilt angeldget i sldttbygd.
Dammar kan fungera som vattenreservoarer vid torka och kan underlétta en
klimatanpassning av jordbruket.

Utslédppen till luft behdver minskas vilket kan géras genom att milj6- och klimatpaverkan
fran lantbruket ytterligare begrinsas, bland annat genom att 6ka andelen férnybar energi.
Genom att minska utsldpp av kvéveoxider och ammoniak bidrar jordbruket till att nd
miljomalen Begrinsad klimatpdverkan, Ingen 6vergddning, Frisk luft och Giftfri milj6.

For att forvalta naturresurser som &r kollektiva nyttigheter krdvs samverkan pé olika nivaer,
savél 1 politisk styrning som mellan grannar. En effektiv forvaltning kan ge effektivare
produktion.

Jordbruket i Sverige har bidragit till att utveckla hoga natur- och kulturvérden i
odlingslandskapet som det &r svart att sdtta ekonomiska vérden pa. Bevarandet av artrika
marker, dr centralt for att bidra till malet Ett rikt odlingslandskap. Ett hot ar att antalet
foretag med betande djur minskar vilket innebér att artrika betesmarker dverges, sarskilt 1
delar av landets skogs- och mellanbygder samt 1 norra Sverige.

Ett varierat odlingslandskap bidrar dven till ekosystemtjdnster som pollinering och
nyttoinsekter samt en varierad flora och fauna.

Strukturutvecklingen utgdr ocksa ett hot mot odlingslandskapets variation och biologiska
mangfald. Detta far till konsekvens att natur- och kulturviarden samt bruket av traditionella
grodor och husdjursraser hotas.

4.2.a Bidra till begrénsning av och anpassning till klimatféréndringar samt till
hallbar energi

Styrkor

Rik tillgang pa naturresurser

Sverige ér ett, relativt sin befolkning, ett stort land med rik tillgang till naturresurser som
mark, skog och vatten. Detta &r 1 forsta hand att betrakta som en styrka, eftersom resurserna
kan anvéndas for att bidra till ménga av samhéllets malsattningar. Exempelvis kan skogen,
bidra med energiravara och fungera som kolsédnka.
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Bioekonomin iir en viktig och viixande del av svensk ekonomi

Den svenska bioekonomin berdknas sta for 7,1 procent av Sveriges BNP, 11,3 procent av
landets totala omsittning och 22,9 procent av den totala varuexporten. Antalet anstillda
inom bioekonomin dr ndstan 350 000, vilket motsvarar 7,3 procent av den totala
sysselsittningen. '

Skog och jordbruksmark har god formaga till kolinlagring

Sverige har en stor andel skog och en liten andel jordbruk, vilket &r positivt for kolinlagring
och alltsé en styrka relativt klimatmal. Enligt DG agri utgérs Sverige av drygt 9 procent
jordbruksmark och cirka 59 procent skogsmark. De visar ocksa att Sverige har hoga halter av
kol i mark, exempelvis dr medel for SOC 124 g/kg.'?> Skogens formaga att binda kol och
leverera klimatneutral energi bidrar till landsbygdernas moéjlighet att bidra till klimatméalen
och #r sdledes en styrka.!?¢ 127

Savél Sveriges unga jordar som det kalla klimatet medverkar till en langsammare
nedbrytning av organiskt material dn 1 mer sydliga ldnder. Likasé bidrar vallodling pa stora
arealer till att den svenska dkermarkens mullhalt ir i balans.!?® Dessa faktorer utgor en styrka
relativt klimatmaélet.

Goda forutsittningar att stilla om till fossilfri energi

Flerériga energigrodor och mellangrodor har potential att ersitta fossil energi samtidigt som
miljopéverkan frdn produktion &r liten. Energi som produceras frin exempelvis godsel och
halm kan ocksé ersitta fossil energi. Denna potential &r att betrakta som en styrka hos
Sveriges landsbygder. Flera av landsbygdernas niringar kan dérfor spela en avgdrande roll

for samhillets omstillning till en cirkuliir, biobaserad och fossilfri ekonomi.'?

Svensk animalieproduktion har jimforelsevis ldg klimatpaverkan

Livsmedel dr en livsnddvindig produkt och dess klimatpaverkan kan ddrmed inte rimligen
reduceras genom att konsumtionen helt upphor. Daremot kan sammanséttningen av
konsumtionen paverka hur stor klimatpdverkan blir. Den svenska djurhdllningen &r, relativt
andra lander, mer CO»-effektiv. [Detta ar en styrka, &ven om en mer vixtbaserad mathéllning
4r &n mer CO;-effektiv.]'** Inom svensk animalieproduktion ir viixthusgasutslipp per kilo

124 Tillvéixtanalys. 2016. Den svenska bioekonomins utveckling — statistik och analys. Svar Direkt 2016:23.
125 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorer 31 och 41.

126 Regeringskansliet. 2018. Strategi for Sveriges nationella skogsprogram. N2018.15.
[https://www.regeringen.se/49bad6/contentassets/34817820fe074cb9aeff084815bd3a91/20180524 hela.pdf]
127 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, 6vriga ekosystemtjcinster och naturens grinser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

128 Andrén, O., Kiitterer, T., Karlsson, T. and Eriksson, J. 2008. Soil C balances in Swedish agricultural soils
1990-2004, with preliminary projections. Nutrient Cycling in Agroecosystems 81:129-144

129 Regeringen. 2018. En sammanhdllen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som hdller ihop.
”Landsbygdspropositionen”. Prop. 2017/18:179.

130 Nordiska Ministerrddet. 2017. Future Nordic Diets. R6ds m fl
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produkt klart under genomsnittet for EU.!3! Trenden for utsldppen dr dessutom nedatgdende i
Sverige, medan trenden for globala utslédpp fran animalieproduktion #r stigande.'*? Faktorer
som bidrar till en COz-effektiv produktion dr bland annat relativt friska djur och att
biprodukter som inte limpar sig for humankonsumtion tas tillvara.'?

Klimatskillnader mellan olika delar av landet kan utnyttjas for klimatanpassning

Ett nord-sydligt 1dngstrackt land, med stora regionala skillnader mojliggor att klimatanpass-
ning kan goras genom att olika regioners nya och fordndrade produktionsforutséttningar ut-
nyttjas.!3* 135 Det innebir att olika klimatanpassningar kan géras pé olika stillen. Till
styrkorna nér det giller mdjligheten till klimatanpassning kan ocksa annan variation i
landsbygdernas miljoer beaktas, bl.a. variation i hog biologisk méangfald.

Hog generell utbildningsnivd och starka institutioner underlittar omstillningen till en
cirkuliir och biobaserad ekonomi

En rad generella faktorer, som god institutionell kapacitet, hog utbildningsnivé och
kompetens, hog innovationskraft och ett vil etablerat radgivningssystem dr styrkor som
bidrar till 6kade forutsittningar att minska klimatpaverkan och till att genomfora effektiva
anpassningar till ett fordndrat klimat. Till denna allménna institutionella beredskap kan man
ocksé lagga till det faktum att jordbruks- och markfragor pa senare tid hamnat hogre pa den
politiska agendan.!*¢

Svagheter

Svenska odlingsforhdllanden gor att svenskproducerade vegetabilier har jimforelsevis
hog klimatpdaverkan

En relativt 14g avkastning per hektar innebér att svenska vegetabilier har en jamforelsevis
hog klimatpdverkan. Stora geografiska avstdnd dkar dessutom behovet av transporter redan i
primérledet.

Stora geografiska avstind ger stor klimatpdaverkan

Stora avstand och brister 1 infrastrukturen gor att utslépp fran transporter blir hoga.
Potentialen for att utnyttja mgjligheten till produktion av olika typer av férnybar energi inom
jordbruket begrinsas samtidigt av tillgangen till rdvara inom rimliga avstind fran
produktionen. Landsbygdens gleshet och bristande infrastruktur har darfor betydelse for
potentialen att minska jordbrukets klimatpaverkan. Det &r i detta sammanhang virt att notera

131 Lesschen, J., P. & Westhoek, H. 2011. Greenhouse gas emission profiles of European livestock sectors.
Animal Feed Science and Technology 166:16-28.

132 Cederberg, C., Sonesson, U., Henriksson, M., Sund, V. & Davis, J. 2009. Greenhouse gas emissions from
Swedish production of meat, milk and eggs 1990 and 2005. SIK-report no. 793. SIK - The Swedish Institute for
Food and Biotechnology.

133 Interpig

134 Jordbruket utifrin ett foridndrat klimat i Jimtlands lin 2011, Dnr 451-1534-2011

135 Klimatanpassning och sérbarhetsarbete i Jimtlands 1in 2018:21, Dnr 424-1682-2018

136 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:104.
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att Sverige producerar mindre fornybar energi per hektar jordbruksmark dan EU-
genomsnittet, 70 respektive 100 kg oljeekvivalenter per hektar.!’

Naturliga forutsdittningar gynnar animalieproduktion mer dn viixtodling

Savil naturliga forutséttningar som traditioner gynnar mjolk- och kottproduktion, relativt
vixtodling.!*® Det kan vara en svaghet om det bidrar till att forsvéra en fordndrad
sammansdttning av konsumtionen och en dvergang till en mer vixtbaserad och CO.-effektiv
kosthallning.

Maojligheter

Okad efterfrigan pad svenskt kott kan bidra till minskade utslipp frin kottkonsumtion
En relativ 6kning av efterfrigan pa kott producerat i Sverige!*? bidrar till att kétt produceras
pa ett relativt sett mer CO»-effektivt sitt.

Andrade konsumtionsménster kan minska matkonsumtionens klimatpdverkan
En 6kad efterfrigan pa vegetariska alternativ'#’ i stillet for animaliska ger forutsittningar for

att minska matkonsumtionens klimatpaverkan.

Politiska mal frimjar omstillningen till ett fossilfritt samhiille

Politiska mél om att stéilla om till ett fossilfritt samhaélle kan betraktas som en mojlighet.
Sverige ska stélla om hela sin energi- och transportsektor och bland annat ska andelen
fornybara drivmedel 6ka hogst avsevirt. Dessa fornybara drivmedel ska komma framfor allt
fran skogen men ocksa fran en 6kad produktion av biomassa fran dkermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.'*! Den efterfrigan pé fornybar energi som detta skapar ir att
betrakta som en mdjlighet som underléttar for landsbygderna att bidra till klimatmalen.

God institutionell kapacitet att hantera olika malkonflikter

Det finns en stark institutionell kapacitet som skapar forutséttningar att pé ett effektivt sétt
hantera de i sig oundvikliga malkonflikterna mellan klimatmal och andra mal. Ett exempel
pa det ar att 6kad samverkan mellan olika intressen kan mildra malkonflikter, exempelvis
den mellan rennéring och vindkraft, och dérigenom 6ka mojligheterna att bidra mer till fler
mal.

Klimatforindringarna medfor storre fordelar dn nackdelar for svenskt jordbruk och
tridgdrdsndring

Sammantaget forvintas klimatfordndringarna medfora storre for- an nackdelar for svenska
jordbruket och tridgirdsodlingen.'*? Denna yttre faktor medfor exempelvis att mojligheterna

137 DG agri, 2017. Beriiknade kontextindikatorerna 4 och 43.

138 Science ”Reducing environmental impact”

139 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

140 Rapport frén detaljhandeln, Axfood

141 Miljomélsberedningen. 2016. En klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Delbetinkande av
Miljomalsberedningen. SOU 2016:47.

142 Bernes, C. 2016. En varmare virld — Viixthuseffekten och klimatets fordndringar. Tredje upplagan. Monitor
23. Naturvérdsverket.
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att bidra till att motverka just klimatférdndringarna, exempelvis genom odling av
energigrodor, forbattras genom att sérskilt den forlangda odlingssdsongen och en lédngre
vegetationsperiod forvéntas gynna produktionen.

Hot

Laga energipriser minskar investeringsviljan i fornybara alternativ

Léaga energipriser medfor dels en 6kad konsumtion av energi, men utgor ocksa minskade
incitament att utveckla och investera i produktion av férnybara energiresurser fran
landsbygderna.

Regelverk forsvarar statligt stod till fornybar energiproduktion

Statsstodsregler som minskar mdjligheterna att bedriva en politik som gynnar exempelvis
fornybar energiproduktion kan utgéra minskade mojligheter att bidra till minskade
vaxthusgasutslépp.

4.2.b Frémja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft.

Styrkor

Goda naturgivna forutsittningar for hallbart jordbruk

Sverige har, relativt manga andra EU-l4nder, goda naturliga forutséttningar for att bruka
naturresurserna pa ett hallbart sétt. Till dessa forutsittningar hor exempelvis en bra
fosfornivaer och generellt god tillgang till vatten. Till detta kan rdknas en, trots hoten mot
den, relativt god biologisk méngfald som minskar behovet av kemiska vixtskyddsmedel.

Hog kunskaps- och teknologinivd ger lite ndringslickage frdn vixtodling

Det finns hog kunskap och teknologisk nivé inom véxtodlingen som gor att
vaxtnaringstillforseln béttre kan anpassas till grodornas behov och vixtplatsen. Pa sa sitt
utnyttjas vaxtniringen mer effektivt och néringsldckaget minskar utan att
livsmedelsproduktionen och uppfyllandet av konkurrenskraftsmél paverkas negativt.!*’

Odlingslandskapet dir rikt pa miljoer som frimjar vil fungerande ekosystem

En héllbar anvindning och forvaltning av naturresurser bygger pé vil fungerande ekosystem
som kan leverera ett antal livsviktiga ekosystemtjanster. Dessa ekosystem bygger pa god
artrikedom. Den biologiska mangfalden gynnas i sin tur av tillgdngen pa landskapselement,

Ett engagerat civilsamhille och starkt foreningsliv bidrar till att méiinniskor engageras i
forvaltning av naturresurser

Ett starkt civilsamhille med foreningar och organisationer kan frimja malen om en hallbar
utveckling och forvaltning av naturresurser. Som exempel har kan foreningar och
organisationer som arbetar fOr att bevara husdjursraser ndmnas.

143 http://www.precisionsskolan.se/
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Jiamforelsevis liten anvindning av vixtskyddsmedel

Hektardoserna av viaxtskyddsmedel i Sverige ligger pa en lag niva jaimfort med andra lander
1 Europa, men har det senaste decenniet stannat pa en genomsnittligt hogre niva &n under
perioden 1995-2010. Detta aterspeglas ocksa 1 att miljoindex ligger pé en ndgot hogre niva
an tidigare, samtidigt som hélsoriskindex har stabiliserats pd en niva mer &n 60 procent lidgre
an 1995.

Svagheter

Livsmedelsproduktionen har negativ paverkan pda flera miljomal
Livsmedelsproduktionen medfor negativ paverkan pa mark, luft och vatten. Exempel pa det
4r sévil odlingens bidrag till kviive- och fosfor-belastning till vatten'** som djurhallningens
ammoniakutslipp.'** Vissa lerjordar har dessutom délig markstruktur vilket innebér simre
produktionsforhéllanden och att risken for fosforforluster 4r forhdjd. 46

Bristande drinering av akermarken forsvarar uppfyllandet av flera miljomadl

Ur savil ett produktions- som vattenhushallningsperspektiv, dr det en svaghet att den
svenska dkermarken har délig drinering och inte ir tillrickligt tickdikad.'” Nir det giller
jordbrukets drinering dr kunskapen generellt 14g vilket kan minska mojligheten att bidra till
minskad 6vergddning.'® Ett forindrat klimat som leder till 6kad nederbérd medfor bland
annat 6kad utlakning av niringsdmnen som i sin tur paverkar vattenkvaliteten. Det i flera fall
eftersatta underhéllet av befintlig dranering av den svenska dkermarken okar risken for
menliga effekter pa vattenkvalitet.!*

Mojligheter

Effektivare produktion kan minska ndiringslivets miljobelastning

Okad globalisering innebir att savil jordbruket som tillverkningsindustrin tvingas
effektivisera och 1 vissa fall att produktion minskar 1 Sverige och okar 1 andra delar av
vérlden. En 6kad konkurrens fran virldsmarknaden utgor forvisso ett hot mot svenska
produktionsmal men kan samtidigt bidra till l4gre belastning pa i just svensk miljo.

Okad kunskap och forbiittrad teknologi kan leda till minskade utslipp
Savil nu tillgidnglig som framtida teknik kan leda till minskade utsldpp. Det finns potential
att utveckla brukningsmetoder som kan minska lickaget av ndringsdmnen. Kvivelidckaget

14 Ejhed, H., Widén-Nilsson, E., Tengdelius Brunell, J., Hytteborn J. 2016. Néringsbelastningen pd Ostersjon
och Viisterhavet 2014, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:12

145 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Ammoniak-utslapp-till-luft/

146 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/Praktiska+R%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

147 Mattsson, E. et al. 2018. Avvatting av jordbruksmark i ett foriindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

148 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

149 Jordbruksverket. 2013. Jordbrukets markavvattningsanliggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
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kan minska genom 6kad anvindning av finggrédor och varbearbetning, ' och fler
skyddszoner och dammar kan minska fosforbelastningen.'>! 132 Strukturkalkning av lerjordar
med dalig markstruktur kan leda till bade béttre produktionsekonomi och minskad
fosforbelastning. !> Kunskap om hallbar anvindning av vixtskyddsmedel 6kar ocksd och ér
ett krav bade i den svenska handlingsplanen sévil som i EU:s direktiv for hdllbar anvéndning
av vaxtskyddsmedel.

En hog generell kunskapsniva och en stark forskning underlittar teknikutveckling och
teknikspridning och dven i detta sammanhang kan vil fungerande institutioner och
samarbete mellan olika aktdrer i samhillet underlitta uppfyllandet av mélen.!'>*
Teknikutveckling kan ocksa sdnka kostnader for savél genomforandet hos exempelvis
jordbrukare och for styrning, tillsyn och uppf6ljning fér myndigheter.

Vitmarker och forbiittrad drinering kan bidra till flera miljomal

Anlaggande, eller restaurerande av vatmarker utgér en mojlighet att nd miljomalet om
myllrande vatmarker. 1> Generellt finns det goda méjligheter att avleda vattnet nedstroms
fran det enskilda filtet.!>®

Okad grannsamverkan kan leda till storre miljonytta av enskilda dtgirder

Bristande samverkan mellan grannar, som utgoér en svaghet, skulle kunna motverkas genom
utdkad sddan samverkan. De exempel som finns, som Tulltorpsiprojektet,'>” och liknande
projekt i Europa kan utgéra exempel att 14ra utifran.

Hot

Globaliseringen kan leda till minskad miljonytta frdan jordbruket

Okad konkurrens fran virldsmarknaden kan generellt missgynna svensk produktion och
ddrmed missgynnas sadan naturresursforvaltning som gar hand i hand med produktionen.
Detsamma giller andra hot gentemot produktionen, som eventuella effekter av
klimatfordndringar. Dessutom oOkar intensiteten inom véxtodling och animalieproduktion 1
Sverige, vilket i hog grad ar ett resultat av bade marknad och I6nsamhetskrav. Detta dkar

150 4. Aronsson, E.M. Hansen, [.LK. Thomsen, J. Liu, A.F. @gaard, H. Kidnkénen, and B. Ulén. 2016. The
ability of cover crops to reduce nitrogen and phosphorus losses from arable land in southern Scandinavia and
Finland. Journal of soil and water conservation, vol. 71, no. 1.

151 Johannesson, K. 2015. Particulate phosphorus accumulation and net retention in constructed wetlands
receiving agricultural runoff.

153 Greppa niringen. 2015. Praktiska Rad nr 23.
[http://www.greppa.nu/download/18.6b6712dc151ab7054519¢133/1450374226635/PraktiskatR%C3%AS5d+N
r+23+Strukturkalkning.pdf]

154 Frisk, Michael; Stadin, Evelina; Lihammer, Anna. 2017. Storre miljonytta — ligre kostnad. Sd nds mdlen for
kulturmiljoer i odlingslandskapet med kommande landsbygdsprogram.

155 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pé arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vatmarker".

136 Mattsson, E. et al. 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett forindrat klimat. Jordbruksverket Rapport
2018:19.

157 http://www.tullstorpsan.se/
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risken for mer begransade vixtfoljder och diarigenom ocksa risken for lackage av
vaxtskyddsmedel till yt- och grundvatten.

Markavvattning hotar natur- och kulturvirden
Markavvattning medfor ett hot mot natur- och kulturvirden samt ekosystemtjansters
funktion i vatmarker och dirmed mot miljémalet om myllrande vatmarker.'®

Klimatforindringar kan leda till 6kad anvindning av viixtskyddsmedel
Klimatforandringar kan leda till férdndringar i skogs- och jordbruksproduktionen och dkade
angrepp av befintliga eller nya vixtskadegorare, ndgot som i sin tur kan ge dkat behov av,
och 6kad anvindning av, vixtskyddsmedel.'>® ¢

4.2.c Bidra till att skydda den biologiska mangfalden, stéarka
ekosystemtjanster samt bevara livsmiljéer och landskap

Styrkor

Odlingslandskapet producerar en rad viktiga ekosystemtjinster

Odlingslandskapet hyser flera ekosystem som utfor ekosystemtjinster av betydelse for
produktion av livsmedel och andra férnddenheter. En ldng och traditionsbunden hivd har
skapat de miljoer som i dag dr en viktig hemvist for de arter som ar knutna till
odlingslandskapet.

Forméagan att, till en del, kunna kombinera produktion av livsmedel etc. med gynnande av
biologisk mangfald och ekosystemtjanster dr en styrka, som bidrar till mdjligheten att
uppfylla dessa mal.'é! Jordbrukslandskapet ir generellt viktigt for flera arter, bland annat
rodlistade. Sérskilt naturbetesmarker, dngar och liknande marker ar viktiga for den
biologiska mangfalden.

Sverige virnar om att bevara arter, genresurser och kulturary

Fron fran svenska froforokade vixter finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum.'%? De
nordiska linderna samarbetar sedan 1979 kring ex situ-bevarande av froforokade vixtslag.'®
Det dr manga foreningar som verkar for bevarande av biologisk méngfald. Sverige ger ocksa
stod for bevarande av husdjursraser och har en hog ambition for att bevara av
rovdjursstammen. Vidare finns det manga drivkrafter att bevara olika typer av kulturmiljder.
Exempelvis finns en stor specialistkompetens inom fiabodkulturen som praktiskt

158 Sveriges miljomal, 2018. Indikator som visar pa arbetet med att nd miljomalet "Myllrande vitmarker".

159 Jordbruksverket. 2012. Viissa viixtskyddet for framtidens klimat. Rapport 2012:10.

160 Jordbruksverket. 2017. Handlingsplan for klimatanpassning, Jordbruksverkets arbete med klimatanpassning
inom jordbruks- och trdadgardssektorn. Rapport 2017:7.

161 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

162 Programmet for odlad méngfald, Pom [https://www.slu.se/pom]

163 Jordbruksverket. 2015. Programmet for odlad mdngfald, POM. Mdl och strategi for perioden 2016-2020.
Rapport 2015:16.
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representerar kulturarvets lokala priagel, ursprung, sammanhang och en plats historiska
identitet.'®*

Svagheter

Konflikt mellan landskapets multifunktionalitet och ett konkurrenskraftigt jordbruk
Samtidigt som det dr en styrka att det finns en multifunktionalitet i landskapet sa finns det,
som tidigare namnts, ocksd mélkonflikter. En mer intensiv anvéndning av naturresurser och
stravan efter hdgre avkastning i produktionen kan komma i konflikt med bevarandemal.

Intensivt skogsbruk forstor viktiga habitat

Det rader brist pa arealer gammal skog med bibehallen skogskontinuitet, liksom pa
flerskiktade skogar, ostérda fuktiga och véta skogsmiljoer och tillgang pé dod ved av olika
kvaliteter och i olika miljoer. Skogar som uppfyller naturtypskvaliteterna for
habitatdirektivet finns i for liten omfattning, och minskar till f61jd av avverkning. Likasd
avverkas nyckelbiotoper och andra virdekirnor i viss omfattning.'®> Virdekirnor ir
omrdden med sérskilt hogt naturvérde ur naturvardssynpunkt. Sammantaget &r detta en
svaghet, faktorer som minskar landsbygdernas mojligheter att bidra till delar av mélen som
ror biologisk méingfald.

Primdrproducenterna far ddlig ersiittning for den miljonytta som skapas

Manga naturresurser kan karaktiriseras som kollektiva nyttigheter, vilket gor att det saknas
marknadsmekanismer som speglar medborgarnas 6nskemal om bevarande av milj6er och
arter. En bristande skotsel av kulturmarker, brister 1 hidnsyn vid skogsavverkning och
stodbehov for bevarande av husdjursraser dr exempel pd sddant som hotar kulturmiljovéirden
och kulturarv.

Mojligheter

God kunskap om natur- och kulturvirden okar forutsiittningar for effektiv politik
Kunskapsliget om naturvirden r gott, och finns samlat i arbetet med gron infrastruktur, 66
vilket 6kar mojligheterna att exempelvis utforma en effektiv politik.

Okad differentiering inom jordbruket kan éka landskapets multifunktionalitet

Insatser for att stoppa den pagaende forlusten av jordbruksmark och smabiotoper och att
gynna jordbruk med bdde djurhéllning och véxtodling pd samma gérd ar mojliga.
Exempelvis genom 6kad spannmélsproduktion 1 norr och 1 skogsbygderna (dér djurhdllning

164 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.

[https://www2 jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

165 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

16 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Gron-
infrastruktur/
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dominerar), samtidigt som fler gardar pa slétten haller djur (med dartill horande
grasmarker).'®’

Genom certifiering och varumdrken kan marknaden betala for kollektiva nyttigheter

I viss mén kan kollektiva nyttigheter betalas via marknadsmekanismer. En 6kad efterfrigan
pa mat med mervérden, exempelvis lokalproducerad mat, visar att det ar mdjligt att
marknaden ersitter producenter for de kollektiva nyttigheter som produktionen genererar.
Det finns en 6kad efterfrdgan pa mirkning av livsmedel och dértill kopplade
certifieringssystem, vilket kan bidra till att forvaltning av naturresurser och produktion av
miljonytta kan goras pa affarsméassiga grunder.

Nya brukningsmetoder kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser

Vid sidan av traditionella brukningsmetoder kan exempelvis nya betesmetoder med féarre
djur utvecklas som kan sinka kostnaderna for bevarandeinsatser. Det ger 6kade mdjligheter
att bedriva en politik, utan allt for hoga kostnader, och att fa viss 16nsamhet och bidrar
ddrmed till mojligheterna att uppnd malen. Exempel pa detta dr bete vartannat ar eller sent
betesslédpp, kombinerat bete med olika djurslag och bréanning och att kombinera
skdtselmetoder genom att anviinda olika metoder under olika 4r i en fAngs- eller betesmark. '

Ny teknik och nya metoder kan mildra mdlkonflikter

Inom skogsskdtsel kan nya metoder, som mildrar mélkonflikter mellan exempelvis
produktion & ena sidan och bevarandet av biologisk méngfald & andra sidan, vara mojliga.
Som exempel kan nimnas satsningen pa utveckling av adaptiv skogsskotsel dir
Skogsstyrelsen och Sveriges lantbruksuniversitet har utvecklat en modell som innebér att ett
urval av skogsskotselmetoder kan provas och utviarderas mot bakgrund av produktions- och
miljdaspekter. Genom ett successivt lirande kan nya metoder utvecklas. '¢°

Okad certifiering 6kar mdéjligheter for konsumenter att géra miljoviinliga val

Certifiering av produktion inom jordbruk och skog bidrar till att primirledet kan fa 6kad
ersittning for miljonytta. Certifieringen av ekologisk produktion i jordbruket och certifiering
av skog innebér en hogre naturvardsambition utover de lagkrav och bestimmelser som finns,
och detta dr tva exempel pd att certifiering och mirkning leder till hdgre priser pa ravaran.
Detta 6kar mojligheterna for producenterna att bidra till biologisk méngfald pa affarsmissiga
grunder.!”°

167 Lindstrom, A m.fl. 2017. What measures should be taken to improve conditions for Swedish Farmland

Birds, as reflected in the Farmland Bird Index? Lund University, Jordbruksverkets utvirderingsrapport
UTV17:5.

168 Jordbruksverket. 2013. Kan nya metoder stirka skétseln av vdra ings- och betesmarker. Rapport 2013:22.
199 Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjiinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

170 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvdrdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.
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Hot

Lag lonsamhet i jordbruket hotar odlingslandskapet fortlevnad

Bristande 16nsamhet i den typ av jordbruk som &r mest gynnsamt for bevarande av natur och
landskap utgor ett hot, i synnerhet om inte politiken formar kompensera detta. Att svenskt
jordbruk &r langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt har stor betydelse dven for att virna
den biologiska méangfalden och ekosystemtjinsterna'’!. Faktorer som missgynnar
konkurrenskraft dr ddrmed ett hot i relation till detta mal. Att jordbruket forvintas fortsitta
minska 1 omfattning forsvarar mdjligheterna att nd bland annat miljomalet Ett rikt
odlingslandskap.!”® Bristande 16nsamhet ir en faktor som ocksa bidrar till brist pa aktiva
jordbrukare och betesdjur, atminstone regionalt. Har finns alltsa en regional variation som ar
viktig att beakta.

Intensivare produktion hotar den biologiska mdngfalden

Strivan efter hogre 1onsamhet leder pé vissa omraden till en intensifiering av produktionen,
vilket hotar den biologiska mangfalden, sirskilt i slittbygder.!”® Tidigare regleringar av
samfillt bete via olika lokala system gloms bort vilket leder till konflikter kring
fibodbeten.'™

Markanvindning har stor paverkan pd rodlistade arter

De faktorer som paverkar flest rodlistade arter 1 Sverige ar skogsavverkning och
igenvaxning, som bada utgor ett hot mot vardera ca 30 procent av de rodlistade arterna.
Avverkning minskar arealen av skog dir naturliga strukturer och naturlig dynamik
uppritthills, och den orsakar ddrmed forlust av livsmiljoer. Igenvaxning beror bland annat
pa upphorande hivd (bete och slatter), gddsling, tradplantering och brist pé naturliga
stérningar som t.ex. regelbundna dversviimningar runt vattendrag och sjdar.!” De tre
viktigaste hoten for biologisk méngfald i1 odlingslandskapet ar igenvéxning av fodermarker
som inte hdvdas langre, fragmentering som gor det svart for vaxter, insekter och djur att
spridas till limpliga omraden och for hard eller for tidig héivd i torra grismarker.!”®

Aven hir finns det mélkonflikter som medfor att om andra mal prioriteras paverkas
markanviandningen pa bade kort och lang sikt. Exempel pa detta dr en hog efterfragan pa
skogsravara som leder till 6kad avverkning och exploatering av jordbruksmark for
byggnation av bostédder, infrastruktur och annat.

17! Regeringskansliet. 2014. Etappmdl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. Regeringsbeslut
M2014/593/Nm.

172 Naturvardsverket. 2015. Mdl i sikte - fordjupad utviirdering av miljékvalitetsmdlen. Analys och bedémning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

173 Smith, H G., Jénsson, A M. & Rund16f, M. 2011. Atgdirder for att gynna biologisk mdngfald i slittbygder —
en kunskapssammanstdllning. Lunds universitet.

174 Attime AB. 2017. Viigar framdt — En behovskartliggning av fibodbruket i Sverige.
[https://www?2.jordbruksverket.se/download/18.74274d17161d7ae4de839790/1519802773569/0vr439.pdf]

175 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstind och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
176 Lennartsson, T. 2010. En analys av dtgdrdsprogram for hotade arter i jordbrukslandskapet - Arter som
vigvisare for skotsel. Naturvardsverket Rapport 6356.
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Niringsliickage innebiir att kviivegynnade arter tringer undan andra arter

Okad niringsbelastning pa grund av gddsling och kvivenedfall leder till att hdgvuxna och
kvévegynnade arter i jordbruks- och skogsmark konkurrerar ut ldgvuxna orter, mossor och
svampar. Floran utarmas gradvis och bestar efterhand av allt farre 6rter och négra fa
dominerande grisarter, vilket i sin tur drabbar insekter och i forlingningen dven faglar.!”’

Viixande rovdjursstam hotar renndring och fibodbruk

Rovdjur utgdr ett sérskilt stort hot mot rennéring och fdbodbruk, bade pa grund av
driftsformen dér djuren betar delvis fritt utan hignad och till f6ljd av att de 4r lokaliserade
till rovdjurstita omraden.'”

Skogsbruket tringer undan manga arter och forstor viktiga habitat

Efterfragan pa skogsravara, som bland annat kan bero pa efterfrigan pa bioenergi for att
forbéttra mojligheterna att uppnd klimatmal, kan utgora ett hot i relation till malet att bevara
biologisk méangfald i skogen. !” Vid avverkning kan hiinsynskrivande biotoper skadas,
vilket dr ett hot mot mélet om biologisk mangfald. Vidare kan det brista i hinsyn vid
avverkning vilket kan leda till fortsatt hoga skadenivaer ocksa pa forn- och kulturlimningar
samt vattendrag. '%°

Fler ekologiskt vardefulla skogar saknar ett 1angsiktigt skydd. I kombination med en
efterfrigan pa att avverka skog utgor detta ett hot mot uppfyllandet av delar av malen som
ror biologisk méingfald. Efterfragan péd skogsravara bidrar ocksa till att det 4r brist pa
gammal skog med lang kontinuitet, flerskiktade skogar och ostérda miljoer.'8!

Det krdvs for narvarande omfattande frivilliga insatser fran skogsbruket for att miljomalet
Levande skogar ska kunna nés samtidigt som det finns ett fortsatt behov av att tydliggora
sektorsansvaret via bland annat genom att klargora vilka atgiarder som skogsbruket forvintas
genomfdra utan statligt ekonomiskt stod, samt vilka dvriga statliga insatser som planeras. '3

Till £61jd av det hoga betestryck av klovvilt som finns 1 vissa regioner 6kar dominansen av
gran i skogarna. Det leder ocksa till att foryngringen av 16vtrad som asp, silg och ronn ar
dalig, vilket ir ett hot i forhallande till mal om biologisk mangfald.'83

177 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S. 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras
livsmiljoer — rodlistade arter i Sverige 2015. ArtDatabanken Rapporterar 17. ArtDatabanken, SLU. Uppsala
178 Linkowski. 2017. Managing mountains, past and present conditions for traditional summer farming and
Sami reindeer husbandry in northern Scandinavia.

179 Arbetsgrupp 2. 2016. Virkesproduktion, évriga ekosystemtjiinster och naturens grénser. Underlagsrapport
fran arbetsgrupp 2 inom nationellt skogsprogram.
[https://www.regeringen.se/4a6128/contentassets/0b71b3ef7dbf49dab19bf7al 5a8da07c/ag2 -ny.pdf]

180 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvérdering av miljokvalitetsmalen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmélen i fordjupad utvardering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

131 Ibid.

132 Tbid.

133 Tbid.
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4.3 Allmant mal — Forbattra den socioekonomiska strukturen i
landsbygdsomraden

Ekonomin i landsbygdsomradena &r 1 hogre grad én i titorter beroende av enskilt
foretagande och smé foretag. Sddant foretagande kan bade gynnas och missgynnas av de
forutsdttningar som landsbygden kan erbjuda. Rik tillgdng pa naturresurser, attraktiv miljo
till exempel for boende samt relativt 1aga kostnader dr exempel pé fordelar medan langa
avstand, sdmre tillging till tjinsteforetag och service samt ensidigt naringsliv dr nackdelar.

Landsbygdsforetagandets och landsbygdens attraktionskraft behover vérnas och stirkas for
att stimulera till generationsskiften och nyfoéretagande och till att fler valjer att bo och verka
dér. En viktig del ar att stdrka mojligheterna till arbetspendling, bdde inom och mellan
regioner. Det ger forutséttningar for etablering av foretag och for en positiv
befolkningstillvéxt.

Ungdomar ldmnar ofta landsbygden for att skaffa sig hogre utbildning, utan att atervinda,
och kvinnor ldmnar landsbygden i hogre utstrackning 4n méan. Bristen pd arbete som
motsvarar utbildningen ar en bidragande orsak.

Att locka unga foretagare ar helt avgorande for utveckling av de flesta landsbygder utanfor
de mer tdtortsnéra landsbygderna dér det gar att pendla till arbete i titorten. Det som har
ndmnts som faktorer for foretagande under det allmdnna malet om att frimja en smart,
resilient och diversifierad jordbrukssektor som garanterar livsmedelssdkerhet samt malet om
att stodja miljovard och klimatétgirder och bidra till EU:s miljo- och klimatmal dr &nnu
hogre grad relevant ndr det géller unga foretagare.

Inom jordbruk, trddgard och rennéring blir medeldldern allt hogre och det ar viktigt att
underldtta for generationsskiften. Det ar forstas extra viktigt att fa tillgang till riskkapital.
Hoga markpriser och ibland brist pd mark himmar ocksé jordbruksforetagens utveckling.
Det starka sociala kapitalet och entreprenorskapet bidrar starkt till att lyckas.

Ett 6ppet och varierat jordbrukslandskap ar viktigt sdval for boendemiljé som for turism.
Attraktiva natur- och kulturmiljoer &r ofta avgérande for var man viéljer att bosétta sig om
man kan vélja. Arbetsmarknaden &r ofta begridnsad och ger inte alltid valmgjligheter, sérskilt
inte 1 glesa landsbygder. Tjanstesektorn som star for manga nya arbetstillfdllen vixer
visserligen snabbare 1 stider men den vaxer dven i landsbygderna.

Landsbygderna riskerar att halka efter 1 tekniska utvecklingen. Digitala tjénster innebér att
man kan erbjuda tjénster till landsbygderna som tidigare var svara pd grund av geografiska
avstand. P4 samma sétt kan landsbygdernas foretag erbjuda digitala tjdnster till andra. Det
bygger dock pa att den kompetensen stirks och att bredbanden haller méttet.

Liagre befolkningsunderlag gor det svarare att ha samma service som i titorter. Samverkan,
starka ndtverk och ideellt engagemang kan till viss del kompensera for detta. Leadermetoden
som &r etablerad kan bidra till utveckling lokalt.
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Ett ytterligare forstirkt arbete med djurvilfard, djurskydd och smittskydd stirker den
svenska produktionens anseende och anpassar djurhéllningen till de nya smittor som kan
komma in i EU och i Sverige till f6ljd av klimatforandringarna och 6kad handel.

4.3.a Locka unga jordbrukare och underlitta affarsutveckling i
landsbygdsomraden

Styrkor

Yngre jordbrukare har hogre utbildningsniva

Unga jordbrukare dr mer vélutbildade relativt dldre jordbrukare, gymnasieutbildningen har
forlangts fran tva till tre &r.'®* Detta gor att fler studenter fran naturbruksgymnasiernas
utbildningar gar vidare till studier pa eftergymnasial niva.

Starkt entreprenirskap och god innovationsformdga

Entreprendrskap och innovation har stor betydelse for utveckling och landsbygdernas
niringsliv bestar till stor del av sma foretag som bidrar till dynamik och fornyelse i
ekonomin. '*° Studier visar att innovationer inte bara uppstér i forskningstiita storstadsmiljéer
utan ocksa i mer landsbygdspriglade regioner men bygger da i hog grad pa inter-regional

och internationell samverkan med andra foretag och organisationer'®®.

Starkt socialt kapital

Det sociala kapitalet, det vill sdga sociala nitverk som skapar tillit och dmsesidiga
fortroenden, ér starkt i Sverige i en internationell jimforelse.'®” Forskning visar att socialt
kapital har betydelse for entreprendrskap och ekonomisk tillvixt.!®® Socialt kapital ér i stora
delar platsbundet och har stor betydelse for platsers utveckling, inte minst pa landsbygden
dir det sociala kapitalet ofta har stor betydelse for att mobilisera resurser.'®

184 Befolkning efter utbildningsinriktning SUN 2000, SCB 2018
185 OECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish
agricultural innovation system DOIL:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

186 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

187 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvixt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%20och%20Tolerans_webb.pdf

188 Florida, R. (2005) The Flight of the Creative Class — The New Global

Competition for Talent; Westlund, H. & Bolton, R. (2003) “Local Social Capital and Entrepreneurship.” Small
Business Economics, Vol 21:77 — 113

18 Toregé, J. (2015) Tillit och tolerans — en skrift om det sociala kapitalets betydelse for platsens utveckling.
Arena for Tillvaxt; DOI: http://www.arenafortillvaxt.se/files/PDF/Tillit%200ch%20Tolerans_webb.pdf
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Svagheter

Jordbruk och landsbygd har svag attraktionskraft

Attraktionskraften hos de grona néringarna &r svag vilket ar en viktig anledning till att det
finns fa unga jordbrukare.!”® God l6nsamhet i svenskt jordbruk lyfts sillan fram, det dr oftare
negativ framtoning av branschen.!”!

Hoga markpriser forsvdrar nyetableringar inom jordbruket

Mark ses som kapitalplacering i stéllet for en produktionsresurs vilket gor det svart for unga
jordbrukare att konkurrera om marken. '°> Arrendelagstiftning kan dessutom vara ett hinder
for att utveckla produktionen i redan befintliga foretag.!®* Detta paverkar ocksa mojligheter
till beldning och dirmed finansiering via banker eller tillviixtbolag.'>*

Svaga arbetsmarknader ger fa maojligheter till anstillning utanfor jordbruket
Jordbrukarnas privata ekonomi och familjeforsérjning bygger ofta pa att det i hushéllet finns
inkomster fran anstéllning hos arbetsgivare utanfor jordbruket. I landsbygder dér den lokala
arbetsmarknaden &r svag kan det vara svart att hitta sddana anstéllning vilket paverkar
mdjligheterna att forsorja sig. Svarigheter for en partner att hitta ett intressant jobb utanfor
jordbruket kan minska viljan att driva jordbruksforetag i omraden med svaga
arbetsmarknader.'*?

Aldersstrukturen i jordbruket himmar investeringsviljan

Den demografiska strukturen i jordbrukssektorn kdnnetecknas av en relativt hog medelélder
bland foretagarna. Detta gor att manga jordbruksforetag star infor en generationsvéixling men
det saknas ibland en ny generation att 1dmna 6ver till. Hos foretagare som nérmar sig
pensionsédldern saknas ofta incitament att investera i modern teknik och lira sig nya arbets-
och produktionsmetoder. Detta giller i synnerhet for foretag som inte kommer att drivas
vidare inom familjen.

Svagt kunskaps- och innovationssystem himmar landsbygdernas innovationskraft
Innovationer ér ofta ett resultat av att man kombinerar olika typer av kunskap och
kompetenser. Som ett resultat av att den yngre och mer vélutbildade befolkningen 1 allt
storre utstrickning flyttar till storre stider utarmas tillgdngen pa kompetens pé
landsbygderna. Det finns dessutom relativt fa forskningsmiljoer utanfor de storre stiderna
och endast ett fital forskningsmiljder fokuserar p de grona niringarna. Aven den privata
forskningen ir svag eftersom fa foretag i Sveriges landsbygder bedriver egen
forskningsverksamhet. Detta gor att tillgéngligheten till hogutbildad arbetskraft och

190 Jordbruksforetag och foretagare 2016, JO 34 SM 1701, Jordbruksverket 2017

191 Lantbruksbarometern 2018, Swedbank, LRF konsult

192 Priser pé jordbruksmark 2016, JO 38 SM 1701, Jordbruksverket 2017

193 Jordbruks- och bostadsarrende — nigra frigor om arrendeavgift och besittningsskydd, SOU 2014:32

194 Vigen till finansiering av ditt lantbruksforetag, LRF 2014

195 Bjerke, L. och Johansson, S. (2015) Foretagande och arbetsliv i Sveriges lands- och stadsbygder. Center for
Entrepreneurship and Spatial Economics Jonkoping International Business School. DOI:
http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2015/12/RAPPORT-Landsbygdskommitten.pdf
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forskningskompetens dr mycket begrdnsad i stora delar av landsbygden. Detta forsvérar inte
bara uppkomsten av innovationer utan hdmmar dven spridningen av ny kunskap och
teknologi.'”

Mojligheter

Omstillningen till en biobaserad ekonomi siitter nytt fokus pa gréona ndringar
Omstillningen till en cirkulér och biobaserad ekonomi kan medfora nya affarsmajligheter
och att intresset for de areella ndringarna 6kar bland politiker och andra beslutsfattare. Det
finns en stor enighet kring att jord- och skogsbruk kan bidra till minskade klimat-utslapp och
stigande priser pa biomassa under det senaste decenniet vittnar om att efterfrigan pa ravaror
fran jord- och skogsbruk okar. !’

Klimatanpassning medfor ocksé 6kad medvetenhet bland konsumenter vilket leder till
dndrade konsumtionsmonster. Detta avsldjas bl.a. av statistik som visar att den totala
kottkonsumtionen i Sverige minskar for forsta gdngen sedan métningarna startade samtidigt
som efterfrigan pa svenskt kott &r storre in nagonsin.'*® Detta #r ett exempel p en ny
konsumtionstrend som skapar affirsmojligheter for entreprenorer pa landsbygden.

Ny teknik skapar nya affirsmdojligheter och bidrar till bilden av en modern ndring

Ny teknik, inte minst den digitala, skapar nya affarsmojligheter pa landsbygden och bidrar
till bilden av en modern néringsgren. Detta 6kar mojligheten for starta nya verksamheter och
att attrahera ungdomar till jord- och skogsbruk.!®

Markens virde ger jordbrukarna kapital till afférsutveckling

I jamforelse med foretag i andra sektorer finns det en jdmforelsevis god kapitaltillgdng i
jordbruksforetagen tack vare en stabil prisutveckling pé jordbruksmark och skog. Detta
underléttar finansiering nér foretag vill expandera och utveckla nya affarsmojligheter.

Stor potential for utveckling inom vattenbruk

Trots mycket god tillgdng till sétvattensjoar ér vattenbruket i Sverige litet.>°* Hir finns det
stor utvecklingspotential och det pagar flera forsknings och utvecklingsprojekt inom
vattenbruk som kan ge upphov till innovativa metoder och processer. Efterfrdgan pé
produkter med hélsosamma fetter och protein som inte kommer fran kott viaxer kraftigt.

196 OECD (2014). ”OECD rural policy reviews: Innovation and modernasing the rural economy.” Paris: OECD
Publishing.

197 Enligt statistik frin Energimyndigheten. DOI:
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fcSafccb3b301f57d86/tidserier_tradbransle och
_torvpriser_master 160301-webben-ver01.xls

198 Enligt statistik frén Jordbruksverket. DOI:
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.46
5e4964142dbfe44705198.html

199 Internet of Things, Insikter #9, MackLean 2017

200 Vinnova (2012) Attraktiv och hallbar mat for héllsa — En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan. DOI: https://www.vinnova.se/contentassets/3139797a915a4cef850afaa3cb387al2/attraktiv-
och-hallbar-mat-for-halsa.pdf



http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fc5afccb3b30ff57d86/tidserier_tradbransle_och_torvpriser_master_160301-webben-ver01.xls
http://www.energimyndigheten.se/contentassets/ed9a2cb035a84fc5afccb3b30ff57d86/tidserier_tradbransle_och_torvpriser_master_160301-webben-ver01.xls
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.465e4964142dbfe44705198.html
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/konsument/livsmedelskonsumtionisiffror/kottkonsumtionen.4.465e4964142dbfe44705198.html
https://www.vinnova.se/contentassets/3139797a915a4cef850afaa3cb387a12/attraktiv-och-hallbar-mat-for-halsa.pdf
https://www.vinnova.se/contentassets/3139797a915a4cef850afaa3cb387a12/attraktiv-och-hallbar-mat-for-halsa.pdf

Jordbruksverket 2018-12-14 46(61)

Industridoktorander kan oka den behovsdrivna forskningen

Inom livsmedelsstrategin har pengar avsatts for att tillsitta industridoktorander.?°! Att
personer som &r verksamma inom néringen ocksa dgnar sig dt forskning kan bidra till att den
behovsdrivna forskningen inom livsmedelsomradet dkar.

Hot

Brist pa jordbruksmark himmar jordbruksforetagens utveckling

Utbudet av mark ar liten i ménga delar av landet, 1 synnerhet i omraden med goda
forutsattningar for jordbruksproduktion. Detta beror dels pé att en relativt liten del av
jordbruksmarken omsitts, dels att det finns en stor efterfragan pa jordbruksmark i omraden
dér jordbruket dr jamforelsevis lonsamt. En ytterligare faktor &r att det i sédana omraden ofta
finns en stor efterfrdgan pa mark {f6r andra &ndamal, som industritomter, bostdder och
hésthllning.?%?

Bristande kapitaltillgang forsvdrar utveckling av nya affirsmdajligheter

Under perioden 1993-2010 minskade antalet bankkontor med 40 procent, frén 6ver 3 000 till
cirka 1 800.2°> En majoritet av foretagen i Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort
investeringar anser att det #r svart att fa finansiering.?* Forskning visar pa att det finns ett
positivt samband mellan den lokala banksektorn och nyforetagande.?* En 6kad konkurrens
pa finansmarknaden med fler banker och bankkontor per invanare har sidledes en positiv
koppling till fler nya foretag bade inom jordbruk och i dvriga néringar.

En sammanstéllning av statliga finansieringsinsatser visar att mindre &n 20 procent av fallen
gatt till foretag 1 landsbygdskommuner. Merparten av Vinnovas och Almis stod och krediter
gar till storstadskommuner, tdta kommuner nédra storstider eller landsbygdskommuner nér en
storre stad. Sett till fordelningen mellan naringsgrenar har stdd och krediter till areella
néringar frdn Vinnova och Almi varit langt mycket mindre dn de areella ndringarnas andel av
den totala sysselsittningen.?%

Kompetensflykt himmar utvecklingen av nya produkter och tjinster

Kompetensbrist dr en av landsbygdernas storsta utmaningar och lyfts ofta fram som det
enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillvixt. Att den hogutbildade
arbetskraften 1 allt storre utstrackning koncentrerad till storstadskommuner innebér att

201 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,

2017

202 Johansson, S. och Nilsson, P. (2013) Location Determinants of Agricultural Land Prices. Review of
Regional Research, Vol. 33, pp. 1-21.

203 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frn
Entreprenorskapsforum.
http://entreprenorskapsforum.se/wp-content/uploads/2013/05/PS_Backman.pdf

204 Foretagarna 2016. Tillvixt i hela landet — Foretagarnas perspektiv pa landsbygden.

205 Backman, M. (2013) Nyforetagande och nirheten till finansiellt kapital. Policysammanfattning frén
Entreprenorskapsforum.

206 Edling, J. 2016. Statligt stdd till foretag och organisationer i stad och landsbygd. Underlag till
Landsbygdskommittén.
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landsbygderna utarmas pa kompetens.?’” Samtidigt har invdnarna i Sveriges landsbygder
svag tillgang till utbildning i niromradet.?%® Detta begrinsar utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning och forsvérar innovation och affarsutveckling i landsbygdsforetagen.

Skattelagstiftning forsvdrar generationsvixling inom jordbruksforetagen
Det ér ofta svért att genomfora generationsskifte bade pa grund av kénslomaéssiga skil och
skattelagstiftning. 2%

Jordbruk och tillverkningsindustri har lag attraktionskraft bland unga

Flera av de ndringar som praglar landsbygdernas ekonomi har svért att attrahera yngre
arbetskraft. De grona nédringarna erbjuder en jamforelsevis lag 16nenivd medan bilden av
industriarbete ofta & omodern. Detta gor att f& ungdomar véljer yrken inom industri och
lantbruk.

4.3.b Frémja sysselséttning, tillvéxt, social delaktighet och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet bioekonomin och héllbart skogsbruk

Styrkor

Rik tillgang till naturresurser och attraktiva natur- och kulturmiljoer

Rik tillgang till naturresurser och en relativt hog entreprenorsanda skapar goda
forutsittningar till foretagande i landsbygdsregionerna.?!® Med sin stora tillgang till savil
mark som olika typer av biomassa har Sveriges landsbygder goda forutsattningar att bidra till
grdn” tillvixt i den svenska ekonomin.?!!

I landsbygderna finns ocksé natur- och kulturmiljoer som skapar attraktiva boendemiljoer
och goda forutséttningar for besoksniring och rekreation. Sedan mitten pa 1970-talet ar
andelen av befolkningen som bor utanfor tatort timligen konstant vilket visar pé att manga
ménniskor uppskattar ett lantligt boende. Det finns sannolikt ocksa en relativt stor grupp av
ménniskor som skulle minska kraven pd karridrmdjligheter och inkomstutveckling om det
valet stillldes mot en tillrickligt attraktiv lantlig boendemiljd.2'? Att det i Sverige finns drygt
en halv miljon fritidshus varav 85 procent ligger utanfor storre titort visar att dessa miljoer
ér attraktiva for rekreation.*!?

207 Bjerke, L., & Johansson, S. (2015). Patterns of innovation and collaboration in small and large firms. The
Annals of Regional Science, 55(1), 221-247

208 Regeringen (2016) Pd vig mot en ny politik for Sveriges landsbygder. SOU 2016:26
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210 OECD (2010) The Refinement of the OECD Regional Typology and Its Potential for Enhancing Research
into Rural Development.

211 Regeringen (2016) En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet. Prop.
2016/17:104. DOI: https://www.regeringen.se/490897/contentassets/256cc25ab5a84db7a76730abb9cc3773/en-
livsmedelsstrategi-for-sverige-fler-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet-prop-2016-17-104.pdf

212 Niedomsyl, T. och Amcoff, J. (2011) Is there a hidden potential for rural population growth in Sweden?
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213 Tillvixtanalys. (2009). Befolkning, service och foretagande i Sveriges gles- och landsbygder Tillvéiixtanalys
Rapportserie No. 2009:10.
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Lokaliseringsfordelar for tillverkningsindustri med relativt lagt kunskapsinnehall

Under 1900-talet vixte det fram en allt mer avancerad foradlingsindustri kopplad till
geografiskt fasta naturtillgdngar. Denna tillverkningsindustri praglar dn i dag
néringslivsstruktur och regionala specialiseringsmonster i stora delar av landet. Till exempel
tenderar en region som ir specialiserad pa jordbruk att ha stor livsmedelsindustri.?!*
Motsvarande samlokaliseringsmonster finns ocksd mellan skogsbruk och traforiadling,

mellan fiske och fiskforadling, osv.

Att stora delar av tillverkningsindustrin fortfarande finns kvar pa mindre orter beror i hog
grad pa att foretag som inte drar nagon nytta av det utbud och den efterfragan som finns 1
storre stader, 1 stillet véljer att lokalisera sig pa platser med ldga mark- och fastighetspriser
och ibland ett ligre loneléige.?!> En stor del av tillverkningsindustrin séljer det mesta pé
export och dé dr det ingen konkurrensfordel att befinna sig nira de stora inhemska
marknaderna. I stéllet dr platser med ldga markpriser och bra transporter for att nd utlindska
marknader fordelaktiga.?'®

Starkt entreprendrskap skapar sysselsiittning pd landsbygderna

Svenska landsbygdsregionerna har en stor mangd smé foretag och en hog andel nystartade
foretag per invénare.?!” Etableringsfrekvensen ir lika god i landsbygder som i stider och
egenforetagandet dr pA ménga hall starkare pa landsbygden 4n i stdderna, vilket bl.a.
forklaras av svaga arbetsmarknader som gor det svért att f3 anstillning.?!® Att
etableringsfrekvens och egenforetagande &r starkt pa landsbygden vittnar om ett starkt
entreprendrskap och gott foretagsklimat.?!

Hoég bredbandstickning i den mer titbebyggda landsbygden

Sverige har varit i framkant nér det giller utvecklingen av informationsteknologi och 2017
hade 96 procent av alla hushéll och 93 procent av alla arbetsstéllen i Sverige tillgang till
bredband.??° Tillgéngen till bredband i Sverige 4r dirmed hdg men det finns samtidigt
kvalitetsskillnader i 6verforingshastighet. Inom tétorter och smaorter har omkring 90 procent
av alla hushall och arbetsstéllen tillgang till bredband med en dverforingskapacitet pa 1 Gbit
per sekund. I omraden utanfor titorter och smaorter dr det endast omkring 40 procent av
hushall och arbetsstillen som har tillgéng till bredband med sddan hog dverforingskapacitet.
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Billigare bostider
Bostadspriserna ar lagre pa landsbygden, vilket sdrskilt for yngre, underléttar, intrddet pa
bostadsmarknaden.??!

Ideellt engagemang och rikt foreningsliv bidrar till integration och starka niitverk

I Sverige finns 1 internationell jimforelse ett starkt ideellt engagemang. Narmare 50 procent
av befolkningen i &ldrarna 16—84 ar 4r engagerade i ideella verksamheter och sammantaget
uppgar svenskarnas ideella engagemang till nirmare 400 000 heltidsarbeten per ar.?*? Det
ideella engagemanget dr sdrskilt starkt i landsbygderna, vilket bidrar till att skapa starka
ndtverk som utgor en grogrund for social sammanhallning och socialt kapital.

Att foreningslivet dr mer framgéngsrikt pd landsbygden 4n 1 storstdder, kan bero pa flera
saker, exempelvis att det i landsbygdernas samhillen saknar andra samlingspunkter.??* Nér
offentlig och privat service minskar 1 omfattning kan ideella foreningar fungera som en
samlande punkt. Det finns exempel pa ideella féreningar som tagit Gver den service som
varken det privata eller offentliga velat driva.??* En annan forklaring kan vara att det ofta
finns god tillgang till fysiska moteslokaler, exempelvis hembygdsgérdar och Folkets Hus.

Foreningslivet pa landsbygden har en viktig funktion for att integrera nyinflyttade.?*> Detta
bidrar till att landsbygderna har god forméga att integrera personer med utldndsk bakgrund.
Invandrare har jamforelsevis hog sysselsittningsgrad i landsbygderna och
boendesegregationen #r generellt sett mindre i landsbygder #4n i stider.?? Dessutom ir de
niringar som 1 hog grad préaglar landsbygdernas niringsliv sddana niringar som i
jamforelsevis stor utstrackning erbjuder ett forsta jobb pa den svenska arbetsmarknaden till
personer med utlindsk bakgrund.??’

Svagheter

Langa geografiska avstind ger héga transportkostnader och sma arbetsmarknader
Langa geografiska avstand ger hdga transportkostnader och sdmre forutsittningar for
interaktion.??® I omréden som ir relativt glest befolkade maste minniskor resa lingre

221 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyggelse/fastighetspriser-
och-lagfarter/fastighetspriser-och-lagfarter/pong/tabell-och-diagram/kommunstatistik/medelpriser-pa-smahus-
for-permanentboende-per-kommun/

222 Svedberg, L., von Essen, J. och Jegermalm, M. (2010) Svenskarnas engagemang ir storre dn ndgonsin -
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strackor, vilket forsvarar arbetspendling och gor att den lokala arbetsmarknaden blir mindre.
Foretag maste transportera bade insatsvaror och sin egen produktion éver langre strickor,
vilket dr en tydlig konkurrensnackdel inte minst for foretag inom tjanstesektorn. Generellt ér
marknaderna for tjdnster mer avstandskénsliga én marknader for varor, vilket gor att
tjinsteforetagen viixer fram snabbare i stider dn i landsbygden.??° Detta giller i synnerhet for
kunskapsintensiva tjinsteforetag som i hdg grad koncentreras i storre stider.?°

Kompetensbrist himmar ndringslivets utveckling och omvandling

Bristen pa kompetens ér ett uttalat problem pa Sveriges landsbygder och lyfts ofta fram som
det enskilt storsta hindret for foretagens utveckling och tillviaxt. Den hogutbildade
arbetskraften #r #n mer koncentrerad till storstadskommuner #n sysselséttningen totalt sett.?*!
Samtidigt har invénarna 1 Sveriges landsbygder svag tillgdng till utbildning i ndromradet
vilket gor att ungdomar flyttar for att skaffa sig en utbildning och relativt fa av dem kommer
tillbaka.?*? Den arbetskraft som blir kvar pé landsbygden tenderar att bestd av personer med
relativt sett 1ag utbildning vilket i sin tur praglar bade karaktiren pé de arbetstillfillen som
finns kvar dir och pa de jobb som skapas. Detta &r séledes en sjélvforstirkande utveckling
som Over tid minskar landsbygdernas formaga att erbjuda meningsfulla arbeten, goda
karridrmdjligheter och god inkomstutveckling. Detta gor att utbudet av arbetskraft med
hogre utbildning dr svagare i landsbygderna 4n i stdderna, vilket hAimmar tillvdxt och
omstillning till mer kunskapsintensiv produktion.?*3

Arbetsmarknader med fi valmdajligheter

Flera studier pekar pa att arbetsmarknaden har stor betydelse for flyttstrommar inom
Sverige. Glesa arbetsmarknader erbjuder farre valmdjligheter och farre karridrvégar én tita
arbetsmarknader. I glesa regioner dr matchningen pa arbetsmarknaden ofta simre och
16neldget dr ocksd lagre dn 1 storstdderna. Trots att sysselsdttningsgraden pd manga héll ar
god pa landsbygden, har anstéllda har ofta nagot lagre 16n och i viss utstrdckning ocksa en
simre matchning mellan yrke och utbildning.?** Det gor att flyttstrtommarna generellt gar
fran svaga till starka arbetsmarknadsregioner och eftersom personer med hogre utbildning
faster sdrskilt stor vikt vid inkomst- och karridarmdjligheter vid val av bostadsort domineras
flyttstrommarna av yngre individer som har, eller vill skaffa sig, en hogre utbildning.?*®
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Svagt innovations- och kunskapssystem pa landsbygden

Trots att landsbygderna visar en jimforelsevis god innovationskraft finns det brister i de
kunskaps- och innovationssystem som omfattar landsbygdens aktdrer.2*® Forskningen visar att
innovation och teknikspridning gynnas av tita, kunskapsrika miljoer med stor mangfald.?*” I
glesa miljoer ér det svarare att f4 information om nya innovationer samtidigt som invanarna
sdllan utsitts for nya influenser pa grund av farre kontaktytor och relativt homogena lokala
kontaktnit.*® Svag tillging till hogutbildad arbetskraft gor dirfor landsbygden relativt
oattraktiv for kunskapsintensiva verksamheter. Detta gor att landsbygden hyser fa
forskningsmiljder och har liten tillgang till kunskapsintensiva foretagstjanster, vilket himmar
tillgdngen pé spetskompetens och annan kompetens som ofta &ar atkomlig via
tjinstemarknader.”® Det foretags- och innovationsfrimjande systemet #r ofta
underrepresenterat pd landsbygderna och har darfor svért att nd ut till landsbygdernas
foretagare och entreprendrer.

Liten tillgang till lokalt kapital

En majoritet av foretagen 1 Sveriges landsbygder som de senaste aren gjort investeringar
anser att det dr svért att fa finansiering.?*” Ett av skiilen ir att manga lokala bankkontor har
lagts ner samtidigt som statlig finansiering i hog grad ges till foretag i stider.?*! Forskning
tyder pé att det finns ett positivt samband mellan den lokala banksektorn och
nyforetagande.?*? Nir ett bankkontor avvecklas forsvinner lokalkinnedomen om marknad,
entreprendrers historia och viktiga lokala nitverk. Det leder till en 6kad barridr mellan
entreprendrer och banker nir besluten tas pa distans. Detta gor att inte minst unga foretagare
missgynnas vid kreditprovningar pa distans.?** Forskning visar att ju sidmre tillgang till
finansiering, desto ldngre tid tar det for att forbattra effektiviteten hos en ekonomis resurser
genom omlokalisering.?**

BOOQECD (2018) Innovation, Agricultural Productivity and Sustainability in Sweden - The Swedish agricultural
innovation system DOI:http://dx.doi.org/10.1787/9789264085268-9-en

237 Johansson, S. and Wallin, T. (2015). Tillgiinglighet, innovationsprocesser och tillviixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS DOL: Tillgdnglighet, innovationsprocesser och tillvéixt — En
litteraturéversikt. Jonkoping; JIBS
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Liten mdngfald i néringsliv och arbetskraft

Ekonomisk forskning visar att uthallig ekonomisk tillvaxt forutsitter en hog formaga till
anpassning och fornyelse. Urbana miljoer har, tack vare sin méngfald och téthet, ofta en
battre anpassningsformaga én glesa miljoer. Detta beror pa att mangfald i utbud och
efterfragan 0kar platsens forméga till nytdnkande och omvandling i perioder av ekonomisk
nedgang. Det handlar till stor del om att kunna anpassa niringslivet efter hastiga
fordndringar i omvérlden. P4 regional niva innebér en sddan anpassningsformaga att
arbetskraft och kapital pa ett snabbt och enkelt sitt kan flyttas mellan olika sektorer i den
regionala ekonomin. P4 mindre orter dr niringslivsstrukturen ofta timligen ensidig med ett
fatal branscher och ibland endast nigra fa arbetsgivare. Sadana orter tenderar ocksa att ha
liten méngfald i arbetskraft med avseende pd yrkes- och utbildningsinriktningar vilket gor att
de har svart att dterhdmta sig efter tider av ekonomisk tillbakagidng och fa till stdnd en

omvandling i niringslivet.?*’

Litet befolkningsunderlag resulterar i bristande samhiillsservice och infrastruktur

En minskande befolkning minskar forutsédttningarna for att uppréatthalla en god
samhdllsservice och bra infrastruktur, eftersom kostnaden per anvédndare blir for hog nér
befolkningen understiger en viss kritisk volym. Farska studier visar att tillgéngligheten till
service varierar geografiskt och under de senaste aren har det skett en generell forsdmring av
tillgéingligheten till service, i synnerhet i de glesa landsbygderna.?* Stora delar av
landsbygden slédpar ocksé efter vad géller investeringar 1 infrastruktur och utbyggnaden av
bredband med hog dverforingskapacitet, vilket forsvérar arbetspendling och arbete och
studier pa distans. Aven den sméskaliga infrastrukturen ir viktig for foretagande och liv pa
landsbygden inte minst for att tillgdngliggora landsbygdens naturviarden for besokare. Detta
gor att landsbygdens attraktionskraft for savil foretagande som boende minskar.>*’

Bostadsbyggandet sliipar efter pad landsbygden

Enligt Boverket (2018) anger 243 kommuner ett underskott av bostider.>*® Manga av dessa
ar landsbygdskommuner. Detta uppddmda behov av bostdder uppméarksammas bland annat 1
landsbygdskommitténs slutbetiinkande.?** Det #r dven svart for boende pé landsbygden att fa
lan att renovera eller bygga hus pé grund av att fastighetspriserna utvecklas svagt pd ménga
landsbygder.?? Detta gor att bostadsstandarden slépar efter.

Litet utbud av néjen, kultur och andra fritidsaktiviteter
Forskning visar att det finns mer dn arbetsmarknaden som pdverkar val av bostadsort. Bland
dessa lyfts tillgang till kultur, ndjen och shopping fram som sddant som starkt bidrar till
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platsers attraktionskraft.>! Landsbygderna kan generellt inte konkurrera med stiiderna i detta
avseende. Detta giller i synnerhet for den mer glesa landsbygden dér restiden till storre
tatorter ar lang.

Mojligheter

Globalisering gor firre foretag beroende av ndrhet till den inhemska marknaden

En 0kad globalisering innebdr att allt fler foretag siljer pa utlindska marknader. Detta
innebdr att for manga foretag dr ndrhet till den inhemska marknaden inte en forutséttning for
att uppna skalfordelar och fa en kostnadseffektiv produktionsvolym.?>

Urbaniseringens baksida okar landsbygdernas attraktionskraft

Storstddernas snabba tillvixt ger 6kad trangsel i storstadsregionerna. Den visar sig 1 hoga
bostadspriser, ldnga bilkder, 6verbelastad kollektivtrafik, kder i omsorgen, stora barngrupper
1 forskolan etc. Denna baksida av storstadslivet innebér att mindre landsbygdsdominerade
kommuner kan erbjuda en mer attraktiv boendemiljé med jamforelsevis hog livskvalitet.
Detta giller sérskilt for landsbygder i regioner med stark arbetsmarknad och goda
mojligheter till arbetspendling. I sddana regioner finns en tendens att mindre kommuner
utvecklas till rena boendekommuner med en betydligt storre nattbefolkning dn
dagbefolkning.?>?

Den tjinstebaserade ekonomin viixer dven i landsbygderna

Svensk ekonomi bestér i allt hdgre grad av tjdnsteproduktion. Statistik dver sysselséttning
och foradlingsvirden visar att det i stora drag dr samma branscher som véxer i stader och
landsbygder. Detta innebér att bade tjdnstesektorn i stort och de mer kunskapsintensiva
tjdnsteforetagen véxer dven i landsbygderna, trots att sddana manga tjanstebaserade
verksamheter har tydliga lokaliseringsfordelar pa platser som erbjuder en stor och tét
marknad i ndromrédet.?>*

Av specifikt intresse bland tjdnstendringarna ar besdksniringen. Detta dr en niring som
véxer pd landsbygden och manga naturtillgangar skulle kunna exploateras mer for att
utveckla upplevelser och rekreation.?>> Besoksniringen har inneboende sjélvforstirkande
mekanismer som gor att den kan ha stor potential att bidra till platsens utveckling. Detta
beror pa att foretag inom besoksnéringen ofta dr komplement snarare dn substitut till
varandra. Platsens attraktivitet som besoksmaél 6kar med antalet turismorienterade foretag
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tillsammans med platsens dvriga utbud.?*® Detta innebér att besoksnéringens tillvixt kan
formodas vara sjalvforstarkande pa sé vis att ju fler turismrelaterade tjanster som en plats
erbjuder, desto fler besdkare attraherar den och dédrmed vaxer ocksé efterfrdgan pa sadana
tjdnster, vilket i sin tur leder till fler foretag etableras inom besdksniringen osv.?’

Digitalisering kan ge affirsmdajligheter och minska betydelsen av geografiska avstand
Digitaliseringen pdverkar alla delar av samhillet och driver fram nya ldsningar och
strukturer. I takt med att ny teknik, nya tjinster, nya digitaliserade arbetssitt och nya
anvidndarmonster och modeller for resursdelning utvecklas och far spridning, kar
digitaliseringens bidrag till ekonomisk tillvéxt, social vilfard och battre miljo.
Digitaliseringen kommer dirigenom sannolikt ocksé att bidra till att de fysiska avstdnden
minskar i betydelse.?>

En okad digitalisering med nya verktyg for kommunikation &r en forklaring till att
tjainstemarknaderna blivit mindre avstdndskénsliga. Okad digitalisering i samhillet i stort
kan ocksd 6ka mojligheterna att arbeta eller studera pa distans. Over tid kan man se att
kopplingen mellan bostadsort och arbetsort har blivit svagare. En stor del av svenskarna har
ett s.k. second home.?° Biittre méjligheter till distansarbete kan leda till att landsbygdernas
arbetsmarknader far battre forméga att attrahera yngre arbetskraft med hogre utbildning.
Detta kan 1 sin tur leda till béttre kompetensforsorjning och béttre matchning pé
arbetsmarknader i landsbygderna.

Digitaliseringen kan ocksé bidra till 6kad social hdllbarhet genom nya metoder for att
tillhandahélla offentlig och kommersiell service, genom nya modeller for att tillgéngliggdra
kultur och genom att skapa digitala motesplatser.

Intresset for landsbygden okar

Mellan 2010 och 2016 6kade befolkningen i svenska landsbygder i absoluta tal for forsta
gingen sedan 1980-talet, med 16 000 personer.?®’ Dessutom viixte sig [énesummorna
starkare i landsbygdskommuner #n i stadskommuner under perioden 2002 till 2010.2! Att
intresset for landsbygden Okar yttrar sig ocksa genom en dkande landsbygdsturism.
Besoksndringen 0kar i omséttning i alla typer av kommuner och sysselséttningen inom
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besoksndringen 6kar mer dn i 6vriga ekonomin i alla kommuntyper utom de som dr mest
avligset beldgna.?®?

Foretagsamhet skapar arbetstillfiillen och lokal utveckling

De som viljer att bo pd landsbygden har ofta en stor kreativitet i hur man skapar sin
forsorjning och ett gott liv. Landsbygdens entreprendrer drivs manga ganger av andra
drivkrafter &n att skapa sig en stor formogenhet. Sddana drivkrafter handlar i stillet ofta om
att skapa ett gott liv for sig sjalv och sin familj pa en plats ddr man maste skapa sina
mdjligheter sjilv.?%?

En mojlighet for lokal utveckling &r att skapa battre forutséttningar for kombinatorer. Med
goda forutsittningar att kombinera deltidsarbete med eget foretagande inom kreativa
niringar som musik, foto, konst osv. dr kombinatdrer en viktig lokal samhéllsutvecklande
kraft. Denna grupp av foretagare ar storre &n vad ménga tror och skapar tillsammans minga
arbetstillfillen pa mindre orter diir det inte gér att livnira sig fullt ut som kulturarbetare.?**

Invandring ger tillskott av ménniskor och arbetskraft

For att fa 1angsiktig utveckling med god levnadsstandard och hog vélfard méste
befolkningen 6ka pad ménga platser i Sveriges landsbygder. Dessutom ér inflyttning av
personer 1 arbetsfor alder av sdrskilt stor vikt for att inte forsdrjningsbordan ska 6ka och den
naturliga befolkningstillvixten ska stanna av. Detta géller sirskilt for de mer avlagset
belidgna och glest befolkade landsbygderna.?%

Leader-metoden dr framgangsrik och vil etablerad

Det finns en fungerande och vil etablerad modell f6r lokal utveckling som kan spridas och
utvecklas ytterligare for att frimja landsbygdernas utveckling. Leader eller LLU (Lokalt
Ledd Utveckling) ar en metod, som genom att verka nerifran och upp, visat sig vara ett
effektivt sétt att bygga upp kapacitet och framja social inkludering, bidra till
fattigdomsminskning och jobbskapande i den lokala ekonomin. 26

Sociala innovationer kan utveckla landsbygderna

Social innovation lyfts fram som ett viktigt verktyg for samhéllets utveckling och det finns
ménga exempel pa hur sociala innovationer utvecklar enskilda platser.?®” Befolkningen pa
landsbygden har ofta ett starkt engagemang och p& mindre orter finns ofta en storre
transparens och enighet kring behov och problem som behover 16sas.

262 Bjerke, L. och Johansson, S. (2018) Besdksndiring i stiider och pd landsbygd — dess utveckling for
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Hot

Globalisering skiirper konkurrensen och okar utsatthet for konjunktursvingningar
Manga landsbygdskommuner dr mer specialiserade mot niringar dir foradlingsgraden ar
jamforelsevis lag, exempelvis areella niringar och lagteknologisk tillverkningsindustri. Detta
gor att stora delar av néringslivet pa landsbygden é&r utsatt for stark konkurrens fran
laglonelidnder.?® Detta innebir ocksa att foretag som séljer pa utlindska marknader blir mer
utsatta for internationella konjunktursvéngningar. Orter med fa arbetsgivare och liten
mangfald i1 ndringslivet kan drabbas hart av vikande efterfragan pa viktiga exportmarknader
som leder till varsel eller nedliggningar inom en enskild bransch.?®

Urbaniseringen okar klyftan mellan stider och landsbygd

Urbanisering innebir att landsbygderna under lang tid har drénerats pa hogutbildad
arbetskraft.?’® Samtidigt blir landets produktion blir alltmer kunskapsbaserad vilket gor
kunskap och kompetens till en allt viktigare produktionsfaktor.?’! Den svaga tillgingen till
kompetens pd ménga mindre orter forsvarar omstéllningen till en mer kunskapsintensiv
produktion och minskar moéjligheterna att ta del av nationella satsningar pa forskning och
innovation.

Urbaniseringen innebér ocksé att fastighetsmarknaden utvecklas svagare pé landsbygder 4n i
stader. Detta gor forvisso att det finns prisvérda bostider 1 ett kortsiktigt perspektiv, men pa
lang sikt finns en svag forvintad vardeokning pa dessa fastigheter, vilket minskar
investeringsviljan. Den svaga prisutvecklingen pa fastigheter i landsbygderna har medfort en
atstramad utldning med hoga krav fran bankernas sida vilket forsvarar
finansieringsmdjligheterna och dédrmed ocksa tillgdngen till kapital. Fastigheter i glesa
miljoer fungerar mer sillan som sikerhet nir foretagaren ansdker om 14n.?"? Detta ir ett
potentiellt hot mot entreprendrskap och nyforetagande, som 1 hog grad bygger pa
lénefinansiering med fast egendom som sékerhet.?”?

Tjiinstesektorn viixer snabbare i stider din i landsbygder

Tjinstesektorn star for merparten av nytillkomna foretag och arbetstillfillen.?’* I ménga
landsbygder véxer tjdnstesektorn langsammare an i stadskommunerna, vilket kan leda till att
fler personer i arbetsfor alder och fler entreprendrer limnar landsbygderna.?”
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Klimatanpassning kan medfora hogre kostnader for landsbygdsforetagen

Samhéllets omstéllning till en fossilfri ekonomi kan under en omstillningsperiod medfora
hogre skatter pa fossila brinslen och transporter. Detta slar hardare mot foretag 1 avlagset
beldgna och glest befolkade omraden eftersom behovet av transporter &r storre 1 dessa
omréden. I sadana omraden dr ocksé behoven av persontransporter storre, vilket gor att
hogre skatter pd drivmedel kan minska arbetspendling och darmed fa negativa konsekvenser
pa kompetensforsorjningen i landsbygderna.

Globalisering och digitaliseringen innebdr att mdanga enklare jobb forsvinner

Hoga arbetskraftskostnader och jamforelsevis stort arbetsgivaransvar gor att foretag vars
produktion inte kraver sirskilt hog utbildningsniva flyttar sin produktion till andra lédnder.
Hoga arbetskraftskostnader i en internationell jimforelse skapar ocksé ett
rationaliseringstryck som driver pd automatiseringen inom sévil jordbruk som industri,
vilket leder till en svag tillvixt 1 sysselséttning trots en hog tillvéxt i produktionsvérden i
ménga landsbygdskommuner.?’® Digitaliseringen kommer dessutom att innebira en 6kad
grad av automation inom stora delar av produktionen. Detta kommer innebéra att minga
enklare jobb forsvinner. Digitaliseringen kommer samtidigt medfora ett stort antal nya
arbetstillfillen, men dessa kommer att stilla hogre krav pa utbildning och kompetens.?”’

Aldrande befolkning ékar forsorjningsbordan i landsbygdskommunerna

Det &r framst den yngre befolkningen som flyttar for att utbilda sig och/eller starta sitt
yrkesliv. Detta innebir demografiska utmaningar for landsbygderna, som pa ménga héll har
en aldrande befolkning. Detta urholkar skatteunderlaget i ménga landsbygdskommuner som
far en 6kad forsorjningsborda nir personer i arbetsfor dlder ldimnar de mindre
kommunerna.?’®

Urban norm forsvdrar landsbygdernas utveckling

Den tilltagande urbaniseringen har gjort att en stor del av samhillsplaneringen och dartill
kopplade regelverk utgér ifran stadens specifika forutséttningar och behov. Forutséttningar
och behov ser emellertid ofta mycket annorlunda ut i sméorter ute i landsbygderna men den
storre staden star 4nda som modell for merparten av all samhéllsplanering. Detta gor att
landsbygdernas specifika forutsittningar och behov ofta forbises.?”
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Den s.k. urbana normen fargar ocksa attityder till landsbygden och de verksamheter som
pagar dir. Exempelvis visar studier av ungas flyttmonster att de som stannar kvar ses som
mindre framgéngsrika in de som flyttar.?®" Rapporteringen kring landsbygden i media
fokuserar mer pa utmaningar dn mojligheter och politiken dr ofta inriktad pé att bevara
snarare n att utveckla. Detta skapar en negativ bild av landsbygden. Det saknas i stora delar
forskning kring vad som skapar attraktionskraft utanfér de urbana miljéerna och vad som far
méinniskor att stanna kvar eller flytta till landsbygden.

Stider erbjuder en mer hdllbar livsstil

Den 6kade medvetenheten kring samhallets utmaningar kopplade till milj6- och
klimatforandringar gor att alltfler ménniskor strévar efter en mer hallbar livsstil.
Urbaniseringen bidrar till att gora samhéllet mer hallbart eftersom den tathet som finns i
stader gor det dr enklare att motivera investeringar i moderna virmeverk, fossilfri
kollektivtrafik, effektiva vatten- och avloppssystem mm. Landsbygderna slépar efter i
omstdllningen till mer héllbara boenden och transportsystem, vilket gor att ménniskor som
bor i storstdder ofta 1dmnar ett mindre ekologiskt fotavtryck 4n ménniskor som bor i
landsbygder.?®!

Digitalisering forutsitter bredband av hog kvalitet

Omstillningen till en mer digitaliserad tillvaro, bdde bland foretag och privatpersoner
forutsitter tillgang till bredband med hdg dverforingskapacitet.?®> Om bredbandsstandarden
slapar efter pa landsbygden kommer minga anvéndare att exkluderas fran tjénster som 1
framtiden enbart kommer att erbjudas i digital form.

4.3.c Adressera samhéllets férvantningar pa mat och hélsa

Styrkor

Svenska jordbrukare producerar sikra livsmedel av hog kvalitet

Svenskt jordbruk kdnnetecknas av en ansvarsfull anvandning av likemedel och
bekimpningsmedel.?®* Regelverk gor att det finns en hdg sikerhet genom hela
livsmedelskedja, vilket gor att svenska konsumenter har ett stort fortroende for
svenskproducerade livsmedel.?%*

280 Svensson, L. (2006) Vinna eller forsvinna? Drivkrafter bakom ungas utflyttning frdn mindre orter.
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God djuromsorg och hogt smittskydd minskar risken for resistens

Svensk djurhallningen sker med god omsorg vilket ger friska djur friska.?®> Sverige har ligst
anviandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel av alla EU-lidnder, liksom relativt
stabila och 13ga nivder av antimikrobiell resistens hos djur.2%¢ Sverige #r fritt frin manga
smittsamma djursjukdomar.?®” Sverige har effektiva strategier for att friimja rationell
anvandning av antimikrobiella veterindrmedicinska medel och antibiotika och begransa
spridningen av antibiotikaresistens.?*®

God tillgang till veterindr service i hela landet

Det finns regler som tryggar tillgang till veterinir service i hela landet.?®® Antalet privata
veterindrstationer har dessutom Okat under det senaste decenniet, vilket resulterat 1 bade fler
ambulerande veterindrer och fler veterinarkliniker.

Regelverk garanterar livsmedelssikerhet och konsumentens behov av information

Det finns ett val utvecklat regelverk som ger garantier for att svenska livsmedel &r sékra att
konsumera.?”° Olika typer av mirkningar fyller konsumenternas behov av information kring
hilsa, miljd, ursprung osv.

God samverkan ger effektiv krishantering

Vid olika kriser som drabbat svenskt jordbruk men dven inom livsmedelsstrategin har hela
niringen samverkat for att tillsammans hitta 16sningar.?®! Starka institutioner bidrar ocks4 till
hog beredskap.

Svagheter

Jordbrukets andel av den totala ekonomin dr liten
Jordbruk utgdr en liten del av samhéllsekonomin och sysselsitter en minskande andel av
landets arbetskraft, vilket gor att den far 14g prioritering i forsknings- och niringspolitik.*?

Bristande kunskap om jordbrukets bidrag till kollektiva nyttigheter

Allménheten har 1ag kunskap om kopplingen mellan svenskproducerad mat och andra
vérden i samhaéllet som ett rikt och varierat landskap, biologisk méangfald, djurvilfard och
sikra livsmedel >

285 Antibiotika och djur inom EU, SVA Sverige Veterindrmedicinska anstalt, 17 oktober 2017

286 DG(SANTE) 2017-6201. Final report of Fact-finding mission carried out in Sweden from 10 October 2017
to 18 October 2017 in order to gather information on the prudent use of Antimicrobials in animals.

287 Surveillance of infectious diseases in animals and humans in Sweden 2016, SVA 2017

288 Folkhilsomyndigheten & SVA. 2016. SWEDRES|SVARM. Consumption of antibiotics and occurrence of
antibiotic resistance in Sweden.,; Regeringskansliet (2016) Svensk strategi for arbetet med antibiotikaresistens
S2016/02971/FS.

289 Forordning (2009:1464, 10-12 §) med instruktion for Statens jordbruksverk

290 Livsmedelslag (2006:804)

2! Handlingsplan mjolk, LRF, Handlingsplan gris, Svenskakottforetagen

22 Jordbrukets bidrag till bruttonationalprodukten till marknadspris 1995-2016 enligt ENS2010,
nationalrdkenskaperna SCB

293 Jordbrukets betydelse for en levande landsbygd — En litteraturdversikt, Jordbruksverk 2016:6
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Hoga kadmiumhalter i vissa markomrdden
Vissa svenska jordar har hdga kadmiumbhalter.?** Detta kan medfora hdgre koncentrationer
av kadmium i livsmedel, vilket utgor en hélsorisk.

Mojligheter

Brett forankrad malsdittning om o6kad svensk livsmedelsproduktion

Det finns en bred uppslutning i samhallet kring den livsmedelsstrategi som beslutades under
2017. Livsmedelsstrategin ger en samsyn om de l4ngsiktiga malen for svensk jordbruk.?*
Inom den handlingsplan som lagts fram av regeringen finns det atgirder for 6kad produktion
till exempel genom att stodja vixtforidling och vattenbruk.?*®

Hog medvetandegrad bland konsumenterna skapar efterfrigan pd svenska livsmedel
Svenska konsumenter har stort fortroende for svenska livsmedel vilket visar sig i en
prispremie pé svenskproducerade livsmedel i detaljhandeln.?®’

Den ekologiska produktionen okar

Mojligheten att ekologisk produktion gynnas, exempelvis genom Livsmedelsstrategin och
genom den handlingsplan som Jordbruksverket tillsammans med ett antal organisationer har
tagit fram.>*® Okad efterfrigan pa ekologiska livsmedel gor ocksa att produktionen
stimuleras utifrdn rddande marknadsvillkor.

Hot

Klimatfordindringar leder till storre variation i jordbrukets avkastning

Globala klimatforidndringar leder till storre vidervariationer, vilket kar variationen i
avkastningsnivéer fran ar till r.*®° Detta 6kar osikerheten kring tillgéng till svenska
livsmedel.

Fiirre veterindrer specialiserar sig pd jordbrukets produktionsdjur

Den 6kade forekomsten av séllskapsdjur och héstar gor att allt fler veterinérer inriktar sig pa
denna, oftast mer lukrativa, del av marknaden. Detta kan leda till brist pd veterinirer som
riktar in sig pa jordbrukets produktionsdjur.?%

Globaliseringen okar risken for smittspridning

24 Naturvardsverket. 2015. M4l i sikte - fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmilen. Analys och beddmning
av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad utvirdering 2015. Volym 2 av rapport 6662.

2% Riksdagsskrivelse 2016/17:338

2% Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet,
2017

297 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillviixt i hela landet.
“Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

28 Regeringen. 2017. En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hdllbar tillvéixt i hela landet.
”Livsmedelsstrategin” Prop.2016/17:10.

29 Vegetationsperiod, SMHI

3% Djurens hilso- och sjukvérd — i ett tiodrsperspektiv, Jordbruksverket 2013:19
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Okade internationella varufloden gor att riskerna for spridning av smittor och
vixtskadegorare okar. Dessa smittimnen och skadegorare kan gomma sig 1 saval livsmedel
och foder som emballage och transportfordon. Detta 6kar sannolikheten for storre utbrott av
smittsamma djursjukdomar och dven utbrott av smittsamma sjukdomar som drabbar
ménniskor eftersom det dr svarare att garantera sdkerheten i importerade livsmedel 4n i
inhemskt producerad mat.*"!

Miingden mdrkningssystem och certifieringar forsvdrar for savil producenter som
konsumenter

Det finns manga olika markningssystem for livsmedel, vilket gor att konsumenterna kan ha
svart att skilja pa olika mirkningar.’? Olika certifieringar gor ocks4 att producenterna
belastas, inte minst av 6kad administration och kontroll.

Okad antibiotikaresistens hotar sdvil animalieproduktion som miinniskors hiilsa
Tillgangen till verksam antibiotika kan minska, vilket &r ett hot mot mojligheten att ha
djurhéllning och producera héllbara livsmedel.>%

301 Arsrapport dver anmélningspliktiga djursjukdomar 2015, Jordbruksverket
302 Mirkning av fardigforpackade livsmedel, Livsmedelsforetagen 2016
303 Forordning (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.



