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Forord/Inledning

Det regionala utvecklingsuppdraget ar inte vilken uppgift som helst. Det ger regionen ansvar for
utvecklingen av lanet, av territoriet. Regionen ska samla kommuner, myndigheter, universitet och
hogskola, naringsliv och civilsamhélle kring en strategi med gemensamma malsattningar for lanets
utveckling, mobilisera resurser och samordna genomférandet.

Ett starkt politiskt ledarskap behovs for att 6ka regionens attraktivitet och konkurrenskraft sa att
man kan astadkomma en langsiktigt hallbar tillvaxt, samtidigt som man gemensamt kan méta de
utmaningar som foljer av global konkurrens, snabb urbanisering och 6kande belastning pa klimat
och miljo.

Invanarna forvantar sig resultat i form av foretag, jobb, bostader, utbildning, kommunikationer,
kultur och milj6. Da skapas ocksa battre mojligheter att finansiera och utveckla skola, halso- och
sjukvard och omsorg.

Det handlar om ett uppdrag med utmaningar som staller hoga krav pa fortroendevalda och tjanste-
personer som ska leda processer, bygga strategier och verkstalla beslut.

FOr manga regionalt fortroendevalda ar uppdraget att leda det regionala utvecklingsarbetet nytt.
Antingen for att regionen tagit 6ver ansvaret eller for att man ar ny i detta fértroendeuppdrag.
Var forhoppning ar att skriften ska inspirera i det egna ledarskapet. Vi hoppas ocksa att den ska
bidra med idéer om hur samspelet mellan alla som arbetar med regionala utvecklingsfragor kan
utvecklas.

Skriften har tagits fram av Sveriges Kommuner och Landsting i nara samarbete med regionerna.
Texten har skrivits av Magnus Persson, Senior radgivare regional utveckling, Region Orebro lan.

Gunilla Glasare, Direktér, Tillvaxt och samhallsbyggnad



Nu ar alla regioner med

Sverige har en decentraliserad samhallsorganisation

Sverige har en decentraliserad samhallsorganisation dar en stor och viktig del av den offentliga
verksamheten skots av kommuner och regioner. Fragor ska avgdras nara de medborgare som
berdrs och av politiska forsamlingar som de sjalva har valt.

De fortroendevalda ska kunna basera besluten pa sin kunskap och éverblick av de lokala och
regionala forhallandena och pa breda och kontinuerliga kontakter med medborgarna och berérda
intressenter. Detta ar grunden for den starka kommunala sjalvstyrelsen pa lokal och regional niva i
Sverige.

Nu har alla regioner samma uppdrag

A

"Regionala réran” finns inte mer

Fran den 1 januari 2019 har vi inte langre nagon "regional rora” i Sverige. Alla landets 21 regionala
fullméaktigeforsamlingar[1] har fullt ansvar for det regionala utvecklingsuppdraget. Det ar en lang
resa fran de beslut som fattades om att nagra regionala politiska férsamlingar skulle fa éverta det
regionala utvecklingsansvaret fran respektive lansstyrelse.

Ett underifranperspektiv har lett fram till regionbildning i hela landet. Den regionala politiska nivan
har ansokt om att fa ta detta ansvar. Berérda kommuner har i de allra flesta fall tillstyrkt. Dessutom



har regering och riksdag har i lag faststallt att det regionala utvecklingsansvaret ska ligga pa den
regionala politiska nivan. "Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar ger enligt regeringen battre
forutsattningar att utveckla regionernas roll och starker pa sa satt forutsattningarna for lokal och
regional utveckling i hela landet. En enhetlighet i det regionala utvecklingsansvaret har saledes ett
varde i sig."[2]

Lokal, regional och nationell niva ar alltsa éverens om att det regionala utvecklingsuppdraget ska
finnas i regionerna. Darfor kan man med fog havda att det fran den 1 januari 2019 har bringats ord-
ning i "den regionala réran”. Det ar en stor forandring som gor att det nu ar fokus inte pa om utan
hur detta mandat axlas i respektive region och gemensamt av regionerna i Sverige.

Ett direkt, folkvalt mandat starker demokratin

Det regionala utvecklingsuppdraget finns nu i den direkt folkvalda férsamling som valjs av med-
borgarnaivarje region - regionfullmaktige. Det ar alltsd medborgarna som, via sina folkvalda,
utformar det regionala utvecklingsuppdraget i varje region efter regionens egna férutsattningar
och ambitioner.

Detta innebar en demokratisering av den regionala utvecklingspolitiken. Dels flyttas uppdraget fran
staten och lansstyrelsen till medborgarna och de folkvalda i regionfullmaktige. Dels flyttas uppdra-
get fran indirekt valda kommunalférbund (regionférbunden) med kommuner och landsting som
medlemmar till medborgarna och regionfullmaktige.

Regeringen anser “...att den demokratiska férankringen av det regionala utvecklingsarbetet stdrks och
tydliggérs genom att landstingen dvertar det regionala utvecklingsansvaret...”

De som bor och verkar i regionen har helt enkelt battre kunskap och férankring och ar dairmed
battre skickade att hantera dessa fragor. Invanarna har fatt ratt att bestdamma éver hur utveck-
lingsarbetet ska prioriteras ocksa pa regional niva. De far ocksa mojlighet att i allmanna val utkrava
ansvar av folkvalda regionpolitiker.




Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar

Grunden for statens uppdrag till regionen ar den lag om "Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar”
som tradde i kraft 1 januari 2019. | denna preciseras ett antal uppdrag som staten alagger regio-
nerna att genomfora.

Regional utvecklingsstrategi

Det tyngsta uppdraget i lagen ar att utarbeta och faststalla en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomférandet av strategin.

Vad som ska inga i strategin ar inte formulerat i lagen. Dock ska regeringens strategi vara vagle-
dande for arbetet, sdsom den nu gallande "Nationella strategin for hallbar tillvaxt och attraktions-
kraft”. | denna finns fyra prioriterade omraden - Innovation och féretagande, Attraktiva miljoer och
tillganglighet, Kompetensforsérjning samt Internationellt samarbete.

Preciseringar av statens krav pa en regional utvecklingsstrategi finns i Férordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete, som galler fran den 1 juli 2018.

| den sags bland annat att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ska innehalla mal och langsik-
tiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet, att den ska upprattas utifran en analys av de
sarskilda forutsattningarna i lanet och att den ska utarbetas i samverkan med berérda kommuner,
landsting samt lansstyrelser och andra berdrda statliga myndigheter. Strategin ska férankras val
lokalt och regionalt. Aven naringslivet och det civila samhallet ska erbjudas majligheter till samver-
kan.

Den regionala utvecklingsstrategin ar ett dokument som ska faststallas av regionfullmaktige. Men
viktigare an det formella beslutet &rinnebdrden av det breda processarbete som, under regionens
ledning, med framtagande och genomforande av RUS pagar under flera ar.

Samordna genomférandet

Regionen har i uppdrag att samordna de insatser som kravs for att genomfdra strategin. Har hand-
lar det om att samla aktdrer med olika uppdrag och agendor kring den regionala utvecklingsstrate-
gin och fa dem att samarbeta och att ga i takt.

Anvénda statliga medel

Regionen far mandat att anvanda statliga medel fér regionalt tillvaxtarbete. Detta ar normalt ett
statligt myndighetsansvar, men har gors ett undantag i férhallande till kommunallagens bestam-
melser.

Uppfdljining och utvérdering

Regionen ska folja upp, lata utvardera och arligen till regeringen redovisa resultaten av det regi-
onala tillvaxtarbetet. Regeringen vill pa detta satt kontinuerligt folja upp att det arbete som gorsii
regionen bidrar till de nationella malen och ambitionerna.

Strukturfonderna

Regionen far mandat att arbeta med och utféra uppgifter inom ramen fér EU:s strukturfondspro-
gram.

Lansplan for regional transportinfrastruktur

Har far regionen en tydlig uppgiftinom ramen for det som i évrigt, genom Trafikverket, ar ett stat-



ligt uppdrag. Aven detta &r ett brett processarbete med manga av regionens aktérer inblandade.

Regeringen faststaller de ekonomiska ramarna och Trafikverket, kommuner och trafikhuvudman
bistar med underlag. Planen ska bade upprattas och faststallas av regionen. Det ar darefter Tra-
fikverket som har det operativa genomférandeansvaret.

Andra uppdrag fran staten

Vid sidan av ovanstaende har staten |6pande utvidgat sina uppdrag inom det regionala utvecklings-
uppdraget till regionerna. Detta har ofta skett pa regionernas initiativ - enskilt eller tillsammans.

Kultursamverkansmodellen

Regionerna ar en del av kultursamverkansmodellen.[4] Den ska ge utrymme for regionala variatio-
ner och prioriteringar samt en kulturpolitik nérmare medborgarna.

Regionen ansvarar for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan med lanets kommu-
ner och efter samrdad med lanets professionella kulturliv och det civila samhallet.

Med kulturplanen som grund beslutar Statens kulturrdd om det statsbidrag som regionen ska
fordela.

Kollektivtrafikmyndighet

De flesta regioner har rollen som regional kollektivtrafikmyndighet[5]. Den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten ska regelbundet faststalla mal for den regionala kollektivtrafiken i ett trafikfor-
sorjningsprogram. Samrad ska ske med kommuner, évriga berérda myndigheter, organisationer,
kollektivtrafikforetag samt foretradare for naringsliv, resenarer och angransande regioner.

Regionalt kompetensforsorjningsarbete

Regeringen gav 2010 regionalt utvecklingsansvariga i uppdrag att etablera regionala kompetens-
plattformar fér samverkan inom kompetensférsorjning och utbildningsplanering.

| villkorsbeslutet for 2018 (se nedan) kopplades uppdraget samman med de prioriteringar som gors
i den regionala utvecklingsstrategin. Regeringen vill ocksa att man ska visa hur man organiserar och
faststaller malsattningar i samverkan med kommuner, arbetsliv, utbildningsaktorer, statliga myn-
digheter m.fl.

Fysisk planering

| Sverige har kommunerna planeringsansvar enligt PBL. Utvecklingen av samhallet har dock lett
till att de kommunala planernai allt hdgre grad maste forhalla sig till en regional logik. Detta ar
bakgrunden till den férandring i plan- och bygglagen som tradde i kraft 1 januari 2019. (prop.
2017/18:266)

Den regionala fysiska planeringen ska omfatta fragor av betydelse for den fysiska miljon som angar
tva eller flera kommuner i ett |&n. Sddan planering ska ske i Stockholms I&n och i Skane lan. Ovriga
regioner kan ansoka om att fa detta uppdrag.

Det hindrar inte att regioner som redan idag har en frivillig regional utvecklingsplanering och som
tar fram "strukturbilder”, fortsatter med detta, kopplat till arbetet med RUS, lanstransportplaner
ochidialog med kommunerna om 6versiktsplaner.

Villkorsbeslut
Ett viktigt dokument i samspelet mellan stat och region ar villkorsbeslutet, som regeringen normalt



beslutar om i december. Detta kan sagas motsvara de regleringsbrev som regeringen anvander
for att styra sina myndigheter kommande ar. Regeringsbeslutet "villkorar” vad regionen ska géra
for att t.ex. fa ratt att anvanda statliga medel. Villkorsbeslutet innehaller ocksa "erbjudanden” fran
regeringen om insatser som man vill att regionerna ska ta sig an.

14 framgangsfaktorer

Det regionala utvecklingsuppdraget ar komplext.
« Detar dubbelt - bade uppdrag fran staten och egna initiativ.

+ Detar langsiktigt - det bygger pa en vision for lanet, tydliga mal pa bade lIang och kort sikt samt
strategier for att nd dessa mal.

+ Dethandlar om ett nytt ledarskap - att arbeta med och genom andra.

+ Dethandlar om att bygga samarbeten - med kommuner, larosaten, staten och andra aktorer
som foretag och civilsamhallet.

+ Detar ett processarbete - som kraver utvardering, analys, omprovning och standigt larande.

+ Detdrendelienstdrre organisation - somiandra delar inte har samma logik for verksamhet,
ledning och styrning

+ Dethandlar om att paverka forutsattningar - som beslutas bade nationellt och pa EU-niva

Manga perspektiv och férhallningssatt behéver samverka for att insatserna ska leda till resultat.
Har finns reflexioner runt 14 faktorer som tillsammans kan bidra till att sdval regionen som det
regionala ledarskapet nar uppsatta mal - en god regional utveckling.

1. Anvand bredden i den regionala utvecklingspolitiken

Skapa utvecklingskraft

Staten har formulerat ett dvergripande mal for den regionala tillvaxtpolitiken[6]. "Malet fér den
regionala tillvaxtpolitiken ar att skapa utvecklingskraft i alla delar av landet med starkt lokal och
regional konkurrenskraft"[7]

Statens ambition ar att det pa regional niva ska skapas forutsattningar for en utveckling som leder
till en hallbar tillvaxt i alla delar av landet. Denna politik ska utga fran de lokala och regionala férut-
sattningar som galler i lanet och dess olika delar.

Fokus ligger pa att skapa ett mervarde som leder till ett gott liv genom hogre inkomster och fler i
arbete, vilket starker skattebasen. Men ocksa pa att denna utveckling ska vara hallbar i alla dess
dimensioner - socialt, ekologiskt och ekonomiskt. Den sammantagna regionala och lokala utveck-
lingen i hela landet ar det som ger den hdllbara nationella tillvaxten.

Bejaka breda forvantningar

Det ansvar som den regionala nivan har innebar en utveckling av det regionala ledarskapet.
Nya forvantningar frdn omgivningen ar en del av detta.

«  Fran nationell niva vill man se ett starkt regionalt ledarskap som kan leverera hallbar tillvaxt
inom ramen for strategiska samarbeten med nationell och lokal politisk nivéd och med aktérer
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inom naringsliv, universitet och hégskolor, statliga myndigheter och civilsamhalle.

« Fran medborgarna finns konkreta forvantningar pa att regionen, i samspel med kommunen,
skapar forutsattningar for ett val fungerande samhalle med goda mojligheter till sysselsattning,
boende, utbildning, kommunikationer, kultur och rekreation.

« Franforetagen finns forvantningar pa att det ska finnas tillgang till arbetskraft med ratt kompe-
tens, en andamalsenlig infrastruktur och ett system som 6kar deras forutsattningar att utveck-
las och dra nytta av innovationer.

Fran alla dessa finns forvantningar pa att regionen ska fungera som en samlande kraft som leder
regionen till en battre utveckling i ssammanhang som kraver samverkan och samhandling. Det
betyder att man ocksa maste sakerstalla engagemang och delaktighet och hantera malkonflikter
och skapa samsyn mellan olika parter.

Ett framgadngsrikt ledarskap ser och tar sig an de férvdntningar som finns.

Johnny Magnusson
Regionrad, Vastra Gotalandsregionen

"Stora” och "lilla” tillvaxtpolitiken

| olika sammanhang har man ibland talat om statens "stora” nationella tillvaxtpolitik och den "lilla”
regionala tillvaxtpolitiken.

Den "stora” brukar definieras som att den omfattar nationella insatser och forutsattningar for t.ex.
foretagande, skattepolitik och handelspolitik. Men ocksa andra statliga insatser i form av lokalise-
ringar, hogskolefragor, kommunikationer, EU-beslut och infrastruktursatsningar. Detta ar fragor
som manga av regionerna sedan ldnge ar aktiva i.[8] Hit hor ocksa arbetsmarknadspolitiken, som ar
ett omrade som regionerna har litet inflytande over.

Med den "lilla” har man avsett den del som utgar fran Naringsdepartementet i utgiftsomrade 19,
Regional tillvaxt. Det ar t.ex. det regionala utvecklingsuppdraget, tillhérande finansiering och vissa
andra omraden knutna till anslag i denna del av statsbudgeten.

Oppet mandat fran staten
Nar regeringen ger det regionala utvecklingsuppdraget till regionerna ar det rimligen inte enbart
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de uppdrag som staten raknar upp i lagen Ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar som ingar.
Nar regionen tar sitt uppdrag pa allvar inbegriper det manga omraden som ligger utanfor utgifts-
omrade 19 och déarmed ingar i "den stora tillvaxtpolitiken”. Varje region kan har goéra sin avgrans-
ning av vad som ska innefattas i den regionala utvecklingspolitiken. Den regionala utvecklings-
strategin ar en anvandbar plattform for att definiera och avgransa uppdraget och hitta regionens
egen ambitionsniva.

Tva pelare - statens uppdrag och egna initiativ

En annan del ar regionens handlingsutrymme att ta egna initiativ. Inom ramen fér den kommunala
kompetensen, enligt kommunallagen, kan regionen agera inom omraden som kanns angelagna.
Det kan vara till exempel landsbygdsfragor, miljoéfragor eller inom kulturomradet. Ar man duktig pa
att samordna och skapa plattformar for gemensamt agerande sa kan man verka pa manga andra
omraden an de som anges i lagen om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar. Da kravs det inget
statligt "uppdrag” for att agera - det kravs egen handlingskraft!

Det betyder att mandatet att leda den regionala utvecklingspolitiken vilar pa tva pelare - de upp-
drag som kommer fran staten och de initiativ man sjalv som folkvalt organ skapar tillsammans med
medborgarna och andra aktorer.

Regionens egna initiativ

Det ar inte enbart som "utférare” av den regionala delen av de nationella ambitionerna i det
regionala utvecklingsarbetet som regionen kan agera. Den kommunala kompetensen ger ocksa
utrymme for egna initiativ och insatser. Dessa fragor har en "regional logik”, som kraver en kritisk
massa eller en specialisering, som gor lanet eller storregionen till en Iamplig plattform. Har redovi-
sas nagra exempel pd insatser som inte enbart ar kopplade till det formella statliga uppdraget.

Ndringspolitik, internationell konkurrenskraft och internationalisering

Nastan undantagslost arbetar regionerna med naringspolitiska fragor. Har finns manga ingangar
via det nationella uppdraget, men varje region valjer hur omfattande insatserna ska vara. Kluster,
inkubator, science park, professorsprogram, naringslivsnatverk, uppdrag till Almi ar exempel pa
konkreta insatser som lankar samman det nationella uppdraget med de forutsattningar som galler
ilanet.

Klimatfragor och ekologisk hédllbarhet

De regionala och lokala politiska ambitionerna pa klimatomradet ar ofta hoga. En fossiloberoende
region tidigare an nationella ambitioner ar ett exempel. Andra kan vara att utveckla regionens egna
transporter, kollektivtrafiken och att driva pa utvecklingen av “grona transporter”.

Social hdllbarhet, sociala innovationer och social ekonomi

Manga regioner lyfter fram folkhalsa, halso- och sjukvard, integration och andra viktiga fragor inom
omradet social hallbarhet. Aven insatser inom sociala innovationer och social ekonomi kan finnas i
det bredare regionala uppdraget.

Jamstdalldhet

Det regionala utvecklingsuppdraget har ett formellt uppdrag kopplat till jamstalldhet. Ofta finns ett
bredare perspektiviregionernas ambitioner.
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EU-nivén och sammanhdliningspolitikens utformning

Samtliga Sveriges regioner har idag representation i Bryssel. Att agera pa den europeiska arenan
ar ett eget stallningstagande som kan ha flera syften. Ett satt kan vara att paverka via olika politiska
kanaler. Engagemang i europeiska organisationer som AER, Vanguard och CPMRI[9] syftar till infly-
tande pa hog niva. Personliga kontakter med parlamentariker eller kommissionsmedarbetare kan
anvandas for mer specifika fragor.

Inte sallan kan Brysselkontakter leda till givande projektsamarbeten med regioner i andra lander,
ofta med en god finansieringsldsning.

Utveckling av lénets ldrosdte (-n)

En allt viktigare motor i regional utvecklingspolitik utgérs av det eller de larosaten som finns i lanet.
En nara dialog om utvecklingsfragor mellan region och larosate ar ofta en nyckel till framgang.

Utveckling av nationell infrastruktur och bredband

Sedan lange ar transportinfrastruktur ett omrade dér regionala och lokala politiker agerar.

Ofta sker det dver regiongranser, da den nationella infrastrukturen ju per definition gar éver flera
l&n. Formerna varierar, allt fran framtagande av rapporter, seminarier i Aimedalen, aktivt delta-
gande i atgardsvalsstudier till direkta uppvaktningar av statsrad och generaldirektorer.

Ett omrade som blir allt viktigare ar den digitala infrastrukturen. Arbetet med bredbandsutbyggnad
och dialog med marknadsaktorer ar en prioriterad fraga i manga regioner, inte minst kopplat till
naringslivets forutsattningar pa landsbygden.

Landsbygdsutveckling och stadsutveckling

Effekter av urbanisering ar en viktig fraga for flertalet regioner. Har ar det ofta lampligt att knyta
samman det statliga uppdraget som lansstyrelsen har inom ramen for landsbygdsprogrammet
med de landsbygdspolitiska ambitioner som finns i den regionala politiska diskussionen.
Utmaningar i de vaxande staderna och dessas roll i den regionala utvecklingen ar ocksa en fraga
dar kommun och region samspelar.

Ldnets varumdarke

| manga lan arbetar man, inom ramen for det regionala utvecklingsuppdraget, ocksa med regio-
nens varumarke for att attrahera fler personer som vill bo och verka i regionen. Det kan galla
inflyttar- och atervandarkampanijer eller satsningar kopplade till besdksnaringen. | ett internatio-
nellt perspektiv ar detta ibland en fraga for flera regioner tillsammans.

Engagemang i storre funktionella regioner

Pa flera omraden ar det inte helt funktionellt att halla sig till Idsningar som enbart omfattar det
egna lanet. Det ar mer effektivt att félja medborgare och foretag i deras vardag, som idag manga
ganger ar gransoverskridande bade nar det galler arbete och fritid.

Detta galler till exempel vid planering av storregional kollektivtrafik eller i infrastrukturplaneringen.
Har finns idag storregionala samarbeten runt om i landet. Detsamma kan galla sa skilda omraden
som besdksnaring och YH-utbildning.

Aven kopplat till arbetet med strukturfonderna och i partnerskapen utvecklas ofta relationer som
kan leda till andra insatser 6ver bade lansgranser och landsgranser.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap definierar sitt uppdrag brett
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2. Tarollen som "rosten for territoriet”

En viktig uppgifti det regionala utvecklingsarbetet ar att starka fortroendet for den egna regionen
och synliggdra dess styrkor och resurser pa olika arenor. Men ocksa synliggéra behov och problem
dar andra behdver bidra till I6sningar.

Rosteninom lanet

Det regionala utvecklingsansvaret ger regionen en grundlaggande legitimitet. Det &r en plattform
som gor att man kan axla ett regionalt ledarskap. Men det ar genom att agera sa att dvriga parter
kanner fortroende och tillit som man far auktoritet och mandat.

Regionen kan i lanets interna processer ta en tydlig roll som lagledare och samlande kraft. Syftet ar
att dvervinna stuprorstankande och lokala lasningar till forman for en helhetssyn pa utvecklingen i
lanet. Delaktighet, dialog, 6ppenhet och narvaro ar sadant som bidrar till att sa blir fallet.

ROsten utat

Inte minst ska man som regionens foretradare forsdka dvertyga nationella myndigheter, regering,
riksdag och EU om att insatser i den egna regionen kan starka den nationella utvecklingen. Detta
kraver ett aktivt engagemang, kunskap om vad som ar pa gang och narvaro pa de nationella och
internationella arenor dar fragorna diskuteras och avgors.

Har galler i stort sett samma logik som i en kommun - det ar ndr man kan visa att det man kan
och vill och framfor ocksa har uppslutning pa hemmaplan som man ar en legitim foretradare for
territoriet.

Ett regionalt ledarskap kliver fram och axlar rollen som “regionens rést”

Regional utveckling - 12 framgéangsfaktorer - Kristina Jonang
Kristina Jonang (C) Regionrad Vistra Gdtalandsregionen

s FFN

Kristina Jonang (C) "
Regionrad

Vastra Gotalandsregionen
.
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3. Led natverken - en egen logik

Logiken i det regionala utvecklingsarbetet innebar att det ar manga som tillsammans har ansvar
for bade prioritering, finansiering och genomférande. Regionens uppdrag ar att leda en gemensam
process och fatta vissa formella beslut. Ofta ar det viktigare for resultatet att det ar en bra process
anvad som exakt star i de dokument som beslutas.

Lagen utgdr basen

De formella delar som finns kopplade till bl.a. lagen om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar
bygger en plattform for det regionala utvecklingsuppdraget. Den regionala utvecklingsstrategin
(RUS), lansplanen for regional transportinfrastruktur (LTP), regionalt kompetensférsérjningsarbete,
kultursamverkansplanen m.fl. blir kraftfulla som styrdokument eller verktyg och utgdr bas for
processer med brett engagemang.

Regional utveckling - 12 framgangsfaktorer - Christina Mattisson
Christina Mattisson (S) Reglonréad Region Blekinge

. i ¥
.~

Christina Mattisso
Regionrad
Region Blekinge

Leda utan att kunna bestamma

Det regionala utvecklingsuppdragets komplexitet ar i mangt och mycket en spegling av en bredare
samhallsutveckling. Rollen for ledarskapet blir mer att koordinera, integrera och vagleda i proces-
ser an att fatta formella beslut som styr en organisation. Det regionala utvecklingsuppdraget kraver
insatser fran manga sjalvstandiga aktorer. Det mesta av det regionala utvecklingsarbetet sker
darfor i natverk av olika karaktar.

Man talar ibland om att leda "system"” snarare an en organisation. Detta galler i hog grad for ledar-
skapet i det regionala utvecklingsuppdraget, som darmed har en annan karaktar an flertalet tradi-
tionella politiska fértroendeuppdrag.

Det regionala ledarskapet utdvas utan formella maktmedel eller traditionell ordergivning. Berorda
aktorer utgar fran sina egna uppgifter och intressen. Varje aktor fattar sjalvstandiga beslut om att
delta i gemensamma satsningar och projekt eller att anpassa sin verksamhet efter regionala visio-
ner och strategier. Insikten om detta ar en del i det regionala ledarskapet.

Formagan att mobilisera andras engagemang for regionens gemensamma utveckling ar en nyckel-
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kompetens. Stor vikt maste laggas vid att skapa gemensam forstaelse for vad som behover géras
och att bygga ett samtalsklimat som leder till gemensam handling. Berdrda aktérer behdver bjudas
in till diskussioner om malbilder och strategier.

Det ar i praktisk handling som det regionala ledarskapet utvecklas. Genom att utveckla och varda
ett gott samarbetsklimat, tydlighet och goda initiativ som leder till resultat byggs fortroende.
Darmed far regionen ocksa indirekt befogenheter och den auktoritet som kravs for att bara det
regionala ledarskapet.

| manga fragor ar det samspel med naraliggande regioner som leder till framgang. Har kan kom-
plexiteten 6ka, dd man maste samspela bade med kollegor i andra regioner och samtidigt varda
relationer och ambitioner som ar férankrade i det egna lanet.

Ett framgangsrikt regionalt ledarskap ser de méjligheter och begrdnsningar som finns
i ndtverken
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4. Skapa tydliga mal och stabila processer

Strategier, program, mal och resultat

Det regionala utvecklingsuppdraget bygger pa att man gemensamt synliggor i vilken riktning man
vill att regionen ska utvecklas. Att skapa en gemensam berattelse som beskriver vad man har for
ambitioner och vilka effekter man vill uppna. Ofta ar ambitionen att utarbeta en strategi, t.ex. regio-
nal utvecklingsstrategi eller ett program eller en handlingsplan som kopplar an till strategin.

Ibland finns en skepsis till dessa dokument och om de leder till aktiv handling. Kanske ar dokumen-
tetisig sa arbetsamt att ta fram, att genomférandet av de goda intentionerna kommer i skymun-
dan.

Darfor ar det till stor hjalp om man redan fran start har en struktur for vilka strategier, program och
handlingsplaner som ska tas fram. Det underlattar ocksd om man raskt gor dessa konkreta i form
av uppféljningsbara genomférandeplaner som synliggdr vem som tar ansvar for att driva och leda
vilken del av utvecklingsuppdraget, tidplaner, hur finansiering sker och, inte minst, vilka konkreta
mal och resultat som ska uppnas.

Ett framgadngsrikt ledarskap synliggér samband mellan évergripande strategier och de
konkreta resultat som férvdntas.

Grundlig analys

En god bild av regionens styrkor och svagheter och att identifiera utmaningar, férutsattningar och
resurser ar en viktig bas for dialog och framtidsvisioner. Utgangspunkten for lyckosamma for-
andringar ar nastan alltid att man har god insikt om var man star, vart man vill och i vilken riktning
utvecklingen i omvarlden ar pa vag. Det ar ocksa en kunskap som andra aktorer kan ha nytta av och
ofta efterlyser.

For att klara detta ar god analyskapacitet en nyckel for att landa sa ratt som mojligt. Att genomféra
omvarldsanalyser, demografiska framskrivningar, forsight- eller scenariodvningar ar ofta val inves-
terad tid. Med goda underlag skapas ocksa en gemensam kunskapsbas som undanrojer missfor-
stand, 6nsketankande och "tankeldsning”.

Att vara systematisk och regelbundet géra bade breda och fordjupade analyser ar darfér onskvart.
Det hindrar inte att det sjalvklart ocksa finns idémassiga och ideologiska ambitioner som ska vagas
in nar framtiden diskuteras.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap lyfter fram analys och fakta sa att en gemensam
kunskapsplattform byggs upp.

Mobilisering

For att mobilisera lanets aktorer kravs att man engagerar berdrda i en dialog om vilken framtid
som ar 6nskvard. Har handlar det i férsta hand om att fa in fler perspektiv pa behov och utveck-
lingsmojligheternairegionen. Men det handlar ocksa om att dppna upp for ett ordentligt och reellt
inflytande.

| en region, stor eller liten, finns manga intressenter med olika ambitioner. Vidden av olika intressen
och skilda geografiska forutsattningar ar faktorer som det regionala utvecklingsuppdraget maste
forhalla sig till.

Alla organisationer som deltar i processarbetet har ett eget perspektiv, det ar en styrka. Olika
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huvudmannaskap, olika lokala forutsattningar och for kommunernas del olika partipolitiska
majoriteter.

Men det ar ocksa en svaghet. Det regionala uppdraget bygger pa att man kan se sammanhang och
helhet. Att man kan gora avvagningar och fora en prioriteringsprocess framat. Att mobilisera och fa
manga att agera gemensamt.

Ytterst handlar det inte bara om att fa parter att stalla sig bakom ett dokument som sedan ska
beslutas i regionfullmaktige. Det galler ocksa att fa parterna att kdnna att de gemensamma ambi-
tionerna ar deras och att man med full kraft vill vara en viktig del av det gemensamma genomfdran-
det av strategierna.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap agerar sa att manga upplever det regionala
utvecklingsuppdraget som viktigt fér den egna framtiden.

Dialog och 6ppna processer

For att fullt ut utnyttja den kapacitet som finns i regionen ar 6ppna processer en framgangsfaktor.
Attinvolvera manga manniskor i utvecklingsuppdraget ar ett satt att starka samhérigheten mellan
medborgare, civilsamhallet och andra aktérer. Genom att generdst bjuda in till dialog och samtal
skapas legitimitet for det ledarskap som regionen har valt att axla.

Ett verktyg for att komma dit ar att ha formaliserade samrad inom olika sakomraden - kopplade till
regionens beslutsprocess.

Det ar inte alltid mojligt att finna gemensamma I6sningar, trots ett gediget processarbete. Men att
direkt hamna i ett férhandlingsspel mellan parterna leder ofta till samre resultat.

Alla kan och vill inte vara med i alla processer. Darfor ar det viktigt att vara tydlig med nar det ar
angelaget att till exempel alla kommuner har ett aktivt engagemang eller nar larosatet ar oumbar-
ligt. Ibland ar det sa att det fungerar i alla fall, nar de som vill och orkar &r med och nagra valjer att
avsta.

Ett framgangsrikt regionalt ledarskap dr éppet, inlyssnande och lyhért fér andras
tankar.

Arenor som verktyg

Arenor for méten och dialog om gemensamt agerande ar en av de viktigaste pusselbitarnai det
regionala utvecklingsarbetet. Aterkommande dialoger bade under framtagande och genomfor-
ande av olika strategier ar en framgangsfaktor.

| alla faser kravs ofta mer samtal &n vad som forutsetts for att alla ska fa komma till tals och se
varandras infallsvinklar och bevekelsegrunder.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap bjuder in till arenor fér samtal, dialog och
gemensamt ldrande.

Delta pa andras arenor

Den regionala logiken innebar att foretradare for regionen i manga sammanhang ar ansiktet utat
- regionens rost. Att avsatta tid for att vara pa andras arenor, i natverk, pa konferenser etc. ar en
viktig del i att synliggora sin region i relevanta sammanhang. De samtal som man vill féra kan med
fordel aga rum pa platser och i sammanhang som andra tillhandahaller.
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Men ocksa det omvanda ar viktigt. Att generdst bjuda in andra regioners foretradare for att fa
inspiration och idéer ar en viktig del i det larande som hela tiden bor pragla det regionala utveck-
lingsuppdraget.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap dr ndrvarande pa arenor ddr “regionens rést”
dr betydelsefull.

Avsatt tid

En allt knappare resurs i manga sammanhang ar tid. Dagligt ansvar for operativ verksamhet ska for
manga kombineras med tid for strategiskt och mer langsiktigt utvecklingsarbete.

For ett framgangsrikt arbete med regional utveckling kravs att tillrackligt med tid avsatts for dialog,
processer och genomférande. Det ar inte mojligt att na fram till Iangsiktiga strategier som ar hall-
bara och omfamnas av berdrda intressenter om man inte for manga samtal.

En avvagning maste darfor goras mellan den tid fortroendevalda i berérda namnder och bered-
ningar avsatter for interna méten och den tid de far mojlighet att delta pa mer 6ppna arenor.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap sékerstdller att tid avsdtts for deltagande i
processer, dialoger och ldrande.

Ndra samspel mellan fortroendevalda och tjanstepersoner

Inom det regionala utvecklingsomradet kravs en tat kontakt mellan fortroendevalda och tjanste-
personer. Inte minst med tanke pa att dven tjanstepersoner ar foretradare for regionen i manga
externa sammanhang. De haller samman natverk inom sina omraden i regionen och de agerar pa
regionala, nationella och internationella méten och konferenser.

Samspel och dialog mellan den politiska ledningen och de ledare och experter som finns i organi-
sationen ar darfor avgérande. Detta forutsatter ett dppet klimat och information i bada riktningar.
Dels behover information och kunskap som inhamtas delas, dels behdver man vara éverens om vil-
ken policy och strategi man ska anvanda for att fora fragor framat i de olika forum man har tillgang
till, var for sig eller tillsammans.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap innebdr ett aktivt samspel mellan fortroendevalda
och tjénstepersoner

5. Kommunicera aktivt och skapa dialog

Utatriktad kommunikation

Det kan manga ganger vara svart att visa pa konkreta resultat eller havda att just arbetet med
regionala utvecklingsinsatser bidragit till ett positivt utfall. Utifran kan arbetet ibland betraktas som
ldangsamt och diffust. Ibland kan det ifragasattas for att regionen har ekonomiska problem inom
andra omraden och neddragningar maste goras.

Det handlar om att vara tydlig med vad regionens gemensamma utvecklingsarbete ska leda till och
hur val regionens aktorer tillsammans ndr de resultat som efterstravas. Det ar darfor av storsta vikt
att ta sig tid attinformera om och forklara vad man gor, varfér man gor det och vilket resultat som
uppnas.
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Den gemensamma berattelsen ar ett centralt verktyg for att kommunicera den regionala utveck-
lingen. For att berattelsen ska vara tillrackligt stark kravs att den byggs tillsammans och att den ar
sa oemotstandlig att andra vill bara och fora den vidare.

Att synliggora konkreta delar av uppdraget for region- och kommunpolitiker liksom fér medborg-
are och media ar ocksa ett satt att 0ka insikt och forstaelse for den logik som rader for detta politik-
omrade. Det ar viktigt att anvanda manga olika metoder, t.ex. sociala medier, hemsidor, mass-
media, men ocksa genom att méta medborgarna direkt pa olika satt.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap konkretiserar det regionala utvecklingsarbetet
och kommunicerar aktivt.

Utbilda och informera internt

Ett viktigt uppdrag som ledare ar att synliggora de regionala utvecklingsfragorna i den egna regio-
norganisationen.

Kunskap hos bade fortroendevalda, chefer och medarbetare i andra delar av regionorganisationen
kan inte nog varderas. Budskap om att regionen arbetar med att starka skattebasen for att bland
annat kunna finansiera utveckling av regionens valfardsuppdrag ar ett satt att skapa delaktighet,
fértroende och stolthet.

Viktiga kanaler ar olika chefsbrev, intranat etc. liksom budget- och verksamhetsplanediskussioner
och aterrapporteringar i arsredovisningen och till staten.

Ett framgansgrikt regionalt ledarskap har en aktiv intern kommunikation.

Regional utveckling - 12 framgangsfaktorer - Conny Brénnberg
Conny Brinnberg (KD} ordftrande kulturndmnden | Vastra Gotalandsregionen.
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6. Bejaka langsiktighet

Mycket av det regionala utvecklingsarbetet ar forutsattningsskapande. Det betyder att allt inte hel-
ler kan utvarderas efter en mandatperiod. Det tar tid att bygga upp gemensamma strukturer som

i sin tur ska fa tid pa sig att bli operativa. Fran forsta idén till forsta spadtaget kan det ta mer an 30
ar nar vi talar om stora infrastruktursatsningar. Inom omradet kompetensforsorjning ar ledtiderna
ibland mycket Ianga fran synliggjorda behov av kompetens till dess att det finns fardigutbildade
personer. Manga andra insatser kraver ofta en tidshorisont pa 5, 10 eller 20 ar.

Det langa perspektivet ar inte alltid enkelt att kommunicera. Det ar viktigt att pa olika satt synlig-
gora att de insatser som gors kommer att ge tydliga resultat [angre fram.

Ett framgangsrikt regionalt ledarskap ser och synliggor langsiktigheten i ambitionerna.

7. Bygg konsensus - dar det behovs

Den langsiktighet som ofta behovs for att den regionala utvecklingspolitiken ska géra skillnad gor
det efterstravansvart med ett stort matt av konsensus om mal och medel. En oenig regionstyrelse
far svart att skapa breda allianser med andra aktoérer inom regionen eller samverkan med andra
regioner. Bred enighet kring en utvecklingsstrategi ar oftast en forutsattning for att denna ska
uppfattas som trovardig och kunna vagleda andra aktorers insatser. Den region som radikalt vill
byta strategi varje mandatperiod kommer knappast att hinna se resultatinnan det ar dags for ett
nytt byte.

| de processer som riktar sig utanfor regionen, t.ex. paverkansarbete for myndigheters lokalise-
ringar eller fler platser till hdgskolan eller andra villkor for strukturfondsarbetet, ar det en styrka att
ha sa stor enhallighet som mojligt bakom sitt budskap. Ofta ar darfér konsensus en utgangspunkt
for processarbetet, dven om man inte alltid nar dit. Det utesluter dock inte att man ibland kan
behdva "férhandla” for att Gverbrygga motsattningar och hitta en 16sning att enas kring.

Politiska skiljelinjer ges utrymme

Politikomradet ar langt ifran fritt fran konflikter. Ekonomiska resurser, tid eller kompetens racker
inte for att tillgodose alla 6nskemal och ibland kan olika orter eller verksamhetsomraden konkur-
rera om en viss insats. Ideologiska ingangar finns ocksa i de regionala utvecklingsfragorna. Det ar
inte alltid 6nskvart att dessa konflikter dverbryggas. For valjarna kan det tvartom vara viktigt att se
att olika I6sningar stalls mot varandra.

Nackdelen med konsensus ar ocksa att de regionala utvecklingsfragorna diskuteras och beslutas i
ett direktvalt parlament. Finns inga tydliga partipolitiska ragangar, sa riskerar de regionala utveck-
lingsfragorna att hamna i skymundan. Konsensus ar ju motsatsen till den partipolitiska skiljelinje
som galler inom manga av regionens andra politikomraden, inte minst halso- och sjukvarden.

Ett framgdngsrikt regionalt ledarskap leder processer mot konsensuslésningar dér
de behévs.

Bygg politiskt samarbetsklimat

Det regionala utvecklingsuppdraget ar i manga delar inte ett traditionellt partipolitiskt uppdrag.
Logiken ar en annan an den som finns i till exempel kommuner eller inom hélso- och sjukvarden.
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Rollerna som majoritet och opposition ar inte lika renodlade ndr manga fragor narmast kraver
konsensus pa hemmaplan for att fa genomslag i andra forum. Det kan galla saval pa nationell niva
som i dialog med grannregioner eller hdgskola.

Har kan det direktvalda parlamentet visa sin styrka genom att stdlla sig bakom de resultat som
gemensamma processer lett fram till.

Personkemin mellan de politiker som leder det regionala utvecklingsarbetet ar ocksa viktig. Det bor
finnas samsyn om att uppdraget ar att skapa langsiktigt goda forutsattningar for lansinvanare och
naringsliv, liksom att det manga ganger ar konsensus som ar en framgangsfaktor.

Har kan partierna spela en viktig roll genom att tydligt ge sina féretradare mojlighet att forankra sitt
samspel med andra partier, som kanske normalt inte ar samarbetsparter.

Ett framgdngsrikt regionalt ledarskap fér 6ppna samtal med partierna om vilka
férutsattningar som bér gadlla fér det regionala utvecklingsuppdraget.

8. Skapa bred finansiering for langsiktighet

Regional utveckling ar inte gratis. Det kravs medel for att fa igdng bra processer, driva projekt eller
etablera strukturer. For att kunna driva utvecklingsfragor ar det darfor viktigt att man som regional
ledare ocksa har ett engagemang i finansieringsfragorna.

Via beskattningsratten kan det naturligtvis mobiliseras interna resurser. Inom regionen ar dessa
medel ofta ganska sma i forhdllande till annan verksamhet. Men det ar ocksa viktigt att komma ihag
att andra bidrar med utvecklingsresurser. Det handlar om resurser fran kommuner, naringsliv,
civilsamhalle, myndigheter, universitet och hogskolor. Genom att skapa gemensamma muskler i
regionen, och ibland tillsammans med andra regioner, fors ocksa de finansiella medlen till regi-
onens utveckling samman och skapar stérre genomslagskraft. Ofta innebdar detta att den "egna”
budgeten i regionen mangfaldigas.

Aven direkta statliga medel for till exempel lanstransportplan fér infrastruktur och medel inom
kultursamverkansmodellen ar sddana som kan adderas till den regionala utvecklingsbudgeten,
aven om de inte finns synliggjorda i regionens egna bokslut. Att synliggdra det samlade "regionala
utvecklingskapitalet” i verksamhetsberattelsen ar ett satt att lyfta upp finansieringen och darmed
visa pa omfattningen av det regionala utvecklingsarbetet i denna dimension.

Det regionala utvecklingsuppdraget innefattar att ta ansvar for att den samlade finansieringen
kanaliseras till de insatser som man gemensamt prioriterat.

Vaxla upp resurser

Nationella myndigheter och EU:s fonder ar exempel pa kallor som kan anvandas for att ytterligare
"vaxla upp” de egna resurserna. Genom att samordna och "vaxla upp” resurserna kan insatserna bli
mer kraftfulla och fa ett storre genomslag.

For att detta ska vara framgangsrikt kravs att det i lanet finns kapacitet att bade bygga och adminis-
trera utvecklingsprojekt med extern finansiering dver tid. Denna kapacitet bor regionen sakerstalla.

Ett framgdngsrikt regionalt ledarskap sédkerstdller finansiering genom att ocksd arbeta
med “andras” resurser.
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9. Utveckla uppféljning, analys och standigt larande

Regionalt tillvaxtarbete bestar ofta av uppgifter och problem som ar komplexa och saknar en pa
forhand given 16sning. Darfor blir det sarskilt viktigt att ta reda pa hur man arbetar med likartade
uppgifteriandra regioner - i och utanfér Sverige. Man behdver ta del av andras erfarenheter dven
om deras konkreta I6sningar ar situationsbestamda och inte kan kopieras.

Uppfoljning och analys

Viktigast ar dock att - tillsammans med sina samarbetspartners - folja upp, analysera och utvar-
dera det egna arbetet, identifiera vad man dstadkommit och att lara av detta. Att mata resultat och
vad man astadkommit ar komplext, kanske till och med extra komplext inom regionalt utvecklings-
arbete, da radigheten varierar fran insatsomrade till insatsomrade. Hur mater man och fangar
vardet av processen, nar man exempelvis i ett och samma rum lyckats samla alla som har baring pa
en regional utvecklingsfraga? Hur mater man att man lart sig av experiment och saddant som inte
gav ett positivt resultat?

Att samordna uppféljningen och analysen ar en viktig del av regionens uppdrag. Att tydliggora vilka
resultat man vill ska uppnas och hur dessa ska matas ar inte alltid enkelt, men det kravs for att se
om regionen faktiskt utvecklar sig i den énskvarda riktningen.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap utvecklar bra former for utvéirdering, analys och
ett systematiskt Iérande.

10. Samspela i regionorganisationen

Den egna regionorganisationen ar nastan alltid en av de stdrsta organisationernailanet. Den ar en
stor arbetsgivare, den har verksamhet i hela lanets geografi och den ar en kunskapsorganisation
med inbyggd forskning och utveckling. Det betyder att det finns en stor potential i att anvanda
denna som plattform for olika regionala utvecklingsinsatser.

Halso- och sjukvard ar en regional utvecklingskraft

| flertalet regioner ar regionens egna halso- och sjukvard en av de bade storsta och kunskapsmas-
sigt mest kvalificerade organisationerna. Det ar darfor naturligt att koppla samman halso- och
sjukvarden med det regionala utvecklingsarbetet. Med innovationer i varden kan regionen som
arbetsplats bli attraktivare samtidigt som den regionala utvecklingen gynnas. Vardens behov av
kompetensférsérjning ar en viktig del i arbetet med det regionala kompetensuppdraget. Aven
vardens forskningsinsatser och kopplingar till regionens larosate ar en plattform for utvecklingsar-
betet och bidrar till att 6ka regionens attraktivitet for arbetskraft, studenter och foretag.

Halso- och sjukvard har dven en viktig roll for att utveckla social hallbarhet, jamstalldhet, folkhalsa,
m.m. | ett brett regionalt utvecklingsarbete finns dessa dimensioner med och da ar halso- och
sjukvarden en av de viktigaste aktorerna.

Ett framgdngsrikt regionalt ledarskap krokar arm med hdlso- och sjukvdrden

Olika beslutslogik

Regionen domineras verksamhets- och budgetmassigt av halso- och sjukvarden. Andra omraden ar
tandvard, kollektivtrafik och kultur.
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Nar man har ett eget verksamhetsansvar ar ledning och styrning huvudsakligen inatriktat. Med
utgangspunktivad invanarna och patienter/kunder har for behov och férvantningar har man stora
mojligheter att leda och styra organisationen i den riktning man beslutar.

| det regionala utvecklingsarbetet arbetar man med och genom andra for att tillsammans skapa
forutsattningar for utveckling i lanet. Logiken blir annorlunda, man "ager” inte en organisation som
kan styras och ledas sa att tjanster kan levereras. | stallet ar det ett brett, huvudsakligen utatriktat,
natverk som ska ledas.

Ny roll for det formella beslutsfattandet

En tydlig konsekvens av detta ar att man inom till exempel halso- och sjukvarden suverant kan fatta
egna beslut i organisationsfragor, budgetnivaer etc. Allt detta kan beslutas av regionfullmaktige
som ocksa har det hela och fulla mandatet.

Beslut i regionala utvecklingsfragor, till exempel om regional utvecklingsstrategi och handlingspla-
ner kopplade till denna, har en annan logik. Dessa dokument "férhandlas” fram i breda processer.
| styrgrupper och andra forum gors dverenskommelser och kompromisser. Det betyder att regi-
onfullmaktige i viss mening stalls infor fullbordat faktum nar det formella beslutet ska fattas. Om
legitimiteten for det regionala ledarskapet ska behallas gar det inte att andra och till exempel gora
andra prioriteringar ndar évriga parter under processen redan har stallt sig bakom en viss 16sning.

Darfor ar det viktigt att det inte enbart ar de ytterst ansvariga politikerna som ar med i processar-
betet. Brett deltagande och frekvent dialog ocksa med fullmaktiges ledamoter ar ett bra satt for att
regionfullmaktiges beslut ska kunna omfamnas av en sa bred krets som mgjligt.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap involverar regionfullmdktige i I6pande
processarbete

Kort sikt slar lang sikt

Kort sikt slar Iang sikt i den politiska logiken. Medborgarengagemang och medial uppmarksamhet
ar i de allra flesta fall kopplade till "driftfragor” som handlar om har och nu. Vardcentraler med brist
pa lakare eller en busslinje som laggs om kan tjana som exempel.

Forutsattningsskapande fragor som till exempel uppbyggnad av ett innovationssystem eller infra-
strukturinvesteringar som kommer pa plats om 20 ar ar inte lika "heta” medialt. Regionen har ett
ansvar att forsdka balansera detta och det ar ett viktigt uppdrag for de som har fortroendeuppdrag
att sakra att ocksa langsiktiga fragor far utrymme pa agendan.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap synliggér de skilda logikerna och skapar utrymme
fér dessa.

11. Samspela med kommunerna

"All business is local” ar ett anvandbart talesatt i det regionala utvecklingsarbetet. Tillsammans
med regionen tar kommunen ett utvecklingsansvar for sitt territorium - kommunen. Samspel med
kommunen, och kommunerna gemensamt, ar en forutsattning for att de regionala malen och
ambitionerna ska kunna realiseras.
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Samspel mellan a ena sidan regionala planer och strategier och a andra sidan kommunernas 6ver-
siktsplaner, naringslivsstrategier etc. bidrar till att det ar lattare att na de gemensamma malen.

Formellt och informellt samspel

For att I6pande fora dialog och tillsammans utmejsla viktiga stallningstaganden i regionala utveck-
lingsfragor behovs arenor som fungerar for bade regionen och kommunerna. Hur dessa arenor ska
utformas behdver varje region ta ansvar for, tillsammans med kommunerna. Att avsatta tillrackligt
med tid fér samarbete med kommunerna samlat ar en nyckelfraga for det regionala ledarskapet.

En gemensam arena ar en viktig del i umganget med kommunerna. Men det kravs ocksa att man
|6pande haller sig uppdaterad om utvecklingen i regionens olika kommuner och att man lyssnarin
vars och ens férvantningar pa hur samarbetet mellan kommunen och regionen bor utvecklas.

| samspelet mellan region och kommuner ar en 6msesidig respekt for de olika uppdragen och
logikerna en framgangsfaktor.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap prioriterar samspel med kommunerna

Regional utveckling - 12 framgangsfaktorer - Anders Almgren
Anders Almgren (S) Oppositionsrad Lunds kommun
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Anders A|mgren (S)

Oppositionsrad
Lunds kommun

Ny roll fér kommunen

| manga regioner har kommunerna, genom sitt medlemskap i ett regionférbund, haft ett direkt och
formelltinflytande pa hur det regionala utvecklingsarbetet utformats. Detta direkta inflytande finns
nu hos medborgarna och det av medborgarna direktvalda regionfullmaktige.

Pa liknande satt har ansvaret i "lansstyrelselanen” évergatt fran staten till regionens medborgare.
Har har kommunernas roll ocksa férandrats. Nu ar det regionen som har det regionala utvecklings-
uppdraget och darmed blir den naturliga samarbetsparten.

Kommunernas roll &r nu indirekt, men minst lika betydelsefull. Det &r runt om i regionen som
utvecklingsinsatserna blir konkreta. Det ar ofta kommunerna, tillsammans med naringslivet och
civilsamhallet, som aktivt "gor jobbet”. Darfor ar det ocksa angelaget att kommunen axlar sin nya
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roll och avsatter tid och resurser for att bidra i det gemensamma regionala utvecklingsarbetet. Ett
aktivt kommunalt deltagande i de samverkansforum som etablerats mellan regionen och kommu-
nerna ar en forutsattning for ett framgangsrikt regionalt utvecklingsarbete.

. I
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- | |FORREGIONEN _,,.--")%{3‘ " *-
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12. Samspela med naringsliv, civilsamhalle och akademi

En viktig framgdngsfaktor i det regionala utvecklingsarbetet ar att fa med alla som bidrar till den
regionala utvecklingen. De som inte definierar sig som offentlig sektor har manga ganger inte lika
latt att varken se eller bli sedda i dessa sammanhang.

Foretagen och naringslivsorganisationernas behov och ambitioner inom viktiga utvecklingsomra-
den som till exempel kompetensférsorjning och infrastruktur behdver man I6pande foéra dialog
om. I manga fall ar det har ocksa fraga om att synliggora de langsiktiga processer som pagar, nar
man fran foretagen vill se snabba resultat. Civilsamhallets alla organisationer och sammanslut-
ningar mobiliserar en stor del av befolkningen och bidrar pa bred front i utvecklingsarbetet. Har
kravs mycket tid och engagemang for att fora dialog med alla som kan och vill bidra.

Regional utveckling - 12 framgangsfaktorer - Robert Uitto
Robert Uitto (S) Reglonrad Region Jamtiand Harjedalen
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Robert Uitto (S)
Regionrad
Region Jamtland Harjedalen
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Hogskolor och universitet ar ofta nyckelspelare i manga utvecklingsprocesser. Dock ar man inte
alltid med fullt uti de regionala sammanhangen. Men man ar kanske en av de enskilt viktigaste
utvecklingsaktorernaivarje region. En d6msesidig och god relation till larosatet ar avgoérande for det
regionala utvecklingsarbetet.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap ser hela samhdllet som en resurs i
utvecklingsarbetet.

13. Samspela storregionalt

Manga av de fragor som kopplas till regional utveckling stracker sig 6ver lansgransen. Att kroka arm
med grannar ar darfor ofta en framgangsfaktor. Det kan galla formaliserade samarbeten som kra-
ver att man arbetar tillsammans som till exempel strukturfonderna pa NUTS 2 niva. Det galler ocksa
inom stora delar av halso- och sjukvarden dar sjukvardsregionen ar en plattform fér gemensamma
satsningar och gemensamt utvecklingsarbete.

| den nationella infrastrukturplaneringen ar ofta samarbete i funktionella strak och regioner fram-
gangsrikt, t.ex. i Sydsverige och Stockholm-Malardalen. Ostkustbanan och straket Oslo-Stockholm
ar andra exempel.

Samspel med larosaten inom en bredare diskussion om innovationer och kompetensférsorjning
sker ocksa runtomiland i ett storregionalt perspektiv, t ex "En battre matchning” med Malardals-
raddet som samordnare.

For besdksnaringen kan gransoverskridande samarbeten vara viktiga nar man till exempel ska
arbeta med tematiska destinationer som skargardsturism i Ostergétland och Kalmar lan.

Gransoverskridande samarbeten

| det storregionala, funktionella perspektivet utvecklas ocksa samarbeten dver nationsgransen.
Infrastruktur, arbetsmarknad och internationella etableringar ar fragor som ofta behéver |6sas
gemensamt. "Greater Copenhagen”/Oresundssamarbete, GO (Géteborg-Oslo), arbete éver
Ostersjon med flera lan i olika samarbetskonstellationer liksom utveckling pad Nordkalotten bidrar
till regional utveckling i berérda lander.

Har kan ocksa de samarbeten som etableras med andra regioner runt om i Europa, inom ramen for
olika interregionala program, lyftas fram. Kunskapsutbyte, finansiering och gemensam utveckling
kraver inte att man alltid finns i en narliggande geografi. Har ar deti stallet ett gemensamtintresse
av utveckling av ett omrade, t.ex. avancerad tillverkningsindustri, besoksnaring eller kompetensfor-
sorjning som leder till samarbete och gemensam utveckling.

14. Samspela med staten

Det regionala utvecklingsuppdraget ar nara inflatat i manga nationella processer. Samspelet med
staten i alla dess skepnader ar darfor viktigt.

Sverige har sedan 1600-talet 1atit statens myndighet i lanet - lansstyrelsen - féretrdda medborg-
arna regionalt. Fran 2019 ar det medborgarnas folkvalda representanter som har uppdraget att
gora detta.
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Ny roll f6r staten och myndigheterna

Denna nya situation forutsatter att man hos alla parter staller om och axlar en ny roll. Det galler for
regionerna, men det galler ocksa for staten, bade i riksdagen, regeringskansliet och i myndighe-
terna, inklusive lansstyrelserna.

Kunskap om hur regering och riksdag har valt att ge mandat till den regionala politiken maste na
in i de olika organisationerna, bade pa lednings- och handlaggarniva. Ju battre kunskap som finns,
desto tydligare krav kan staten ocksa stalla i de nationella uppdrag man erbjuder regionerna.

En forutsattning for att regionerna ska kunna axla sin nya roll ar att statens olika organ ocksa axlar
sina nyaroller.

Inte minst i lansstyrelserna kravs en fortsatt omstallning till att Iagga fokus pa de viktiga uppdrag
man har inom vissa sakomraden och i myndighetsfunktionen. Engagemanget i det regionala
utvecklingsuppdraget ar ocksa fortsattningsvis en viktig del i lansstyrelsens uppdrag, men det
utgar nu entydigt fran de sakomraden som myndigheten har regeringens och andra myndigheters
uppdrag att arbeta med.

Ett framgdngsrikt regionalt ledarskap for dialog med statliga myndigheter om roller,
ansvar och uppdrag i det regionala utvecklingsarbetet

Regionerna tillsammans

Samtliga |an har 6vertagit det regionala utvecklingsuppdraget 2019. Det betyder att det nu ar
enklare for staten att nd hela landets regionala politiska niva via de forum som etablerats.

Regionerna har a sin sida mojlighet att samordna och koordinera inspel och ambitioner som avser
sadana fragor som man vill driva tillsammans.

Var och en av regionerna har valt sin politiska organisation och férvaltningsorganisation. Det bety-
der att detinteialla lagen kommer att finnas "kollegor” med exakt samma uppdrag i de andra 20
regionerna. Det ar rimligt att man bland de ledande fortroendevalda i regionerna for dialog om hur
man pa basta satt organiserar gemensamma plattformar for att fa sa stort genomslag som moijligt
for fragor som man vill driva tillsammans.

Ett framgadngsrikt regionalt ledarskap deltar i samordningen av regionernas agerande.

Regionerna var for sig

I manga fragor som ror relationen till staten ar dock regionerna mer eller mindre konkurrenter.
Det kan galla infrastrukturinvesteringar, utbyggnad av hogskola, resurser till kulturen och manga
andra fragor.

Har bor naturligtvis var och en av regionerna, utifran sina forutsattningar, bygga upp strategier och
prioriteringar for att nd s goda resultat som maojligt.

| vissa fall &r det naturligtvis ocksa relevant att soka allians med grannregioner eller regioner som
har liknande ambitioner och intressen.

Att I6pande agera i forum och sammanhang dar ledande beslutsfattare finns ar en viktig roll for
regionens foretradare. Statsrad, generaldirektorer m.fl. ar viktiga personer att skapa relationer till.

Ett framgangsrikt regionalt ledarskap bygger relationer med organisationer och
nyckelpersoner pa nationell niva.
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1. Anvand bredden i den regionala utvecklingspolitiken
2. Tarollen som "rosten for territoriet”

3. Attleda i natverk - en egen logik

4. Tydliga mal och stabila processer

5. Aktiv kommunikation och dialog

6. Bejaka langsiktighet

7.Bygg konsensus - dar det behdvs

8. Bred finansiering bygger langsiktig kapacitet

9. Utveckla uppféljning, analys och standigt Iarande

10. Samspela i regionorganisationen

11. Samspela med kommunerna

12. Samspela med naringsliv, civilsamhalle och akademi
13. Samspela storregionalt

14. Samspela med staten
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v ser och tar sig an de férvantningar som finns.

v definierar sitt uppdrag brett.

v kliver fram och axlar rollen som "regionens rost”.

v ser de mojligheter och begransningar som finns i natverken.

v synliggdr samband mellan 6vergripande strategier och de konkreta resultat som férvantas.
v lyfter fram analys och fakta sa att en gemensam kunskapsplattform byggs upp.

v agerar sa att manga upplever det regionala utvecklingsuppdraget som viktigt fér denegna framtiden.
v ar 6ppet, inlyssnande och lyhért fér andras tankar.

v bjuder in till arenor fér samtal, dialog och gemensamt larande.

v ar narvarande pad arenor dar "regionens rost” ar betydelsefull.

v sakerstaller att tid avsatts for deltagande i processer, dialoger och larande.

v samspelar med tjanstepersoner.

v konkretiserar det regionala utvecklingsarbetet och kommunicerar aktivt.

v har en aktivintern kommunikation.

v ser och synliggor langsiktigheten i ambitionerna.

v sakerstaller finansiering genom att ocksa arbeta med "andras” resurser.

v leder processer mot konsensusldsningar, dar de behdvs.

v for 6ppna samtal med partierna om vilka forutsattningar som boér galla for det regionala utvecklings
uppdraget.

v utvecklar bra former for utvardering, analys och ett systematiskt l[arande.

v krokar arm med hélso- och sjukvarden.

v involverar regionfullmaktige i I6pande processarbete.

v synliggdr de skilda logikerna och skapar utrymme fér dessa.

v prioriterar samspel med kommunerna.

v ser hela samhallet som en resurs i utvecklingsarbetet.

v for dialog med statliga myndigheter om roller, ansvar och uppdrag i det regionala utvecklingsarbetet.
v deltarisamordningen av regionernas agerande.

v bygger relationer med organisationer och nyckelpersoner pa nationell niva
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| skriften jamstalls Gotlands kommun med 6vriga regioner.

Prop.2017/18:206, s 20

Férordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet
Alla Sveriges landsting och regioner, utom Region Stockholm, &r del av modellen.

Fran 1 januari 2019 ar samtliga regioner utom Region Norrbotten, Region Vasterbotten och Region Vasternorr-
land kollektivtrafikmyndighet.

I de lagar och férordningar som styr uppdraget anvands ibland utvecklingsansvar, ibland utvecklingspolitik,
ibland hallbar tillvaxt, ibland tillvaxt och utveckling och ibland tillvaxtpolitik. | forordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete ar det t.ex. formulerat som "Med regionalt tillvaxtarbete avses i denna férordning insatser for att
skapa hallbar regional tillvaxt och utveckling.”

Prop.2017/18:1, utg. omr. 19, avsnitt 2.4

Prop.2018/19:1 UO19. Bland aktérer som har ansvar och uppgifter inom den regionala tillvaxtpolitiken finns
framst Almi Foretagspartner AB, Arbetsférmedlingen, Boverket, Delegationen mot segregation, Ekonomistyr-
ningsverket (ESV), Forsakringskassan, Havs- och vattenmyndigheten, Jamstalldhetsmyndigheten, Luftfartsver-
ket, lansstyrelserna, Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvaxtanalys), Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Myndigheten for yrkeshogskolan, Naturvardsverket, Post- och telesty-
relsen, Riksantikvarieambetet, Riksarkivet, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet),
Sametinget, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens kulturrad,
Statens skolverk, Stiftelsen Svenska Filminstitutet, Sveriges geologiska undersdkning, Sveriges export- och
investeringsrad, Tillvaxtverket, Trafikanalys, Trafikverket, Transportstyrelsen, universitet och hogskolor samt
Verket for innovationssystem (Vinnova).

Assembly of European Regions (AER) och Community of Peripheral and Maritime Regions
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