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Bakgrund

Vid regionfullmiktiges sammantrade den 13 februari 2019, § 10, fick regionstyrelsen i
uppdrag att utreda framtida organisation, finansiering och utveckling av kollektivtrafiken i
lanet, med utgdngpunkt att verksamheten pé sikt flyttas in i forvaltningen. Konsultféretaget
Claesson & partners har genomfort utredningen kring Lanstrafiken i Jimtlands 1dn AB:s
framtida organisation. Utredningen redovisades for regionstyrelsen den 27 augusti 2019,
och styrelsen har darefter landat i att foresla regionfullmaktige foljande:
1. Verksamheten i bolaget Lanstrafiken i Jimtlands lan AB 6verfors till forvaltning
fran 1 juli 2020, och organiseras under regionala utvecklingsndimnden.
2. Ett utskott for kollektivtrafikfrdgor inrattas under regionala utvecklingsnamnden,
bestdende av fem ledaméter och fem ersittare.
3. Bolaget Lanstrafiken i Jimtlands lan AB behalls som avtalspart och avvecklas vid en
senare tidpunkt.
4. Regionstyrelsen far i uppdrag att infér 6verforing av verksamheten ta fram forslag
pé reviderat reglemente for regionala utvecklingsnamnden, samt 6vriga aktuella
styrdokument som berors av organisationsforandringen.

Styrelsen foreslar att Lanstrafikens verksamhet organiseras under regionala
utvecklingsndmnden, samt att ett utskott for kollektivtrafikfragor inriattas under namnden.
Detta motiveras med att nimnden da har majlighet att i utskottet bygga kompetens kring
kollektivtrafikfragor genom att utskottet far tid och mgjlighet till fordjupning,
omvarldsbevakning och langsiktigt strategiskt arbete kring framtidens kollektivtrafik och
dess utmaningar. D4 regionstyrelsens forslag till framtida organisation for kollektivtrafiken
péverkar regionala utvecklingsndmndens uppdrag, organisation och verksamhetsomraden
vill regionstyrelsen inhdmta nimndens synpunkter innan férslaget 6verlamnas till
regionfullméktige for beslut.
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Regionala utvecklingsnamndens yttrande Over regionstyrelsens
forslag

Namnden delar regionstyrelsens analys av att verksamheten bor organiseras under
regionala utvecklingsnimnden och inte brytas ut till en egen namnd (vilket den externa
utredningen foresprakar). Detta da kollektivtrafiken ar en stor och viktig del av regional
utveckling, som bor héllas samman med 6vriga omraden. Hur 6vrig verksamhet
organiserats inom regionen, dir hilso- och sjukvard ar samlad under en gemensam namnd
och inte uppdelad i exempelvis primirvardsndmnd, ar ytterligare ett motiv till att
verksamheten laggs i den befintliga nimnden. Att ansvaret f6r kollektivtrafiken laggs under
namnden ger ocksa en tydlig struktur, sdrskilt da verksamheten dven av de externa
utredarna foreslas inga i forvaltningsomrade regional utveckling och inte brytas ut i en egen
forvaltning eller eget forvaltningsomrade.

Niamnden delar ocksa styrelsens analys av att naimnden idag saknar utrymme for det
fordjupande arbete som kravs kring kollektivirafikfragor, och ser darfor positivt pa forslaget
att inrétta ett utskott som kan 6verta en del av det strategiska arbete som lanstrafikbolagets
styrelse dgnar sig at idag. Det ar dock viktigt att utskottets uppdrag och dess roll gentemot
namnden och nimndens verksamhet blir tydlig, och att utskottet och dess ledamoter har ett
tydligt uppdrag. Namnden anser ocksa att de ekonomiska konsekvenserna kopplade till
utskottets inrdttande bor utredas, da detta inte dr ndgot som lyfts i styrelsens forslag.
Styrelsen har dven foreslagit en annan tidplan dn den som foreslas i Claesson & partners
utredning, vilket nimnden ser positivt pa. Nedan foljer ett vidare resonemang kring dessa
tre punkter.

Utskottets uppdrag

Under foregdende mandatperiod fanns tva utskott under namnden, och tre under
regionstyrelsen. Vid mandatperiodens slut gjordes en uppfoljning av det arbete som skett
inom respektive utskott, som sedan 6verlimnades till nimnd och styrelse. Nimnden anser
att det ar viktigt att ta fasta pa och dra lirdomar av vad som framkommit i dessa
uppfoljningar, for att kunna forma ett nytt utskott pa basta séatt. Under 2017 gjordes ocksd
en utvirdering av hela den politiska organisationen 2014—2018. Utvarderingen gjordes
genom en enkat till fortroendevalda och chefer, och resultatet presenterades i en rapport
(RS/566/2016) som konstaterade ungefar samma sak som utskottens utvarderingar; att
utskottens roll och ansvar varit otydlig. I rapporten framférdes ocksa synpunkter om ett
okat mandat och 6kad beslutsritt for utskotten.

Regionala utvecklingsndmnden hade vid mandatperiodens slut tva utskott, utskottet for
infrastruktur och arbetsutskottet, vars arbete féljdes upp i tva separata rapporter
(RUN/522/2018 respektive RUN/542/2018). Utskotten hade till uppgift att inom sina
ansvarsomréiden arbeta med framtidsbevakning och analys av 1angsiktiga
utvecklingsomréden, samt med férdjupning inom fokusomraden och strategiska
utvecklingsomriden. Utskottet for infrastrukturs ansvarsomréade omfattade infrastruktur
och kommunikationer, inklusive bredband och samhéllsservice. Utskottet hade dven till
uppgift att bevaka att nimndens uppdrag som regional kollektivtrafikmyndighet fullfoljdes.
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Arbetsutskottets ansvarsomrade omfattade i stort sett all 6vrig verksamhet under nimnden.
Utskotten hade dven till uppgift att inom sina verksamhetsomréden bereda drenden till
namnden.

Problematiken med att ha utskott som formellt beredande instans for alla drenden som ska
beslutas i namnden belyses sarskilt i uppfoljningen av arbetsutskottet. Majoriteten av de
drenden som beslutades av naimnden under foregdende mandatperiod var fardigberedda nar
de kom till utskotten, och utskotten beslutade da om det forslag till beslut som sedan
overlamnades till nimnden. Denna hantering innebar en ldng vintan fran att drendet
beretts klart av ansvarig handlaggare till dess att beslut fattats i drendet - tiden frén att
drendet fardigstallts infor att kallelsen skickades till utskottet fram till beslut i nimnden var
under 2018 ibland sa 1ang som sex veckor. Detta kravde ocks&d mer administrativa resurser. I
dagens organisation, dir den politiska beredningen istéllet sker i nimndens presidium infor
kallelsen till nAmnden, har den tiden forkortats avsevart och administrationen
effektiviserats.

I Claesson & partners utredning har de angivit att beslutsprocessen kring
kollektivtrafikdrenden kan paverkas negativt om kollektivtrafiken organiseras under
regionala utvecklingsndmnden. Utifrdn ovanstdende analys av tidigare utskott ser dven
namnden den risken, om det nya kollektivtrafikutskottet utformas pa samma sitt som
namndens tidigare utskott. Nimnden vill undvika detta genom att istéllet se utskottet som
en “politisk styrgrupp” for kollektivtrafikfragor. Utskottet bor anvindas som en del i
beredningsprocessen av drenden som ror kollektivtrafiken, men inte som ytterligare en
instans i den formella beslutsprocessen. Beslutsmandat i kollektivtrafikfragor bor i
inledningsskedet ligga kvar hos nimnden som helhet, men utvirderas 16pande for att se ifall
det finns drendetyper som nimnden i framtiden kan delegera till utskottet.

Aven styrelsens utskott foljdes upp i slutet av féregdende mandatperiod, och nimnden vill
sarskilt hanvisa till uppf6ljningen av styrelsens utskott for ekonomi (RS/1772/2018). Har
visas manga bra exempel pa hur ett utskott kan arbeta med férdjupning och strategiskt
langsiktigt arbete kring specifika fragor. I summeringen av utskottets arbete anges bland
annat att utskottet pa sina sammantriaden fatt information om pagaende utvecklingsarbeten
och haft moéjlighet att lamna synpunkter infor fortsatt arbete, och att sirskilda inspel da
gjorts i storre drenden som exempelvis regionplan och finansplan. Genom utskottets
sammansattning var det mojligt att fora samtal i viktiga fragor 6ppet och resonerande men i
en mindre grupp, och att utskottet ocksa vid flera tillfdllen initierat gemensam dialog och
samverkan i centrala frigor diar andra ledande fortroendevalda och tjanstemén bjudits in.
Detta var nigot som inte ansags vara majligt tidsmassigt i samband med regionstyrelsens
sammantriden, vilket 4r samma analys som bade styrelse och ndamnd gor nu géllande
utrymmet for fordjupning inom kollektivtrafikfragor inom ndamnden. Regionala
utvecklingsndmnden ser darfor att utformningen av utskottet for kollektivtrafik bor ta vara
pa de lardomar och framgangsfaktorer som identifierats for regionstyrelsens utskott for
ekonomi.
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Ekonomiska konsekvenser

Regionstyrelsen har i sin analys inte berort de ekonomiska konsekvenser som inridttandet av
ett utskott for med sig. I Claesson & partners utredning finns ett kort resonemang kring
ekonomi utifran de tv4 alternativ som utredningen tittat pa. Utredningen har inte
identifierat ndgra storre effektiviseringar av Lanstrafikens verksamhet som skulle kunna ge
ekonomiska besparingar, utan ar av uppfattningen att verksamheten ar kostnadseffektiv.
Det som daremot skulle kunna innebéra en besparing ar just hur man véljer att organisera
den politiska organisationen som ska ersitta nuvarande bolagsstyrelse. Det enda alternativ
som skulle sannolikt skulle innebéra en besparing ar ifall verksamheten ldggs direkt under
namnden, inget utskott inrittas, och att naimndens sammantridesplan inte utékas med
anledning av den utokade verksamheten. Namnden ser dock inte detta som ett rimligt
alternativ, utan ser precis som styrelsen att inrattandet av ett utskott ar det basta
alternativet.

Utifran en genomgang av Léanstrafiken i Jimtlands lan AB:s styrelseprotokoll och de
arenden som beslutats i bolagets styrelse under 2017 och 2018 ser namnden inget behov av
att utoka nimndens sammantradestider, utan anser att de beslutsarenden som tillkommer
ryms inom nuvarande sammantradesplanering. Det som kriver utrymme ar det
fordjupningsarbete kring kollektivirafiken som regionstyrelsen foreslar ska hanteras av ett
utskott for kollektivirafikfragor. Utskottet behover fa forutsattningar for att kunna arbeta
langsiktigt och ges tid till fordjupningar. Det ar ocksa viktigt att ansvarsférdelningen mellan
namnden och utskottet ar tydlig, vilket dven stiller krav pa en god kommunikation mellan
framf6rallt nimndens presidium och utskottets presidium. Regionstyrelsen har foreslagit att
utskottet ska bestd av fem ledaméter och fem erséttare, vilket namnden ocksa anser rimligt.
Namnden anser att ordférande och vice ordférande for utskottet ges samman
forutsattningar att utfora sitt uppdrag som bolagsstyrelsens motsvarighet har i dag, det vill
sdga ett fast arvode motsvarande 20 respektive 10 procent av heltid.

Under foregdende mandatperiod ndr nimndens utskott fungerade som formellt beredande
instans behdvde utskottens sammantradesplan anpassas utifrin nimndens
sammantriadesplan, och antalet utskottssammantriaden styrdes av antalet
namndsammantrdden. Om utskottet istallet anviands for fordjupning och langsiktigt arbete
finns inte samma behov av att anpassa utskottets sammantradeskalender efter nimndens,
och antalet sammantriaden kan istéllet anpassas utifran behov. Sett till hur bolagsstyrelsen
sammantritt under 2017 och 2018 anser ndamnden att utskottet i inledningsskedet bor
planera for sex ssmmantriaden per ar.

Utifran ovanstiende resonemang bor utgdngspunkten vara att de kostnader som inrattandet
av ett utskott innebéar ar kostnadsneutralt jamfor med de besparingar som kommer av
avvecklandet av nuvarande bolagsstyrelse. Regionala utvecklingsnamnden vill dock ldimna
ett medskick till styrelsen géllande ramfordelningen mellan nimndens verksamhetsbudget
och fortroendemannabudgeten, d& bolagsstyrelsens kostnader idag ar budgeterade inom
namndens verksamhetsbudget (genom den tilldelning som sker till Lanstrafikbolaget) men
dér utskottets kostnader kommer att belasta fortroendemannabudgeten. Det finns darfor

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 5(5)
HARJEDALEN

anledning att se 6ver budgetramarna i samband med att verksamheten flyttas in i
forvaltning, sa att budgeterade kostnader kopplade till bolagsstyrelsen Gverfors till
fortroendemannabudgeten.

Tidplan

Regionstyrelsen foreslar att Lanstrafikens verksamhet 6verfors till forvaltning fran 1 juli
2020, vilket dr en senare tidpunkt dn den som foreslas i Claesson & partners utredning.
Regionala utvecklingsndmnden ser positivt pd den reviderade tidplanen. Det &ar saklart
fordelaktigt att genomfora en organisationsforandring vid ett &rsskifte, men tiden till
kommande arsskifte ar kort. Det viktigaste ar inte nar férandringen sker, utan att
forandringen sker pa ett s bra sitt som mojligt sett till verksamheten och den personal som
berors av fordndringen. I utredningen tar man upp mgjligheter till samordning av
stodfunktioner, och anger en rad férutsiattningar for att detta ska kunna vara majligt. Detta
ar delar som behover analyseras vidare efter att beslut om organisationsférandring ar fattat,
men innan organisationsforandringen trader i kraft. I utredningen presenteras dven ett
forslag till genomfoérandeplan, dir utredarna anger att genomforandeplanen maste
modifieras och forankras nar beslut om en organisationsforandring ar fattat. Detta dr ocksa
ett medskick som regionala utvecklingsndimnden vill ge regionstyrelsen infor vidare
hantering av drendet, d& de samordnande funktioner som kommer att berdras av
organisationsforandringen dven aterfinns inom regionstyrelsens forvaltningsomrade.

Elise Ryder Wikén Anders Bystrom
Regionala utvecklingsnimndens Regional utvecklingsdirektor
ordférande
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