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1. Sammanfattning

Trafikverket har avtal om nattagstrafik till 6vre Norrland fram till december 2020, efter
att ha utlost option om forlangning i tva ar. Innan optionen utlostes utreddes trafiken
infor nytt avtal, men inget beslut fattades da om omfattning eller forandringar i trafiken.
Utredningen redovisade tre alternativ:

e Tvanattag i vardera riktningen
e Ett nattdg i vardera riktningen
e Sasongsvarierat uppléagg

Foreliggande rapport ar en komplettering av tidigare utredning, med forslag till beslut
infér kommande avtal. Kompletteringen avser utveckling och tillkommande faktorer
efter 2016.

Den positiva resandeutvecklingen som kunde skdnjas 2015 har fortsatt och antalet
passagerare uppgick 2018 till né&rmare 530 000.

Nattagstrafiken till vre Norrland ger liksom tidigare betydande tillganglighetseffekter,
ungefar likvardiga med tidigare méatningar. Aven det nytillkomna avtalet om
nattagstrafik till Jamtland ger relativt stora tillganglighetseffekter.

Utredningen foreslar att aven nastkommande avtal for nattag till 6vre Norrland ska
innehalla tva tag i vardera riktningen. Tva tag ger de storsta tillganglighetseffekterna och
mojliggor rimliga avgangs- och ankomsttider bade i Vasterbotten och i Norrbotten.
Resandet med tagen har ocksa 6kat under de senaste aren, trots banarbeten och
installda tag. Tva tag ger aven de basta forutsattningarna for fortsatt expansion i den
viktiga turistnaringen. Dessutom ges battre mojligheter att parera stérningar genom att
kunna omfordela fordon och personal mellan tagen.

Det skulle troligen vara en fordel att 6ka avtalstiden nagot jamfort med idag. Det
bedtms ge minskad avtalskostnad eftersom startkostnaderna for operatéren kan slas ut
Over langre tid och det ger dessutom en stabilare trafik med farre operatérsbyten.
Vidtalade operatérer har alla framfort att de ser fordelar med langre avtalstid &n fem ar
for denna typ av trafik. Pa grund av osakerhet avseende fordonstillgang for
Jamtlandstrafiken och mdgjlig framtida samordning med trafiken till 6vre Norrland har
Trafikverket dock valt att i utredningen foresla en avtalstid pa 4 &r med option pa
ytterligare tva ar.

Nuvarande avtal om trafik till Jamtland strécker sig till december 2020. Regeringen har

i sin budget for 2020 foreslagit en fortsatt satsning pa denna trafik under perioden
2021-2023.
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Trafikverket har idag fordon for nattdgen till 6vre Norrland, som bedéms racka till for
att klara trafiken, men de behdver rustas upp pa nytt och kompletteras med ytterligare 1
klass sovvagnar. Dessutom behdver mgjlighet till internetuppkoppling ordnas léangs hela
strackningen, internet ar en sjalvklarhet i dagens samhélle.

Trafikverket har idag inga fordon for trafik till JAmtland. Upphandlingen infor
kommande period maste darfor ske med forutsattningen att operatoren, liksom idag,

tillhandahaller dessa.

En gemensam upphandling av nattagstrafiken for 6vre Norrland och Jamtland ar
darmed inte heller lamplig i dagslaget, eftersom forutsattningarna ar sa olika.
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2.Bakgrund och syfte

Trafikverket gjorde 2015-2016 en utredning infor fornyad upphandling av nattagstrafik
fran december 2018. Nagot beslut om en ny upphandling togs dock inte. Istéllet utlostes
en option i gallande avtal som férlangde trafiken till den 12 december 2020. Det innebar
ocksa att det inte togs ndgra beslut om eventuella férandringar i trafiken. | rapporten,
som gick ut pa remiss i slutet av maj 2016, fanns tre olika alternativ for den framtida
trafiken. Trafiken bedrivs med tva nattag varje dygn i varje riktning. Férutom en
fortsattning av nuvarande trafik utreddes ocksa majligheten till en minskad trafik med
ett nattag i vardera riktningen och ett mellanalternativ med krav pa ett nattag i vardera
riktningen aret runt och ytterligare ett nattag i vardera riktningen under hégséasong.

Forslagen till minskning av trafiken fick omfattande synpunkter i remissvaren. De allra
flesta remissinstanserna forordade att fortsatta trafiken med tva dubbelturer under hela
aret. De argument som framfordes var bl a féljande:

- Tva dubbelturer behdvs for tillgangligheten till norra Norrland.

- Ska regionen kunna utvecklas ar bibehallen trafik nédvandig.

- Tagtrafiken ar mindre miljéstérande an alternativen (flyg och bil).

- Turistnaringen ar beroende av tva turer.

- Det gdr inte att ha en attraktiv tidtabell i bade Vasterbotten och Norrbotten med ett
nattag.

Syftet med denna rapport ar att komplettera tidigare rapport utifran den utveckling som

skett under de senaste aren och utgéra en del av beslutsunderlaget infér upphandling av
nattagstrafik frdn december 2020.
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3. Trafiken och dess forutsattningar

Forutsattningar for trafiken

Nattagstrafiken kannetecknas av langa avstand och darmed langa restider. Resan sker
huvudsakligen ndr resenérerna sover eller vilar, vilket innebér att restiden inte &r lika
kritisk som foér resor som sker under dagtid. Tiden fér framkomsten &r dock inte oviktig
for resenarer i nattagen.

Vadret kan vara en utmanande faktor for bade tag och infrastruktur, saval hostens
I6vfallningar med halka pa sparen och som plétsliga snofall under vintern kan paverka
framkomligheten. Vinterns kyla och varme p& sommaren kan ocksa i vissa fall paverka
infrastrukturen. Nedan redovisas statistik for regularitet och punktlighet

Regularitet

Begreppet regularitet star for hur regelbundet ett visst tag har korts. Om taget stalls in
hela eller del av strackan sa raknas taget som installt. Matningen av regularitet visar hur
manga tdg som inte stallts in, dvs korts enligt planen. Tabellen nedan visar regulariteten
i procent for nattdgen fran 2015 till 2018.
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Goteborg-Stockholm-Lulea-Narvik

Diagram: Regularitet Stockholm-Lule&-Narvik, kalla SJ

Punktlighet

De langa avstanden innebar ocksa att tdgen exponeras for manga stérningshot och
banarbeten under végen, vilket kan ge upphov till férseningar. Strackan Stockholm-
Luled-Narvik bestar till stor del av enkelspar med tat trafik och manga motande tag. Vid
trafikledning galler principen att “ett rattidigt tg har foretrade”, vilket kan innebara att
ett langvaga tag som har blivit forsenat far svart att aterhamta forseningen.

I nedanstaende tabell visas punktligheten mellan ar 2015 och 2018.

Siffrorna avser hur manga procent av tdgen som har varit mindre &n 5 minuter
forsenade under vag.
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Diagram: Punktlighet Regularitet Stockholm-Lule&-Narvik, kalla SJ

Orsaker till forseningar

Nar ett tag blir forsenat eller merforsenat med mer 3 minuter rapporterar Trafikverkets
tagledare/tagklarerare en kod som beskriver orsaken till férseningen. Om orsaken inte
ar kand for tagledaren/tagklareraren kompletterar jarnvagsforetaget rapporten.

Koderna ar uppdelade i fem kategorier:

Driftledning t ex trangsel, fel pa driftledningssystem
Infrastruktur t ex fel pa spar, vaxlar eller signaler
Jarnvagsforetag t ex fel pa fordon eller sent fran depa

Olyckor och tillbud t ex viltpdkorningar eller obehoriga i sparet
Foljdorsaker t ex stort av annat tag eller invantad forbindelse

Kategorin Foljdorsaker rapporteras nar ett tag blir forsenat till foljd av ett annat tag.

Den priméra forseningsorsaken aterfinns sledes i nagon av de andra kategorierna.
Kategorierna ar uppdelade i ett antal underkategorier, som i sin tur &r uppdelade i mer
detaljerade forseningsorsaker. Totalt finns ca 200 koder i de tre nivderna, dessa finns
fortecknade i Jarnvagsnatsbeskrivningen (JNB) som aterfinns pa Trafikverkets hemsida:
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/jarnvag/jarnvagsnatsbeskrivningen- |
nb/jarnvagsnatsbeskrivning-2020/

Jamfort med motsvarande fordelning under perioden juni 2008-maj 2015 noteras bland
annat att kategorin Olyckor/tillbud och yttre faktorer har 6kat fran 9 till 22 procent och
att kategorin Driftledning har 6kat fran 5 till 14 procent. Kategorierna Jarnvagsforetag
och Infrastruktur ar fortfarande de tva storsta och i stort sett lika stora, a&ven om
Jarnvéagsforetag har minskat fran 29 till 25 procent av totalen och Infrastruktur har okat
fran 22 till 28 procent.

P4 nasta sida visas fordelningen av och antalet tillfallen samt minuter for de forseningar
som har rapporterats for tdgen 91, 92, 93, 94, 95, och 96 under &ren 2016 till 2018.
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Diagram 3: Fordelning av forseningsorsaker 2016-2018, kélla: Trafikverkets uppféljningssystem LUPP

FORSENINGSORSAKER 2016-2018

0%

Driftledning
14%

.

Foljdorsaker

11%

Infrastruktur
28%

Antal rapporter

Férseningsminuter

Prioritering 1019 5392

Personal 169 914

. . Missténkt fel i kérplan/felplanering 59 301
Ry Tagtrangsel bangard 34 164
Operativa stodsystem 19 347

Ordergivning pga. tgforing 14 76

Stort av annat tag 706 8294/

Foljdorsaker Tagforing 298 1398
Omlopp/invéntan 22 156

Bandverbyggnad 858 6745

Signalanléggningar 723 8491
Banarbete/transport 685 4322

Elanl&ggningar 292 6648

iz S Teleanldggningar 17 129
Banunderbyggnad 15 81

Framkomlighet i spar pga. vader 10 124

Ovriga anlaggningar 6 70
Terminal/Plattform-hantering 1157 8505

Ingen uppgift fran JF 480 1875

Dragfordon / motorvagn 449 5865

Vagn 157 1949

Jarnvgstoretag Sent fran depa 68 643
Forarpersonal 22 182

Avvikande sammanséttning 17 65

Prioritering 17 182

Ombordpersonal 14 176

Stationér personal 1 7

Tabell 1: Férseningsorsaker tag 91, 92, 93, 94, 95, 96 ar 2016-2018, kalla Trafikverkets
uppféljningssystem LUPP.
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4. Resandeutveckling

I nattdgsutredningens rapport fran 2016 konstaterades att resandet med bade tag och
flyg hade minskat mellan aren 2001 och 2003 och att flyget sdg en 6kning till 2005
medan taget fortsatte att minska. Det minskade tagresandet antogs bero pa etablering av
lagprisflyg till och fran norra Sverige och missnéje med slitna nattagsfordon och
bristande stadning ombord. Flertalet vagnar renoverades fram till ar 2008 och i
samband med att nuvarande operattr tog 6ver den avtalade trafiken stélldes i avtalet
okade krav pa stadningen, men trots detta fortsatte resandet med nattadgen att minska
fram till 2014.

Resandet 6kade under 2015 med 26 % jamfort med 2014, delvis pa grund av ett okat
antal flyktingar, och har sedan fortsatt att 6ka.

Under 2018 har taget mellan Goteborg och Stockholm varit installt under 8 veckor av
sommaren pa grund av banarbeten. Trots detta 6kade resandet till och fran den
Lappléndska fjallvarlden med 12 procent under juni-augusti jamfort med motsvarande
period aret innan och totalt reste 528 633 personer med nattagen under aret.

Diagrammet nedan visar resandeutvecklingen for nattagen till 6vre Norrland fran 2001
till 2018.

Resande

700 000
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500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

0

20012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 20102011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Diagram, Resande med nattdgen 2001-2018

| rapporten fran 2016 gjordes en jamforelse mellan antalet tAgresenarer och resenarer
vid flygplatserna i Norr- och Vasterbotten, som visade att tdget hade minskat mellan
2001 och 2014, medan resandet med flyg stadigt hade 6kat under samma period.
Motsvarande jamforelse mellan 2014 och 2017 visar att det sammanlagda resandet har
okat med 11 procent, medan taget har 6kat med 45 procent.
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Resande med tag och flyg
Norr- och Vasterbotten
4000 000

3000 000
2000 000

1000 000
0 == N
Flyg Tag
m 2014 m2017

Tag + flyg

Diagram, Resande med tag samt flyg vid Arvidsjaur, Gallivare Kiruna. Lycksele. Skellefted samt

Umea flygplatser.
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5. Erfarenheter fran nuvarande avtal

Avtalet mellan Trafikverket och SJ AB undertecknades 15 maj 2012 och trafiken startade
i jJuni 2013. Avtalet kompletterades med ett avtal om fordon med ASJ, Affarsverkets
Statens Jarnvagar avseende att de tillhandahaller fordonen. ASJ och operat6ren
tecknade i sin tur avtal om underhall av fordon. Dessutom ingar ett avtal med
Samferdselsdepartementet i Norge avseende strackan Riksgransen - Narvik. Infor
upphandlingen uppréattades den 11 november 2011 en avsiktsforklaring med
Marknadsgruppenﬂ for nattdg i norra Norrland, som foretraddes av Handelskammaren i
Norrbotten, dar parterna enades om att vidta atgarder for att stimulera ett 6kat resande
pa linjen.

Under avtalstiden har tva tillaggsavtal slutits. Det forsta den 26 juni 2013 som en féljd
av att Trafikverkets fordonsenhet, som 6vertog ansvaret for fordonen fran ASJ den 1
januari 2013, inte lyckades leverera de vagnar som avtalats i samband med
upphandlingen. Avtalet reglerar en hyresséankning. Det andra tillaggsavtalet fran den 6
april 2017 tecknades i samband med att parterna enades om att utnyttja den option som
forlanger avtalet med tva ar till december 2020.

Uppfdljning

Trafikverket foljer upp Nattagsavtalet enligt en rutinbeskrivningﬂ "Forvaltning av
trafikavtal avseende interregional kollektivtrafik”. Vad som ska féljas upp och hur ofta
regleras i avtalet "Nattag till och fran évre Norrland 2013 — 2018'§.

Uppgifterna rapporteras for varje kvartal via internet. Under de dryga sex ar som
trafiken bedrivits har SJ AB hanterat inrapporteringen av uppgifter i tid och i den
omfattning som efterfragats.

Vid tva tillfallen per ar genomfors uppfoljningsmoten da dven representanter for den
norska staten och Trafikverkets resultatenhet Fordonsresurser (FR) deltar.

Trafikverkets erfarenhet av uppféljningen av punktlighet ar att detaljnivan avseende
forseningar ar omfattande med fler intervaller &n vad som &r vanligt i branschen och
inom Trafikverket. Det gor det svart att — utan omfattande eftersokningar — kontrollera
uppgifterna. Till nasta avtal bor detta forenklas med férre nivaer.

Ovrig uppféljning av produktion av antal turer och sitt-, ligg och sovplatser har fungerat
bra sa dven uppfoljningen av duschar och stadning.

Sammanfattningsvis fungerar formen for uppféljning bra, vissa férenklingar kan dock
goras av vissa nivaer. Maéjligen kan uppféljningen kompletteras med operatérens
bedémning av vem som orsakade en stdrning i trafiken.

Aven avsiktsforklaringens intention att genom samarbete bidra till 6kat resande har
fungerat val med ett antal arbetsgrupper som jobbat aktivt for att regionen skall bidra
till ett Okat resande.

1 Marknadsgruppen har under avtalsperioden bytt namn till Samverkansgruppen for nattag till 6vre Norrland
2TDOK2016:0252
3 TRV 2011/67 086
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Kundundersdkningar

Trafikverket genomfor arligen undersékningar av kundnéjdheten hos bland de resenarer
som reser med den upphandlade trafiken. Totalt sett &r buss och farjeresenérerna mest
nojda medan flyg- och tdgresenarerna ar nagot mindre néjda. Diagrammet nedan visar
den genomsnittliga podng som resenarerna har gett pa en skala fran 1 till 7 for de olika
trafikslagen.

Kundnéjdhet per trafikslag 2018

57
56
55
5,4
53
52
5,1
5,0

Buss Flyg Farja Tag

Diagram 6, Kundnéjdhet per trafikslag 2018

I utredningen 2015 identifierades en trend med sjunkande kundnojdhet mellan aren
2013-2015, men den undersokning som genomfordes 2018 pekar pa en stigande
kundnojdhet.

Inom ett av de omraden som undersoks, komforten ombord, dr néjdheten oférandrad
men inom alla de évriga omraden har en forbattring noterats. Den allra storsta 6kningen
ar resenarernas noéjdhet med tidhallningen och biljetthanteringen, men &ven stadningen
och maten ombord far hogre betyg 2018.

Totalt sett &r 77 % av kunderna ndjda 2018, jamfért med 71 % 2015.

Tabellen nedan visar en jamforelse mellan kundernas ndjdhet 2015 och 2018.
Procentsatserna visar hur stor andel av de tillfragade resenarerna som var néjda.

N6jd kundundersokning Nattaget 2015 / 2018

2015 2018
Biljetter 74% 85%
Information 80% 84%
Ombordstigning 86% 88%
Resa med bagage 69% 2%
Komfort 69% 69%
Stadning ombord 76% 81%
Serviceinriktad personal 90% 93%
Utbud av mat 38% 47%
Kvalité pa maten 47% 57%
Trygghet och sdkerhet 84% 87%
Tidhallning 70% 83%
Helhetsbeddmning 71% 75%
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Tabell Kundndéjdhet 2015 och 2018
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6. Nattagstrafik till Jamtland

Nattagstrafiken till och fran Jamtland har i manga ar varit foremal for diskussion och
spekulation. I den Férstudie om framtida nattégstrafikﬂ som genomfordes 2014
belystes den da radande trenden med minskat resande och operatren SJ:s planer pa en
successiv minskning eller nedlédggning av trafiken och utskrotning av sovvagnar.
Bedomningen gjordes att det kunde vara mojligt att klara trafiken bade till Jamtland och
till 6vre Norrland med befintligt vagnmaterial under forutsattning att resandet fortsatte
att minska och att det darmed bara skulle g ett tdg pa 6vre Norrland. Forstudien visar
aven forslag till samordnade tidtabeller med véxling i Ange eller Sundsvall.

Nar den senaste utredningen om Nattagstrafik efter 20185 genomférdes under 2015
hade situationen forandrats. SJ hade bestamt sig for att behalla och rusta upp sina
sovvagnar och satsa pa nattagstrafiken aven fortsattningsvis. Under samma tid skedde
ett trendbrott i resandet med nattag till vre Norrland nar antalet resenarer 6kade med
25 procent, fran ca 370 000 ar 2014 till ca 470 000 ar 2015, vilket pekade pa att
merparten av nattdgsfordonen skulle atga till Norrlandstrafiken. | rapporten
begréansades darfor forutsattningarna till att en viss samordning av rullande materiel
borde vara mdjlig.

Under 2015 och 2016 kordes kommersiell nattagstrafik till och fran Jamtland under ca
100 dagar per ar av operatdrerna SJ och Snalltaget (Transdev). Trafikverket fick den 7
september 2017 ett regeringsu ppdragﬁ att upphandla nattagstrafik pa strackan
Stockholm — Duved, med motiveringen att det ansags viktigt att uppréatthalla denna
trafik under hela aret. | uppdraget angavs 6nskad start for den upphandlade trafiken
fran den 1 juni 2018, men detta var inte mojligt pga krav p& annonsering ett ar i forvag i
EUs officiella tidning, utan trafiken kom istéllet att starta den 8 september 2018.

Nattag till Jamtland har potential att avhjalpa brister i tillgangligheten och i utredningen
angdende detta under 2015 konstaterades att nattagen kunde ge 18 forbéattringar enligt
Trafikverkets modell for tillgdnglighetsmatningar, jamfort med 14 férbattringar for
anslutningstrafik till narliggande flygplats. Anslutningstrafik till flygplats ar ocksa nagot
som kréaver deltagande och medfinansiering av berérd RKM, som hittills inte visat nagot
intresse for sddana losningar. Trafiken ar saledes motiverad och Trafikverket har arbetat
vidare med forberedelser i avvaktan pa besked om fortsatt uppdrag att upphandla
nattagstrafik till Jamtland. | budgetpropositionen for 2020 foreslogs ett fortsatt

uppdrag.

Sammantaget gor detta att en gemensam upphandling av trafiken till 6vre Norrland och
Jamtland bedéms kunna medféra bade praktiska och ekonomiska fordelar, men inte ar
genomforbart fran december 2020. Trafikverket kan i nulaget inte tillhandahalla fordon
for Jamtlandstrafiken Forslaget i budgetpropositionen méste ocksa foljas av ett beslut
om fortsatt uppdrag med tillhérande finansiering. Utredningens forslag ar darfor

4 Forstudie Nattdg 2018 — 2023, 2015-02-16

5 TRV 2015/66037, Nattagstrafik efter 2018, 2016-05-24
®N 2017/056554/TS
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separata upphandlingar under en forsta kortare period, utan att Trafikverket
tillhandahaller fordon till Jamtland.

Om fordon till Jamtland anskaffas kan en gemensam upphandling under en langre
period genomféras i framtiden.
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7. Tillganglighetseffekter

7.1. Ovre Norrland

I tidigare rapport har tillganglighetseffekterna med nattagen till 6vre Norrland utforligt
studerats. Har gors en jamforelse av de tillganglighetseffekter som redovisas i rapporten
och i en senare méatning.

Tillganglighetseffekterna av nattag kan for enskilda kommuner variera relativt mycket
mellan &ren i Trafikverkets modell. Det beror pa att en tillganglighetseffekt for nattagen
i modellen endast raknas dd kommunen inte klarar tillgangligheten med andra
trafikslag. Ena aret kan det finnas exempelvis en flygforbindelse som klarar
tillgangligheten. Nasta ar kan tidtabellen for flyget eller anslutningstrafik till flyget ha
andrade tider sa att kraven i modellen inte klaras. Da kan det bli en tillganglighetseffekt
av nattaget istallet.

For de kommuner som alltid klarar tillgangligheten med andra trafikslag finns nattagen
anda ofta med som en alternativ resmdjlighet. Manga foredrar ocksa en nattagsresa
framfor flyg av olika anledningar. En anledning ar att nattaget pa manga destinationer
gor att du kan komma fram pa morgonen och ha hela dagen for ditt resarende. Manga ar
ocksa flygradda eller har skrymmande bagage som ar lattare att ta med sig pa tag an pa
flyg. Vi har ocksa genom resvaneundersokningar konstaterat att nattagen till stor del har
annan malgrupp &n flyget. Flyglinjer med allmén trafikplikt domineras av
tjansteresenarer, medan resenarer med nattagen till storsta del ar fritidsresenarer.

I tabellen nedan jamfors tillganglighetseffekter av nattdgen 2015 (som anvandes i
tidigare rapport) och 2017. Som framgar av tabellen ar det i den senare matningen 20
kommuner som far tillganglighetseffekter och i den tidigare méatningen 18 kommuner. |
den tidigare méatningen ar det dock nagot fler kriterier som paverkas, 44 jamfort med 38
i den senare. Det varierar d&ven ndgot vilka kriterier som paverkas. For tydlighetens skull
har de kommuner som paverkats i Norrbottens lan lagts i en tabell och de som paverkas
i Vasterbottens och Jamtlands I&n i en tabell.

Tva kommuner, Stromsund i Jamtlands lan och Dorotea i Vasterbottens lan, kan fa
tillganglighetsvinster av bade nattagen till 6vre Norrland och nattagen till Jamtland.
Som framgar av tabellen har dessa bdda kommuner fatt tillganglighetseffekter av
nattagen till 6vre Norrland 2017, da nattagen till Jamtland inte gick under den
studerade perioden.

I nedanstaende tabeller betyder gron farg god tillganglighet, gul farg acceptabel

tillgédnglighet och rod farg att tillgdngligheten inte ar acceptabel. Orange férg indikerar
att nattagen ger en tillganglighetseffekt som inte uppnas med andra fardmedel.
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1

2

3

4

6

Till Stockholm

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Arjeplog

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

Fran Stockholm

Internationella

2017

Utan avtal

Med avtal

Storstader

Med nattag

Arvidsjaur

2015

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Universitet

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Boden

2015

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Gallivare

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

2017

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

Haparanda

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

2017

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

Jokkmokk

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

2017

Utan avtal

Med avtal
Med nattag

Kalix

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Kiruna

2015

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2017

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

Alvsbyn

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag
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| 1 | 2 | 3 | 4 | 6
Till Stockholm | Frén Stockholm | Internationella Storstader Universitet

Bjurholm

2017

Utan avtal
Med avtal

Med nattdg

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

Dorotea

2017

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattdg

Lycksele

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattdg

Mald

2017

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

Nordmaling

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

Norsjo

2017

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

Robertsfors

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

Storuman

2017

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

Stromsund

2017

Utan avtal
Med avtal
Med nattdg

2015

Utan avtal
Med avtal
Med nattag

Vindeln

2017

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal

Med avtal

Med nattag

Asele

2017

Utan avtal
Med avtal

Med nattag

2015

Utan avtal
Med avtal

Med nattdg
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7.2. Jamtland

Som namns ovan har inga tillganglighetseffekter for nattagstrafiken till Jamtland kunnat
uppmatas for 2017 eftersom trafiken inte kérdes under hela érelﬂ. For att visa pa vilka
effekter trafiken kan ge har vi istallet anvant 2015 ars tillganglighetseffekter, da det var
sista aret innan neddragningen. | tabellen nedan visas tillganglighetseffekterna av
nattaget till Jamtland for 2015.

Berg Kriterier
1 2 3 4 5 6 7 8

Till Stockholm [ Frén Stockholm | Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Brécke Kriterier
1 2 3 4 5 6 7 8

Till Stockholm [ Frén Stockholm | Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Krokom Kriterier

Till Stockholm [ Frén Stockholm |Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

1 2 3 4 5 6 7 8

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Ragunda Kriterier
1 2 3 4 5 6 7 8

Till Stockholm [ Fran Stockholm | Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Strdmsund Kriterier
1 2 3 4 5 6 7 8

Till Stockholm [ Frén Stockholm |Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Ange Kriterier

Till Stockholm [ Frén Stockholm | Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

1 2 3 4 5 6 7 8

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

Are Kriterier

Till Stockholm [ Frén Stockholm |Internat. resor | Storstader Regionsjukhus | Universitet Stérre stader Besoksnaring

1 2 3 4 5 6 7 8

Utan alla avtal
Med avtal
Med nattag

" Tillganglighetseffekterna méts med hjalp av en databas for vecka 41 och da kordes inte
nattagstrafiken.
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Som framgar av tabellen gav nattagen tillganglighetseffekter for sex kommuner och
totalt 18 kriterieforbattringar. Fem av kommunerna ligger i Jamtlands lan, en i
Vasternorrlands lan.

7.3. Tillganglighet 6stra Norrbotten

I den tidigare utredningen fran 2016 beskriver Trafikverket utvecklingen av trafiken till
ostra Norrbotten. Pendeltagstrafik planerades da att vara igdng fran 2018 hela vagen till
Haparanda, men trafikstarten &r skjuten till 2021.

Det har forts fortsatta diskussioner med Kalix och Haparanda kommuner om
forutsattningarna for nattagstrafik pa Haparandabanan. Trafikverket har dock
konstaterat att det inte finns tillganglighetsskal for nattagstrafik till Haparanda,
busstrafiken som ansluter till Luled ger tillsammans med nattagstrafiken de
tillganglighetsvinster som ar mojliga. Om kommande operator for nattdgen ser det som
rimligt att kéra en del av taget till Haparanda och det inte paverkar tillgangligheten for
ovriga kommuner eller kostnaden for trafiken kan Trafikverket acceptera en sddan
16sning.
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8. Fordon

8.1. Tillgangliga fordon, livslangd och behov

Fordonssituation idag, Stockholm — Narvik

De 12 lok och 73 vagnar som Trafikverkets resultatenhet Fordonsresurser (FR)
tillhandahaller for nattagstrafiken i dagens avtal finns narmare beskrivna i rapport
Nattagstrafiken efter 2018, dnr TRV 2015/66037. Ytterligare sittvagnar ar idag uthyrda
till SJ AB utanfor nattagsavtalet. Utdver detta har SJ AB ocksa egna lok och
nattagsvagnar.

Trafikverkets vagnar bedoms racka till for att bedriva den avtalade trafiken fran
Stockholm till Narvik, men under hogsasong finns det ett resandeunderlag for
ytterligare fordon, i huvudsak efterfragas resor i forsta klass sovvagn. En av
Trafikverkets fem forsta klass sovvagnar (WL4) ar for narvarande avstélld pa grund av
stort reparationsbehov och bedéms inte kunna anvédndas under kommande avtalsperiod.
SJ AB har under innevarande avtalsperiod satt in egna vagnar eftersom efterfrdgan pa
resor i denna komfortklass &r stor.

Infor trafikstart av nuvarande avtal 2013 — 2018 bestéllde davarande fordonsforvaltaren
ASJ renovering av fem restaurangvagnar och montering av rullstolslyftar pa de fem 1
klass sovvagnarna.

Trafikverkets enhet Fordonsresurser ansvarar for att de avtalade fordonen finns
tillgangliga for nattagstrafiken till 6vre Norrland under hela avtalsperioden.

Fordonssituation idag, Jamtland

| den styrande fdrordningenkEG) nr 1370/2007| om kollektivtrafik pa jarnvag och vag
stalls krav i artikel 5a att den behériga myndigheten (Trafikverket) ska i en rapport
bedéma om atgarder ar nodvandiga for att sakerstélla verkningsfull och icke-
diskriminerande tillgang till Iamplig rullande materiel. Den behdriga myndigheten far
besluta att i enlighet med nationell ratt och i 6verensstéammelse med reglerna om statligt
stod vidta lampliga atgarder for att sakerstalla verkningsfull och icke-diskriminerande
tillgang till lamplig rullande materiel. Trafikverkets bedomning ar att de lok och vagnar
som Trafikverket forfogar dver idag inte ar tillrackliga for att klara trafiken bade till dvre
Norrland och till Jamtland. For att trafiken till och fran Jamtland ska kunna bedrivas
med god kvalitet och fordon i tillrdcklig omfattning beddms att ytterligare minst 4 lok
och 24 vagnar erfordras.

Nyanskaffning

I sasmband med utredningen har mgjligheterna till anskaffning av fordon undersokts,
bade som alternativ till nuvarande vagnpark for trafiken till 6vre Norrland och for att
klara fordonsforsorjningen till Jamtland.

Att képa nya fordon &r mojligt, men eftersom leveranstiden for forsta fordon efter
bestallning ar 18-22 méanader plus godkannandeprocess, ar det inte majligt att hinna
med detta innan trafikstart i december 2020. Vid fortsatt uppdrag att upphandla trafik
till Jamtland maste upphandlingen ske med forutsattningen att operatéren, liksom idag,
tillhandahaller dessa.
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8.2. Internet ombord

| rapporten fran 2016 konstaterades att tillgang till tradlést internet ombord pa nattagen
saknas och att resenarernas efterfrdgan ar stor. Dagens och framtidens resenarer
forvantar sig att de ska kunna vara uppkopplade och arbeta och surfa pa internet under
tagresan.

Fragan om internet ombord har under flera ar varit uppe till diskussion mellan
Trafikverkets Fordonsresurser och operatdren SJ AB. SJ har sedan dess borjat installera
routrar och antenner i sina egna vagnar, men for Trafikverkets fordon vantar frdgan
annu pa sin losning. Det ar av yttersta vikt att detta behov tillgodoses under kommande
avtalsperiod.
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9. Avstamning mot Trafikverkets villkor

Ett av stegen i Trafikverkets utredningsprocess infér tecknande av trafikavtal ar att den
tilltdnkta trafiken ska stdmmas av mot féljande villkor:

e Endel av resandet &r eller kommer att vara interregionalt.

e Trafiken uppratthéalls inte eller ska inte uppratthallas av regional
kollektivtrafikmyndighet.

e Resandet &r inte av karaktaren frekvent pendling.
e Resendrerna ska sta for en del av kostnaderna for trafiken.
e Kostnader for trafiken ryms inom Trafikverkets anslag for trafikavtal.

Vid tiden for utredningen 2015 var samtliga ovanstaende villkor uppfyllda for
nattagstrafiken till 6vre Norrland. For de forsta fyra punkterna ar det oférandrat.
Resandet ar utpréglat interregionalt, néstan alla resor 6verstiger 100 km. Det &r déarmed
inte nagon trafik som omfattas av regionala kollektivtrafikmyndigheters uppdrag.
Endast en mycket marginell andel av resandet &r frekvent pendling. Resenarerna star for
ungefar tva tredjedelar av kostnaden. Det enda som &r osakert ar punkt 5, eftersom
Trafikverkets anslag for kommande ar inte ar faststallda i skrivande stund.
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10. Avtal

10.1. Auvtalslangd

Infér kommande avtal behover lamplig avtalslangd 6vervagas. Tidigare nattagsavtal har
tecknats for upp till fem &r. Med den utldsta optionen blir nuvarande avtalsperiod totalt
sju och ett halvt ar. EU:s kollektivtrafikforordning tillater upp till femton ars
avtalslangd.

En langre avtalstid an fem ar bedoms ge fordelar i form av minskad avtalskostnad och
maojlighet for operatdren att dels sprida ut initiala kostnader 6ver en langre tid. Det ger
ocksa storre incitament att genomfora marknadssatsningar for att 6ka resandet. En
ytterligare fordel &r att det ger en stabilare trafik med féarre operatdrsbyten.

Alltfor 1ang avtalstid kan dock ge motsatt effekt, eftersom osakerheten om
forutsattningarna for trafiken dkar.

Vidtalade operatérer har alla framfort att de ser fordelar med langre avtalstid &n fem ar
for denna typ av trafik, men inte mer an atta till tio ar.

Pa grund av osékerhet avseende fordonstillgdng for Jamtlandstrafiken och méjlig
framtida samordning med trafiken till 6vre Norrland har Trafikverket dock valt att i
utredningen foresla en avtalstid pa 4 ar med option pa ytterligare tva ar.

10.2. Avtalsform

Nuvarande avtal ”"Nattag till och frdn Norrland” ar en tjanstekoncession dar operatéren
tar pa sig en betydande del av den risk som &r forknippad med utnyttjandet av tjansten. |
detta fall utan ensamrétt.

Avtalsformen tjanstekoncession betyder att operatdren, i det har fallet SJ AB, bar
verksamhetsrisken for uppdraget. Med verksamhetsrisk avses att operat6ren inte ar
garanterad att fa tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader som uppstéatt
under utnyttjandet av koncessionen. Operattren far intakterna for trafiken, men tar
aven risken for att intékterna inte tacker kostnaderna.

De risker som foreligger pa kostnadssidan galler el, stationshyra, banavgifter och
kostnader pa grund av problem i infrastrukturen. Méjligen ar den senare kostnaden
svarast att uppskatta men har finns ocksa avtal med infrastrukturhallaren som i viss
man kan begréansa dessa kostnader.

Det har fran flera hall framforts att ovanstaende typ av risker medfor bade dyrare anbud
och att tdnkbara operatorer helt avstar fran att I1amna anbud. Férdelen med
tjanstekoncession ar dock att det ger en forutsagbarhet av de arliga kostnaderna vilket
underlattar for en enhet med arliga anslag.

10.3. Avtal med Norge
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Forutom grundavtalet mellan Trafikverket och SJ AB ingar i nuvarande avtal ytterligare
tva avtal. Ett avtal med ASJ, Affarsverkets Statens Jarnvagar avseende att de
tillhandahaller fordonen och ett avtal med Samferdselsdepartementet i Norge avseende
strackan Riksgransen — Narvik.

Samferdselsdepartementet betalar enligt avtalet en ersattning for att Trafikverket
avtalar om trafiken Riksgransen-Narvik. Ett liknande avtal fanns &ven i samband med
tidigare upphandlingar.

| stort sett samma arbetssétt har tillampats infér den kommande upphandlingen men nu
med Jernbanedirektoratet som dvertagit Samferdselsdepartementets roll.

11. Slutsatser och forslag till beslut

Utredningen foreslar att aven nastkommande avtal for nattag till 6vre Norrland ska
innehalla tva tag i vardera riktningen. Tva tag ger de storsta tillganglighetseffekterna och
mojliggor rimliga avgangs- och ankomsttider bade i Vasterbotten och i Norrbottens
inland. Resandet med tagen har ocksa 6kat under de senaste aren, trots banarbeten och
installda tag. Tva tag ger ocksa de basta forutsattningarna for fortsatt expansion i den
viktiga turistnéaringen.

Dessutom ges battre mojligheter att parera stérningar genom att kunna omférdela
fordon och personal mellan tagen.

Det skulle troligen vara en fordel att 6ka avtalstiden nagot jamfort med idag. Det
bedtms ge minskad avtalskostnad eftersom startkostnaderna for operatéren kan slas ut
Over langre tid och det ger dessutom en stabilare trafik med farre operatérsbyten.
Vidtalade operatorer har alla framfort att de ser fordelar med langre avtalstid &n fem ar
for denna typ av trafik. Pa grund av osakerhet avseende fordonstillgang for
Jamtlandstrafiken och mdgjlig framtida samordning med trafiken till 6vre Norrland har
Trafikverket dock valt att i utredningen foresla en avtalstid pa 4 &r med option pa
ytterligare tva ar.

Trafikverket har idag fordon for nattdgen till 6vre Norrland, men de behdver rustas upp
pa nytt och kompletteras med ytterligare 1 klass sovvagnar. Dessutom behdver méjlighet
till internetuppkoppling ordnas langs hela strackningen, internet ar en sjalvklarhet i
dagens samhélle.

Trafikverket har fatt i uppdrag att dven se till att det ar daglig nattagstrafik till Jamtland.
Uppdraget galler i dagslaget till 2020. Det finns tillganglighetseffekter av nattagen till
Jamtland som kan motivera en fortsatt upphandling men utan ett fortsatt uppdrag och
extra anslag for detta maste denna insats motiveras och finansieras i konkurrens med
befintliga ataganden. | budgetpropositionen for 2020 foreslas ett fortsatt uppdrag under
ytterligare tre ar.

De fordon Trafikverket forfogar dver racker inte for att dven kora nattdg till Jamtland. |
nuvarande avtal ar det SJ som star for fordonen till Jamtland och de bedoms vara de
enda fordon som idag finns i Sverige som kan klara denna trafik. Nya fordon tar lang tid
att upphandla och Trafikverket har gjort beddmningen att det i dagslaget inte finns
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mojlighet att hyra nattagsvagnar i tillracklig omfattning. Att kopa in fler fordon ar heller
inte rimligt innan ett nytt uppdrag beslutas.

En gemensam upphandling av nattagstrafiken for 6vre Norrland och Jamtland ar
darmed inte heller lamplig i dagslaget, eftersom forutsattningarna ar sa olika.
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