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1 Ett strategiskt program for
kollektivtrafikens utveckling

1.1 Vad ar ett trafikforsorjningsprogram?

Trafikforsorjningsprogrammet visar mal och inriktning for hur kollektivtrafiken i Jamtlands
lan ska utvecklas pa sikt. Tidshorisonten for programmet ar kring ar 203o0.
Trafikforsorjningsprogrammet ar strategiskt till sin natur och kan ses som en politisk
viljeinriktning for kollektivtrafiken. Programmet ska stodja den regionala
utvecklingsstrategin och andra 6vergripande samhallsmél. Programmet ar ett underlag for
beslut om allmén trafikplikt, vilket 4r den trafik som samhallet avser att upphandla.
Forhoppningen ar att programmet ocksa ska vara ett stod for manga av lanets aktorer i
arbetet med att utveckla regionen.

Trafikforsorjningsprogrammet ger den 6vergripande malbilden for kollektivtrafikens
utveckling, och pekar pa vilka strategier som ar viktiga att fokusera pé for att nd malen. Mer
konkreta atgiarder behover hanteras i andra styrdokument och processer, inte minst vid nya
trafikupphandlingar och den fortlopande trafikplaneringen. Fokus ligger pa den regionala
kollektivtrafiken som ar kollektivtrafik huvudsakligen avsedd for vardagsresande. Samtidigt
har ansatsen varit att bredda perspektiven kring hallbart resande, och beskriva vilken roll
kollektivtrafiken har i det sammanhanget.

Effektmaélen ar:
e Attraktiva kollektiva mobilitetslosningar som 6kar den geografiska tillgangligheten
e Okad marknadsandel
o Ett tillgdngligt kollektivtrafiksystem for alla
e Minskad miljopaverkan och fossilbranslefritt 2030

Ilagen om kollektivtrafik (2010:1065) finns krav pa innehallet i programmet. Programmet
ska bland annat redovisa mal for kollektivtrafiken, behovet av regional kollektivtrafik i lanet,
atgarder for att skydda miljon och mal och atgéarder for tillganglighetsanpassning.
Programmet ska omfatta alla former av regional kollektivirafik, bAde kommersiell trafik och
trafik som sambhillet tar ansvar for genom beslut om allmén trafikplikt.

I Jimtlands ldn utgors den regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM), av Regionala
utvecklingsnamnden inom Region Jimtland Harjedalen. RKM fattar bland annat beslut om
allmaén trafikplikt.

1.2 Process

Beslut att ta fram ett nytt trafikforsorjningsprogram for perioden 2021-2026 fattades i juni
2019 av Regionala utvecklingsndmnden i Region Jimtland Harjedalen.
Trafikforsorjningsprogrammet har tagits fram i brett samrad med andra aktorer. Utover
I6pande samrad och dialog har programmet skickats ut pa remiss (samtidigt som regional
utvecklingsstrategi) till kommuner, angriansande lan, trafikféretag och organisationer.
[Kompletteras]
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2 Nulage och utmaningar

2.1 Behovet av kollektivtrafik i Jamtland Harjedalen

Kollektivtrafiken ar en av flera I6sningar for omstéllning till ett mer hallbart samhélle. Det
grundlaggande uppdraget ir att skapa tillganglighet for de manniskor som bor och verkar i
lanet genom att erbjuda miljdanpassade resmojligheter pa ett satt som inkluderar
manniskor och ar socialt och ekonomiskt hallbart.

Kollektivtrafiken behover dels anpassas for de trender som finns i samhéllet, men ar ocksa
ett verktyg for att stédja den 6nskade utvecklingen. Kollektivtrafiken ar ett strategiskt
verktyg som mojliggor arbets- och studiependling, tillgang till fritidsaktiviteter, kultur och
nojen samt resor for inkop och annan service. For besoksnaringen, som ar betydelsefull i
stora delar av lanet, kan kollektivtrafiken underlatta for de manniskor som besoker lanet
och for mojligheterna att rekrytera personal till turismdestinationer. Ett sammanhallet
kollektivtrafiksystem gor det majligt att svara upp mot olika typer av resbehov.

Utmaningarna for kollektivtrafiken varierar geografiskt. I de glesare delarna finns till
exempel en stor utmaning i att skapa grundlaggande resmojligheter, och i de delar som
vaxer behover kollektivtrafiken ytterligare kapacitet for att darmed bidra till ett trafiksystem
som i sin helhet blir mer effektivt och hallbart.

Hur kollektivtrafiken utformas i regionens centrum Ostersund har stor betydelse for hela
ldnet. Ostersund, som #r linets enda stad, har ocksa sirskilda utmaningar vad géller
exempelvis kapacitet, buller, luft och framkomlighet. Ut6ver regioncentrum har dven lanets
centralorter (framfor allt kommunhuvudorterna, men dven andra viktiga centrum i
kommunerna) en viktig roll. Dessa orter ar inte bara inpendlingsorter utan dven tydliga
centrum i kringliggande pendlingsomraden, och viktiga for offentlig service. Storregionalt
finns ocksa behov av resmgjligheter till andra 14n och dven Gver landsgréns.

Landsbygderna i lanet ar stora och uppvisar olika utvecklingsmonster. For de glesare
delarna ir det en utmaning att skapa en anviandbar kollektivtrafik d& resandeunderlaget ar
begransat. Fjallomradena karaktiriseras bland annat av kraftiga sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet, vilket ocksé stéller siarskilda krav pa kollektivtrafiken.

Befolkningen i ldnet har legat pa en relativt stabil niva sedan 70-talet, men med stora
variationer inom linet. Kommunerna Ostersund, Krokom och Are utmirker sig med en
positiv befolkningsutveckling medan 6vriga kommuner minskat vilket innebar utmaningar.
Andelen dldre har samtidigt 6kad.
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2.2 Digitalisering, elektrifiering och dkat fokus pa hallbarhet

paverkar kollektivtrafiken
Teknikutveckling och andra férdandringar i samhillet paverkar kollektivtrafiken. Nedan
sammanfattas nagra storre trender som bedoms vara sérskilt betydelsefulla.

Okat fokus pa klimatfrgan och héllbar utveckling #r positivt for kollektivtrafiken, som
delvis ar ett svar pa fragan om hur samhallet kan stillas om.

Digitalisering och teknikutveckling ger nya mojligheter i planeringen av transportsystemet.
Nya digitala tjanster har potential att gora det lattare att resa kollektivt, och att kombinera
kollektivtrafik med andra transportslag. Nya typer av mobilitet kan vara en del i att skapa ett
mer héllbart resande. Senaste aren har lanecykelsystem, elsparkcyklar och bilpoolslésningar
blivit vanligare — och den traditionella kollektivirafiken och taxi kan ses som en del i ett
storre system av delade transporter.

En annan stark trend ar elektrifieringen. Inom busstrafiken elektrifieras framforallt
stadstrafik dar den emissionsfria driften ger storst miljonyttor. Samtidigt blir d&ven
biltrafiken mer eldriven, vilket blir en utmaning for kollektivtrafiken da den rorliga
kostnaden for bilresor blir avsevart lagre dn med traditionella drivmedel. Elektrifieringen av
hela transportsystemet innebar nya granssnitt, dir exempelvis pendlarparkeringar kan
utrustas med laddmojligheter.
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Autonoma och sjélvkorande fordon dr under utveckling. Inom kollektivtrafiken ar det dock
framforallt mindre sjalvkorande bussar som etablerats pa vissa platser i Sverige, men
utvecklingen kan forvantas fortsitta.

2.3 Kollektivtrafiken i lanet

Den regionala kollektivtrafiken i lanet ar till storsta del upphandlad. Region Jamtland
Hirjedalen fattar beslut om allmin trafikplikt for den upphandlade trafiken. Trafiken utfors
sedan av trafikoperatdrer genom ett antal trafikavtal (se bilaga 2). Aven kommersiell
kollektivtrafik finns i viss omfattning.

2.3.1 Tagtrafik

Persontrafik pa jarnvig i Jaimtland Hirjedalen finns langs Inlandsbanan, Mittbanan och
Norra stambanan. Nedan beskrivs trafiken 6vergripande.

Trafiken pa Inlandsbanan

Den befintliga persontagstrafiken pa Inlandsbanan ar i huvudsak inriktad pa turism under
delar av &ret. Tagtrafiken drivs kommersiellt och ar i princip uppdelad pa de tva strackorna
Mora-Ostersund och Ostersund-Gillivare. Inlandsbanan AB har som inriktning att etablera
ytterligare persontrafik pa banan. Det finns potential att korta restiderna pa Inlandsbanan
genom forbattrad infrastruktur.

Fjarrtagstrafik

Ovrig fjarrtagstrafik i linet ger dagliga tigforbindelser i striket Jimtland-Stockholm.
Trafiken drivs kommersiellt och ar inriktad pa séllanresor. Nattagstrafik Jamtland-
Stockholm dr upphandlad av Trafikverket.

Norrtagstrafiken

P4 Mittbanan trafikerar Norrtig striket Sundsvall-Ostersund-Storlien. Vid Storlien finns
bytesmojlighet till Trondheim. Norrtdg AB 4gs till en fjairdedel av Region Jamtland
Harjedalen, tillsammans med Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten. Trafiken har
statlig medfinansiering.

Inom tagtrafiken har Norrtagstrafiken storst karaktar av regional kollektivtrafik med ett
dagligt vardagsresande. Vardagar trafikerar Norrtdg med 9 dubbelturer Sundsvall-
Ostersund, 5 dubbelturer Ostersund-Are/Duved och 2 turer till Storlien. Helger &r utbudet
mindre. Resandeutvecklingen de senaste dren har varit positiv.
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Figur 2 Resandeutveckling i Norrtagstrafiken péd Storlien-Ostersund-Sundvall 2016-2019.

Liangs Mittstraket ar en inriktning att skapa ett trafikuppldgg med avgangar pa fasta
minuttal for att forenkla for resendrerna, och pa sikt att skapa en forbattrad koppling till
Trondheim.

2.3.2 Busstrafik och taxi

Léanstrafiken

Ryggraden i Lanstrafiken dr stomstréken och stomlinjerna som binder samman
kommunernas centralorter med regioncentrum Ostersund. En stor del av den 6vriga
busstrafiken ar linjer som ar anpassade efter skolornas ramtider, men samtidigt ocksa
mojliggor andra typer av resor.

Figuren nedan visar resandeutvecklingen med Lanstrafiken och Stadsbussarna (mer
information i bilaga 1).
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Figur 3 Resandet med Lénstrafiken 2014-2019. Okningen av resandet 2015-2016 férklaras bland

annat av inforandet av ungdomskort i flera kommuner och asylboenden.

Till och frén lanet finns ocksé ett antal interregionala busslinjer.
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Nirtrafik och anropsstyrd trafik

Nartrafik ar en typ av servicetrafik i glesare omraden som syftar till att ge en grundldggande
tillganglighet till affirer och annan service, med resmojligheter 1-3 dagar/vecka.
Anropsstyrd trafik dr anpassad efter stomlinjernas avgéngstider. Denna typ av trafik maste
forbestillas av resenéren.

Stadstrafik Ostersund

Linjenétet bestar av cirka 10 linjer och trafiken sker med stadsbussar. Eldrift har delvis
inforts. Fler 4n 6 av 10 resor i den samhallsupphandlade busstrafiken sker inom
stadstrafiken.

Sarskild kollektivtrafik

Sarskild kollektivtrafik ar ett samlingsbegrepp for den typ av resor som ar riktad till sarskild
grupp eller kraver sarskilt tillstdnd att resa med, till exempel fardtjanst, riksfardtjanst,
sjukresor och skolskjutsar. Trafiken samordnas dven med den anropsstyrda allmdnna
kollektivtrafiken.

Sex av ldnets dtta kommuner har uppdragit till regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM)
att verkstilla kommunens samtliga uppgifter avseende fardtjanstverksamhet, inklusive
myndighetsutévning. Priset for en fardtjanstresa motsvarar cirka 150% av biljettpriset for en
kontantbetalande vuxen i Lanstrafiken, och med ett takpris for resor langre &n 170 km. For
riksfardtjanst ar priset kopplat till resans langd och resenirens alder.

Kommersiell busstrafik

Det finns dven viss busstrafik som drivs pa kommersiell grund. Trafiken finns framst i
turismomraden och ar sisongsbetonad. Det finns dven kommersiell mer langviga
busstrafik.

Taxi

Nirtrafik och anropsstyrd trafik, och delar av den sérskilda kollektivtrafiken, utfors av
taxibolag genom upphandlingar. Kommersiell taxitrafik finns i varierande utstrackning
tillganglig i stora delar av ldnet. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska verka for en
tillfredsstéllande taxiforsorjning i lanet.

2.4 Krisberedskap

Krisberedskap inom kollektivtrafiken handlar om att ha en god beredskap och
krishanteringsformaga sé att verksamheten fungerar oavsett yttra omstandigheter. Det
behover kartldaggas vilka delar inom kollektivtrafiken som &r att betrakta som samhdllsviktig
verksamhet och det ska beskrivas i beredskapsplaner hur verksamheten ska kunna
upprétthéllas vid intréaffad kris.

Vid kris ska trafiken upprétthallas i s& hog utstrackning som mojligt. Vid normala
driftstorningar utgar prioriteringen fran att s fa resenéarer som majligt ska paverkas
negativt av handelsen. Samtidigt gors en avvigning mot konsekvenserna i det specifika
fallet, for att inte resenirer ska drabbas orimligt hart om det till exempel saknas alternativa
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resmojligheter. Den faktiska 16sningen gors utifran lokala forutsattningar som depéer och
tillgdng till fordon. Detta synsétt ar dven vigledande i en krissituation.

' Krisberedskapsplan for Regionala Kollektivtrafikmyndigheten i Jamtlands 1an, 2020-02-25
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3 Mal

3.1 De globala hallbarhetsmalen lagger é"‘
grunden = =

Flera av de 17 globala hallbarhetsméalen ar hogst relevanta for \ 7

planeringen av kollektivtrafiken. Att utgé frén de globala ‘l‘

héallbarhetsmalen ar ett sitt att sdkerstilla att planeringen av 2
trafiksystemet utgar fran en helhetssyn. ]EJIFEE l%!-rAutMeAclI;liEnNg
Nedan sammanfattas nagra av de kanske mest tydliga kopplingarna mellan Agenda 2030
och kollektivtrafiken:

v' Mal 3 God hiilsa och vilbefinnande — Bidrag till trafiksikerhet och aktiv
mobilitet.

v Mal 5 Jamstilldhet — Fordelning av makt, inflytande och resurser i planering av
trafiksystemet. Méan och kvinnor har olika resmonster.

v/ Mal 7 Hallbar energi for alla — Kollektivt resande &r oftast energieffektivt. Val
av drivmedel betydelsefullt.

v' Mal 8 Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillviixt — Kollektivtrafikens
bidrag till regionens utveckling. Upphandling och organisering av trafik paverkar
arbetsvillkor.

v Mal 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur — Hur
transportsystemets och kollektivtrafikens infrastruktur utvecklas.

v' Mal 10 Minskad ojidmlikhet — Kollektivtrafikens bidrag till ett inkluderande
sambhille.

v' Mal 11 Hallbara stiader och samhiillen — Senast 2030 ska det finnas tillgang till
sikra, ekonomiskt 6verkomliga, tillgdngliga och hallbara transportsystem for alla.

v' Mal 12 Hallbar konsumtion och produktion — Om hur féretag och ménniskor
stiller om till hallbarhet (tex upphandlingar, livsstilar, naturresurser)

v Mal 13 Bekimpa klimatforindringarna — Kollektivtrafikens egna
klimatavtryck, men ocksa mojlighet att skapa 6verflyttning fran privatbilism.

v' Mal 15 Ekosystem och biologisk méangfald — Kollektivtrafikens miljopaverkan.

3.2 Nationella mal

Nationellt ar transportpolitikens 6vergripande mal att att Sckerstdlla en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgarna och ndringslivet i hela landet. Utover det 6vergripande malet finns ett
funktionsmal och ett hinsynsmal:

e Funktionsmélet handlar om att ge alla en grundlaggande tillganglighet med god
kvalitet och anvindbarhet samt att bidra till utvecklingskraft i hela landet.
Transportsystemet ska vara jamstallt och likvardigt svara mot kvinnors respektive
mans transportbehov.

e Hainsynsmalet handlar om trafiksikerhet, milj6 och halsa.
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Sveriges riksdag har ocksa beslutat att vi till ndsa generation ska lamna 6ver ett samhille dir
de stora miljoproblemen &r 16sa, utan att orsaka problem utanfor Sveriges granser.
Darutover finns 16 miljokvalitetsmal dar manga ar relevanta for kollektivtrafiken.

3.3 Regionala mal for kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken ska stodja den vision for lanet som manifesteras i den regionala
utvecklingsstrategin. Ett annat strategiskt viktigt styrdokument ar lanets klimat- och
energistrategi, som innebar att regionen arligen ska minska klimatutsldppen med 10% under
perioden 2020-2030 och vara fossilbranslefritt 2030. Drygt 60 procent av lanets utslapp av
vaxthusgaser kommer fran transporter och arbetsmaskiner, dar personbilar ar den enskilt
storsta utslappssektorn i ldnet (ca 30 procent). Att 6verfora bilresor till kollektivtrafik och
andra typer av héllbara resor ar en viktig pusselbit. Andra dtgirder som har baring pé
kollektivtrafiken ar kombinerade resmojligheter, samhallsplanering, elektrifiering och att
stimulera teknik- och innovationsutveckling.

Effektmal visar vad kollektivtrafiken ska bidra till i samhillet. Figuren nedan visar hur
effektmalen och strategierna (se kap 4) i trafikforsérjningsprogrammet forhaller sig till
regionens Gvergripande vision och mal.

OVERGRIPANDE VISION OCH MAL FOR REGIONEN

Jéamtlands Idn 2050 — En nyténkande och hallbar region att leva, verka och utvecklas i

EFFEKTMAL
Attraktiva o Minskad
kollektiva Okad Ett tillgangligt miljépaverkan och
mobilitetsiésningar marknadsandel SElEIITEIE fossilbrinslefritt
som kar den system for alla 2030

geografiska
tillgangligheten

STRATEGIER

1. Resenaren i fokus 6. Utveckla resmojligheter utanfor stomstraken —
vaga testa innovativa |6sningar
2. Integrera kollektivirafiken i samhallsplaneringen
7. Oka tillgangligheten till och inom kollektivtrafiken
3. Dra nytta av digitaliseringens méjligheter
8. Valj ratt drivmedel
4. Utveckla utbudet i de starka regionala straken
9. Fokus pa kommande trafikupphandlingar —
5. Utveckling av stadstrafiken i Ostersund kravstallning och uppféljning
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3.3.1 Mal: Attraktiva kollektiva mobilitetsldsningar som dkar den
geografiska tillgangligheten

Vad innebéir malet?

Mélet handlar om att erbjuda goda resmojligheter som svarar upp mot resenérernas och
sambhillets behov. Kollektivtrafiken ska bidra till vidgade arbetsmarknader,
studiemdjligheter, tillgang till kultur och néjen, attraktiva livsmiljoer, kompetensforsorjning
och lanets utveckling. En attraktiv kollektivtrafik 6kar regionens konkurrenskraft och
attraktivitet dven for besokare och ménniskor som vill flytta till 1anet. Att kollektivtrafiken ar
attraktiv for resenérerna gor att fler véljer att resa hallbart.

Hur nar vi dit?

Trafikutbudet och utformningen av kollektivirafiksystemet, i kombination med andra
trafikslag och mobilitetstjanster, ar avgorande. En utmaning ar att hitta balansen mellan
grundliaggande tillganglighet och satsningar i omraden dér resandepotentialen ar storst.

Maltal?
Nuldge (2019) | 2025 2030
Avgangstider passar mina behov 36% Maltal ej satt | Maltal ej satt
No6jdhet Kompletteras | Maltal ej satt | Maltal ej satt

3.3.2 Mal: Okad marknadsandel

Vad innebir malet?

Mélet handlar om att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft mot privatbilismen. En 6kad
marknadsandel for kollektivtrafiken ger i sig positiva samhaéllsnyttor (miljo, klimat,
trafiksdkerhet, hilsa, minskad trangsel och attraktiva stdder etc3) men ocksé forutsiattningar
for en positiv spiral dir ett 6kat resande kan mojliggora ytterligare utveckling av trafiken.

Hur nar vi dit?

Trafikutbudet och utformningen av kollektivtrafiksystemet, i kombination med andra
trafikslag, ar avgorande for att nd malet. For att nd mélet bor satsningar prioriteras dir det
finns stor potential till 6verflyttning. Det finns ocksa dtgarder och styrmedel pa nationell
som kommunal niva som har stor betydelse. Atgirder som minskar bilanvindningen bér
kombineras med atgarder som starker de hallbara trafikslagens konkurrenskraft. Eftersom
marknadsandelen for kollektivtrafik sitts i relation till det totala motoriserade resandet ger
dven en overflyttning frén bil till gdng och cykel en positiv effekt for marknadsandelen.

Maltal4
Nuldge (2019) 2025 2030
Marknadsandel totalt i [anet 13,9% Maltal ej Maltal ej
satt satt

2 Mats i Kollektivtrafikbarometern, en kvalitets- och attitydundersékning som drivs av Svensk
Kollektivtrafik.

3 Kollektivtrafikens samhallsnytta, Rapport at Svensk kollektivtrafik, WSP, juni 2017

4 Mats i Kollektivtrafikbarometern, en kvalitets- och attitydundersdkning som drivs av Svensk
Kollektivtrafik.



Forslag: Remissutgava Trafikforsoérjningsprogram Jamtlands 1an 2021-2026 15(27)

Marknadsandel Lanstrafiken 10% Maltal ej Maltal gj
satt satt

Marknadsandel stadstrafik Ostersund 19% Maltal ej Maltal ej
satt satt

3.3.3 Mal. Ett tillgangligt kollektivtrafiksystem for alla

Vad innebér malet?

Malet avser majligheterna att resa i kollektivtrafiken for alla, med fokus pa barn, dldre och
personer med funktionsnedsittning. Det ska vara litt att forstd hur man reser och att
genomfora resan.

Hur nar vi dit?

Planeringen av kollektivtrafiksystemet, och samhallet, behover utga fran de behov som olika
anviandare har. Hallplatser, stationer, fordon, information och andra system beho6ver
anpassas for god tillganglighet.

Maltal
Nuldge (2019) 2025 2030
Andel tillganglighetsanpassade fordoni | 64% (106 av Maltal ej satt | 100%
den upphandlade busstrafiken 165 bussar)
Andel hallplatser med fler &n 20 Kompletteras Maltal ej satt | Maltal gj
pastigande/dygn som ska vara satt
tillganglighetsanpassade

3.3.4 Mal. Minskad miljdpaverkan och fossilbranslefritt 2030

Vad innebér malet?

Kollektivtrafikens egen miljopaverkan ar ocksa av stor betydelse niar det kommer till
trafikering, val av fordon och drivmedel. Miljoaspekter ar framférallt klimat,
energianvandning, luftkvalitet och buller. Kollektivtrafiken ska vara fossilbranslefri senast
ar 2030. Genom att vara konkurrenskraftigt mot privatbilism bidrar kollektivtrafiken till ett
trafiksystem som ar mer effektivt och hallbart (se mél om 6kad marknadsandel). De
sidonyttor som kan ges av klimat- och miljoatgarder ar viktiga att beakta.

Hur nar vi dit

Allra storst majlighet att paverka kollektivtrafikens egen miljopaverkan ar genom att stilla
miljokrav vid trafikupphandlingar, och folja upp kraven 16pande. Kravstillningen kan till
exempel avse emissionsfri drift, fornybara drivmedel, energieffektivitet, utslapps samt
héllbarhetskrav pé batterier i elbussar. En effektiv trafik med bra utnyttjandegrad ar ocksa
avgorande.

Maltal
For den upphandlade busstrafiken i ldnet géller:
| | Nulége (2019) | 2025 | 2030 |

5 Koldioxid, svaveldioxid, kvaveoxider, partiklar, polyaromatiska kolvaten och skadliga
flyktiga organiska amnen (VOC)
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Andel av busstrafiken (fordonskm) som 75,1% Maltal ej satt | 100%
drivs med férnybart drivmedel

Klimat (CO2-utslapp, kg per personkm, 0,0406 Maltal ej satt | Maltal gj
buss) satt
Energieffektivitet (kWh per personkm, 0,3656 Maltal ej satt | Maltal gj
buss) satt

4 Strategier — sa nar vi malen

Region Jamtland Hirjedalen kan inte 16sa kollektivirafikens utmaningar pa egen hand.
Samverkan med manga olika aktorer dr nodvindig, och formerna behover kontinuerligt
utvecklas. Viktiga parter dr exempelvis ldnets kommuner, Norrlandslénen (daribland
Fyrlanssamarbetet med Vasternorrland, Visterbotten och Norrbotten), arbetsplatser och
skolor, viaghallare, infrastrukturdgare, myndigheter och de trafikforetag som pa olika sitt ar
verksamma i lanet. Och inte minst resenirerna — befintliga och potentiella. Alla de strategier
som presenteras nedan bygger pa samverkan i varierande grad:

Reseniren i fokus

Integrera kollektivtrafiken i samhaéllsplaneringen

Dra nytta av digitaliseringens majligheter

Utveckla utbudet i de starka regionala striken

Utveckling av stadstrafiken i Ostersund

Utveckla resmgjligheter utanfor stomstraken — vaga testa innovativa 16sningar

Oka tillgingligheten till och inom kollektivtrafiken

Valj ratt drivmedel

Fokus p& kommande trafikupphandlingar — kravstallning och uppféljning

© PN U s WP

4.1 Resenaren i fokus

Med resenéren i fokus okar forstdelsen for de mobilitetsbehov som finns och hur trafiken
behdover utvecklas for att mota behoven. Utbudet behover ocksé successivt anpassas for de
resbehov som finns, med battre mojligheter till arbetspendling och fritidsresor. Komfort och
mojlighet att arbeta under resan ar faktorer som kan stirka konkurrenskraften.

I de faser i livet nar ménniskor ar mest 6ppna for forandring (nyinflyttade, byte av jobb,
skolstart etc) finns goda mojligheter att fa fler att resa héllbart. Att forandra beteenden tar
ofta tid och det ar viktigt att ha uthallighet i de satsningar som genomfors.

Trafikl6sningarna behover vara tillgianglighetsanpassade (se dven avsnitt 4.7) och enkla att
forsta. Ett kollektivtrafiksystem som utvecklas med enkelhet som ledstjarna (avgéngar
samma minuttal, undvika linjevarianter etc) dr ocksa enklare att informera om och
marknadsfora. Losningarna behover utga fran ett jaimstélldhetsperspektiv — kvinnor reser
héllbart i storre utstrackning &n mén — och ta hansyn till barns rattigheter och behov.

Nya biljett- och betalsystem ger férutsattningar for att battre kunna anpassa produkter och
erbjudanden till befintliga och potentiella resenérer.

Prioritera
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v Atgirder som riktar sig direkt till potentiella resenirer, tex testreseniirskampanjer
(mobility management)
v' Utveckla produkter utifran reseniarernas behov
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4.2 Integrera kollektivtrafiken i samhallsplaneringen

Planeringen av samhillet och kollektivtrafiken behover ske samordnat. Darigenom kan
kollektivtrafiken ges goda forutsattningar, och samhillets resurser anvéinds pé ett effektivt
sétt. Var nya bostidder och verksamheter lokaliseras har stor paverkan pa majligheterna att
skapa en attraktiv och effektiv 16sning av transportbehoven. En utgingspunkt bor vara att
stiarka och utveckla det hallbara resandet — dir gang, cykel och kollektivt resande utgor
norm.

Den allménna kollektivtrafiken behover integreras med det Gvriga transportsystemet. Vil
utbyggda gang- och cykelvigar, pendlarparkeringar for cykel och bil, angoringsplatser for
taxi och utvecklade bytesmojligheter dr exempel pé atgarder.

Successivt behover kollektivtrafikens infrastruktur (jirnvag, vag och bytespunkter)
utvecklas avseende tillganglighet och framkomlighet.

Prioritera
v' Samverka med kommuner, infrastrukturdgare och andra aktorer for att ge
kollektivtrafiken basta forutsittningar i samhéillsplaneringen
v' Utveckling av Ostersundslinken som #r ett hogkvalitativt kollektivtrafikstrak i
Ostersund som binder samman viktiga mélpunkter, till nytta for de som bor,
besoker och verkar i staden

4.3 Dra nytta av digitaliseringens majligheter

Digitaliseringstrenden paverkar hela samhallet och skapar nya mojligheter dven for det
kollektiva resandet. Distansarbete och resfria moéten kan ocksa gora att vissa resor helt
uteblir, vilket ur ett miljo- och klimatperspektiv dr positivt.

Tillsammans med Vasternorrland, Visterbotten och Norrbotten samarbetar Region
Jamtland Hirjedalen om framtidens biljett- och betalsystem, under visionen Sveriges mest
vilkomnande kollektivtrafik. Aven pa nationell niva sker ett utvecklings- och
standardiseringsarbete. Detta ger forutsittningar for att gora det enklare att resa och bittre
anpassa erbjudandet till olika kundgrupper.

Olika typer av mobilitetstjanster, dar kollektivtrafiken utgor en viktig del i erbjudandet,
utvecklas pa olika héll i Sverige. Gemensamt for tjansterna ar att resendren far tillgéng till
olika typer av transportlosningar beroende pa hur resbehovet ser ut. Det kan till exempel
handla om bilpool, kollektivtrafik, lanecykel och samakningstjanster.

Digitaliseringen gor det ocksa mojligt att fa kunskap om resmonster pé nya sitt, vilket ar en
mojlighet som bor tillvaratas.

Prioritera
v Utveckling av nytt biljett- och betalsystem
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4.4 Utveckla utbudet i de starka regionala straken
Stomstraken binder samman kommunernas centralorter med regioncentrum Ostersund.
Stomlinjetrafiken karaktariseras av ett stort resande och ett vil utvecklat utbud som
fungerar for arbets- och studiependling men dven andra resedrenden, och kan utgoras av
béde buss- och tagtrafik. Planeringen av stomlinjetrafiken ska utga fran:

e Langsiktighet

e Hog tillganglighet och attraktivt utbud

e Enkelhet (avgangar pa fasta minuttal, undvika varierande korvéagar for samma

linje)
¢ Gen linjedragning, snabba resor och god konkurrenskraft mot bil (1ag restidskvot)
e N4 viktiga malpunkter (bland annat genom Ostersundslinken)

Flera av stomstraken har betydelse ur ett storregionalt perspektiv, vilket illustreras i figuren
nedan. De interregionala sambanden visar kopplingar over ldns- eller landsgrans.

Inlandsstraket
norrut
Hoting
Stromsund Solleftea/Junsele
Jérpen/Are/
Duved
Krokom
Mittstraket . trand
; ammarstrand/ N
Trondheim Bispaarde Ornskoldsvik
Ostersund spgarden
Briicke Liden/Sundsvall
Svenstavik
. Mittstraket
Réros-
Funésdalen Sundsvall/Stockholm
Ange
Sveg
Ljusdal Teckenforklaring
Kommunhuvudort
Stomstrak
. Interregionalt samband
Inlandsstraket
séderut
Prioritera

v' Utveckling av kollektivtrafiken i Mittstraket, och forbattrad infrastruktur, bland
annat med forstiarkt koppling till Trondheim

v" Utredning av mojligheterna till persontrafik pa Inlandsbanan

v Analys av hur stombusstrafiken inom ldnet, och de interregionala sambanden, kan
utvecklas



Forslag: Remissutgava Trafikforsoérjningsprogram Jamtlands 1an 2021-2026 20(27)

v Forbattra bytesmojligheterna mellan den regionala busstrafiken och tagtrafiken i
Ostersund

4.5 Utveckling av stadstrafiken i Ostersund

Stadstrafiken i Ostersund stér for en stor del av det totala resandet i kollektivtrafiken. Det
finns behov av att utveckla linjenét och utbud for att béttre svara upp mot stadens
utveckling. Eftersom inpendlingen till Ostersund ar omfattande #r ocksi stadstrafiken
betydelsefull for en stor del av regionen.

Planeringen av stadstrafiken ska utga fran att skapa ett tydligare linjenét som ar attraktivt
och effektivt. En inriktning bor vara att bygga upp linjenitet kring stomlinjer, dir en
avvigning gors mot grundlaggande tillgdnglighet s att héllplatsavstindet inte blir for 1angt.
En utgdngspunkt bor vara enkelhet, med avgangar pa fasta minuttal och dir varierande
korvagar for samma linje undviks.

En fortsatt elektrifiering av stadstrafiken bedoms som en lamplig inriktning. Elbussar ger
storst nytta i stadsmiljoer dar ménga méanniskor vistas och far uppleva minskat buller och
béttre luftkvalitet.

Prioritera
v' Utredning och analys infér kommande upphandling av stadstrafiken i Ostersund

4.6 Utveckla resmdjligheter utanfér stomstraken — vaga testa

innovativa losningar
Stomstraken och stomlinjerna utgor basen i kollektivtrafiksystemet. Ovriga linjenitet byggs
upp for att komplettera stomnétet och for att mata till bytespunkter. Trafiken kan vara saval
linjelagd som anropsstyrd. Skolresor utgor en viktig grund for trafiken men maélet ar att i
hogre grad anpassade den for arbetspendling och andra reseirenden.

I Jamtlands lan har samordning av anropsstyrd allméan kollektivtrafik och sarskild
kollektivtrafik funnits en langre tid. Nationellt pagar flera initiativ dar fler
mobilitetslésningar binds samman, bade i stader och pé landsbygder. Transport som tjdnst
ir ett sitt att fa tillgdng till resmajligheter utan att behova dga fordonen.
Samaékningstjanster kan ocksa ingé i ett koncept for att forbattra tillgdngligheten pa
landsbygd. Att hitta ratt samverkans- och affirsmodeller ar en utmaning. Det offentliga har
antagligen en viktig roll som igingséttare for att f4 nya tjanster att fungera pa landsbygder.°

Prioritera
v Tillsammans med andra aktorer verka for samordnade mobilitetslésningar

6 Sveriges riksdag, Mobilitet pa landsbygder — forskningsodversikt och nulagesbeskrivning,
2019
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4.7 Oka tillgangligheten till och inom kollektivtrafiken

Tillgdnglighet i kollektivtrafiken handlar om allas méjlighet att resa. Att anpassa
kollektivtrafiken efter dem som har storst behov gor resan enklare for alla. Inom
kollektivtrafiksystemet behover fordon, infrastruktur och information utformas for hog
tillganglighet. Dessutom maste hela resan fungera vilket stiller krav pa att det ocksa ar latt
att ta sig till hallplatser och stationer. Flera olika aktorer har ett delat ansvar for att helheten
ska bli bra. De vanligaste funktionshindren som kollektivirafiken behover anpassas for ar
nedsatt horsel, rorelsehinder och nedsatt syn.

Behovet av atgirder ar stort. I lanet finns till exempel narmare 2000 héllplatser och endast
en mindre del av dessa ir tillgédnglighetsanpassade. Det kravs darfor en prioritering av vilka
delar av kollektivtrafiken som ska anpassas forst. Och for att dtgirderna ska komma
resendrerna till nytta behover hela resan fungera, samtidigt som det finns information om
hur resmgjligheterna ser ut.

Prioritera
v Atgirdsplan for tillginglighetsanpassning inom kollektivtrafiken
v Tillgdnglighetsanpassning av prioriterade héllplatser och bytespunkter (se bilaga 3)

4.8 Valj ratt drivmedel

Valet av drivmedel i den upphandlade trafiken ar avgérande for majligheterna att n& miljo-
och klimatmalen. Fossilbranslefritt 2030 ar ett grundkrav, men olika typer av fossilfria
drivmedel har olika for- och nackdelar som behéver vigas mot varandra. Forutsattningarna
ar ocksa olika beroende pé vilken typ av trafik det handlar om och hur infrastrukturen for
drivmedel ser ut. Elektrifiering dr en stark trend i framforallt stdder dir nyttorna av
eldriften ocksé &r storst. Hur marknaden for fossilfria brianslen kommer att utvecklas ar
svarbedomt, bland annat beroende pa reduktionsplikten som innebir 6kad inblandning av
biodrivmedel i bensin och diesel.

Drivmedelsfragan behover ses ur ett bredare samhallsperspektiv. Alla samhallssektorer
behaover forhélla sig till klimatfrégan. Anvandningen av biodrivmedel samt
fordonselektrifieringen behover 6ka om vi ska né vara uppsatta klimatmal. Det sa kallade
Clean Vehicle Directive, som handlar om rena och energieffektiva fordon, dr nédvandigt att
forhélla sig till. Kollektivtrafiken har ocksa en roll att spela nir det giller utveckling och
produktion av férnybara drivmedel, vilket kan vara till nytta for andra aktorer i samhaéllet.

Prioritera
v' Successivt inforande av emissionsfri drift i framforallt Ostersunds stadstrafik och i
andra delar av kollektivtrafiken dir det bedoms lampligt
v Strategi for drivmedel i kollektivtrafiken
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4.9 Fokus pa kommande trafikupphandlingar — kravstallning och
uppfoljning
I samband med upphandlingar finns storst moéjlighet att paverka hur trafiken ska se ut.
Samtidigt behover trafikavtalen utformas sa att de majliggor utveckling och anpassningar
under avtalsperioden. Infor en trafikupphandling gors en utredning som belyser de specifika
forutsattningarna. Malen i trafikforsorjningsprogrammet ska vara styrande for de krav som
stills i upphandlingen. Uppfoljning av de stidllda kraven behover sedan ske i en 16pande
avtalsforvaltning.

Négra strategiska fragor som behover belysas infor en trafikupphandling ar val av
upphandlingsmodell, avtalstid och geografisk avgrinsning. I regionbusstrafiken har till
exempel trafikavtalen for Are och Ragunda andra slutdatum #n 6vriga linet, och det bor
analyseras vilka for- och nackdelar det finns for olika alternativa scenarier for
upphandlingarna i l4net.

Prioritera
v' Fokus p4 analys och utredningar infor kommande trafikupphandlingar (Are,
Ragunda, stadstrafik Ostersund, Norrtagstrafiken)
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5 Genomforande

5.1 Beslut om allman trafikplikt

For den trafik som sambhéllet avser att upphandla sker forannonsering och trafikforetagen
bjuds in till samrdd infor upphandling (SIU). I samband med SIU kan dialog foras med
trafikforetagen om mojligheterna att driva kollektivtrafik pa4 kommersiella grunder. Innan
tilldelningsbeslut behdver Region Jimtland Harjedalen fatta beslut om allmén trafikplikt,
vilket ska kunna hérledas ut trafikférsérjningsprogrammet.

5.2 Kommersiell trafik

Kollektivtrafikmarknaden ar 6ppen for kommersiella aktorer. Det dr krav pd anmaélan och
trafikantinformation fér den kommersiella trafiken. Alla kollektivirafikforetag som vill
bedriva trafik maste anmaéla detta till regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Den som har trafiktillstdnd far bedriva yrkesmassig trafik. Transportstyrelsen ar
tillstindsmyndighet och prévar om den sékande ar lamplig att f ett trafiktillstdnd och driva
ett trafikforetag.

Den som har trafiktillstind for yrkesmaissig trafik kan starta kommersiell trafik. Trafiken
ska anmadlas till regionala kollektivtrafikmyndigheten senast 21 dagar innan
kollektivtrafiken paborjas. Avanmélan ska dven ske senast 21 dagar innan trafiken upphor.

Kommersiell trafik skall ha tillgang till offentligt 4gd infrastruktur som hallplatser,
véntsalar, resecentra och informationssystem pa konkurrensneutrala och icke-
diskriminerande villkor. I Jimtlands l4n finns kapacitetsproblem vid busstationer under
mycket korta perioder morgon och eftermiddag skoldagar, i 6vrigt finns god kapacitet.

5.3 Tillkop av trafik

Region Jimtland Hirjedalen har ett politiskt och ekonomiskt ansvar for den
samhillsfinansierade, allmidnna kollektivirafiken i 1anet. Planeringen och utvecklingen av
trafiken sker i samverkan med kommunerna och andra relevanta aktorer. Det finns ocksa
mojlighet for kommunerna inom lénet att gora tillkop av trafik, som ar av battre kvalitet
eller billigare for resenirerna &n vad regionen annars skulle tillhandahalla. I Jimtland
Hirjedalen har som exempel flera av kommunerna gjort tillkop av fardbevis for ungdomar
som galler pd Lanstrafiken och Norrtég i lanet.

5.4 Ansvar och roller kopplade till kollektivtrafiken i lanet

Allmén kollektivtrafik

I Jimtlands ldn dr Region Jimtland Hiarjedalen regional kollektivtrafikmyndighet och har
det politiska och ekonomiska ansvaret for den samhallsfinansierade regionala
kollektivtrafiken i ldnet. Darutéver finns kollektivtrafik som drivs pa kommersiell grund.
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Sarskild kollektivtrafik

Kommunerna har ansvar for fardtjanst, riksfardtjanst och skolskjuts. Flera kommuner har
uppdragit till regionala kollektivtrafikmyndigheten (RKM) att verkstélla kommunens
samtliga uppgifter avseende fardtjanstverksamhet, inklusive myndighetsutévning. Alla
kommuner har uppdragit till RKM att utfora tjanster kring skolskjutsverksamhet. Region
Jamtland Harjedalen ansvarar for sjukresor.

Fordon
Fordonen 4gs normalt av det aktuella trafikforetaget.

Vigar och hallplatser

Vaghallaransvaret kan ligga pa Trafikverket (statliga vagnitet), kommuner eller enskilda.
Viéghallaren har ansvar for hallplatser, dvs markyta och stolpe. Kommuner ansvarar for
véantsalar, och ofta for viderskydd dven om det kan finnas andra aktorer. For hallplatstoppar
ansvarar Lanstrafiken.

Jarnviagar och stationer
Inlandsbanan AB forvaltar Inlandsbanan, och Trafikverket ansvarar for Mittbanan och
Norra stambanan.

Infrastrukturplanering

Staten ansvarar genom Trafikverket for langsiktig planering i transportsystemet i form av
byggande, drift och underhall av statliga vagar och jarnvagar. Trafikverket tar fram den
nationella planen for transportinfrastruktur.

Region Jaimtland Hirjedalen ar planupprittare och ansvarar for Lanstransportplanen. Det
ar den langsiktiga planen for lanets vagar och har ingér dven atgarder som hallplatser,
trafiksdkerhetshojande atgarder och gang- och cykelbanor.

5.5 Samverkan med kommunerna
Samverkan mellan regionen och kommunerna ar viktig for att skapa en attraktiv
kollektivtrafik med ett resenédrsfokus. Samverkan kravs pa savil strategisk niva som i
operativa frégor.
e Regionens samverkansrad (RSR) — forum for dialog mellan regionen och
kommunerna
e Lopande samrad och dialog med kommunerna — kan ske kommunvis men ocksa i
gemensamma forum, tex strakvis
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6 Ekonomi

En utmaning ar att gé i riktning mot malen i trafikférsérjningsprogrammet pa ett sitt som
ocksa ar ekonomiskt hallbart. Behoven av 6kat utbud finns pa manga héll i ldnet, och
samtidigt finns det en begransning i vilka resurser som kan laggas pa kollektivtrafik. Men
den ekonomiska analysen behover ocksa ta hansyn till de nyttor som kollektivtrafiken
skapar, som inte alltid ar kvantifierbara.

Den regionala kollektivtrafiken finansieras till storsta del av skattemedel. For dr 2019 lag
sjalvfinansieringsgraden for Lanstrafiken pd 36 procent. Regionens kostnader for
kollektivtrafiken har 6kat de senaste aren, vilket ocksé ar en trend som kan ses nationellt.
Senaste femarsperioden 6kade regionanslaget med drygt 20 procent och uppgick ar 2019 till
212,5 Mkr.

Tillskott fran Regionen, Mkr
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Kollektivtrafikens intdkter utgors av framforallt av biljettintdkter. En betydande finansiering
sker genom att flera av lanets kommuner gor tillkop av ungdoms- och elevkort som &r 2019
gav ca 57 Mkr i intdkt till Lanstrafiken.

Statlig medfinansiering finns for delar av trafiken, genom att Trafikverket delfinansierar
vissa interregionala busslinjer” och Norrtagstrafiken.

7 Uppfoljning

Detta trafikforsérjningsprogram géller for perioden 2021-2026, och uppdateras vid behov.
Uppfdljning av programmet, med fokus pa mélen och tgirder, sker arligen.

" De linjer som delfinansieras genom systemet Samverkande inland &r: Linje 40 O__stersund-
Ornskoldsvik, linje 164 Ostersund-Funasdalen, linje 45 Mora-Ostersund, linje 46 Ostersund-
Gallivare och linje 56 Sveg-Ljusdal.
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En ging om aret ska en samlad rapport om den allménna trafikplikten publiceras, enligt
EU:s kollektivtrafikforordning artikel 7.1.

8 Bilagor

Bilaga 1. Resande per linje i den upphandlade busstrafiken
Bilaga 2. Trafikavtal

Bilaga 3. Tillganglighet hallplatser och linjer

Bilaga 4. Samrad

[Kompletteras efter remiss]
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