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Forord

Det regionala tillvaxtarbetet i Sveriges regioner rymmer insatser och resultat inom en stor
bredd av verksamhetsomraden. Varje ar sker, enligt regeringens villkorsbeslut till
regionerna, en aterrapportering av dessa. Tillvaxtverket har ett dterkommande
regeringsuppdrag att sammanstalla och analysera materialet, som sedan presenteras i
denna arliga publikation.

Kunskap om regionernas arbete ar viktigt for bade regeringen och Tillvaxtverket, bland
manga andra aktorer. Sammanstallningen bidrar ocksa till ett kunskapsutbyte mellan
regionerna. Kunskapen kan ligga till grund for nya strategier och satsningar som stiarker
det regionala tillvixtarbetet. [ arets sammanstillning ser vi bland annat ett 6kat fokus pa
hallbarhetsintegrering och Agenda 2030.

Sammanstéllningen bidrar primart med kunskap till departementets politikutformning,
som underlag for den politiska ledningen och till exempel i arbetet med
budgetpropositionen. Rapporten utgor ocksa ett underlag for Naringsdepartementets
myndighetsdialoger, regionala utvecklingsdialoger samt for att folja, kommunicera och
diskutera resultat mer allmant. Dartill 4&r sammanstallningen ett viktigt underlag i det
strategiska regionarbetet pa Tillviaxtverket.

Projektledare och redaktor for rapporten har varit Sara Nordin. Forfattare till de olika
avsnitten ar Anna Ebenmark, Liv Edstrom, Daniel Fahlander, Klas Fritzon, Kristin
Hedstrom, Rosi Hoffer, Christina Imander, Erik Johansson, Isaac Karlsson, Monika Kvil,
Peter Malmsten, Erik Malmstrom, Johanna Mikaelsson, Sara Nordin, Imber Rabock, Anita
Sandell, Antonio Tolj och Maria Weimer-Lo6fvenberg, alla verksamma vid Tillvaxtverket.
Ett flertal medarbetare pd myndigheten har last och kommenterat rapportutkast.

Ostersund, april 2020

Lars Wikstrém
Avdelningschef, Regioner

Tillvaxtverket

3/139



Innehall

[T o] o] [N 3
T 11411 Ta) =14 4 1 V- 7
1 Inledning och [3sanViSNiNGar.........coiiieeiiiiiiiciirrer e rrrnee s s renseseeennsesseenssessennsnanns 11
O R = 7= 4= U o T [ SR 11
1.2 Uppdrag och forutsattningar .......occuiei it e s e e s sbeeeeenans 12
G B CT=Ta o 40} o] T o To [T T TSP POR PP 12
I B T 1~ o Yo 1] | o o NP PPPPPPPPPPPPPRE 13
2 SIUESALSEY ....uueiii s 15
3 Sammanstillning aterrapportering 1 - Regionalt tillvixtarbete.........cccccceceeerreeeeene. 20
3.1 Detregionala utvecklingSansVaret.........ccccccuueeieiiieei e e e 20
3.1.1 De regionala utvecklingsstrategierna ......cccocueeeveciieeiicieee e 21
3.1.2 AKtUella UEManingar ...cc.ueei ittt et e e e e e e e sbraeeeeans 24
3.1.3 OVIiZa MEASKICK . ....cveueitieiiteietie ettt ettt ettt es et es et ettt ae et seetenserenes 26
3.1.4 Inomregionala skillnader och olika forutsattningar .........ccccocveeeecieee e 28
3.1.5 Inomregionala skillnader - anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder............cccoeenneen. 32
3.1.6 Inomregionala skillnader - andra medel for regionalt tillvaxtarbete .................... 34
3.1.7 Sammanfattande analys ......cccceeieiiiiieciiie e 34
3.2 Innovation 0ch fOretagande .........oeeeeiiieieiiiie e e et e e e e 38
3.2.1 Innovation - Insatser 0ch UtMaNiNgar .......cccoeeeiiiiiee et 38
3.2.2 Foretagande och entreprendrskap — Insatser och utmaningar.........cccoceeeecieeennnns 40
3.2.3 Miljodriven naringslivsutveckling — Insatser och utmaningar ..........ccoeceevveeenieene 42
3.2.4 Tidigare insatser inom Innovation och féretagande med resultat.........ccoccceeueeenee 44
3.2.5 Sammanfattande analys ......c..coeoeciiie i e 45
3.3 Attraktiva miljoer och tillganglighet ..........cuviiieiiii e 46
3.3.1 Attraktiva miljéer och tillganglighet — Insatser och utmaningar.........cccccevcvveeenns 47
3.3.2 Kommersiell service — Insatser och utmaningar.........cccceevvcieeiieciiee e 51
3.3.3 Bredbandsutbyggnad — Insatser och Utmaningar........cccccccecvveeeeeciieeccciiee e 55
3.3.4 Tidigare insatser inom Attraktiva miljoer & tillgdnglighet med resultat................ 57
3.3.5 Sammanfattande analys .........cooouiiiiiciiii e 58
3.4 KOmMPetensfOrsSOrNING ...cccccuvieeiiiiie ettt e e et e e e s ree e s s b e e e e e snbae e s enbaeeeearees 60
3.4.1 Det regionala kompetensforsorjningsarbetet — Arets arbete .......cococovevvevevveneann. 61
3.4.2 MAl 0Ch UPPFOINING ..ttt et et e e e e e tr e e e e e areeaeeaes 62
3.4.3 ANalySer OCh PrOSNOSEr .....ciiii i ittt e e e e e e e e e e rae e e e e e e e e ennreaaees 62

4/139



3.5

4.1

6.2

I V- 1 [T =T o T o V- TSP PUOTUPPRN 64

3.4.5 Yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning ........cccccoeeiieiieiiiii e 66
3.4.6 Etablering av [rcentrum ........cci ittt e e 67
3.4.7 Tidigare insatser inom Kompetensforsorjning med resultat.........ccccoeeveeeiicieeenns 68
3.4.8 Sammanfattande analys ......ccceiiriiiiiiiciii e 69
Internationellt SAMArDETE........ei i 70
3.5.1 Internationellt samarbete - INSAtSEr.........cocerviiiiiiiiiierc e 71
3.5.2 Insatser inom EU:s strategi for Ostersjoregionen. ........cccoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeenenns 76
3.5.3 Tidigare insatser inom Internationellt samarbete med resultat .............cc.uuuneee. 78
3.5.4 Sammanfattande @analys ......ccceeieiiiiiiiiiiie e 79

Sammanstillning aterrapportering 2 — Férdelning av anslag 1:1 Regionala

L] [V 3 = 1= T o =] 82
Fordelning av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder........coceevveeeeeeecciee e 82
4.1.1 Fordelning av 1:1 medel mellan iNSatSer.......cccviiiciveiecciiee e 83
4.1.2 Strategi for fordelning eller prioriteringsordning.......ccccccveeeevieeieiiieeeeciee e, 83
4.1.3 1:1 medlens bidrag till maluppfyllelse i regionala utvecklingsstrategin................. 84
4.1.4 Anslagets bidrag till maluppfyllelse i regionala strukturfondsprogrammet........... 85
4.1.5 Anslagets bidragit till maluppfyllelse i de territoriella samarbetsprogrammen..... 86
4.1.6 Anvandning av 1:1 medel i relation till andra medel...........cccovreiiiiriiiiiieeeccee. 87
4.1.7 Sammanfattande analys ... 88
Sammanstillning aterrapportering 3 - Samverkan med andra aktorer ...........cccuu.... 920
5.1.1 Samverkan och gemensam finansiering med lansstyrelsen........ccccccoeevveeiicineenns 90
5.1.2 Samverkan och gemensam finansiering med andra statliga myndigheter ............ 94
5.1.3 Samverkan och gemensam finansiering med kommuner ..........cccccceeeevvveeecnnennn. 100
5.1.4 Resultat av samverkan med kommuner.......c..ccoceevieiinnienencneeeeeeeeen 103
5.1.5 Samrad och gemensam finansiering med organisationer...........ccccceeevveeecveeennen. 103
5.1.6 Resultat avsamrad med organisationer.......cccceecvierieciiieecciiee e 105
5.1.7 Samrad och samfinansiering med naringslivet..........ccccoceeeiiieeecciieeecccieee e, 105
5.1.8 Resultat av samrad med naringslivert ..........ccueeevciiiieecieee e 108
5.1.9 Sammanfattande analys .......ccouciiieiieiieeccieeee e e 108

Sammanstillning av aterrapportering 4 — Hallbarhet i det regionala tillvéxtarbetet . 110

Hallbarhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet ..........cccoeeeiievieicciiicieeceeeee 110
6.1.1 Hallbarhetsintegrering av den regionala utvecklingsstrategin.............cccccecuunee... 111
6.1.2 Sammanfattande analys ..........oooeiiiiieciiie e 114
JAMStalld regional tilIVAXE.......coociiee e e 116

5/139



6.2.1 Jamstalld regional tillvaxt — Insatser och utmaningar .......ccccccevvvvieeenicieeniicinennn, 116

6.2.2 Sammanfattande @analys ......c..eeeeeciiiiieciiee e 122
6.3 Integration 0Ch MANGFAld.........oooiiiiiiec et et 123
6.3.1 Integration och mangfald — Insatser och utmaningar .........ccccceeevveeeeciieeeecnneenn. 124
6.3.2 Sammanfattande @analys ......cceeeirciiiiicciie e 128
6.4 Regional handlingsplan for att integrera och starka klimat- och miljoperspektiven i det
regionala tillVAXtArDELET. ... i 129
6.4.1 Sammanfattande analys ......c.ceeeeciiiiieciiiee e 131
7 Sammanstillning aterrapportering 5 - Arbetet med att analysera, félja upp och
utvdrdera det regionala tillvaxtarbetet .........ccoeeeiiieeiiiiicerrcerrre e 133
7.1.1 Beskrivning av arbetel ..o 134
7.1.2 GenOMFOrda INSALSEI ..ccuiiiiiiieeiieeriee ettt ettt st e e s e sbe e sbeesaee s 135
7.1.3 Finansiering avinsatser — 1:1 medel ....ccccoovciiie i 137
7.1.4 Larande fran analyser, uppfoljningar och utvarderingar.........cccccceevveeeveeecneeennen.. 138
7.1.5 Sammanfattande analys ......cceeeeeciiii et 138
Bilaga
Tabellbilagor

6/139



Sammanfattning

Ar 2019 fick samtliga Sveriges regioner ett lagstadgat utvecklingsansvar och Sveriges sju
sista nya regioner bildades. For vissa innebar forandringen utmaningar i sig, for andra har
fokus mer legat pa de processer som initierats med anledning av att den nuvarande
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft ndrmar sig sitt slut,
samtidigt som sammanhallningspolitiken gar in i en ny period. Men 4ven om
forandringens vindar bldser, kinns mycket av 2019 ars rapportering igen fran tidigare ars
sammanstallningar.

Bakgrund

Tillvaxtverkets sammanstallning av regioners, och i forekommande fall lansstyrelsers,
aterrapporteringar av foregdende verksamhetsar ar ett aterkommande uppdrag i
regleringsbrevet. Sammanstallningen gors for nionde aret i rad och ger en bild av det
regionala tillvixtarbetet. Den visar pa de omfattande insatser som genomférs inom ramen
for tillvaxtarbetets verktyg och tematiska omraden som till exempel innovation,
foretagande och kompetensforsorjning, liksom hallbarhetsomraden som integration,
mangfald och jamstalld regional tillvixt. Sammanstallningen foljer
aterrapporteringskraven och de separata anvisningar fér rapportering, som i mallformat
har skickats ut till respondenterna. Arbetet ar kvalitativt till sin karaktar.

Politikens verktyg i centrum

Tillvaxtverket tycker sig se en forskjutning i 2019 ars aterrapporteringar, fran generella
beskrivningar av mal till mer konkreta formuleringar av vad och hur arbetet ska
genomforas. En forandring dar politikens verktyg har fatt en mer central roll, vilket
innebdr en fortsatt utveckling av formerna for politikens genomfdérande. Faktorer som vi
bedoémer har drivit utvecklingen under 2019 ar till exempel pagdende revideringar av
regionala utvecklingsstrategier och 6kade ambitioner att integrera Agenda 2030 i
tillvaxtarbetet. Denna utveckling stiller i sin tur krav pa den nationella nivan och en
policyutveckling som kan matcha den.

Fortsatt arbete

Det regionala tillvaxtarbetet préaglas generellt av ganska langsamma processer, dar det
sillan sker allt for stora fordndringar pa ett ar. Detta ar dven tydligti 2019 ars
aterrapporteringar. Flera observationer fran tidigare ars sammanstallningar kdnns igen
dven i arets analyser och slutsatser. Exempel ar regionalt utvecklingsansvar i forandring,
fortsatt utveckling av regionernas arbete med att analysera, f6lja upp och utvirdera det
regionala tillvixtarbetet samt dnnu starkare betoning av samverkan som verktyg for
utveckling. Det omrade som jamfort med forra drets rapportering forefaller ha 6kat mest i
fokus dr hallbarhet och Agenda 2030. Aven pa nationell niva har Tillvixtverket under
2019 uppfattat en viss forskjutning fran tillvixtbegreppet till en 6kad anvandning av
begreppet hallbar regional utveckling.

Ett hdllbarhetsarbete med héga ambitioner

[ arbetet med de regionala utvecklingsstrategierna far den 6kade integreringen av Agenda
2030 och regionernas hallbarhetsarbete en central plats. Regionernas aterrapporteringar
visar generellt en ambition att starka hallbarhetsarbetet. Tillvixtverket noterar dock att i
relation till den allmént hdga ambitionsnivan som beskrivs dr det mindre dn halften av
regionerna som, under dterrapporteringskravet Hallbarhetsintegrering i det regionala
tillvaxtarbetet, redovisar konkreta insatser pa hur arbetet med hallbarhetsintegrering har
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gatt till vaga under aret (utover hallbarhetsintegreringen av olika former av
styrdokument). Vi noterar att arbetet 6verlag fortfarande verkar bedrivas relativt
overgripande och med ett fortsatt fokus pa styrdokument, samverkan och
kunskapshoéjande insatser med utformning av mal, strukturer och arbetssétt.

Vi kan till viss del notera att ndgra regioner borjar diskutera malkonflikter och synergier
samt se 6ver hur olika strategier och handlingsplaner harmoniserar med varandra.
Tillvaxtverket bedomer att det finns anledning att anta att malkonflikter kommer att
behova hanteras och foras upp pa agendan pa ett tydligare satt nar manga regioner
kommer langre i sitt hallbarhetsarbete. Detta kan forvantas 6ka dnnu mer om
ndstkommande nationella strategi tar utgangspunkt i hallbarhet och agenda 2030.

Utmaningar med det regionala utvecklingsansvaret

Flera regioner menar att den nationella styrningen, och i vissa fall bristande samverkan,
paverkar regionernas mojligheter att arbeta effektivt och langsiktigt. Kritiken handlar till
exempel om att nationella utlysningar och erbjudanden till regional niva ofta har sniva
tidsramar och kort framfoérhallning. Regionerna lyfter ocksa bristande regionala samrad i
myndighetsuppdrag eller organisering, brist pa nationell samordning och svagheter i
system som till exempel NYPS 2020. Vidare framkommer synpunkten att den nationella
styrningen ibland saknar helhetssyn till forman for sektorpolitik. Regionerna beskriver
dven en bristande forstaelse och kunskap fran nationellt hall om de stora skillnader som
rader mellan olika regioner och regiontyper.

Flera regioner efterfragar en bred 6versyn av det regionala utvecklingsuppdraget liksom
ett tydliggorande. De lyfter ocksa att de 6nskar ett bredare ansvar for de verktyg for
utveckling som finns pa regional niv3, framfor allt kopplat till landsbygdspolitiken. Har
podngterar regionerna vidare att fragor som spanner dver flera politikomraden kraver
flernivasamverkan och samverkan 6ver politik- och sektorsgranser.

Férutsdttningar for regional utveckling som regionen inte styr 6ver

Flera omraden som ar av stor betydelse for det regionala naringslivets mojligheter att
utvecklas, ligger utanfor regionernas ansvar och kontroll. Det ror sig bland annat om
energi- och vattenforsorjning, dar till exempel kapacitetsbrist i elnadtet lyfts som en kritisk
friga. Aven tillgingen till bredband och bredbandsutbyggnad ir en flaskhals for ménga
regioner. For att sdkra naringslivets utveckling blir det darfor centralt att forséka hitta
l6sningar pa hur foretag kan nyttja fornybar energi och jobba med energieffektivisering
for 6kad konkurrenskraft, resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Detta kraver
regioners samhandling med nyckelaktorer sdsom akademi, naringsliv, lansstyrelser,
kommuner och statliga myndigheter. Forutom nationella aktorer, ar internationella
aktorer ocksa av stor betydelse.

[ samband med naringslivets sarbarhet, kommer ocksa resiliensbegreppet upp i flera
aterrapporteringar. Det handlar om samhéllets "robusthet” och formaga att hantera
snabba forandringar och kriser. Detta dr nu hogaktuellt med rddande corona-situation,
som med all sannolikhet kommer att placera denna fraga hogt upp pa bade regionala och
nationella agendor. Eftersom det manga ganger handlar om utmaningar som ligger bortom
den enskilda regionens kontroll och ofta ar av global karaktar, behovs ett bredare synsatt
och ett systemorienterat arbetssatt for att hantera fragorna, dar samverkan blir central.
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Samverkan formaliseras mer och mer

Arets aterrapporteringar indikerar generellt att samverkan har vixlats upp och
vidareutvecklats under aret. Den tycks ocksa i hogre grad ske formaliserat, genom till
exempel avtal, och mer kontinuerligt inom allt fler omraden.

Samverkan, saval inom regionen som med nationella aktorer, beskrivs i
aterrapporteringarna som avgorande for ett effektivt regionalt tillvaxtarbete och for ett
framgangsrikt genomforande av de regionala utvecklingsstrategierna. Fler regioner
samverkar med fler myndigheter inom fler omraden, exempelvis kompetensforsorjning,
infrastruktur och fysisk planering, innovation och féretagande, EU-program, miljo, klimat
och energi samt kultur. Samverkan med kommunerna beskrivs ocksa som central i
genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet.

Bristande underlag fér kompetensférsérjning

Regionerna ansvarar for att organisera och faststilla mal for regionalt
kompetensforsorjningsarbete. [ detta uppdrag behdvs analyser och prognoser av
naringslivets och offentlig sektors behov av kompetens pa saval kort som lang sikt.
Regionernas forutsattningar skiljer sig dock at med olika tillgang till medel och
analyskapacitet. Da analyser och prognoser till stor del utgor grunden i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet dr det av avgorande betydelse att alla regioner har
tillgang till ett kunskapsunderlag som ar nedbrutet pa regional niva med statistik,
analyser och prognoser. Har beskrivs brister.

Regional planering pd framfart

Tillvaxtverket noterar att antalet regioner som arbetar med insatser kopplade till regional
planering 6kar. Utvecklingen framstar som en tydlig trend nér vi jamfor arets
rapporteringar med de tva senaste arens. Arbetet utgors i huvudsak av att regionerna tar
fram kunskap som kan visualiseras pa kartor och sprider den till olika relevanta aktorer,
framfor allt inom ldnet. Var bedémning ar att arbetet med regional planering utgor det
huvudsakliga verktyget kopplat till insatsomradet Attraktiva miljoer och tillgdnglighet.
Den regionala planeringen utgor ett komplement till befintliga planeringsprocesser pa
framfor allt kommunal nivd, men dven for att stirka kopplingen till nationell niva.

Platsen dr utgdngspunkt i det regionala tillvéixtarbetet

Flera regioner trycker pa vikten att utga fran att olika platser har olika forutsattningar,
mojligheter och utmaningar och att det finns beroenden, komplementaritet och synergier
mellan dem. Detta istallet for att forstarka en forenklad uppdelning av lanen med begrepp
som stad och landsbygd. Ambitioner att férstdrka den platsbaserade utgdngspunkten syns
i det regionala tillviaxtarbetet i stort och i de regionala utvecklingsstrategierna mer
specifikt. Fragan ar hur detta arbete ska operationaliseras, dven om det framstar i
aterrapporteringarna att till exempel det viktiga arbetet med verktyget strukturbilder har
utvecklats kontinuerligt. | takt med att kunskapen om territoriella forutsattningar och
beroenden fordjupas, torde det bli bade mojligt och 6nskvart att i hogre utstrackning rikta
insatser efter de nya kartbilderna. Det stiller dock sannolikt nya krav pa saval politisk
styrning som flexibilitet i genomférande, till exempel vad galler finansieringsformer och
samverkansstrukturer.

En utmaningsdriven styrning

Avslutningsvis kan vi konstatera att de regionalt utvecklingsansvariga aktorernas roll och
verksamhet, precis som tidigare ar, innefattar ett mycket brett omrade med utmaningar pa
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olika nivaer. Nar hallbarhetsfragorna far en mer central roll kommer fragan om hur
ekonomisk tillvaxt forhaller sig till hallbar utveckling att bli allt mer relevant for det
regionala tillvaxtarbetet. Hur dessa fragor ska balanseras och hur utvecklingen mot
hallbar regional utveckling férhaller sig till den nationella regionala tillvaxtpolitiken ar
nagot som manga regioner vill fora kontinuerlig dialog kring.

Som Tillvaxtverket foresldr i rapporten Férslag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den
regionala tillvdxtpolitiken kan stdrkas?, bor det ske en fortsatt diskussion om en
utmaningsdriven styrning av politikomradet i utformningen av en ny nationell strategi, det
vill sdga en forskjutning fran prioriteringar till samhallsutmaningar.

1 Tillvaxtverket (2020) Slutrapport Férslag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan
stdrkas, N2018/04488/RTS.
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1 Inledning och lasanvisningar

1.1  Bakgrund

Den nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 ar det
centrala styrdokumentet for den regionala tillvaxtpolitiken. Strategins framsta syfte ar att
vagleda det regionala tillvaxtarbetet i Sveriges regioner mot den regionala
tillvaxtpolitikens framsta mal; utvecklingskraft med starkt lokal och regional
konkurrenskraft for en hallbar utveckling i alla delar av landet. Tillvaxtpolitiken ska vidare
bidra till regeringens tre prioriterade omraden: att nd det dvergripande malet om att ha
lagst arbetsloshet i EU 2020, att nd de nationella miljdmalen och uppna jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Strategin beskriver fyra huvudsakliga samhallsutmaningar som regeringen bedémer
kommer att paverka det regionala tillvaxtarbetet och Sveriges regioner under pataglig tid
framover. De identifierade utmaningarna ar demografisk utveckling, globalisering, klimat,
miljo och energi samt social sammanhallning. Syftet med den regionala tillvaxtpolitiken ar
att bidra till en utveckling som kan mota dessa utmaningar.

For att styra arbetet mot politikens mal och for att mota de identifierade
samhallsutmaningarna pekar regeringen ut fyra prioriterade omraden: innovation och
foretagande, attraktiva miljoer och tillgianglighet, kompetensforsérjning samt
internationellt samarbete. Ett flertal insatser som sker inom det regionala tillvixtarbetet
knyter darfor an till dessa fyra prioriteringar.

Regional tillvaxtpolitik finansieras via flera utgiftsomraden i statsbudgeten, Europeiska
unionen och av regionalt utvecklingsansvariga aktorer (regionerna) sjalva via egna
skatteintikter. Det ar ett horisontellt politikomrade, vilket innebér att de insatser som
genomfors sker inom flera sektorer, pa skilda styrnivaer och av manga aktérer med olika
mandat, formagor och forutsattningar. Flernivdsamverkan ar darfor avgorande for att na
malet, eftersom den regionala tillvaxtpolitiken omfattar betydligt fler atgarder 4n de som
finansieras inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt.

Den regionala tillvaxtpolitikens effekter ar ofta svara att mata och sarskilja fran
overgripande konjunktur- och strukturférandringar som kan ha olika paverkan pa
utvecklingen i skilda regioner. For att folja upp politiken finns det darfor dels indikatorer
for att folja utvecklingen i Sveriges regioner, dels indikatorer for insatser som finansieras
inom utgiftsomradet och dess medfinansiering. Utdver detta gors arligen en uppféljning av
Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. Regionerna foljer ocksa upp resultat och effekter av
sitt regionala tillvixtarbete genom bland annat uppf6ljning av de regionala
utvecklingsstrategierna.

Regionerna ansvarar for att strategiskt leda och utveckla det regionala arbetet for hallbar
tillvaxt och utveckling i respektive lan. Deras uppgifter styrs 2019 av lag och forordning
som bland annat anger att regionerna arligen ska redovisa resultaten av det regionala
tillvaxtarbetet till regeringen. Den nationella strategin och dess prioriteringar ligger till
grund for den aterrapportering som regionerna gor arligen enligt de villkorsbeslut som
regeringen ger regionerna. Till skrivningarna i villkorsbesluten kommer ocksa en sarskild
rapporteringsmall som preciserar dterrapporteringskraven.

Tillvaxtverket har sedan ett antal ar tillbaka uppdrag enligt regleringsbrev att
sammanstilla och analysera aterrapporteringar av det regionala tillviaxtarbetet fran
regioner och, for vissa aterrapporteringskrav, aven lansstyrelser. Denna sammanstéllning
avser budgetaret 2019.
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1.2  Uppdrag och forutsattningar

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag att redovisa en arlig sammanstallning av
aterrapporteringar om hallbart regionalt tillviaxtarbete fran aktorer med regionalt
utvecklingsansvar och samtliga lansstyrelser inom ramen for dterrapporteringar och
uppdrag i villkorsbeslut respektive regleringsbrev.2 Former for aterrapporteringen och
hur redovisningarna anvands, har diskuterats i samtal mellan regionerna,
Naringsdepartementet och Tillvaxtverket vid tjdnstemannaforum under 2019. Ett tillfille
pa varen med genomgang av aterrapporteringen 2018 och ett pa hosten med information
av mallen och kommande villkorsbeslut. Mallen diskuterades sedan mer grundligt pa ett
skribentmdte med deltagare fran regionerna, Naringsdepartementet och Tillvaxtverket
under januari 2020.

Eftersom ansvaret for mallens utformning fran och med 2019 har lagts pa Tillviaxtverket,
har detta lett till ett visst revideringsarbete. Tillvixtverket ville med detta 6ka
jamforbarheten, fortydliga vissa fragor och minska risken for tolkningsproblematik. Ett
forsta utkast testades pa ett tiotal regioner och skickades sedan efter viss revidering till
samtliga regioner for synpunkter innan mallen skickades ut under november 2019.

Denna sammanstallning innefattar dirmed 42 redovisningar fran regioner och
lansstyrelser (totalt mer dn 1000 sidor). Materialet som sammanstéllts i denna
redovisning ar alltsd omfattande. Insatser redovisas inom fem aterrapporteringsomraden
som i sin tur bryts ner i delomraden och mer preciserade, om an relativt 6ppna,
fragestallningar. Ur ett jimforande perspektiv finns det vissa utmaningar med materialet:

e Detaljeringsgraden sKkiljer sig i at. Dels mellan de olika aterrapporteringskraven,
dels mellan regionerna.

o Aterrapporteringskraven ar relativt 5ppna for tolkning, vilket gor att svaren till
viss del skiljer sig at.

o Ettflertal insatser kan rapporteras under flera aterrapporteringskrav vilket
paverkar mojligheterna att dra jaimforande slutsatser samt medfor risk for
dubbelrapportering (en risk som dock minskats nagot detta ar genom tydliga
instruktioner om att anvanda hanvisningar mellan olika fragor).

e [ aterrapporteringskraven efterfragas en resultatbeskrivning for
aterrapporteringarna. Resultatbeskrivningen ska beréra resultat pa saval kort som
lang sikt (prestationer och effekter). Har skiljer sig rapporteringen till viss del at,
vilket forsvarar jamforelser och 6ppnar upp for tolkningsproblem.

Virt att notera ar att redovisade insatser finansieras av fler kéllor dn Anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder, dven om anslaget lyfts fram som centralt i genomférandet av
tillvaxtarbetet.

1.3 Genomforande

Sammanstillningen bygger pa aterrapporteringar fran samtliga Sveriges 21 regioner och i
forekommande fall (aterrapportering 2 och 3) Sveriges 21 lansstyrelser. Materialet ar
saledes omfattande. Sammanstillningen ar kvalitativ till sin karaktir. Det innebar att
Tillvaxtverket systematiskt har last, kategoriserat, analyserat och tolkat redovisningarna
med ambitionen att ge en samlad bild av det regionala tillvaxtarbetet sa som det uttrycks i

2 Regleringsbrev for budgetdret 2019 avseende Tillvixtverket inom utgiftsomrdde 24 Ndringsliv och utgiftsomrdde 19 Regional
tillvixt (N2018/05858/SUN).
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redovisningarna och illustrerar detta med exempel pa insatser som har lyfts av regionerna
sjalva. Sammanstallningen bygger pa Tillvaxtverkets tolkningar av det som regionerna
beskriver i sina aterrapporteringar. Det innebér att bilden inte nddvandigtvis ar
heltiackande, utan att manga fler insatser och resultat kan ha dstadkommits i regionerna.
Det innebar ocksa att en viss tolkningsproblematik kan forekomma, dér Tillviaxtverket har
valt att inte ta in kompletteringar utan att arbeta fran befintligt material.

Vidare ar det viktigt att komma ihag att ssmmanstéllningen, utifran uppdragets inriktning,
enbart bygger pa regionernas redovisningar och saledes speglar deras syn. Det ar
aterrapporteringskraven och inte de enskilda regionerna som star i fokus i
sammanstallningen. Genomférandet av sammanstallningen har skett i féljande steg:

1. Samtliga rapporter har lasts, kategoriserats och analyserats. En kvalitativ
sammanstallning har sedan utformats for varje enskilt aterrapporteringskrav for
samtliga regioner, och i forekommande fall lansstyrelser. Denna bygger pa
fragestallningarna i mallen. Fokus ligger pa att kategorisera olika typer av svar och
att ge exempel pa insatser som har genomforts under 2019. Varje avsnitt avslutas
med en sammanfattande analys.

2. Inasta steg foljde en kvalitetssdkring, dar samtliga aterrapporteringskrav har
stéllts mot annan tematisk rapportering som har gjorts inom omradet och/eller
kvalitetssiakrats av personer med tematisk sakkompetens fran stora delar av
Tillvaxtverkets organisation.

I de inrapporterade omraden dar tabeller har fyllts i av regionerna har dessa
sammanstallts tematiskt och redovisas i bilagan. Ambitionen ar att de ska ge en
overgripande bild av vad respektive aktor redovisat under de olika
aterrapporteringskraven samt utgora en slags "uppslagsverk” om oversiktlig,
lattoverskadlig kunskap om olika insatser behovs, antingen tematiskt eller regionvis.
Tabellbilagan star inte for sig sjilv, utan syftar till att ge ytterligare exempel pa insatser
samt en utforligare bild av maluppfyllelse.

1.4  Disposition

Sammanstéllningen foljer aterrapporteringskraven och anvisningar for rapportering.
Samtliga kapitel inleds med en kort redogorelse av aterrapporteringskravet och avslutas
med en sammanfattande analys.

Kapitel Innehall

1 Inledning och lasanvisningar
2 Slutsatser
3 Aterrapportering 1

Det regionala utvecklingsansvaret, Innovation och foretagande, Attraktiva
miljéer och tillgdnglighet, Kompetensférsérjning och Internationellt samarbete.

4 Aterrapportering 2
Anslag 1:1 Regionala tillvéixtdtgdrder

5 Aterrapportering 3

Samverkan med ldnsstyrelsen, Samverkan med andra statliga myndigheter,
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Samverkan med kommuner, Samverkan med organisationer och Samrdd med
ndringsliv.

Aterrapportering 4

Hdllbarhetsintegrering i det regionala tillvixtarbetet, Jimstidlld regional
tillvixt, Integration och mdngfald och Regional handlingsplan for att integrera
och stdrka klimat- och miljéperspektiven i det regionala tillviixtarbetet.

Aterrapportering 5

Genomférda analyser, uppfoliningar och utvdrderingar.
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2 Slutsatser

Ar 2019 var det &r som Sveriges samtliga regioner fick ett lagstadgat utvecklingsansvar,
vilket innebar en politisk regional niva i hela Sverige. Den 1 januari bildades sju nya
regioner i Sverige: Region Dalarna, Region Vasterbotten, Region Stockholm, Region Kalmar
lan, Region Sormland, Region Varmland och Region Blekinge. For vissa har
regionbildningen i sig inneburit ett stort forandringsarbete och en stor utmaning.

Parallellt har andra forandringsprocesser pa ett mer 6vergripande plan paverkat aret. Den
regionala tillvaxtpolitikens centrala styrdokument En nationell strategi for hallbar regional
tillvixt och attraktionskraft 2015-20203 narmar sig sitt slut, samtidigt som
sammanhallningspolitiken dr pa vag in i en ny period (2021-2027). Till foljd av detta
erbjod regeringen regionalt utvecklingsansvariga aktorer att under forsta delen av 2019
ldmna in redovisningar av deras identifierade framtida prioriteringar och utmaningar+.
Under aret har ocksd manga nya uppdrag och erbjudanden som berér flera
politikomraden riktats till regioner, lansstyrelser och statliga myndigheter. Dessa
nationella processer katalyserar forandringar i tillvaxtarbetet pa regional niva och
paverka regionernas arbete i olika avseenden, vilket vi ocksa noterar i arets
rapporteringar.

Samtidigt som det till viss del har varit en tid som har praglats av férandring, har ocksa
mycket fortgatt under 2019. Det handlar generellt om ganska langsamma processer, dar
det sallan sker allt for stora forandringar pa ett ar. Flera observationer och synteser fran
tidigare ars sammanstallningar kdnns darfor igen dven i arets analyser och slutsatser.
Déribland ett regionalt utvecklingsansvar i férandring, en fortsatt utveckling av
regionernas arbete med att analysera, f6lja upp och utvirdera det regionala tillvixtarbetet
samt en dnnu starkare betoning av samverkan som verktyg for utveckling. Det omrade
som jamfort med forra drets rapportering forefaller ha 6kat mest i fokus ar héllbarhet och
Agenda 2030. Aven p& nationell niva har vi under 2019 uppfattat en viss forskjutning fran
tillvaxtbegreppet till en 6kad anvandning av hallbar regional utveckling.

Med utgangspunkt i redovisningarna bedémer Tillviaxtverket att det pa 6vergripande niva
sker en fortsatt utveckling av formerna for politikens genomforande - vilket kan beskrivas
som en forskjutning fran generella beskrivningar av mal till mer konkreta formuleringar
av vad och hur arbete ska genomforas. En forandring dar politikens verktyg har fatt en
mer central roll. Faktorer som vi bedomer har drivit utvecklingen under 2019 ar till
exempel pagaende revideringar av regionala utvecklingsstrategier och 6kade ambitioner
att integrera Agenda 2030 i tillvaxtarbetet. Utvecklingen staller i sin tur krav pa den
nationella nivan och en policyutveckling som kan matcha detta.

Ett hallbarhetsarbete med héga ambitioner

Den 6kade integreringen av Agenda 2030 och regionernas hallbarhetsarbete far en central
plats i arbetet med de regionala utvecklingsstrategierna. I ndgot fall &r ambitionen till och
med att den nya regionala utvecklingsstrategin ocksa ska kunna fungera som lanets
Agenda 2030-strategi.

3 En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (N2015.31).
4 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 0298.
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Regionernas rapporter visar alltsd en ambition att starka hallbarhetsarbetet. Men i
relation till den allmant hoga ambitionsnivan som beskrivs ar det mindre an halften av
regionerna som, under aterrapporteringskravet Hallbarhetsintegrering i det regionala
tillvaxtarbetet, redovisar konkreta insatser pa hur arbetet med héllbarhetsintegrering har
gatt till viga under aret (utover hallbarhetsintegreringen av olika former av
styrdokument). Overlag verkar arbetet fortfarande bedrivas relativt évergripande och
med ett fortsatt fokus pa styrdokument, samverkan och kunskapshéjande insatser med
utformning av mal, strukturer och arbetssatt.

Aven om vi till viss del kan notera att ndgra regioner borjar diskutera malkonflikter och
synergier samt se over hur olika strategier och handlingsplaner harmoniserar med
varandra, sa verkar majoriteten av regioner inte befinna sig i den fas dar malkonflikter
framst uppstar. Malkonflikter tenderar att bli mer markbara nar beslut i det regionala
tillvaxtarbetet avseende fordelningen av resurser paverkas. Nar manga regioner kommer
langre i sitt hallbarhetsarbete finns det anledning att anta att malkonflikter kommer att
behova hanteras och foras upp pé agendan pa ett tydligare sitt. Aven om vi nu pa det stora
hela ser en utveckling och ambitionsniva som blir allt hogre, kan den forvantas 6ka dnnu
mer om nidstkommande nationella strategi tar utgangspunkt i hallbarhet och agenda 2030.

Det forefaller ocksa finnas en utmaning med att redovisa hallbarhetsarbetet separat, da
regionerna samtidigt forvantas integrera hallbarhetsperspektiven i tillvixtarbetet pa ett
holistiskt satt.

Utmaningar med det regionala utvecklingsansvaret

Regionernas arbete sker genom ett stort antal insatser av bade strategisk och operativ
karaktdr. Arbetet r komplext, sker pd alla styrnivder och involverar ett stort antal
aktorer. Flera regioner lyfter utmaningar som knyter an till det regionala
utvecklingsansvaret och rollen som regionalt utvecklingsansvarig. Har handlar det om
fragor pd den regionala nivan, som till exempel att synliggora utvecklingsfragornai en
organisation praglad av halso- och sjukvard, men framfor allt framkommer Kkritik mot den
nationella nivan. Flera regioner menar att den nationella styrningen, och i vissa fall
bristande samverkan, paverkar regionernas mojligheter att arbeta effektivt och
langsiktigt.

Kritiken handlar till exempel om att nationella utlysningar och erbjudanden till regional
niva ofta har snédva tidsramar och kort framforhallning. Regionerna lyfter ocksa bristande
regionala samrad i myndighetsuppdrag eller organisering, brist pa nationell samordning
och svagheter i system som till exempel NYPS 2020. Vidare framkommer synpunkten att
den nationella styrningen dr ojamn och ibland saknar helhetssyn till forman for
sektorpolitik. Regionerna beskriver en bristande forstaelse och kunskap fran nationellt
hall om de stora skillnader som rader mellan olika regioner och regiontyper.

Synpunkterna ligger i linje med kritik som har lyfts tidigare, till exempel nar regeringen
erbjod regionerna att lamna in sina framtida prioriteringar och utmaningar under den
forsta delen av 20195. Precis som da efterfragas en bred 6versyn av det regionala
utvecklingsuppdraget nar det giller omfattning, finansiering och ekonomisk styrning. Ett
tydliggorande av uppdraget 6nskas. Flera regioner lyfter att de 6nskar ett bredare ansvar
for de verktyg for utveckling som finns pa regional niv3, framfor allt kopplat till

5 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 0298.
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landsbygdspolitiken. De lyfter ocksa att fragor som spanner 6ver flera politikomraden
kraver flernivdsamverkan och samverkan over politik- och sektorsgranser.

Férutsdttningar fér regional utveckling som regionen inte styr 6ver

Liksom i forra arets rapport lyfter regionerna omraden som ligger utanfor deras ansvar
och kontroll, men som dr av stor betydelse for det regionala ndringslivets mojligheter att
utvecklas. Det ror sig bland annat om energi- och vattenfoérsorjning, dar till exempel
kapacitetsbrist i elnitet lyfts som en kritisk friga. Aven tillgdngen till bredband och
bredbandsutbyggnad ar en flaskhals for manga regioner. Dar flera beskriver att
finansiering saknas for att kunna na saval regionala som nationella mal.

For att sdkra naringslivets utveckling blir det darfor centralt att forsoka hitta 16sningar pa
hur féretag kan nyttja fornybar energi och jobba med energieffektivisering for 6kad
konkurrenskraft, resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Utveckling inom
miljodriven naringslivsutveckling och energifragor kraver regioners samhandling med
nyckelaktorer sisom akademi, naringsliv, lansstyrelser, kommuner och statliga
myndigheter. Forutom nationella aktorer, ar internationella aktorer ocksa av stor
betydelse. Insatser finansierade av Europeiska regionalfonden for att stodja 6vergangen
till en koldioxidsnal ekonomi utgor till exempel en betydande del av regionernas insatser
pd omradet och tycks ha haft en styrande roll i regionernas satsningar pa omradet.

Det omrade dar flest regioner och lansstyrelser rapporterar samverkan och gemensamt
arbete ar inom milj, klimat och energi, sarskilt i framtagandet av regionala klimat- och
energistrategier under lansstyrelsernas ledning.

Vid sidan om naringslivets sdrbarhet, kommer ocksa resiliensbegreppet upp i flera
rapporter. Det handlar om samhallets "robusthet” och formaga att hantera snabba
forandringar och kriser. Detta dr nu hogaktuellt med radande corona-situation, som med
all sannolikhet kommer att placera denna fraga hogt upp pa regionernas agendor.
Eftersom det mdnga ganger handlar om utmaningar som ligger bortom den enskilda
regionens kontroll och ofta ar av global karaktar, behovs ett bredare synsatt och ett
systemorienterat arbetssatt for att hantera fragorna, dar samverkan blir centralt.

Samverkan formaliseras mer och mer

Nagra av regionernas viktigaste uppdrag ar att mobilisera samhallet i syfte att mota
komplexa regionala samhallsutmaningar; att facilitera samverkan mellan aktorer, internt
och externt. Samverkan bade inom regionen och med nationella aktorer beskrivs i
rapporterna som avgorande for ett effektivt regionalt tillvixtarbete och for ett
framgangsrikt genomforande av de regionala utvecklingsstrategierna.

Av rapporteringen att doma verkar samverkan mellan regioner och andra statliga
myndigheter 6ka. Fler regioner samverkar med fler myndigheter inom fler omraden. Har
lyfter regionerna till exempel att samverkan med myndigheter sker kring
kompetensforsorjningsfragor, infrastruktur och fysisk planering, innovation och
foretagande, EU-program, milj6, klimat och energi samt kultur.

Generellt beskriver regionerna att samverkan med kommunerna ar centralt i
genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet. Det innebar att samverkan ar
omfattande och sker inom manga olika omraden. Det dr dven vanligt forekommande att
regionerna och kommunerna samfinansierar olika projekt, arrangemang och initiativ.

Arets rapporteringar indikerar att samverkan har viaxlats upp och utvecklats vidare under
aret. Den tycks ocksa i hogre grad ske formaliserat, genom till exempel avtal, och mer
kontinuerligt inom allt fler omraden.
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Bristande underlag fér kompetensférsérjning

Regionerna ska (efter erbjudande i villkorsbeslut) utifran de prioriteringar som gors i
den regionala utvecklingsstrategin organisera och faststélla malsattningar for regionalt
kompetensforsorjningsarbete. Detta sker i samverkan med bland annat kommuner,
arbetsliv, utbildningsaktorer, statliga myndigheter samt dvriga berorda aktorer i lanet.
For att kunna arbeta strategiskt ska regionerna tillhandahalla analyser och prognoser
av ndringslivets och offentlig sektors behov av kompetens pa savil kort som lang sikt.
Detta kunskapsunderlag utgér grunden for dialog med beroérda aktérer om de behov
som identifieras och de forslag pa insatser som tas fram. Det ar en viktig del i
mojligheten att paverka utbildningsplanering.

Regionernas forutsattningar skiljer sig dock at med olika tillgang till medel och
analyskapacitet. Da analyser och prognoser till stor del utgér grunden i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet dr det av avgorande betydelse att alla regioner har tillgang
till ett kunskapsunderlag som dr nedbrutet pa regional niva med statistik, analyser och
prognoser. En annan utmaning ar att organisationer och myndigheter anvander sig av
olika definitioner, metoder, tidshorisonter och avgransningar vilket férsvarar jamforelser
av data.

Regional planering pd framfart

Av regionernas rapportering att doma, drar vi slutsatsen att antalet regioner som arbetar
med insatser kopplade till regional planering 6kar. Utvecklingen framstdr som en tydlig
trend nér vi jAmfor arets aterrapporteringar med de tva senaste drens. Arbetet utgors i
huvudsak av att regionerna i egenskap av kunskaps- och natverksaktdrer tar fram
kunskap som kan visualiseras pa kartor och sprider den till olika relevanta aktorer,
framfora allt inom ldnet. Var beddmning ar att arbetet med regional planering utgor det
huvudsakliga verktyget kopplat till insatsomradet Attraktiva miljoer och tillgidnglighet. Vi
ser ocksa en forskjutning fran insatser med fokus pa framfor allt strakplanering och en
forstarkning av transportsystemets koppling till bostadsplanering till att nu beakta en
storre bredd av utvecklingsfragor inom det regionala tillviaxtarbetet. Det kan bland annat
handla om kommersiell och offentlig service eller kunskapsunderlag i framtagandet av
framtida kommunala 6versiktsplaner. Den regionala planeringen utgor ett komplement till
befintliga planeringsprocesser pa, framfor allt kommunal niva, men aven for att stiarka
kopplingen till nationell niva.

Platsen dr utgdngspunkt i det regionala tillvixtarbetet

Regionerna redovisar en striavan att utga fran att olika platser har olika férutsattningar,
istallet for en slags "standardmall”. Till exempel beskriver nagra regioner att de har en
medveten ansats att inte forstirka en férenklad uppdelning av lanet i begreppen stad och
landsbygd, utan att lagga storre fokus pa platserna i sig och sambanden mellan dem.
Tillvaxtverket beddmer att en utmaning under kommande ar ar att operationalisera detta
arbete i de nya utvecklingsstrategierna, med utgangspunkten att olika platser har olika
forutsattningar, mojligheter och utmaningar och att det finns beroenden,
komplementaritet och synergier mellan dem. Regionernas arbete med strukturbilder, som
har utvecklats kontinuerligt under den senaste femarsperioden, framstar som ett centralt
verktyg for att 6ka kunskapen inom detta omrade. I takt med att kunskapen om
territoriella forutsattningar och beroenden forfinas, blir det bade méjligt och 6nskvart att i
hogre utstrackning rikta insatser baserat pa de nya kartbilderna. Det i sig staller sannolikt
nya krav pa saval politisk styrning som flexibilitet i genomforande, till exempel vad géller
finansieringsformer och samverkansstrukturer.
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En utmaningsdriven styrning

Avslutningsvis kan vi konstatera att de regionalt utvecklingsansvariga aktorernas roll och
verksamhet, precis som tidigare ar, innefattar ett mycket brett omrade med utmaningar pa
olika nivaer. Nar hallbarhetsfragorna far en mer central roll kommer fragan om hur
ekonomisk tillvaxt forhaller sig till hallbar utveckling att bli allt mer relevant for det
regionala tillvaxtarbetet. Hur dessa fragor ska balanseras och hur utvecklingen mot
hallbar regional utveckling férhaller sig till den nationella regionala tillvaxtpolitiken ar
nagot som manga regioner vill fora kontinuerlig dialog kring.

Som Tillvaxtverket ndmner i rapporten Férslag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den
regionala tillvdxtpolitiken kan stdrkass, bor det ske en fortsatt diskussion om en
utmaningsdriven styrning av politikomradet i utformningen av en ny nationell strategi, det
vill sdga en forskjutning fran prioriteringar till samhallsutmaningar.

6 Tillvaxtverket (2020) Slutrapport Forslag pd hur hdllbarhetsarbetet inom den regionala tillvixtpolitiken kan
stdrkas, N2018/04488/RTS.
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3 Sammanstallning aterrapportering 1 -
Regionalt tillvaxtarbete

Aterrapporteringskrav 1 knyter an till prioriteringarna i En nationell strategi for hdllbar
regional tillvéixt och attraktionskraft 2015-2020.” Redovisningen omfattar omradena:

Det regionala utvecklingsansvaret (1.1)
Innovation och féretagande (1.2)
Attraktiva miljoer och tillganglighet (1.3)
Kompetensforsorjning (1.4)
Internationellt samarbete (1.5)

Nytt for arets rapportering ar dels en punkt med fragestallningar om inomregionala
skillnader och hdnsyn till olika férutsattningar, dels en punkt om miljédriven
naringslivsutveckling och energifragor. Vidare har aterrapporteringen av insatser starkts
med en fraga om tidigare insatser inom prioriteringarna som har gett resultat under 2019
och en tydligare uppmaning att beskriva eventuella utmaningar i genomfdérandet. Till
aterrapportering 1 har ocksa fragorna om inomregionala skillnader vad géller anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder och andra medel for regionalt tillvixtarbete liksom kommersiell
och offentlig service flyttats (de fanns med i férra arets rapportering, men pa annan plats).
Samtliga regioner har svarat pa aterrapporteringskraven i ndgon man.

3.1 Det regionala utvecklingsansvaret

Fran och med 2019 omfattar det regionala utvecklingsansvaret samtliga landsting och
hela Sverige dr indelat i en regional nivd med lagstadgat utvecklingsansvar. Det innebar att
1 januari 2019 bildades sju nya regioner i Sverige: Region Dalarna, Region Vasterbotten,
Region Stockholm, Region Kalmar lan, Region S6rmland, Region Varmland och Region
Blekinge. Aterrapporteringen vad giller det regionala utvecklingsansvaret® var nytt for
forra drets rapportering, 2018. Det bestar dven for 2019 av tva preciserande
fragestallningar:

e Beskriv kortfattat hur arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och
samordningen av insatser for genomforandet av strategin har bedrivits under aret.

e Vilka utmaningar har varit sarskilt aktuella under aret och hur har dessa
hanterats?

Dessa foljs sedan av tva fragestéllningar i relation till inomregionala skillnader och olika
forutsattningar:

e Beskriv kortfattat vilken hdnsyn som har tagits till de olika forutsattningar som
rader i olika delar av lanet nar det giller regionens prioriteringar och insatser
under aret.

e Beskriv kortfattat om, och i sa fall hur, arbetet med att stirka landsbygdernas
forutsattningar har integrerats i det regionala tillvixtarbetet under aret. Beskriv
aven eventuella utmaningar i genomférandet.

7 En nationell strategi for hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020 (N2015.31).

8 Rubriken for aterrapporteringen ar det regionala utvecklingsansvaret men fokus i de preciserande fragorna
ror de regionala utvecklingsstrategierna samt sarskilt aktuella utmaningar under. Saledes enbart en
delméngd av utvecklingsansvaret.
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Slutligen kommer tva fragor om inomregionala skillnader i forhallande till anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder och andra medel for regionalt tillvaxtarbete.

e Har de olika férutsattningar som rader i olika delar av lanet paverkat férdelningen
av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder? Om ja, pa vilket satt?

e Har de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet paverkat fordelningen
av andra medel for regionalt tillviaxtarbete, till exempel egna medel? Om ja, pa
vilket satt?

Samtliga regioner har svarat pa aterrapporteringen daven om det sker i olika omfattning
och med skiftande fokus och tolkning. Merparten av regionerna besvarar de preciserande
fragorna. Vad galler aktuella utmaningar under 2019, sd har fragan tolkats pa olika sétt,
dar den grundlaggande skiljelinjen i redovisningarna gar mellan de som fokuserar pa 1)
utmaningar for regional tillvaxt i ett bredare perspektiv eller 2) utmaningar for det
regionala tillvaxtarbetet och rollen som regionalt utvecklingsansvarig. Vissa regioner tar
upp bada.

3.1.1 De regionala utvecklingsstrategierna

De regionala utvecklingsstrategierna ar en av de lag- och forordningsstyrda delarna inom
utvecklingsansvaret. De hanterar regionernas langsiktiga utvecklingsfragor. Under 2019
ser vi att manga strategier ar under revidering och férandring. Processerna med bildandet
av sju nya regioner paverkar ocksa detta, vilket speglas i sammanstallningarna. De
regionala utvecklingsstrategierna ligger som grund for samordning och mobilisering av
aktorer samt utgor ankringspunkt for underliggande strategier och program - vilket ocksa
ar tydligt i redovisningarna av 2019.

Status fér utvecklingsstrategierna

Som Tillvaxtverket tidigare® har pekat pa star de samlade utvecklingsstrategierna infér en
stor omvandling. Det har ser vi ocksad 2019. Fem regioner har antagit nya eller reviderade
strategier under 2019, en vantas tas av regionfullmaktige i om detta inte redan skett och i
ytterligare tolv regioner redovisas ett pagaende arbete med revideringsprocesser. I
resterande tre fall konkretiseras arbetet med de regionala utvecklingsstrategierna genom
till exempel nya handlingsplaner och insatsrapporter.

Region Status regional utvecklingsstrategi
Norrbotten Regional utvecklingsstrategi antogs i februari 2019.
Sérmland Den regionala utvecklingsstrategin (framtagen innan

regionbildningen) antogs i den nya politiska organisationen
under varen 2019.

Stockholm November 2019 antogs RUFS 2050 som regional
utvecklingsstrategi.

9 Se till exempel avsnittet om Agenda 2030 i sammanstillningen av dterrapporteringar fran 2017 (Regionalt
tillvixtarbetet 2017, dnr A 2018-352) samt sammanstillningen Regionala utvecklingsstrategier 2018
(www tillvaxtverket.se).
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Jonkoping

Reviderad regional utvecklingsstrategi antogs i december
2019.

Vasternorrland Regional utvecklingsstrategi antogs av regionfullmaktige i
slutet av februari 2020.

Vastmanland Ny regional utvecklingsstrategi forvantas tas av
regionfullmaktige i april 2020.

Vasterbotten Arbete pagar for framtagande av ny strategi.

Dalarna Arbete pagar for framtagning av ny strategi under 2020.

Gavleborg Arbete pagar for framtagning av ny strategi.

Varmland Arbete pagar for framtagning av ny strategi.

Jamtland Harjedalen

Revidering av strategi pagar, som ska galla from 2021.

Ostergotland Arbete pagar for framtagning av fardig strategi med planen
att behandlas politiskt runt arsskiftet 2020/2021.

Uppsala Arbete pagar for framtagning av ny strategi.

Gotland Arbete pagar for framtagning av ny strategi.

Halland Revidering av Tillvaxtstrategin inleds varen 2020.

Vistra Gotaland

Arbete pagar for framtagning av ny strategi.

Skane Arbete/6versyn pagar for framtagning av reviderad strategi.
Nytt forslag har tagits fram.

Blekinge Arbete pagar for framtagning av ny strategi som berdknas
beslutas under forsta halvaret 2021.

Kalmar For att konkretisera genomfoérandet av den regionala
utvecklingsstrategin har olika handlingsprogram tagits fram.

Kronoberg Den regionala utvecklingsstrategin Grona Kronoberg har
konkretiserats genom en arlig insatsrapport.

Orebro Handlingsplaner tas fram for att konkretisera

genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin.

Detta innebar att ny regional utvecklingsstrategi under 2019 har antagits i Norrbotten,
Stockholm, Jonkoping och Vasternorrland. I Sormland antogs, pa grund av regionbildning,
den redan existerande utvecklingsstrategi i den nya politiska organisationen varen 2019. |
Vistmanland viéntas enligt rapporteringen beslut under april 2020. I Orebro, Kronoberg
och Kalmar har arbetet fokuserat pa att ta fram handlingsplaner och program for att
konkretisera genomforandet av de regionala utvecklingsstrategierna. I 6vriga 1an pagar
arbetet med revideringar och nya strategier.
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Manga regioner!® som arbetar med revideringar lyfter fram integreringen av den
regionala utvecklingsstrategin med Agenda 2030 och regionens hallbarhetsarbete som
central (se aven 7.1 Hallbarhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet).

Uppsala skriver:

En grundliaggande ingang, och under aret tydligt och ofta uttalat behov och ambition,
ar att en reviderad RUS tydligt integrerar Agenda 2030. En inriktning infér den
fortsatta konkretiseringen och framtagande av en ny RUS under 2020 &r att denna
ocksa ska kunna fungera som lanets Agenda 2030-strategi.

(Uppsala, 2020, s. 3)

[ Sormland lyfts vidare potentiella malkonflikter. Med anledning av det har en
kartlaggning genomforts av strategins forhallande till andra regionala styrdokument, for
att identifiera savil malkonflikter som synergier. Aven pa Gotland rapporterar regionen
att ett arbete pagar for att se 6ver den regionala strategins koppling till andra planer och
program. Likasa Vastra Gotalandsregionen trycker pa vikten av konvergens vad géller
strategier for territoriet.

De flesta forandringsprocesser och revideringar av de regionala utvecklingsstrategierna
beskrivs som val forankrade med en tydlig framstéllning av dialoger, remissrundor eller
workshops!!. Norrbotten (2020) skriver som exempel att ”Den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) utgér grunden fér regionens dialog med kommuner,
myndigheter, ndringsliv och civila samhdllet”.

Beskrivningens omfattning och detaljeringsgrad skiljer sig at mellan olika regioners
rapporteringar och det ar viktigt att notera att ett utelamnande i texten inte nédvandigtvis
betyder att det saknas en val forankrad dialog i realiteten. Det forefaller dock troligt att
forandringsprocessernas omfang och upplagg till viss del skiljer sig at och vi kan
konstatera att processerna har kommit olika langt.

Samordning fér genomférande av utvecklingsstrategierna

Forutom arbetet med att ta fram nya regionala utvecklingsstrategier eller revidera
befintliga, redovisar ocksa regionerna insatser for genomférande av strategin och
tillvaxtarbetet i stort!2. Har handlar det i stor utstrackning om att utveckla nya
samverkansformer eller nyttja redan etablerade, fungerande strukturer samt att ta
fram /utveckla underliggande strategier och handlingsprogram.

Arets rapportering visar att det handlar om samordningsfunktioner och
samverkansstrukturer mellan olika grupperingar och pa olika plan, framfor allt:

e Den politiska nivan, dar framfoér allt kommunpolitiker och regionrad mots.

e Tjanstemannaniva med till exempel partnerskap for regional utveckling.

e Regionen och andra regionala eller lokala aktorer i offentlig sektor, naringsliv,
hogskola/universitet och foreningsliv.

e Bredare sammanhang dar allmdnheten uppmuntras delta och engagera sig.

e Lansovergripande samarbeten mellan olika regioner.

10 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Kronoberg, Skane, Sormland, Vasternorrland, Vastmanland, Uppsala,
Ostergétland.

11 Har kan vi ndmna Dalarna, Gotland, Gavleborg, Norrbotten, Jamtland, Halland, Hérjedalen, Jénképing,
Kronoberg, Skdne, Uppsala, Virmland Visterbotten, Visternorrland, Vistmanland, Ostergétland.

12 Fragan om samordningen av insatser for genomforandet av strategin besvaras inte specifikt av
Véastmanland.
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e Flernivasamverkan, dar strategier binder samman lokal, regional, nationell och
internationell niva.

De samverkansstrukturer som beskrivs handlar till stor del om redan etablerade regionala
strukturer och natverk. Vissa har tillkommit for att stodja och férankra revideringsarbetet
med framfor allt den regionala utvecklingsstrategin. I Gavleborg ndmner regionen
processer med allt fran aktorer i offentlig sektor och naringsliv till hogskola och
foreningsliv. Har arbetar regionen dven aktivt for att inkludera allmanheten via bland
annat insatser pa webb och i sociala medier. I andra regioner, som till exempel Dalarna,
beskrivs nitverk och arbetsgrupper, i Orebro ett regionalt samverkansrad pa politisk niv
och i Blekinge etablerade samverkansytor som exempelvis kompetensrad och
samverkansrad. Relationerna mot regionernas kommuner framhalls som centrala i
samordningen. [ Uppsala beskrivs till exempel ett sa kallat Regionalt forum, dar
kommunernas ledande politiker och regionrad frin Region Uppsala mots. Aven pa
tjanstemannaniva finns liknade konstellationer, som exempelvis det partnerskap for
regional utveckling som finns i Orebro.

Den regionala utvecklingsstrategin beskrivs ocks3, i exempelvis Sormland, som en viktig
del av flernivasamverkan:

...en lank som binder samman strategier pa lokal, regional och nationell och
internationell niva. Strategin dr dirmed en del i genomforandet av Agenda
2030, EU:s sammanhallningspolitik och den nationella strategin for hdllbar
regional tillvaxt och attraktionskraft. Samtidigt &r Sormlandsstrategin var
sammanhallande ldnk pa regional niva for kommunala strategier, planer och
program.

(Sérmland, 2020, s. 3).

Flera regioner, som Vasterbotten och Vasternorrland, trycker pa vikten av
lansovergripande samarbeten for att stirka samordningen av insatser mellan olika
program. Vasterbotten nidmner till exempel ett ndra samarbete med Norrbotten om
genomforandet av det regionala strukturfondsprogrammet fér Ovre Norrland.
Vasternorrland beskriver det som en funktionell samverkan, oavsett geografi. En viss
tyngdpunkt ligger vid hur kommunala och regionala aktdrer forhaller sig till varandra
inom ramen for tillvixtarbetet och genomforandet av den regionala utvecklingsstrategin,
inte minst nar det giller dialogméten och forankringsprocesser.

De regionala utvecklingsstrategierna har en sarstillning som 6vergripande strategi pa
regional niva, men till denna kommer ett stort antal underliggande strategier och
program. [ Férordning (2017:583) fér regionalt tillvixtarbete anges att
utvecklingsstrategin sarskilt ska beakta ett tiotal strategier, planer och program, men
utover dessa formaliserade kopplingar finns en stor regional frihet inom omradet.
Revidering av utvecklingsstrategin utgor ocksa ett startskott for ett intensivt arbete vad
galler underliggande strategier och program, dar vi kan se att nya strategier ofta foljs av
ett arbete med konkretisering i olika handlingsprogram och liknande.

Som namndes ovan, har arbetet i Orebro, Kronoberg och Kalmar fokuserat p3 att ta fram
handlingsplaner och program for att konkretisera genomfoérandet av de regionala
utvecklingsstrategierna.

3.1.2  Aktuella utmaningar

Alla regioner har svarat pa fragan om utmaningar, men med varierande tolkning av
inneborden. Manga utmaningar ar inte heller specifikt kopplade till 2019, utan av mer
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langsiktig karaktar. Ungefar halften av regionerna!3 redovisar utmaningar kopplade till
tillvaxtarbetet mer generellt och lyfter fragor som resurser i vid beméarkelse, 6kande
forsorjningsborda, tillganglighet, attraktionskraft, kompetensforsorjning, demografi,
bostadsbyggande, naringslivsstruktur, miljé- och klimatutmaningar, samhallets
motstandskraft, hilsa, social inkludering och uppratthallandet av en levande demokrati.

Flera regioner!4 lyfter ocksa specifikt utmaningen med ekonomiska resurser och
konsekvenserna av detta. Orebro pekar till exempel p& hur ekonomiska sparatgirder leder
till nerdragningar inom kollektivtrafiken. Pa sa satt motarbetas andra viktiga fragor som
att fler reser kollektivt i hela ldnet och det kan uppsta motsattningar.

Andra regioner?s fokuserar frimst pa utmaningar som knyter an till det regionala
utvecklingsansvaret och rollen som regionalt utvecklingsansvarig. Har handlar det om hur
uppdraget ska avgransas, vilka avviagningar som ska géras, men ocksa mobiliseringen av
aktorer i samhéllet fér en gemensam forandring. For vissa regioner, inte minst de nya som
till exempel Dalarna och Vasterbotten, har regionbildningen och arbetet att ta fram en ny
regional utvecklingsstrategi varit en utmaning i sig, att synliggora fragorna i
organisationen och att hitta nya arbetsformer och samarbetsformer internt och externt.

Flera regioner!é kritiserar den nationella nivan. Det handlar om att nationella erbjudanden
och utlysningar riktade till regional niva har sniva tidsramar och kort framférhallning. Om
att det ar bristande regionala samrad i myndighetsuppdrag eller organisering, brist pa
nationell samordning i planeringen av programmering av strukturfonder och svagheter i
NYPS 2020 for att méta resultat i forhallande till de regionala utvecklingsstrategierna och
regionala indikatorer. Vidare framkommer synpunkten att den nationella styrningen ar
ojamn och ibland saknar helhetssyn till forman for sektorpolitik. Bristande forstaelse for
och kunskap om de stora skillnader som rader mellan sma och stora regioner beskrivs
ocks3, liksom de utmaningar som ar forenade med hur det regionala utvecklingsansvaret
kan bedrivas kopplat till flernivasystemet.

Nar det giller hanteringen av utmaningarna namns detta inte specifikt av alla regioner?.
Flera, som Norrbotten och Vasterbotten, namner ett medvetet och aktivt arbete med att
starka de lokala forutsattningarna for utveckling och att utveckla nya gemensamma
arbetsprocesser. Norrbotten trycker ocksa pa att landsbygdsutvecklingen behover bli en
del av det regionala utvecklingsansvaret. Jamtland Harjedalen lyfter beroendet av de
regionala tillvixtmedlen i statsbudgetens utgiftsomrade 19 och de europeiska fonderna
och Visternorrland ser huvudsakligen att 16sningen ligger nationellt pa departement och
myndigheter.

Stockholm beskriver ett arbete for att skapa en tydligare spets i genomfoérandet av de
regionala prioriteringarna och i det regionala tillvixtarbetet. Nagra regioner, som till
exempel Orebro och Gotland, lyfter ocks4 vikten av att arbeta med lirande, analys och
uppf6ljning kopplat till den regional utvecklingsstrategin (se aven 8. Arbetet med att
analysera, folja upp och utvardera).

13 Blekinge, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Uppsala, Varmland, Vastmanland och Ostergétland kan niamnas.
14 Exempelvis Blekinge, Jimtland Harjedalen, Norrbotten, Uppsala, Orebro, Skéne.

15 Exempelvis Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Stockholm, S6rmland och Vasterbotten.

16 Har kan Gavleborg, Vastra Gotaland och Vasternorrland ndmnas.

17 Specifikt svar saknas av Dalarna, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Skane, Ostergﬁtland.
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3.1.3  Ovriga medskick

Nytt fér 2019 &rs aterrapportering var méjligheten att under punkten Ovriga medskick
fritt formulera det som regionen i fraga 6nskar framfora.18 Nedan lyfts huvuddragen
illustrerat med nagra exempel.

Anslag 1:1 och annan finansiering

Vasternorrland lyfter att det beslut som nu har fattats, att lansstyrelserna inte langre ska
fatta nya beslut med stdd fran 1:1 medel, innebar att Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
inte kan slutféra handldggningen av inneliggande ans6kningar som ligger val i linje med
bade den regionala utvecklingsstrategin och Landsbygdsprogrammet. Detta har skapat en
stor osdkerhet hos aktérer om vad som kommer att hinda med deras projektidéer. Region
Vasternorrland anser att det ar bekymmersamt att nationell niva i detta sammanhang
fattar beslut utan att beakta vilka konsekvenser det far regionalt. Vasternorrland
konstaterar ocksa att regionens anslag av 1:1 inte har dkat i den omfattning lansstyrelsens
har minskat, vilket de ser som problematiskt da signalen har varit att 1:1-medlen skulle
overforas i sin helhet till den regionalt utvecklingsansvarige.

Uppsala ndmner ocksa 1:1 medel och mer specifikt det begriansade utrymme lanet har att
medfinansiera EU:s strukturfonder samt delta i nationella utlysningar och internationella
projekt. Den, enligt regionen, laga tilldelningen begransar lanets majligheter att na sin
fulla potential i plan med den regionala utvecklingsstrategin och dess vision. Blekinge
lyfter ocksa ett storre behov av regionala tillvixtmedel for att kunna 6ka insatserna i
regionen och trycker pa vikten av langsiktigt stabil finansiering.

Jonkoping tar upp behovet av mer generella pengar och "vad-uppdrag”, istdllet for
kortvariga projektmedel och "hur-uppdrag”. Gavleborg uttrycker ocksa en tveksamhet till
nodvandigheten att gora projekt av alla satsningar. De exemplifierar med hanteringen av
digitaliseringskoordinatorerna, dar ett forenklat forfarande skedde.

Jamtland Harjedalen beskriver ocksa behovet av att regionalt f prioritera anvandningen
av utvecklingskapital och de insatser som gors inom ramen for Europeiska socialfonden
och Europeiska regionala utvecklingsfonden. De betonar vidare vikten av den funktion
som strukturfondspartnerskap har.

Visterbotten lyfter vikten av en 6kad framférhallning och tydlighet i uppdragen med att ta
fram nya program fér Europeiska Socialfonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden. De dnskar en 6kad flexibilitet i strukturfondsprogrammen fér nya
projektaktorer, dd de menar att det inte ar mojligt att forvanta sig samma resultat initialt
med nya projektaktorer eftersom det tar tid att bygga upp kapacitet, rutiner och
strukturer.

Garantisystem for foretag som inte far 1an i banker ar en fraga som lyfts av Jamtland
Harjedalen. Europeiska Investeringsfonden har tagit fram ett forslag till ett garantisystem
som syftar till att reducera de effekter som naringslivet paverkas av i glest befolkade
regioner genom att underlitta finansiering av investeringar. Jamtland Harjedalen vill
tillsammans med Véasterbotten utveckla mdjligheten for foretag i glesa strukturer och
behover stod i arbetet med att skapa dessa forutsattningar.

18 Punkten besvarades av Blekinge, Gavleborg, Jaimtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar Skane, Uppsala,
Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Ostergétland.
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Det regionala utvecklingsansvaret

Skane vilkomnar en éversyn av utgiftsomrade 19, eftersom genomforandet av det
regionala tillvixtarbetet ar brett och dagens regioner behover forhalla sig till fler
politikomrdaden dn de som drivs via Naringsdepartementet. De foreslar att detta ska
aterspeglas i det regionala utvecklingsuppdraget. De menar vidare att den framtida
regionala tillvaxtpolitiken behdver formas gemensamt av stat och region med
utgangspunkten att god regional utveckling dr grunden for hela Sveriges utveckling. I
forlangningen kan det, enligt Skane, innebara att stat och region tillsammans formar
villkorsbeslutet, utifran varje regions prioriteringar.

Vasterbotten 6nskar en 6kad integrering av landsbygdsuppdraget med det regionala
utvecklingsuppdraget genom en dverflyttning av landsbygdsuppdraget till regionerna.
Skane menar ocksa att landsbygdsutveckling ar en viktig del av det regionala
utvecklingsuppdraget. Samtidigt aterfinns de flesta verktyg for insatser pa omradet hos
statliga myndigheter. Ansvar och mandat fér landsbygdsutveckling bor enligt dem
fortydligas inom det regionala uppdraget for att skapa forutsattningar for en
sammanhallen utveckling i stad och landsbygd. Aven Virmland lyfter att gransdragningen
mellan lansstyrelsen, regionen och dven gentemot andra centrala myndigheters ar otydlig.
De menar darfor att det ar oklart vad regeringen kan férvanta sig att regionen ska
leverera.

Vastra Gotaland hanvisar till regerings erbjudande 2019 att redovisa regionens
prioriteringar och utmaningar nar det galler regionens syn pa tillvaxtarbetet under
kommande ar samt vikten av att nationella insatser ar valféorankrade och anpassade till de
regionala forutsattningarna.

Kalmar beskriver, som nybildad region, nya samverkansstrukturer som under aret har
utvecklats med bland annat kommunerna, lansstyrelsen, Linnéuniversitet och
naringslivsforetradare. Fokus har legat pa god dialog och samverkan.

Nar det géller villkorsbeslut, lyfter Vasterbotten att besluten borde komma tidigare under
aret (augusti-september) for att arbetet ska kunna integreras battre med regionernas
planering.

Ny nationell strategi och dialog

Vastmanland vill se en tydlig koppling till Agenda 2030 i en kommande nationell strategi
for regional utveckling.

Ostergotland trycker ocksa pa vikten att se éver nuvarande lagstiftning. Inte minst med
beaktande av att intentionerna i FN:s Agenda 2030 for manga ar framat kommer vara
barande for prioriteringar inom ramen for uppdraget, men ocksa for att tydliggora
ansvarsfordelning mellan nationell, regional och lokal beslutsniva sa samhallets resurser
kan anvandas sa effektivt som majligt.

Gavleborg betonar vikten av det stindigt pagdende samtalet om innehallet i det regionala
utvecklingsarbetet, inte minst infor kommande arbete med ny nationell strategi och ny
period for sammanhallningspolitiken. Gavleborg uppskattar de forum for dialog mellan
nationell och regional niva som utvecklats inom ramen for det regionala
utvecklingsansvaret. Dialogen har bidragit till 6kad forstaelse for den regionala nivans
utmaningar. Region Gavleborg menar att ytterligare insatser kan goras for att forenkla
rollen som regionalt utvecklingsansvarig, utan att ge avkall pa nationell styrning.
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Kompetensférsorjning

Skane efterfragar ett utokat mandat for de regionalt utvecklingsansvariga vad géller
kompetensforsorjning. Region Skane delar arbetsmarknadsutredningens bedémning att
nuvarande styrning behover fortydligas for att skapa nddvandiga regionala effekter.
Inflytande 6ver utbud, dimensionering, innehall och férdelning av medel i
utbildningsystemets olika delar maste kopplas till respektive regions specifika
utmaningar.

Varmland lyfter ocksa att regionerna saknar relevanta mandat och verktyg for att paverka
utbildningarnas dimensionering och innehall. De ser tidsbegransningen av det
grundlaggande kompetensforsorjningsuppdraget som ett problem och anser att det
behover ges hogre legitimitet, mandat och langsiktiga forutsattningar.

For en komplett redovisning av 6vriga medskick hdnvisas till regionerna
aterapporteringar.

3.1.4 Inomregionala skillnader och olika forutsattningar

Aterrapporteringspunkten for inomregionala skillnader och landsbygdernas
forutsittningar ar ny fér 2019. Aven om dessa perspektiv har funnits med inom ramen for
det regionala utvecklingsansvaret sedan tidigare har dess aktualitet 6kat i och med
lanseringen av en nationell landsbygdspolitik. Genom propositionen En sammanhdllen
politik for Sveriges landsbygder - fér ett Sverige som hdller ihop??, lagger regeringen fast
den langsiktiga inriktningen for landsbygdspolitiken.

Aven om landsbygdspolitiken dnnu inte genererat nya uppdrag till regionerna, 4r den nya
politiken och landsbygdsperspektivet dnda aktuellt inom det regionala tillvixtarbetet.

[ de forum for hallbar regional tillvdxt och attraktionskraft som har genomférts under
2019, syns tydligt hur typiskt "landsbygdspolitiska20” fragor paverkar agendan. Ett annat
exempel pa landsbygdspolitikens relevans for regionerna ar att flertalet av dem under
2017 lamnade in remissvar pa landsbygdskommitténs betankande. Lite forenklat kan
svaren sagas bekréfta landsbygdsperspektivets relevans och behovet av atgarder - dven
om regionerna staller sig mer tveksamma till om det bor ske genom en separat
landsbygdspolitik vid sidan av den regionala tillvaxtpolitiken.

Inomregionala skillnader pa strategisk niva

Femton regioner?! redovisar att inomregionala skillnader eller landsbygdernas
forutsattningar hanteras genom befintliga regionala utvecklingsstrategier - eller i
utvecklingen av nya strategier. Detta hianger ocksa ihop med ett synsatt att
landsbygdsperspektivet ar en integrerad del av det regionala tillvaxtarbetet. [ Gavleborg
formuleras det som:

19 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2018/03 /en-sammanhallen-politik-for-
sveriges-landsbygder--for-ett-sverige-som-haller-ihop/

20 Med detta avses fragor som till exempel bredbandsutbyggnad, utredningen kring strandskydd, statlig
narvaro i hela landet, EU:s gemensamma jordbrukspolitik, den nationella landsbygdspolitiken samt fragor
inom omraden som besoksnaring, livsmedel och skogsniring.

21 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jénkdping, Kronoberg, Stockholm, Sérmland,
Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétaland, Ostergbtland.
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Platsers specifika roller, funktioner och forutsattningar liksom
inomregionala skillnader ska beaktas i det regionala utvecklingsarbetet. |
forslaget till ny regional utvecklingsstrategi finns en medveten ansats att
inte forstarka en forenklad uppdelning av lanet i begreppen stad och
landsbygd, utan att ge storre fokus pa platserna i sig och sambanden mellan
dem.

(Gavleborg, 2020, s. 5)

Andra exempel pa hur inomregionala skillnader hanteras finns till exempel i Dalarna,
Visterbotten och Ostergétland. I Dalarna lyfter regionen fram att verksamheten under
senare ar alltmer har kommit att beakta de skilda forutsattningar som rader i olika delar
av lanet, vilket har varit majligt tack vare 6kad kompetens och forstaelse for fragan.
Regionen bedémer ocksa att den har utvecklingen fortsatter i och med framtagandet av en
ny strategi.

[ Vasterbotten lyfter regionen fram att stor vikt har lagts vid att fa en bred geografisk
representation i arbetet med den nya utvecklingsstrategin. Landsbygdernas
forutsattningar beskrivs vidare som en central utgdngspunkt i arbetet - saval vad galler
enskilda sakomrdden som med koppling till hur hallbarhetsperspektivet ska integreras. I
Ostergétland beskriver regionen att nuvarande strategi har en tydlig rumslig inriktning
som tar hansyn till skiftande forutsattningar, men att det finns utvecklingspotential:

Samtidigt har denna inriktning relativt entydigt fokus pa centrum och de
starka kommunikationsstraken i ldnet. I arbetet med en ny
utvecklingsstrategi hdller detta pa att forfinas. En ny regional rumslig
strategi ska tas fram dar hela territoriet beaktas pa ett tydligare satt.
(Ostergétland, 2020, s.4)

Stockholm redovisar som enda region hur landsbygdernas forutsattningar hanteras i
tillvaxtarbetet genom en separat landsbygds- och skiargardsstrategi. Strategins syfte ar att
ge vagledning for regionplanering och kommunal 6versiktsplanering, samt underlatta
samarbete, dialog och samsyn mellan aktorer pa landsbygder och i skdargarden. Malen ska
vara uppnadda 2030 och realiseringen av strategins mal bidrar ocksa till mélen i den
regionala utvecklingsstrategin.

Region Gotland redovisar ett strategiskt arbete med den lokala nivan. Genom insatser
gallande lokala utvecklingsplaner vill regionen ta tillvara pa lokal utvecklingskraft och
engagemang. Andra exempel pa insatser som involverar den lokala nivan finns i Halland
och Vasterbotten, dar regionerna medfinansierar Leader22.

Vid sidan av de regionala utvecklingsstrategierna nimns ett fatal strategier och program,
med regionala serviceprogram som vanligast forekommande. Tva av dessa dvriga
strategier och program aterfinns i redovisningen fran Véstra Gotaland, dar regionen
beskriver att sdrskilda dialoger har forts med fokus pa landsbygdernas forutsattningar i
arbetet med att ta fram en ny kulturstrategi samt trafikférsorjningsprogram.

Insatser for att synliggora skillnader

Ett antal regioner redovisar ocksa insatser som pa olika satt syftar till att synliggora
inomregionala skillnader eller landsbygdernas forutsattningar - framforallt med fokus pa

22 Leader ar en metod for att utveckla landsbygder, som bygger pa samarbete mellan ideell, offentlig och
privat sektor inom ett avgransat geografiskt omrdde. Arbetet sker utifran lokala initiativ och
férutsattningar.
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funktionella samband mellan olika platser23. Arbete med strukturbilder eller motsvarande
redovisas i nio regioner?4, Tre av dem ar Jamtland Harjedalen, Skane och Vasternorrland.

[ Jamtland Harjedalen konstaterar regionen att forstaelsen och kunskapen om de
inomregionala skillnaderna kan férbattras och att hdnsyn till dessa skillnader kan tas pa
ett annat satt dn idag. Genom en strukturanalys har sju geografiska strukturer identifierats
i lanet, dar landsbygderna utgér en av dem.

[ Skane driver regionen sedan manga ar ett arbete med strukturbilder, vilket tydliggor den
fysiska dimensionen i det regionala utvecklingsarbetet och den kommunala
oversiktsplaneringen. En nyhet for 2019 i regionens arbete med kommunerna innebar att
medarbetare fran regionen finns pa plats pa naringslivskontoren i lanets olika horn en
gang per manad. Det har fatt god effekt och har lett till en 6kad forstaelse for de regionala
skillnaderna i niringslivet. Aven kommunerna ar mycket positiva till arbetssittet.

[ Vasternorrland har regionen anviant strukturbilder som grund for diskussioner kring hur
inomregionala skillnader paverkar lanet, och hur regionalt utvecklingsarbete kan behdva
differentieras for att skapa hallbara forutsattningar i olika delar av lanet.

Andra exempel pa insatser for att synliggéra inomregionala skillnader eller
landsbygdernas férutsattningar galler utvecklingen och anvandningen av analysverktyg.
Detta namns i Dalarna, Uppsala och Vdstmanland.

Anpassning av egna insatser

Pa overgripande niva illustrerar regionernas redovisningar att det finns en medvetenhet
om inomregionala skillnader, och att dessa skillnader behéver hanteras inom ramen for
det regionala tillvixtarbetet. Det finns ocksa exempel fran ungefar halften av regionerna
dar medvetenheten om territoriella skillnader har lett till konkret anpassning av den egna
verksamheten.

[ Gavleborg och Norrbotten redovisar regionen hur olika férutsattningar och
inomregionala skillnader har hanterats i handlaggningen av féretagsstod. Som en f6ljd av
det gick 82 procent av beslutade medel i Norrbotten 2019 till foretag som verkar i
glesbygd eller landsbygd.

[ Vasterbotten redovisar regionen att aktorerna utanfoér stadsmiljoerna ofta ar mindre (dn
i tatare miljoer) och kan sakna en kritisk massa av samarbetspartners inom rimligt
avstand. Och att man i projektfinansieringen tar hansyn till dessa skillnader.

Det finns sedan tidigare en generell problematik vad galler formagan att synliggora hur
resultat av den regionala projektverksamheten kommer olika geografier till del. Det
hanger bland annat ihop med att projektdgare ofta finns i de storre stiderna, men kan
driva projekt som ska komma andra delar av regionen till del. Det hianger ocksa ihop med
att projekten ofta samfinansieras med kommunerna i hela regionen, vilket leder till att
resultaten bedoms komma "alla” till del. [ Vasterbotten lyfter regionen fram att:

Det finns en uttalad efterfragan pa tydlighet och utvecklingsarbete pagar for
att oka tydligheten i projektansokningar kring geografisk hemvist for bade

23 Fokus i detta arbete kan skifta. I stor utstrackning handlar det dock om att genom kartor visualisera regional
utvecklingsplanering och kommunal dversiktsplanering. Genom detta synliggdérs samband mellan
kommuner/olika geografier vilket syftar till att skapa andamalsenliga beslutsunderlag inom omraden som
bostadsférsorjning och kollektivtrafik.

24 Gavleborg, Jamtland, Skane, Stockholm, Sérmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétalandsregionen,
Ostergétland.

30/139



projektet och projektets resultat, liknande det arbete som tidigare
genomforts for att synliggora jamstalldhet i projekten.
(Vasterbotten, 2020, s.4)

[ Blekinge och Kalmar redovisar regionerna hur de utvecklar arbetssatt, som ur olika
perspektiv fordelar resurser till vissa delar av regionerna. I Blekinge handlar det om sa
kallade strategiska noder (i bade stider och landsbygder) som ska utgora
prioriteringsunderlag for att styra kommande insatser. I Kalmar handlar det istillet om att
utveckla arbetssatt for att kunna stodja omraden med sarskilda utmaningar, vilket under
2019 konkretiserades da Cementa fattade beslut om att ldgga ned sin fabrik pa Sodra
Oland.

Norrbotten, S6rmland och Vastmanland redovisar hur kommunernas kapacitet leder till
behov av anpassningar. I Norrbotten ligger fokus i detta fall pa att det pa kommunal niva
kan saknas resurser for att soka och genomfora projekt. Regionen lyfter fram att det
darfor ar av vikt att stairka kommunernas langsiktiga kapacitet, vilket dven har koppling
till andra statliga satsningar. Till exempel de medel som har beviljats socioekonomiskt
utsatta kommuner?2s,

[ Sérmland och Vastmanland redovisar regionerna hur de har anpassat insatser for att 6ka
mojligheterna for kommunerna att delta, trots skiftande forutsattningar. I S6rmland
genom Ndtverket fé6r mobility management och hdllbart resande och i Vastmanland till
exempel i kompetensforsorjningsarbetet.

[ Kronoberg redovisar regionen liknande exempel dven om det inte ar explicit kopplat till
kommunernas kapacitet. Det handlar i deras fall till exempel om hur sociala
konsekvensanalyser inom transportplaneringen har skett for att battre beakta olika
gruppers forutsattningar infér beslut samt hur regionen inom vuxenutbildningen arbetar
med olika nitverk i lanet beroende pa utmaningar.

[ Gavleborg, Varmland och Vastra Gotalandsregionen redovisar regionerna hur deras
insatser inom innovationsutveckling tilldelas olika platser i regionerna - baserat pa
radande forutsattningar. I Varmland formuleras det som:

De senaste aren har det skett en satsning pa testcentra runt om i linet. Dessa
har tillkommit som en foljd av de sarskilda forutsattningar som rader pa den
platsen sdsom Wood region i Syssleback, bestrykningscentret i Siffle,
lignincenter i Bickhammar med flera.

(Varmland, 2020, s.4)

Utmaningar med nationell styrning

Tre regioner redovisar utmaningar, som samtliga handlar om den nationella styrningen
dar landsbygdspolitik i olika avseenden &r skiljt fran regional tillvaxtpolitik. I Gavleborg
och Jonkoping redovisar regionerna att utmaningen ligger i att de inte hanterar resurser
inom Landsbygdsprogrammet, vilket skots av ldansstyrelsen. [ Vasternorrland noterar
regionen att de ser en 6kande problematik och utmaning med en ny landsbygdspolitik,
som delvis 6verlappar den regionala tillvaxtpolitiken. De lyfter ocksa fram en utmaning
som sarskilt synliggjorts under hosten 2019. Det handlar om nationella myndigheter som
utifran sina uppdrag kommunicerar att de avser satsa dar det ger mest valuta for

25 Stodet riktar sig till 30 kommuner med socioekonomiska utmaningar och regleras i féorordning (2018:152)
om Statsbidrag till socioekonomiskt eftersatta kommuner. Tillvaxtverket som hanterar stodet betalade ut
cirka 75 miljoner kronor for 2018 och 2019. Stédet berdknas uppga till 75 miljoner kronor adven for ar 2020.
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pengarna, vilket bland annat Post- och telestyrelsen aviserat i sitt forslag till en ny modell
for bredbandsutbyggnad.

[ ovanstaende rapportering dar regionerna redovisar évergripande utmaningar for
tillvaxtarbetet dr det noterbart att en stor del av dessa beror inomregionala skillnader
eller landsbygderna explicit. Det handlar da till exempel om demografi,
kompetensforsorjning, fysisk och digital tillganglighet samt attraktivitet.

3.1.5 Inomregionala skillnader - anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder

Férdelningen av 1:1 medel

Samtliga regioner har besvarat fragan. Femton regioner26 dr av den uppfattningen att de
olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av anslag
1:1. Sex regioner?” menar att de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet inte
har paverkat fordelningen av anslaget.

Hur de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat féordelningen av
anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder kan i huvudsak sorteras in under féljande omraden:

e Breda utvecklingsinsatser for hela regionen.28
e Projektidgarnas hemvist/sakomrade.2?
e Stddomrdde.30

Stockholm redovisar att anslag 1:1 ska bidra till utveckling i samtliga delar av lanet.
Blekinge gar merparten av beviljade medel till Karlskrona, vilket till stor del beror pa att
flera regionala utvecklingsaktorer har sitt sate i Karlskrona kommun men har uppdraget
att verka i hela regionen. I Vasterbotten finns det en koncentration av innovationsprojekt
till Skelleftea och Umea med narhet till universitet och storre industrier. Dar finns enligt
regionen en kritisk massa av etablerade strukturer som bildar grund for ytterligare
innovationsinsatser. I Gavleborg har den storsta andelen foretagsstod tillfallit regionens
stodomradeskommuner.

Dalarna lyfter i det har sammanhanget fram att eftersom bade foretagsstod och stod till
kommersiell service har flyttats 6ver till regionen 6kar moéjligheterna att arbeta
systematiskt med att méta de utmaningar som ett 1an med stora inomregionala skillnader
star infor.

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att en majoritet av regionerna3! ar av den uppfattningen att
de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av
anslag 1:1.

Inom samma tematik redovisar lansstyrelserna hur hansyn har tagits till de
forutsattningar som rader i olika delar av lanet och hur det har paverkat férdelningen av

26 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jénkdping, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sé6rmland,
Visterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Vastra Goétaland, Orebro, Ostergbtland.

27 Gotland, Halland, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Varmland.

28 |¢nkoping, Skédne, Stockholm, Sérmland, Vésternorrland, Vistmanland, Véstra Gétaland, Orebro,
Ostergétland.

29 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Vasterbotten.
30 Gavleborg, Norrbotten, Vasternorrland.

31 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkdping, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland,
Visterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland.
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medel inom lanet. De flesta lansstyrelser har i ndgon man besvarat fragan. Specifik
information om hur hansyn tagits till de férutsattningar som rader i olika delar av lanet
och hur det har paverkat fordelningen av medel inom lanet saknas dock fran fyra
lansstyrelser.32

Hur hdnsyn har tagits till de forutsattningar som rader i olika delar av lanet och hur det
har paverkat fordelningen av medel inom ldanet kan i huvudsak sorteras in under féljande
omrdaden:

e Linsstyrelsen prioriterar att fa en god férdelning mellan lanets olika geografiska
delar. Fordelningen av projekt innehaller bade lansévergripande projekt och
projekt som beror olika geografiska delar av lanet.

e Det har inte funnits behov av att gora ndgon medveten geografisk prioritering av
insatserna.

Nagra lansstyrelser skriver att det alltid ska tas hansyn till geografisk spridning till olika
delar av linet.33 Lansstyrelsen i Orebro har arbetat med utlysningar, vilket bedéms ha
fungerat vl och har bidragit till en bra geografisk och tematisk spridning.

Nagra lansstyrelser anger att fordelning av medel i férsta hand sker till linsovergripande
projekt, men att vissa projekt har en mer geografisk avgransning eller avser
utvecklingsprojekt i merparten av lanets kommuner.34

Lansstyrelsen i Kronoberg menar att det fransett de storre orterna rader en likartad
utveckling och struktur over lanet varfor det inte har funnits behov av att géra ndgon
medveten geografisk prioritering av insatserna. Lansstyrelsen i Blekinge dr inne pa samma
linje. Eftersom lanet ar ett relativt litet 1an beddms det inte finnas nagra geografiska
omraden med sarskilda stodbehov.

Av lansstyrelsernas rapporteringar framgar att det i de flesta fall inte finns ndgon klart
uttalad strategi for hur de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet bor
paverka fordelningen av anslag 1:1. Hur hdnsyn har tagits till de olika férutsattningarna
visar sig ofta pa ett tydligt satt genom de projekt som har fatt stod.35 Rapporteringarna
visar dven att det ar tydligt att det minskade anslaget till lansstyrelserna har paverkat
gjorda prioriteringar vid finansiering av projekt. Lansstyrelsen i Kronoberg skriver aven
att det under senare ar har etablerats en informell uppdelning mellan regionen och
lansstyrelsen som innebar att linsstyrelsen ofta har tagit de projekt som har
landsbygdsinriktning. Medfinansiering till projekt som bedrivs av andra aktorer, ofta
regioner, tycks vara vanligt forekommande och en strategi for manga lansstyrelser.

32 Gotland, Halland, S6dermanland, Vasternorrland.
33 Dalarna, Skéne, Vistmanland, Orebro, Ostergétland.
34 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, J6nkoping, Norrbotten, Uppsala, Vasterbotten.

35 Nagra exempel dr Lansstyrelsen Kalmar som under 2019 medfinansierat flera projekt pa sédra Oland med
medel fér regional utveckling for att vinda den negativa utvecklingen p& sédra Oland. Lansstyrelsen
Stockholm har férdelat huvuddelen av sina projektmedel till tva skargardsprojekt. Lansstyrelsen Varmland
lyfter fram att satsningar bland annat har gjorts inom projekt med fokus pa varmlandsk landsbygd.
Lansstyrelsen Gavleborg har forutom de lansovergripande projekten avsatt medel for utvecklingsprojekt i
de norra och 6stra delarna av lanet.
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3.1.6 Inomregionala skillnader - andra medel for regionalt tillvixtarbete

Anviéindningen av 1:1 medel i relation till andra medel

20 regioner har besvarat fragan. En region skriver att de inte kan svara pa fragan.36
Femton regioner3” dr av den uppfattningen att de olika forutsattningar som rader i olika
delar av lanet har paverkat fordelningen av andra medel for regionalt tillvaxtarbete. Tva
regioner, Kalmar och Uppsala, menar att de olika forutsattningar som rader i olika delar av
lanet inte har paverkat fordelningen av andra medel. Tre regioner, Blekinge, Jamtland
Harjedalen och Kronoberg, redovisar att andra medel saknas.

Hur de olika forutsiattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av
andra medel for regionalt tillvixtarbete, till exempel egna medel kan sorteras in under
foljande omraden:

e Landsbygders forutsattningar3s
o Kompetensforsorjning3®

Gotland redovisar att de sarskilt prioriterar arbetet med att starka landsbygders
forutsattningar och utveckling genom den tjanst som strateg for landsbygdsutveckling
som funnits sedan 2018. [ Vastra Gotaland ar unga pa landsbygd en prioriterad malgrupp i
det hdr sammanhanget. Satsningar pagar dels genom projekt, dels genom
regionutvecklingsnimndens aterkommande tiavling Unga Landsbygdspriset i Vast som
syftar till att lyfta inspirerande forebilder som visar pa utvecklingsmojligheter pa
landsbygd. I Virmland hanvisar regionen till den etablering av larcentra som har gjorts pa
fem orter for att aterspegla den regionala specialisering som finns inom olika
branschinriktningar i regionen. I Norrbotten redovisar regionen att en pilotutlysning inom
kompetensforsorjning har genomforts under 2019.

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att en majoritet av regionerna#? ar av den uppfattningen att
de olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av
andra medel for regionalt tillvixtarbete, till exempel egna medel.

3.1.7 Sammanfattande analys

Nar det galler de regionala utvecklingsstrategierna har vi fran och med 1 januari 2019 ett
enhetligt system i hela landet dar regionerna genomgaende har det regionala
utvecklingsansvaret. Det innebar att sju nya regioner har bildats, vilket aterspeglas i
rapporteringarna fran dessa omraden dar regionbildningen i sig ibland beskrivs som en
utmaning. [ fem regioner har det antagits nya eller reviderade strategier, en vantas tas av
regionfullmaktige inom kort om detta inte redan skett och i ytterligare tolv redovisas ett
pagaende arbete med revideringsprocesser. Vi ser alltsa att de regionala
utvecklingsstrategierna i huvudsak ar i en fas av omvandling, precis som i forra arets
rapportering. Nasta vag av aktualiseringar av strategierna kommer troligen i samband

36 Dalarna.

37 Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkdping, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sé6rmland, Varmland, Vésterbotten,
Visternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland.

38 Gotland, Halland, Visternorrland, Vistra Gotaland, Orebro, Ostergétland,
39 Norrbotten, Varmland.

40 Gotland, Gavleborg, Halland, J6nkoping, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sérmland, Varmland, Vasterbotten,
Visternorrland, Vastmanland, Vistra Gotaland, Orebro, Ostergétland.
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med att nuvarande nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
ersitts med en ny.

Det som forefaller mest centralt i arets rapporter ar integreringen av Agenda 2030 och
regionernas hallbarhetsarbete i de regionala utvecklingsstrategierna. Aven méalkonflikter
och synergier borjar i liten skala att diskuteras i vissa regioner. En sorts sdkerstillande av
att det rader konvergens mellan olika styr- och strategidokument i regionen och att
ekonomisk tillvaxt kan balanseras med en hallbar regional utveckling.

Utmaningarna som lyfts ar av skiftande karaktar, allt ifran stora langsiktiga
samhallsutmaningar som miljo, social inkludering och resiliens till mer specifika
utmaningar med det regionala utvecklingsansvaret. Utmaningarna kdnns generellt igen
fran inrapporteringen av regionernas framtida prioriteringar och utmaningar under
2019.41

Flera regioner menar att den nationella styrningen, och i vissa fall bristande samverkan,
paverkar regionernas mojligheter att arbeta effektivt och langsiktigt. En bred 6versyn av
det regionala utvecklingsuppdraget efterfragas ocksa av flera, nar det galler saval
omfattning som finansiering och ekonomisk styrning. Vidare dnskas ett bredare ansvar fér
de verktyg for utveckling som finns pa regional niv3, framfor allt kopplat till
landsbygdspolitiken. Regionerna lyfter ocksa att fragor som spanner 6ver flera
politikomraden kraver flernivisamverkan och samverkan éver politik- och
sektorsgranser. Detta kdnns ocksa igen fran Tillvaxtverkets tidigare analyser.+2

Nar det giller fragorna om inomregionala skillnader och landsbygdernas forutsattningar,
ar en central slutsats med utgdngspunkt i redovisningarna att regionerna pa en
overgripande niva tar en platsbaserad utgangspunkt. Det betyder att regionerna inte
stéller land mot stad, utan i stillet utgar fran att olika platser har olika férutsattningar.
Fokus ligger pa att det finns floden och beroenden mellan platser av olika karaktar - och
att detta hanteras i tillvaxtarbetet. D4 aterrapporteringen ar ny for 2019, ar det inte
mojligt att sdga nagot om utvecklingen dver tid. Generellt sett bekraftar dock monstret
regionernas remissvar pa den parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdnkande
fran 2017.

Samtliga regioner har svarat pa aterrapporteringen. Intrycket ar dock att inomregionala
skillnader och landsbygdernas forutsattningar i stor utstrackning ses som synonyma
begrepp, vilket har gjort att alla inte har besvarat de konkretiserande fragorna. Noterbart
ar att inomregionala skillnader innefattar hela geografin och kan ses fran olika hall. Med
en "platsoberoende” utgangspunkt bor det vara relevant att redovisa ocksa insatser for att
starka forutsattningar i tata miljoer, vilket dock inte sker.

e Femton#*3 regioner redovisar att inomregionala skillnader/landsbygdernas
forutsattningar hanteras i befintliga eller kommande utvecklingsstrategier. I vilken
utstrackning detta sker varierar emellertid. Noterbart ar hur region Stockholm
som enda region redovisar en sarskild strategi for landsbygdsutveckling.

e Strukturbilder framstar som ett viktigt verktyg for att bygga kunskap och
synliggora inomregionala skillnader. Det ar i redovisningarna daremot generellt

41 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 0298.
42 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 0298.

43 Blekinge, Dalarna, Givleborg, Halland, Jimtland Hirjedalen, Jénkdping, Kronoberg, Stockholm, Sérmland,

Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétaland, Ostergétland.
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sett inte mojligt att identifiera vilka insatser och resultat som f6ljer av den nya
kunskapen.

e Regionerna redovisar exempel pa hur den egna verksamheten anpassas efter
inomregionala skillnader och landsbygdernas forutsattningar. Anpassning sker till
exempel utifran att a) aktorer i landsbygder kan ha lagre kapacitet att driva
projekt eller delta i regionala natverk, b) inom innovationsomradet utifran
skiftande forutsattningar i naringslivet, samt c) utifran behov av geografiska
prioriteringar.

e De utmaningar som regionerna redovisar fokuserar pa den nationella styrningen.
Det handlar framforallt om att regionerna upplever det som problematiskt att de
sjdlva inte hanterar de medel som finns inom ramen for Landsbygdsprogrammet.

Nar det giller 1:1 medel, dr en majoritet av regionerna av den uppfattningen att de
olika forutsattningar som rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av
anslag 1:1. Breda utvecklingsinsatser for hela regionen och projektigarens hemvist ar
exempel pd omraden som har paverkat fordelningen anslag 1:1.

For lansstyrelsernas del finns det inte nadgon klart uttalad strategi for hur de olika
forutsattningar som rader i olika delar av lanet bor paverka fordelningen av anslag 1:1.
Det minskade anslaget till lansstyrelserna har daremot paverkat gjorda prioriteringar
vid finansiering av projekt. Medfinansiering till projekt som bedrivs av andra aktorer,
ofta regioner, ar en strategi for manga lansstyrelser.

En majoritet av regionerna ar av den uppfattningen att de olika forutsattningar som
rader i olika delar av lanet har paverkat fordelningen av andra medel for regionalt
tillvaxtarbete, till exempel egna medel. Landsbygders forutsattningar och
kompetensforsorjning ar exempel pa omraden som har tilldelats andra medel, till
exempel egna medel.
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Sammanfattning - Det regionala utvecklingsansvaret
®  Sverige har nu ett enhetligt regionalt system med regionalt utvecklingsansvariga aktorer.

*  OQOlika féréandringsprocesser, saval regionalt som nationellt pdverkar regionernas insatser och
arbete.

*  Hallbarhetsarbetet och agenda 2030 lyfts allt tydligare i arbetet med de regionala
utvecklingsstrategierna.

*  Regionerna lyfter kritik mot den nationella nivdn som de menar kan paverka regionernas
majligheter att arbeta effektivt och langsiktigt.

¢ Inomregionala skillnader och landsbygdernas forutsattningar:

*  Generellt sett redovisar regionerna en platsbaserad utgdngspunkt i sin syn pd inomregionala
skillnader och landsbygdernas forutsattningar.

* Inomregionala skillnader och landsbygdernas forutsattningar hanteras i varierande grad genom

befintliga eller kommande utvecklingsstrategier.

*  Strukturbilder framstdr som ett viktigt verktyg for att synliggéra inomregionala skillnader — men

hur agera pa den nya kunskapen?

*  Olika exempel pd hur tillvaxtarbetet kan anpassas efter inomregionala skillnader och
landsbygdernas forutsattningar.

*  En utmaning under kommande 3r &r att operationalisera héga platsbaserade ambitioner.

* En majoritet av regionerna ar av den uppfattningen att de olika forutsattningar som rdder i olika

delar av lanet har paverkat férdelningen av anslag 1:1.

*  For lansstyrelsernas del finns det inte ndgon klart uttalad strategi fér hur de olika férutsattningar
som rader i olika delar av lanet bor pverka férdelningen av anslag 1:1. Det minskade anslaget

till Iansstyrelserna har daremot paverkat gjorda prioriteringar vid finansiering av projekt.

*  En majoritet av regionerna &r av den uppfattningen att de olika forutsattningar som réder i olika
delar av lanet har paverkat férdelningen av andra medel for regionalt tillvaxtarbete, till exempel

egna medel.
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3.2 Innovation och foretagande

Aterrapporteringen vad giller Innovation och foretagande har funnits med under ett antal
ar, men rubriken miljédriven naringslivsutveckling och energi har tillkommit for 2019.
Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

e Kortfattat beskriva hur regionen arbetat med innovation och féretagande under
aret och dven beskriva eventuella utmaningar.

e En tabell med exempel pa genomforda insatser under aret.

e Insatserna ska beskrivas med avseende pa aktivitet, bidrag till faststdllda mal,
prestation och férvintade eller faktiska resultat pa lang och kort sikt.

e Tidigare insatser inom omradet som har gett resultat eller effekter under aret

3.2.1 Innovation - Insatser och utmaningar

Samtliga regioner rapporterar om hur arbetet med innovation har genomforts under aret
och redovisar ett antal exempel pa insatser som har gjorts. Arbetet har en koppling till
respektive regions strategi for smart specialisering i den man en sadan finns. I de fall dar
en strategi saknas i dagslaget rapporteras om ett pagaende arbete att ta fram en sadan. [
samtliga fall finns en koppling till regionala styrkeomraden vid rapporteringen av
innovationsarbetet.

Fokus for samtliga regioner ligger pa att beskriva insatser kopplade till
innovationssamverkan, attraktiva miljoer, innovationsnatverk och regionala
innovationsmiljoer. Ndstan alla regioner jobbar med att utveckla samverkan mellan
akademi, offentliga organisationer och foretag. Innovationsfrimjande verksamheter i form
av inkubatorer, science parks eller innovationsnatverk forekommer i samtliga regioner.
Nar det giller 6kad tillganglighet till forsknings- och innovationsinfrastruktur sa ar det ett
fatal regioner#4 som rapporterar insatser som berdr det omradet.

Att regionernas arbete med innovation till stor del bestadr av att agera natverksaktor ar
nagot som gar igen fran foregdende ar. Inriktningen pa de innovationsframjande
insatserna varierar inte i ndgon storre utstrackning fran region till region, &ven om vissa
regioner har battre forutsattningar att arbeta med innovation 4n andra.

Regioner som sarskilt nimner sina goda forutsattningar kopplat till innovation ar Uppsala,
Stockholm, och Vastra Gotaland. Regioner som sarskilt patalar svarigheter kopplat till
forutsattningarna for innovationsarbetet ar Dalarna, Kronoberg och S6rmland. For
Dalarna ar svarigheten avsaknad av en ansvarig strateg under aret, for Kronoberg
avsaknaden av en utvecklingsmiljo med tydlig innovationshdjd och fér S6rmland ar
svarigheten lanets flerkdrniga struktur med avsaknad av en naturlig centralort.

Aven om en stor del av innovationsarbetet beskrivs i likartade ordalag fosrekommer en del
intressanta regionala insatser med tydlig koppling till respektive regions sarskilda
forutsattningar. Exempel pa dessa ar:

e Norrbotten: Norrbotten har rymden som ett av sina fokusomraden och bedriver
satsningen RIT 2021 - Rymd, innovation och tillvaxt.

e Stockholm: Stockholm bedriver ett arbete med stadsutveckling med fokus pa
regionala stadskarnor. Utveckling av den regionala stadskdrnan Flemingsberg
anges som exempel pa en insats som genomforts under aret.

44 Blekinge, Halland, Kronoberg, Skane, Viastmanland, Vastra Gotaland, Orebro.
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e Skane: Skdne har forskningsanlaggningarna MAX IV och European Spallation
Source (ESS) som sarskilt fokusomrade i sin innovationsstrategi. Tva satsningar
under aret har koppling till dessa anlaggningar: Forum For Future Materials,
MAXESS Industry Arena och The Bridge.

e Gotland: Som ett led i Gotlands satsning pa besoksnaring och kultur driver de en
kulturarvsinkubator for att starka forutsattningarna fér innovation och
entreprendrskap inom omradet.

Det forekommer dven styrkeomraden som flera regioner arbetar med, till exempel turism,
skogsbruk, livsmedelsindustri och tillverkningsindustri.

Regionerna inom programomradet Ostra Mellansverige4s utméirker sig med att flera av
dem*é rapporterar om deras regionala samarbetsprojekt Vaxtzon 2. Syftet ar att utveckla
ett gemensamt arbetssitt och en plattform i Ostra Mellansverige for akademi, science
parks och inkubatorer for att stddja innovativa foretag.

Ett omrdde inom innovationsarbetet i den nationella strategin forekommer séllan i
regionernas rapporter. Detta omrdde ar Innovation i offentlig sektor. Endast tre regioner
rapporterar om insatser som knyter an till omradet:

e Kalmar: Behovsstyrd avfallshdmtning.
e Vistmanland: Medarbetarinnovation och testmiljo inom hélso- och sjukvard.

e Visternorrland: Utveckling av e-tjanster inom kommunerna samt satsning pa
govtech.

14 regioner?’ rapporterar om utmaningar i genomférandet. Exempel pa utmaningar
kopplade till innovationsarbetet ar:

e Norrbotten: Att fa innovationsstodsystemet att na ut till foretag i glesbygd.
e Visternorrland: S3-modellen ar inte anpassad till sma och glesbefolkade regioner.

e Uppsala, Kronoberg och Orebro: Kortsiktig och oséker extern projektfinansiering.

Ingen region redogor for ndgra regionala skillnader nar det giller arbetet med innovation.
Tva regioner, Jonkoping och Vastra Gotaland, ndmner dock sitt arbete med att jamna ut
regionala skillnader i form av tillgang till innovationssystemet.

Insatsernas bidrag till mdluppfyllelse

Samtliga regioner besvarar fragan om hur insatser bidragit till att uppna faststillda mal.
Oftast hanvisar man till mal i den regionala utvecklingsstrategin. Vid insatser som
finansieras med EU-medel hidnvisar man till det regionala strukturfondsprogrammet.
Uppsala hanvisar till mal, men det framgar inte vart de kommer ifran.

Information om hur insatserna bidrar till att uppfylla faststallda mal framgar generellt
inte.

45 NUTS 2-region som omfattar Sérmland, Uppsala, Vdstmanland, Orebro, Ostergétland
46 Sormland, Uppsala, Vastmanland.

47 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Sormland, Uppsala,
Visterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Orebro.
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Resultat

Samtliga regioner besvarar fragan. Sattet fragan besvaras varierar och alla f6ljer inte den
angivna strukturen med prestationer, kortsiktiga resultat och langsiktiga resultat.

[ likhet med foregaende ar beskrivs resultaten pa varierande satt. En beskrivning som ofta
aterkommer ar att satsningen forvantas leda till att ndgon parameter 6kar eller starks,
sarskilt vad galler resultat pa lang sikt. Ett exempel pa detta ar Kronobergs satsning pa
projekt kopplade till skogsstrategin, dar de langsiktiga malen inkluderar 6kad samverkan
mellan offentliga och privata aktorer i hela Smaland, 6kad innovationstakt, 6kad
samverkan for fler jobb i skogs- och trasektorerna och 6kad attraktivitet for
innovationskapital.

Det ar dven vanligt forekommande, sarskilt pa kort sikt, att det ar sjdlva genomforandet av
satsningen som ir det forvintade resultatet. Ett exempel 4r Ostergdtlands satsning Stod
till regionala styrkeomraden/INFRA dar det rapporterade resultatet ar att innovativa
miljoer kopplat till de fem regionala styrkeomradena i Smart specialiseringsstrategin har
utvecklats.

Ett annat exempel pa ett vanligt forekommande satt att rapportera resultat ar genom
indikatorer som antal ansokningar, antal beviljade stodarenden, antal besdkare pa en
konferens, antal deltagare och sa vidare.

3.2.2 Foretagande och entreprendrskap — Insatser och utmaningar

Samtliga regioner rapporterar under rubriken Féretagande och entreprenérskap. [
rapporteringen framgar inte kopplingen till regionernas Smart specialisering-strategier
eller styrkeomraden lika tydligt som for innovationsarbetet utan de foretagsframjande
insatserna som genomfors tycks vara av mer generell karaktar.

Den vanligaste kategorin av insatser galler radgivning och information. Alla regioner utom
Stockholm rapporterar en eller flera dtgidrder inom detta omrade. Ofta riktar sig
insatserna generellt till sma och medelstora foretag?s i regionen. I den man de har ndgon
inriktning ror det sig generellt om insatser riktade mot en identifierad malgrupp man vill
stodja som till exempel unga, kvinnor eller nyanlanda.

De flesta regioner# rapporterar ocksa om insatser kopplade till internationalisering. Den
vanligaste typen av satsning ar regional exportsamverkan, aven
internationaliseringscheckar5? ir en typ av satsning som aterkommer i rapporterna.

48 Foretag med upp till 249 anstillda och en drsomsattning eller balansomslutning om hégst 50 miljoner Euro
respektive 43 miljoner Euro.

49 Alla regioner utom Dalarna, Gotland, Jamtland Harjedalen, Sérmland.

50 Affarsutvecklingscheckar till foretag for att forbereda en internationalisering. Mer information finns pa:
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/checkar.html
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Flera regioner5! namner sitt arbete med marknadskompletterande kapitalférsorjning.
Exempel pa satsningar ar:

e Vaisterbotten, Jamtland Harjedalen: Arctic Investment Plattform, en forstudie inom
Interreg Nord som syftar till att se 6ver moéjligheterna att “skapa en plattform fér
gemensamt investeringsfrdmjande, gemensam teknisk och finansiell rddgivning,
samt gemensam uppvdxling av kapital med finansiella instrument”2,

e Visternorrland, Visterbotten, Jamtland Harjedalen: Tillsammans med Europeiska
Investeringsfonden utarbeta forslag for ett garantiinstrument i de fyra nordligaste
regionerna.

e Orebro, Vistmanland: Satsningar kopplade till riskkapitalfinansiering av sociala
foretag.

Dessutom namns olika typer av foretagsstod, Almi Invests riskkapitalfonder och lan via
Almi Foretagspartner.

Trots att regionalt investeringsstdd och sarskilt investeringsstdd utgor en sa stor del av
regionernas utbetalade 1:1-medel53 ar det fa regioner som tar upp dessa insatser i sin
rapportering. Endast Norrbotten och Vastra Gotaland ndmner sitt arbete med
investeringsstod.

Fa regioner54 rapporterar om arbetet med forenkling for foretagen. Exempel pa insatser
som syftar till att forenkla for foretagen ar Vasternorrlands ovan nimnda arbete med att
utveckla kommunala e-tjanster for att stodja foretagen i regionen och Stockholms arbete
med regelférenkling och ett forbattrat foretagsklimat. Det dr dven fa regioners> som
rapporterar om IT-anvindningen inom sma och medelstora foretag, vilket ar en skillnad
mot foregdende ar.

Flera regioner5s tittar pa hur man kan stédja sociala foretag. Utdver de satsningar som
genomfors kopplade till finansiering forekommer dven féljande exempel:

e Dalarna: Projekt kopplade till socialt entreprenorskap och social innovation>.
e Viarmland: Verksamt Varmland 2.0 - Social innovation Varmland.

e Uppsala: Ett starkt socialt foretagande i Uppsala lan.

Som angivits ovan sa tar 14 regioner upp utmaningar kopplat till innovation och
foretagande i sin rapportering. Exempel pa utmaningar som ror foretagande ar:

e Norrbotten: Markanvandningsfragor hindrar utveckling och etablering for foretag,
framst inom skogs- och gruvnaringen.

51 Alla regioner utom Dalarna, Gdvleborg, Kronoberg, Varmland, Ostergdtland.

52 Aterrapportering av villkorsbeslut 2019 - Region Jamtland Hirjedalen sid. 8

53 Uppfdlining av regionala féretagsstéd, stad till projektverksamhet och stod till kommersiell service -
Budgetdret 2018,2019-06-20, diarienummer A 2019-246.

54 Gotland, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Vasternorrland.

55 Jonkoping, Stockholm, S6rmland, Vastmanland.

56 Blekinge, Dalarna, Givleborg, Kronoberg, Uppsala, Varmland, Vistmanland, Orebro.

57 Innovationer som kan méta sociala behov och samhallsproblem och dar inte ekonomisk vinning framstélls
som lika centralt.
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e Orebro: Kortsiktigheten i den nationella finansieringen av regional
exportsamverkan. Korta projekt ndmns dven som ett problem generellt.

e Sormland: Den pagdende omstillningen i naringslivet med 6kad digitalisering,
globalisering, hallbarhetskrav och snabb teknikutveckling.

e Vastmanland: Skillnader i hur regionens kommuner arbetar med
foretagsradgivning.

Sex regioner>58 tar upp fragor som ror inomregionala skillnader i ndgon man. Det kan gilla
hur regionen jobbar med att foretagsframjande insatser ska na ut till alla regionens
kommuner eller att ta fram kunskapsunderlag kring hur de regionala férutsattningarna i
regionen ser ut.

Insatsernas bidrag till méluppfyllelse

Samtliga regioner besvarar fragan om hur insatser bidragit till att uppna faststéillda mal.
Det gar inte att peka pa ndgra storre skillnader i hur bidrag till uppsatta mal rapporteras
vad géller insatser kopplat till foretagande och entreprenérskap gentemot insatser for
innovation.

Resultat

Resultatbeskrivningen foljer samma monster som den for innovationsinsatser. Insatser
riktade mot foretag och entreprendrskap tenderar att ha nagot mer fokus pa indikatorer
vilket kan bero pa insatsernas natur med tonvikt pa radgivnings- och informationsinsatser
samt kapitalforsorjningsinsatser. Skane tjanar som ett bra exempel for att illustrera detta.
Skane sticker dven ut fran dvriga regioner genom att i resultatbeskrivningen hanvisa till
en utvirdering av en insats.

Skanes satsning Big Science Sweden har genererat ordrar pa 193 miljoner kronor, ett
natverk pa 168 foretag, 600 deltagare vid seminarier, delegationsresor till internationella
forum och 311 matchningar mellan féretag och upphandlare.

Nar det giller Skanes arbete med affarsutvecklingscheckars® anger de att 19 348 230
kronor fordelats och enligt en utvardering av affarsutvecklingscheckarna ska féretag som
beviljas en check skapa fler jobb dn foretag i en kontrollgrupp.

3.2.3  Miljédriven naringslivsutveckling — Insatser och utmaningar

Samtliga regioner rapporterar hur arbetet med miljédriven naringslivsutveckling och
energifragor har genomforts under aret och redovisar ett antal exempel pa insatser som
har gjorts. Svaren ligger nara eller 6verlappar rapporteringen under 7.2. Regional
handlingsplan for att integrera och starka klimat- och miljoperspektiven i det regionala
tillvaxtarbetet. Under 7.2. aterfinns en sammanstallning av resultat av insatser som
rapporterats gillande denna handlingsplan samt inom miljédriven naringslivsutveckling
och energifragor.

58 Jonkoping, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vastmanland, Véstra Gotaland.

59 Mer information om stédformen finns pa:
https://utveckling.skane.se/utvecklingsomraden/naringslivsutveckling/foretagsutveckling/affarsutvecklin
gscheckar/

42/139



Arbetet med miljodriven naringslivsutveckling och energifragor sker i linje med regionala
utvecklingsstrategier, klimat- och energistrategier, livsmedelsstrategier alternativt
specifika handlingsplaner eller delstrategier som har tagits fram.

Vastra Gotalands utgdngspunkt for arbetet med miljodriven naringslivsutveckling ar
arbetet med "Klimat 2030 - Viistra Gotaland stdller om”é0, och regionen (2020, s.14) lyfter
att: "Utgdngspunkten dr...att det dr nédvindigt att stdlla om till en fossil-oberoende ekonomi
och om detta gérs tidigt sd ger det Vdstra Gétaland en fordel nér det gdller att skapa
arbetstillfdllen och exportmdjligheter.”

Det redovisade arbetet har fokus pa de projekt inom miljodriven naringslivsutveckling
som regioner driver, stodjer, finansierar eller samverkar med. Har redovisar regionerna
medfinansiering av regionalfondsprojekt inom insatsomrade 4; Att stodja 6vergangen till
en koldioxidfri ekonomi, och projekt som finansierats med regionala tillviaxtanslag 1:1.

Insatser genomfdrda av energikontoren inom miljédriven naringslivsutveckling och
energifragor lyfts sarskilt. Exempelvis dr Region Halland huvudman for Energikontoret
Region Halland och bedriver genom det aktiviteter inom energi- och klimatomradet, som
vander sig mot samtliga delar av samhallet. Arbetet drivs genom projekt, aktiviteter och
samverkansinsatser, dir energikontoret fungerar som en sammanhallande part for att fa
olika aktorer i lanet att samverka.

Insatserna dger rum inom ett antal huvudomraden som innefattar:

e Energi; energieffektivisering och fornybar energi:
Samtliga regioner redovisar insatser pa dessa omraden. Fem regioner hanvisar till
kapacitetsbristen i elndtet som en kritisk fragaé! och Stockholm lyfter att inom
Ostra Mellansverige®? riskerar nyetableringar av foéretag, nybyggnation av
bostider och infrastruktur att férdréjas pa grund av detta. Ostergétland redovisar
informationsinsatser om hur foretag kan nyttja fornybar energi och jobba med
energieffektivisering for att 6ka sin lonsamhet samtidigt som detta bidrar till att
minska utmaningen kring effekt.

e Hallbara transporter: 15 regioner3 redovisar insatser inom detta omrade.
Vastmanland lyfter ett utvecklingsarbete kring omradet elektromobilitet och
elektrifiering med fokus pa eldrivna fordon pa spar och land. Har pagar ett arbete
med att 6ppna upp stora foretagslabb och testverksamheter, 6ka samarbetet
mellan stora foretag i olika branscher for 6verforing av 16sningar.

e Bioekonomi, skogsstrategier: Omnamns av 15 regioner6+. Varmland visar pa att
insatser gors for att stirka kopplingen mellan innovationer inom bioekonomi och
mojligheten att stodja foretagsetableringar. I detta har nagra foretag pa mycket
kort tid fatt stod med uppskalning av sina innovationsidéer till firdig produktion.

60 Klimat 2030 - Vdstra Gétaland stdller om: Strategiska vdgval. Antagen av regionfullmaktige 2017.

61 Norrbotten, Uppsala, Stockholm, Skane.

62 Gavleborg, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Vastmanland, , Ostergétland, Orebro enligt ” OMS 2050 -
samverkan kring planering i 6stra Mellansverige” 2018, Region Stockholm.

63 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Sérmland,
Uppsala, Varmland, Visternorrland, Vistra Gétaland, Orebro.

64 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Héarjedalen, Jénképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten,
Sormland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vistra Gotaland, Varmland, Orebro.
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Vasterbotten hanvisar till projektet Bioekonomi-regioner i samverkan som drivs
tillsamman med tio andra regioner.

e Cirkular ekonomi: Omnamns av atta regioner¢s. Exempelvis lyfter Kalmar insatsen
Cirkuldra Kronoberg och Kalmar ldn som riktar sig mot kommuner och sma och
medelstora foretag och sprider kunskap och ger inspiration, erbjuder verktyg och
stod samt erbjuder motesplatser for att vidareutveckla egna idéer for att
verksamheter ska bli mer cirkuléra.

Insatsernas bidrag till méluppfyllelse

Under miljodriven naringslivsutveckling och energifragor samt avsnittet Regional
handlingsplan for att integrera och starka klimat- och miljoperspektiven i det regionala
tillviaxtarbetet, har 20 regionersé besvarat fragan om hur insatser har bidragit till att uppna
faststédllda mal i den regionala utvecklingsstrategin. Sérmland svarar gillande mal i
strukturfondsprogrammet, men inte i den regionala utvecklingsstrategin.

Orebro svarar att projektet Fossilfritt 2030 - Rensa resan bidrar till malet om minskad
klimatpaverkan i den regionala utvecklingsstrategin, samt det politiskt beslutade
transportmalet fér Orebro.

For mer information om insatsernas bidrag till uppsatta mal, se bilaga 1:-3 Miljédriven
naringslivsutveckling och energifragor.

Resultat

Resultat redovisas under 7.2. Regional handlingsplan for att integrera och starka klimat- och
miljoperspektiven i det regionala tillviaxtarbetet.

3.2.4 Tidigare insatser inom Innovation och foretagande med resultat

Samtliga regioner utom Dalarna, Stockholm och Halland har redovisat tidigare insatser.
Det rader en stor variation i vilka insatser som regionerna viljer att rapportera i denna
del. Det gar darfor inte att peka pa nagra 6vergripande avgorande skillnader vad galler
inriktningen pa féregaende ars insatser och de som rapporteras for 2019. Exempel pa
insatser som regionerna rapporterar

e Varmland: Paper Province 2.0 - Satsningen lag till grund for inkubatorn Sting
Bioeconomy.

e Ostergotland: OMS 3 - En gemensam strategi for smart specialisering for
regionerna i Ostra Mellansverige.

o Blekinge: Business Blekinge - Blekinge blev en regional partner till Business
Sweden.

o Kalmar: Vixande virde - En livsmedelsstrategi for regionen som bidragit till en
O0kad omsattning inom livsmedelssektorn.

65 Gavleborg, Jaimtland Hirjedalen, Kalmar, Kronoberg, Skane, Vasterbotten, Vastra Gétaland, Orebro.

66 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jénkdping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten,
Skane, Stockholm, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Viastmanland, Vastra Gotaland, Orebro.
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e Kronoberg: China Support Office - Radgivning till foretag att hitta en marknad i
Kina. Flera fortag i regionen har genomfort insatser for etablering pa den
kinesiska marknaden.

3.2.5 Sammanfattande analys

Arbetet med innovation och foretagande tycks inte variera i nagon storre utstrackning
mellan regionerna. Tyngdpunkten vad galler innovation ar samverkan och vad galler
foretagande, radgivning och finansiering. Kopplat till innovationsarbetet tycks det alltsa
som att regionerna framst antar rollen som natverksaktor, medan de i arbetet med
foretagande framst tar rollen som finansiar och kunskapsaktor.

Det redovisade arbetet inom miljédriven naringslivsutveckling har fokus pa de
samverkansprojekt som regioner driver, stottar, finansierar eller samverkar med.

Det dr ovanligt med satsningar som kopplar till férenkling for foretag, innovation i
offentlig sektor och IT-anvandning hos sma och medelstora foretag. Att IT-anvandningen
hos sma och medelstora fretag inte forekommer sd mycket i rapporteringen kan bero pa
att nastan alla regioner rapporterade om arbetet med foretagens digitalisering under
foregaende ar.

Rapportering om insatser kopplade till investeringsstod ar ovanliga, vilket ar nagot
forvanande med tanke pa den stora andelen 1:1-medel som gar till dessa insatser.

Sammanstéllningen av arbetet med innovation och féretagande visar att:

e Smart specialisering namns i alla regionernas rapporter vilket stimmer 6verens
med foregaende ar. Dock ar regionernas arbete med innovation och féretagande
ganska likriktat.

e Det foretagsframjande arbetet har en mer generell karaktir och en svagare
strategisk koppling dn det innovationsframjande arbetet, vilket dven det stimmer
overens med foregaende ar.

e Investeringsstoden nidmns sillan, vilket kan vara en indikation pa en svag
strategisk koppling vad galler dessa insatser.

e Endast ett fatal regioner arbetar med forenkling for foretag och innovation i
offentlig sektor kopplat till det regionala tillvaxtarbetet.

e Utveckling inom miljoédriven naringslivsutveckling och energifragor kraver
regioners samhandling med nyckelaktérer sisom akademi, naringsliv,
lansstyrelser, kommuner och statliga myndigheter.

e Insatser pa omrddet energi, inklusive energieffektivisering och fornybar energi
lyfts av samtliga regioner och framstar som ett huvudstrak inom miljodriven
naringslivsutveckling.

e Insatser finansierade av Europeiska regionalfonden for att stodja évergangen till
en koldioxidsnal ekonomi utgor en betydande del av regioners insatser pa
omradet.

De redovisade resultaten varierar fran region till region och fran insats till insats.
Vanligast forekommande ar resultat i formen av att satsningen genomforts och generella
beskrivningar att ndgon parameter stirks eller 6kas. Det redovisas ocksa resultat i form av
olika indikatorsutfall. Det kan vara svart att rapportera andra resultat vad giller insatser
som genomforts under aret da det kan vara for tidigt att géra ndgon djupare analys.
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Sammanfattning - Innovation & foretagande

* Inriktningen pd de insatser som regionerna rapporterar kopplat till innovation och féretagande
skiljer sig inte i ndgon storre utstrackning frén region till region.

*  Samtliga regioner némner smart specialisering i sin rapportering men innovationsarbetet verkar
ha en starkare strategisk koppling an arbetet med féretagande.

* Regionernas roll i innovationsarbetet bestar till stor del av att vara natverksaktorer.

*  Regionernas roll i arbetet med féretagande bestar till stor del av att vara finansidrer och
kunskapsaktorer.

* Investeringsstdd, forenkling for foretag, IT-anvandningen i féretag och innovation i offentlig
sektor &r omraden som f& regioner rapporterar om.

*  Utveckling inom miljodriven naringslivsutveckling och energifrdgor kraver regioners samhandling
med nyckelaktorer sdsom akademi, naringsliv, lansstyrelser, kommuner och statliga
myndigheter.

3.3  Attraktiva miljoer och tillganglighet

Insatser bedrivs i alla regioner for att utveckla prioriteringen Attraktiva miljoer och
tillgdnglighet. Den Nationella strategin fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020 pekar pa betydelsen av att skapa och utveckla attraktiva miljoer for kvinnor
och man att vilja leva, bo, besoka och driva foretag i. Utvecklingen av dessa platser och
miljoer sker genom samverkan mellan kommuner, regioner och myndigheter, men aven
med foretag och civilsamhalle. Utgangspunkten i alla insatser startar fran platsens
forutsattningar och genom ett systematiskt och gemensamt arbete skapas attraktiva och
konkurrenskraftiga kommuner och regioner.

Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

e Kortfattat beskriva hur regionen arbetat med attraktiva miljder och tillgianglighet
under dret och dven beskriva eventuella utmaningar.

e En tabell med exempel pa genomforda insatser under aret.

e Insatserna ska beskrivas med avseende pa aktivitet, bidrag till faststillda mal,
prestation och forvintade eller faktiska resultat pa lang och kort sikt.

e Tidigare insatser inom omrddet som har gett resultat eller effekter under aret.

Till omradet hor aven kommersiell service och bredbandsutbyggnad.

Regionernas redovisningar utgors av en mangd olika insatser for att utveckla omradet
Attraktiva miljoer och tillgianglighet. Det ar allt fran att genomfora paverkansinsatser for
att utveckla infrastrukturen, lyfta fram godstransporternas och den grundlaggande
servicens betydelse for utvecklingsmojligheterna i regionerna, kulturens funktion for att
starka demokratin till bredbandskoordinatorernas arbete till att forbattra den digitala
infrastrukturen.

Utifran regionernas redovisning framkommer sju olika kategorier som innefattar en
overvagande del av genomforda insatser. Dessa sju kategorier beskrivs nedan samt mer
utforligt i sina respektive avsnitt:
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e Transportinfrastruktur och hur en utveckling av den starker regionen, bland annat
genom insatser som finns i regionala transportplaner. Inom detta omrade finns
ocksd insatser for att utveckla kollektivtrafiken.

e Samarbete med andra regioner innefattar insatser och projekt dar det ar tva eller
flera 1an som samverkar. Det giller da inom omraden kopplat till bland annat
transportinfrastruktur, kollektivtrafiken och bredbandsutbyggnad.

e Regional planering, innefattar en bredd av insatser och arbeten med exempelvis
strukturbilder och ortsanalyser. Aven mellankommunal samverkan och fragor
kring bostadsférsorjning finns inom denna kategori.

e Kultur och fritid tar utgangspunkt i bland annat framtagandet av kulturplaner eller
program for kulturella och kreativa naringar. Flertalet regioner pekar pa behovet
av att utveckla den kulturella sektorn for att starka regionens attraktivitet bade for
boende och for besdkare.

e Inom besoksnaringen lyfts saval genomforande av projekt som framtagandet av
strategiska planer. Regionerna pekar pa att besoksnaringen ar ett omrade som
bidrar till att stirka regionens attraktivitet, mojliggéra for nya losningar nar det
galler att utveckla kollektivtrafiken eller battre mojliggora for foretagens
anvandning av digitaliseringens mojligheter.

e Insatser for Kommersiell och offentlig service hdlls samman av Regionala
serviceprogram. Insatserna ror bade stod direkt till foretag och olika
samverkansarenor och kunskapsunderlag.

e Utveckling av bredbandsinfrastrukturen dr ett omrade som samtliga regioner
forutom Gotland lyfter fram i sin dterrapportering. Aven utvecklingen av tjinster
kopplat till digitaliseringen lyfts fram inom detta omrdde. Insatserna kan i manga
fall harledas till den nationella digitaliseringsstrategin, Fér ett hdllbart digitaliserat
Sverige.”

3.3.1  Attraktiva miljoer och tillginglighet — Insatser och utmaningar

1. Insatser inom transportinfrastruktur

Utvecklingen av transportinfrastrukturen ar angelagen i det regionala utvecklingsarbetet.
Det dr 19 regioners8 som namner omradets betydelse och insatser som har gjorts for att
utveckla infrastrukturen. Det dr ett antal storre strak inom jarnvagen som ar
aterkommande i regionernas aterrapportering. Virmland och Orebro lyfter fram
Stockholm-Oslo, Gavleborg, Vasternorrland, Vasterbotten och Norrbotten betonar
Bottniska korridorens betydelse och Jonkdping, Skane och Vastra Gétaland pekar pa
behovet av nya stambanor for att starka utvecklingen.

Gallande vagtransport ndmns satsningar pa elvagaré specifikt, forutom overgripande
strak av europavagar. Varmland och Dalarna ndmner den regionala flygplasten i sin
aterrapportering. Aven Stockholm lyfter fram flygplatsens betydelse men da med tonvikt
pa att forbattra internationella flygforbindelserna och vilka effekter det har for

67 For ett hallbart digitaliserat Sverige (2017) N2017/03643/D.

68 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkdéping, Kalmar, Kronoberg Norrbotten,
Skane, Stockholm, Sérmland, Visterbotten, Vasternorrland, Varmland, Vastra Gétaland, Uppsala, Orebro,
Ostergétland.

69 Gavleborg, Orebro.
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utvecklingen. Det ar fem regioner”? som lyfter fram behovet av att forbattra mojligheterna
for godstransporter som betydelsefullt for deras utveckling. Fyra regioner” namner
lanstransportplanen eller regionaltransportplan i sin &terrapportering. Aven
transportinfrastrukturens betydelse for att uppna andra mal inom insatsomradet lyfts
fram av ett flertal regioner”2. Nedan foljer ett antal citat fran regionernas
aterrapporteringar som exempel pa detta:

Region Stockholm kommer att fortsatta med att stirka samordningen inom sitt
samlade samhallsbyggnadsuppdrag med fokus pa transport och trafik-planering.
(Stockholm, 2020, s.9)

God livskvalitet och bra infrastruktur utgér grunden for att behalla invanare och
foretag, saval som att attrahera nya.
(Blekinge, 2020, s.10)

Insatserna for infrastruktur ar en grund for hela tillviaxtarbetet, bland annat for
arbetet med stad-land, implementeringen av Agenda 2030, etcetera...
(Varmland, 2020, s.12)

En god transportinfrastruktur ar ytterst betydelsefull for var regionala och lokala
utveckling och tillvaxtarbetet.
(Jamtland Harjedalen, 2020, s.10)

2. Samarbeten med andra regioner

Det framkommer flera exempel pa samverkan mellan regioner i arets rapporteringar. I
genomgangen namner elva regioner”3 insatser som innefattar samarbeten med andra
regioner. De insatser som regionerna rapporterar om i kategorin samarbeten med andra
regioner ar framst infrastrukturfragor. Bland dessa ndmner sju regioner7+ storregionala
samarbeten kring transportinfrastruktur, da framforallt kopplat till samarbeten i Ostra
Mellansverige (OMS) samt inom Regionsamverkan syd (RSS)75. Tre regioner’é nimner
samarbeten kring bredbandsinfrastruktur??. Kronoberg ndmner samarbeten med andra
regioner dven inom kollektivtrafikomradet. Region Norrbotten skriver om ett arbete med
en regional elndtsanalys tillsammans med Vasterbotten. Stockholm (2020, s.23) beskriver
samverkan med andra regioner inom Ostra Mellansverige (OMS) som ett évergripande
arbetssatt i den regionala utvecklingsstrategin med sex rumsliga principer som hanteras:

70 Gavleborg, Vastmanland, Vésternorrland, Vastra Gotaland, Orebro.
71 Jamtland Harjedalen, S6rmland, Vasterbotten, Vasternorrland.

72 Blekinge, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Jamtland Hérjedalen, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland.

73 Blekinge, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland, Uppsala,
Vasternorrland.

74 Blekinge, Gavleborg, Kronoberg, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Vasternorrland.

75 Regionsamverkan Sydsverige bildades 1 januari 2016 med syftet att med medborgarnas basta fér 6gonen
utveckla samarbetet mellan verksamheterna Region Blekinge, Region Halland, Region Jonkdpings lan,
Region Kalmar lan, Region Kronoberg samt Region Skane. (https://regionsamverkan.se/)

76 Halland, Jonkdping, Kronoberg.
77 Se dven avsnitt 2.3.3. om bredbandsutbyggnad.
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"Den rumsliga inriktningen i RUFS 205078 dir central for den fysiska planeringen och beskrivs
med sex rumsliga principer som sammanfattas i en malbild for Idnet och en for ostra
Mellansverige (OMS)".7

3. Regional planering

Fjorton regioner8? lyfter insatser som utvecklar arbetet med regional planering. Gotland,
som tillika har kommunalt ansvar inom ramen for plan- och bygglagen, skriver mer
specifikt om sitt arbete med bostadsforsorjning. Bland dvriga regioner varierar det hur
arbetet med regional planering uttrycks. Stockholm och Skane har exempelvis dven
formellt ansvar inom plan- och bygglagen som regionplaneorgan. Andra regioner
beskriver sitt arbete inom kategorin med ord som strukturbilder, rumsliga strategier,
samplanering och strukturanalyser. Arbetet med fysisk planering beskrivs i
aterrapporteringen pa ett sitt som visar stora olikheter i upplagg och langsiktighet mellan
regionerna. I vissa regioner beskrivs arbetet i form av tillfalliga projekt, medan i andra
som mer overgripande arbetssatt for flertalet av insatserna inom omradet attraktiva
miljoer och tillgdnglighet.

Kronoberg (2020, s. 15) beskriver sitt arbete som "ett projekt som handlar om att
dstadkomma effektivare, samordnade och mer friktionsfria planeringsprocesser. For att
testa och utforska samplanering i praktiken har projektet Stationssamhdllet som regional
resurs pdbdorjats”. Ett antal regioners! daribland Kronoberg visar ddremot genom
redovisning av tidigare insatser som har gett resultat eller effekter under aret att det ar ett
langsiktigt och strategiskt arbete som bedrivs.

[ Sormland beskrivs arbetet med strukturbilden som en utgdngspunkt for hela det fysiska
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet och for genomforandet av den regionala
utvecklingsstrategin. Ostergdtland (2020, s. 11) beskriver sitt arbete pa féljande vis:

Region Ostergétland har sedan 2017 arbetat mdlmedvetet med att bygga sin roll som
regional aktér inom samhdllsplaneringen. Detta som ett steg efter ett
strukturbildsarbete. Genom ett fokuserat samverkansarbete pad olika nivder och
relevanta kunskapsunderlag har rollen stdrkts. Detta har varit tydligt under 2019.

4. Kultur och fritid

Omradet Kultur och fritid lyfts fram i regionernas aterrapportering som betydelsefullt for
att starka regionens attraktivitet eller sd ndamns det inte alls. Det ar tio regioner8? som
lyfter omradet och av dessa har fyra83 reviderat eller genomfort insatser i linje med
kulturplanen. Orebro pekar pa moéjligheten med att arbeta med demokratifragor kopplat
till omradet kultur och fritid i och med att det ar ett viktigt omrade i deras regionala
utvecklingsstrategi. Nedan foljer ett antal citat som visar pa hur regionerna lyfter fram
omradet kultur och fritid i sina aterrapporteringar:

Kulturplanen ska malmedvetet beskriva ambitionen for en hallbar och
framatsyftande kulturutveckling i Vasterbottens ldan, samt identifiera

78 Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen.
79 Se dven bilaga 2.

80 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Jimtland Harjedalen, Jonkdéping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten,
Skéne, Stockholm, Sérmland, Visternorrland, Ostergétland.

81 Blekinge, Kronoberg, Stockholm, Ostergétland.

82 Blekinge, Jamtland Hérjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Vastmanland, Vasterbotten, Véstra
Gotaland, Orebro, Ostergdtland.

83 Kronoberg, Visterbotten, Orebro, Ostergétland.

49/139



kulturpolitiska mal och utvecklingsomrdden for den regionala
kulturverksamheten.
(Vasterbotten s.16)

Kulturen dr med och skapar sammanhallning, hilsa och gemensamma
referensramar. Det dr darfor som den regionala utvecklingsstrategin lyfter fram
vikten av att starka lanets kulturella infrastruktur och utbudet av kultur i lanet.
(Orebro s.22)

Under 2019 har Vastra Gotalandsregionen fortsatt ge stod till ett antal aktorer
inom kulturella och kreativa naringar, bland annat for att starka modebranschen i
Boras, for att lyfta platser, besoksnaring och entreprendérskap kring norra
Bohuslans granitlandskap och till Goéteborgs Filmfestival.

(Vastra Gotaland s.17)

Inom ramarna for kultursamverkansmodellen sker dven samverkan med ett flertal
nationella myndigheter inom konst- och kulturomradet.
(Kronoberg s.15)

5. Besoksndringen

Tio av regionerna84 ndmner besoksndringen i sina rapporteringar. Det kan jamfoéras med
foregaende ar dar sju regioner ndmnde insatser kopplade till besoksnaringen. Regionerna
skiljer sig daremot at i hur de rapporterar insatserna. Norrbotten skriver exempelvis om
hur en utlysning genomfdrts inom omradet kulturturism. Jonkdpings rapporterar specifika
projekt kopplat till beséksnaringen:

Under aret har Smalands turism avslutat sitt stora projekt inom hallbar
produktutveckling (HPU) som har lett till att flera sma foretag inom
besoksnaringen utvecklats och gjort ldnet mer attraktivt for besokare framst
inom naturturismomradet.

(Jonkoping, 2020, s. 14)

Gotland beskriver sitt arbete med varumarket Gotland vilket ocksa har kategoriseras som
insatser inom besoksnaringen. Fyra regioners> skriver om beséksnaringen och dess
koppling till kollektivtrafik samt utmaningar med tillgang till kollektiva
transportmojligheter for turismen. Vastra Gotaland (2020, s. 18) beskriver utmaningen pa
foljande satt:

En utmaning infor framtiden ar att sdkerstilla en hallbar utveckling inom
turism och besdksnaring pa de platser dar turismen ar sdsongsbetonad.
Risken finns att renhallningen och den miljomassiga hallbarheten dventyras
da dessa samhillen inte ar anpassade efter ett invanarantal som ar rorligt.

[ Kalmar rapporteras inget kopplat till besoksnéring inom arets rapportering. Daremot
lyfts flera exempel som kan kategoriseras inom detta omrade kring tidigare insatser inom
prioriteringen Attraktiva miljoer och tillginglighet som har gett resultat eller effekter
under dretss,

84 Gotland, Jonkoping, Kalmar, Norrbotten, Skane, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro.

85 Vasterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Vastra Gotaland.

86 Se dven Bilaga 2.4.
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Insatsernas bidrag till méluppfyllelse

Samtliga regioner8” har pa ett eller annat sitt besvarat fragan om hur insatserna har
bidragit till faststdllda mal. Daremot varierar det i vilken utstrackning de explicit refererar
till specifika mal i den regionala utvecklingsstrategin, det regionala
strukturfondsprogrammet eller de territoriella samarbetsprogrammen. 17 regionerss
skriver hur deras exempel relaterar till specifika mal i den regionala utvecklingsstrategin,
det regionala strukturfondsprogrammet eller de territoriella samarbetsprogrammen.

Endast tre regioner8® utelamnar exempel med direkt koppling till specifika mal i den
regionala utvecklingsstrategin, det regionala strukturfondsprogrammet eller de
territoriella samarbetsprogrammen. De allra flesta regioner ger en blandning av exempel.
Aven om det inte beskrivs explicit vilka mal som hénvisas till, s nimns olika regionala
strategier som antas ha kopplingar till den regionala utvecklingsstrategin.

Resultat

Likt avsnittet ovan kring hur insatserna har bidragit till att uppna specifika mal,
rapporterar dven samtliga regioner? vilka resultat som insatserna har medfort. Det finns
dven har stora variationer i hur resultaten presenteras. Tre regioner! rapporterar pa
samtliga resultatnivaer, enligt instruktionerna. Tio regioner92 rapporterar med en
variation av resultatnivaer for sina insatser. Atta regioner? redovisar resultat, men utan
hanvisning till specifik resultatniva.

3.3.2 Kommersiell service — Insatser och utmaningar

Arbetet med att starka tillgangligheten till kommersiell och viss offentlig service for
invanare och foretag i landsbygder halls samman av Regionala serviceprogram som ska
samordna aktdrer och de insatser som genomfors. Fran och med den 1 januari 2019 ligger
ansvaret for de regionala serviceprogrammen hos regionen i samtliga 14n%. Regionerna
redovisar i stor utstrackning att de genomfor arbetet i samverkan med andra aktorer pa
regional, kommunal och lokal niva.

Malet ar att programmen ska skapa en helhetssyn kring fragor som ror kommersiell och
viss offentlig service och dess betydelse for mojligheterna att vistas, verka och vixai alla
delar av landet. Programmen ska bygga pa en analys av behoven i lanen och samverka
med 6vriga program for hallbar regional tillvaxt och utveckling.

87 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Hérjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Skane, Stockholm, Sé6rmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland,
Vastra Gotaland, Orebro Ostergptland.

88 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Varmland, Visterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétaland, Orebro.

89 Halland, Kalmar, Ostergbtland.

90 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Hérjedalen, Jénkdping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Visternorrland, Vistmanland,
Vistra Gétaland, Orebro, Ostergétland.

91 Gavleborg, Kronoberg, Stockholm.

92 Blekinge, Dalarna, Gotland, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Norrbotten, Skane, Véstra
Gotaland.

93 Sgrmland, Uppsala, Virmland, Visterbotten, Visternorrland, Vistmanland, Orebro, Ostergétland.

94 Blekinge, Dalarna, Stockholm, Sérmland, Varmland och Vasterbotten var de sista regionerna att ta éver
ansvaret.
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Tidigare har de aktorer, regioner och lansstyrelser, som har ansvarat for de regionala
serviceprogrammen rapporterar sina insatser i ett separat avsnitt, i ar redovisas detta som
en del av omradet Attraktiva miljoer och tillgdnglighet, men med en egen tabell.

Utmaningar i genomférandet

Elva% av regionerna tar upp utmaningar i genomforandet av arbetet med att framja
tillgdngligheten till kommersiell och offentlig service. Utmaningarna kretsar kring
relationen mellan region och lansstyrelse, mellan region och kommuner och mellan olika
delar av regionens organisation. Det finns ocksa utmaningar med oklara besked infor
kommande programperiod och utmaningar kopplade till servicegivarnas situation.

Dalarna, Stockholm, Varmland och Uppsala refererar till utmaningar i samband med
overgangen av ansvar for de regionala serviceprogrammen fran lansstyrelse till region,
eller till rollférdelningen mellan dessa tva aktorer. Dels har de administrativa stod-
funktionerna saknats i den nya organisationen, dels har det funnits utmaningar i att 6verta
ett strategiskt dokument fran en annan organisation och finna nya samverkanslésningar,
arbetssatt samt att skapa forstaelse for vad som paverkat tillgangligheten till servicen i
lanet 6ver tid. Region Varmland tar upp att splittringen av medel och administration
mellan landsbygdsprogram och regionala tillvixtmedel férsvarar fér anviandarna och
menar att det ar angeldget att halla samman politiken pa bade regional och central niva.

[ Kronoberg beskrivs en utmaning i att ansvars- och rollférdelningen ar otydlig, specifikt i
relation till kommunerna. Regionens bild ar att fragan om service séllan ar prioriterad pa
kommunal niv3, vilket gor att det saknas saval resurser som kommunala strategier och
planer. I Ostergétlands redovisning nimns att fortsatt kunna stirka kommunerna i deras
arbete med serviceplanering som en utmaning.

Jamtland Harjedalen pekar pa att brist pa resurser hos de offentliga aktorer (region,
lansstyrelse och kommuner) som &r viktiga i samverkan kring service och att detta
riskerar att leda till att fragan blir bortprioriterad.

Gavleborg ser en utmaning i att tillganglighet till service i landsbygder knyter an till manga
andra omraden, som ligger utanfor det regionala serviceprogrammet och att dessa
behover samordnas. Det kan till exempel handla om andra teman inom omradet Attraktiva
miljoer och tillgdnglighet, men ocksa milj6é och naringslivsutveckling.

En annan utmaning ar osdkerheten infér kommande programperiod i regionalt ser-
viceprogram och landsbygdsprogram. Blekinge beskriver att ovissheten om vilka omraden
som kommer att prioriteras och i vilken omfattning gér det svart att halla uppe
engagemang i samverkan med de mé&nga aktorer som ir involverade. Orebro och
Norrbotten lyfter fram en annan typ av utmaning som handlar om férutsattningarna for
servicegivarna. Dessa regioner tar upp att det finns stora utmaningar i att uppratthalla den
lokala servicen och att fler langsiktiga insatser behévs. Ostergotland ser ocksa en sérskild
utmaning med att kunna paverka tillgangligheten till fossilfria drivmedel i de glesaste
delarna av regionen.

95 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varmland,
Orebro, Ostergétland.
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Stad till féretag och individer

De vanligaste insatserna, som lyfts fram av 17 regioner,% riktas direkt till foretag eller
individer. I forsta hand ror det sig om stdd till foretag i form av sarskilt driftsstéd och de
investeringsbidrag regionerna sjalva forfogar 6ver samt de investeringsstod som
lansstyrelserna hanterar. Detta ar i praktiken ndgot som genomfors i samtliga regioner i
nagon grad, men att inte alla redovisar det beror antagligen pa att det ses som lopande
verksamhet, snarare dn som en insats. Nagra regioner redovisar ocksa att de har
genomfort foretagsbesok, informationsinsatser och radgivning till handlare.

I de direkta insatserna aterfinns ocksa atgarder kring hemsandningsbidrag som riktas till
kommuner, men dar slutmalgruppen ar hushall i serviceglesa omraden som saknar
mojlighet att ta sig till nirmsta dagligvarubutik. Vastmanland ndmner dven studiecirklar
om digital kompetens riktat till invanare 6ver 60 ar och Kalmar har genomfort
studiecirklar kring alternativa finansieringsformer for lokala utvecklingsgrupper.

Kunskapsunderlag och strategier

Sexton regioner?” redovisar insatser i form av kunskap, strategier och planeringsunderlag.
Det handlar om revideringar av regionala serviceprogram men ocksa om olika
kunskapsunderlag och kartldggningar. Fyra exempel ar att:

e Ostergotland har tagit fram en vigledning fér kommunala serviceplaner.

e Kronoberg har definierat en "fungerande servicestruktur”, och arbetat med
kopplingen mot kollektivtrafiken.

e Gotland fokuserar pa den offentliga servicen och har tagit fram en
serviceutbudsstrategi och ett koncept for servicepunkter.

e (Gavleborg medverkar i ett pilotprojekt fér en nationell ombudsplattform fér
transporter av paket i landsbygder och har genomfért fokusgrupper pa temat
paketombud pa tva platser.

Utvecklad samverkan

Tretton regioner®8 genomfor insatser for att utveckla samarbetsstrukturer och arenor.
Dessa sammanfaller till stor del med de regioner som med finansiering fran Tillviaxtverket
genomfor eller har genomfort projekt som stirker de regionala processerna kring
serviceprogrammet. Regionerna fokuserar framfor allt pa att starka sin samverkan med
kommunerna och att utveckla motesplatser.

Ett exempel dr Vasternorrland som inom ramen for ett sddant projekt har fordjupat
samverkan mellan offentliga aktorer pa olika nivaer med tre planerade moéter per ar. Nu
utvarderas samverkansgruppens sammansattning for att se om representanter fran
civilsamhallet kan ta plats i gruppen.

96 Blekinge, Halland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoéping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Orebro, Ostergétland.

97 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gévleborg, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala,
Vistra Gétaland, Virmland, Vésterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Ostergétland.

98 Blekinge, Gavleborg, Jamtland Hérjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skane, Sérmland, Vastra Goétaland,
Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Ostergétland.
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[ Blekinge och Kronoberg handlar de utvecklade samarbetsstrukturerna ocksa om hur
kommersiell service kan integreras i andra regionala uppgifter:

e Kronoberg har under aret integrerat servicefragor i insatser som ror
platsutveckling, trafikférsorjning och livsmedelsstrategi. Regionen beskriver
att malet ar att kommersiell och offentlig service blir en naturlig del att ta i
beaktande i den breda samhallsplaneringen.

e Blekinge hari en strategisk platsutvecklingsgrupp samlat regionens strateger
inom service, samhéllsplanering, naringsliv, infrastruktur, bredband, kultur,
besoksndring och kollektivtrafik for att hitta synergieffekter och gemensamma
prioriteringar.

e Skane lyfter fram insatser som inte har nagon direkt koppling till kommersiell
och offentlig service, som forstudier for att bli europeisk digital
innovationshubb och Al-nod. Detta ska framja ett brett inférande av avancerad
digital teknik i naringslivet och offentlig sektor samt stimulera tillampad
artificiell intelligens och data.

Insatsernas bidrag till mélupplevelse

Samtliga regioner forutom Norrbotten anger att insatserna bidrar till mal i olika regionala
strategier. I forsta hand till prioriterade omraden inom de regionala serviceprogrammen,
dar 169 av regionerna anger bidrag till malen. 13 fall100 idr ocksa kopplade till mal eller
omrdden i den regionala utvecklingsstrategin. Fem regioner!0! anger att deras insatser har
bidragit till mal i den regionala handlingsplanen f6r Landsbygdsprogrammet.
Vastmanland ndmner ocksa den nationella digitaliseringsstrategin och Dalarna nimner
Agenda 2030. Ett exempel pa hur kopplingen beskrivs kommer fran Jonképing som anger
hur insatsen sarskilt driftsstdd till dagligvarubutiker bidrar till faststallda mal:

[Insatsen] bidrar till mal inom hallbarhet, attraktivitet och tillganglighet i
Regionala utvecklingsstrategin och mal inom Regionalt Serviceprogram kring
tillvaxt, tillganglighet och samverkan. Inom landsbygdsprogrammet bidrar
insatsen framst till fokusomradet - Framja social utveckling och skapa ekonomisk
utveckling pad landsbygden.

(Jonkoping, 2020, s. 16)

Resultat

Alla regioner redovisar i nagon utstrackning resultat eller forvantade resultat av sina
insatser for kommersiell och offentlig service. Rapporteringen av resultat sker framfor allt
i form av prestationer, men de flesta regionerna beskriver ocksa kortsiktiga effekter och i
nagra fall forviantade effekter pa medellang till lang sikt.

99 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Skane, Stockholm, Vastra Gétaland,
Viarmland, Vasterbotten, Visternorrland, Vastmanland, Orebro, Ostergbtland.

100 Blekinge, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Stockholm, Uppsala,
Vastra Gotaland, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland.

101 J6nkoping, Kronoberg, Varmland, Vasternorrland, Orebro.
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Den vanligaste typen av resultat som redovisas dr information om och utbetalade stdd till
kommersiell service som ndmns i 15102 av regionernas redovisningar. Stoden ger pa kort
sikt butiker och drivmedelsstationer en forbattrad l6nsamhet och attraktivitet, eller i de
fall det handlar om hemsédndningsbidrag, 6kad tillganglighet fér individer, och bidrar pa
langre sikt till en sdkrad service och bibehallen tillgidnglighet fér individer och foretag pa
platsen. Gavleborg dr ensam om att ange hur manga individer som kan dra nytta av den
service som bevarats genom stoden.

Generellt sett beskriver regionerna att insatserna for att starkta samverkan pa kort sikt
ger 0kat engagemang och narmare dialoger mellan olika aktorer och pa langre sikt mer
effektiva insatser som forstarker varandra.

En tredjedel av regionerna redovisar att deras insatser har lett till att fler kommuner
antagit serviceplaner, antingen inom ramen for éversiktsplaner eller i separata dokument.
Detta resulterar dels i att regionen far battre kunskap om lokala forutsattningar och
prioriteringar, dels i att kommunerna ser fragan om service som viktigare:

Serviceplanen har fungerat som ett verktyg och underlag i samarbetet
mellan lokala utvecklingsgrupper och kommunerna. En vagledning har
tagits fram som stod for arbetet. Arbetet har visat sig hoja servicefrdgornas
status i de kommuner som upprattat serviceplaner. Servicefragorna har
ocksa arbetats in i andra kommunala planer. [ dagsldget finns minst tre
faststillda kommunala serviceplaner och manga fler kommer att beslutas
inom kort. Med det arbete som pagar sd kommer det troligen under nésta ar
finnas 15 serviceplaner pa plats.

(Varmland 2020, s. 13)

Insatserna for att ta fram kunskap, strategier och underlag har resulterat i olika
kunskapsunderlag och 6kad kunskap hos olika aktorer kring bland annat framjarsystemet,
obemannade butiker, efterfragan av olika servicetjanster och om tillgang till fossilfria
branslen.

3.3.3 Bredbandsutbyggnad — Insatser och utmaningar

Utvecklingen av den digitala infrastrukturen ar viktig i det regionala utvecklingsarbetet.
Samtliga regioner forutom Gotland lyfter fram arbetet med bredbandsutbyggnaden i sina
aterrapporteringar. Det r tolv regioner!0 som ocksa pekar pa bredbandskoordinatorns
roll i arbetet, samtidigt som det bara ar Vastmanland som namner
digitaliseringskoordinatorn.

Stockholm och Vasterbotten lyfter fram mojligheterna med att arbeta med vard i olika
omfattning genom utbyggt bredband. Utmaningarna med finansiering och minskat
intresse av att bygga ut bredband i vissa delar av regionen betonas av atta regioner104,
vilket resulterar i svarigheter att uppna nationella mal inom omradet. Gavleborg,
Visternorrland, Sérmland, Sk&ne, Virmland och Orebro nidmner att man har samverkan
med Lansstyrelsen i sina respektive regioner for att framja samarbete och underlatta

10z Blekinge, Gavleborg, Halland, Jonkdping, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland,
Visterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Orebro, Ostergétland.

103 Dalarna Gotland, Halland Jamtland Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Stockholm, Sé6rmland, Uppsala,
Varmland, Vistra Gotaland, Orebro, Ostergétland.

104 Dalarna, Jonkodping, Kronoberg Stockholm, Vastmanland, , Vasternorrland, Ostergétland. Orebro.
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utbyggnad. Nedan foljer ett antal citat som visar pa hur regionerna lyfter fram omradet
digital infrastruktur och framtagandet av tjanster i sina aterrapporteringar:

Ett samarbete har inletts 2019 med Handelshdgskolan i Stockholm,
Jonkoping University och Jonkoping Academy i ett projekt for att kartlagga
digitaliseringens effekter, dels for den offentliga styrningen, dels for
interaktionen mellan invanare och offentlig sektor.

(Jonkoping, 2020, s.14)

Utmaningen i dialogen med kommunerna ar att dess tjdnstepersoner enbart
har bredband som en del av sin tjdnst vilket ger en begransning i att arbeta
med fragan. Ofta hanteras stor del av fragan inom de kommunala bolagen
istallet for pa kommunal tjinstemannaniva.

(Kronoberg, 2020, s.22)

Arbetet med insatserna inom den regionala digitala agendan fortgar och
insatser genomfors for en 6kad digitalisering inom den offentliga sektorn i
lanet.

(Kalmar, 2020, s.11)

[ var roll som bredbandssamordnare i regionen, som en del i uppdraget som
bredbandskoordinator, hér vi en samstammig rost fran kommunerna - en
negativ trend vad gallande utbyggnadstakt.

(Orebro, 2020, 5.29).

Det rader stor tveksamhet kring det nya kommande bredbandsstédet vilket
gjort att Vasternorrland, lanets kommuner och lansstyrelsen i dialog
beslutat att gemensamt uppvakta regeringen for att informera om
svarigheterna att na de nationella bredbandsmalen.

(Vasternorrland, 2020, s.22).

Insatsernas bidrag till méluppfyllelse

Storre delen av regionernals har besvarat fragan hur insatserna inom bredband har
bidragit till de mal som har faststillts i den regionala utvecklingsstrategin, det regionala
strukturfondsprogrammet respektive de territoriella samarbetsprogrammen. Detta ar
nagra farre an vad det giller de mer generella insatserna inom avsnittet om Attraktiva
miljoer och tillganglighet. Inom bredband ar det sex regioner!% som inte har rapporterat
nagra exempel dar fragan besvaras. Likt omrddet Attraktiva miljoer och tillganglighet
varierar det dven i denna del i vilken utstrackning regionerna explicit refererar till
specifika mal. Tolv regioner197 skriver uttryckligt hur deras exempel relaterar till specifika
mal i den regionala utvecklingsstrategin, det regionala strukturfondsprogrammet eller de
territoriella samarbetsprogrammen. Tre regioner108 relaterar istdllet mer 6vergripande till
regionala eller nationella mal.

105 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Sérmland, Varmland, Vasterbotten, Védsternorrland, Vastmanland.

106 Halland, Jamtland Hérjedalen, Uppsala, Vastra Gotaland, Ostergbtland, Orebro.

107 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonkdping, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Stockholm, Sérmland, Varmland,
Vasterbotten, Vasternorrland.

108 Blekinge, Kalmar, Vastmanland.
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Resultat

Likt avsnittet ovan kring hur insatserna har bidragit till att uppna specifika mal
rapporterar dven storre delen av regionerna'©? vilka resultat som insatserna har medfort.
Det finns dock dven i denna rapportering stora variationer i hur resultaten presenteras.
Aven i denna del 4r det sex regioner'® som inte har rapporterat nigra exempel dir fragan
besvaras. Fyra regioner!!! rapporterar pa samtliga resultatnivaer enligt instruktionerna.
Fyra regioner!12 rapporterar framforallt resultaten som effekter pa kort sikt och lang sikt.
Sex regioner!13 redovisar resultat, men utan hdnvisning till specifik resultatniva.

3.3.4 Tidigare insatser inom Attraktiva miljoer & tillginglighet med resultat

Nastan samtliga regioner!14 har rapporterat tidigare genomférda insatser inom
prioriteringen Attraktiva miljoer och tillganglighet som har gett resultat eller effekter
under aret. Endast tre regioner!15 har valt att inte svara pa fragan. De flesta av insatserna
som har rapporteras bedoms vara langsiktiga strategiska satsningar. Exempelvis
rapporterar atta regioner!16 insatser kopplat till transportinfrastruktur och sju regioner
rapporterar!!’ insatser som kategoriserats som regional fysisk planering. Andra insatser
som relativt frekvent rapporterats ar kopplade till besoksnaring!18 och kollektivtrafik!19.

Nedan foljer ett antal exempel som visar pa hur insatser som har genomforts tidigare ar,
men som gett resultat eller effekter under 2019 redovisas!20:

I Dalarna (2020, s. 13) sa beskrivs exempelvis byggandet av flygplatsen i Sdlen och hur det
har lett till "Okad attraktivitet och tillginglighet for beséksndringen; dels pd grund av
flygplatsens tillkomst dels genom byggande av ny vdg till och i anslutning till flygplatsen”
Gavleborg (2020, s. 14) beskriver infrastruktursatsningar utifran Lanstransportplanen
som genom byggande av infrastruktur for kollektivtrafik, pendlarparkeringar,
anslutningar, viderskyddade och tillgiangliga busshallplatser lett fram till “effekter i form
av 6kad arbets- och studiependling med kollektiva fdrdmedel”. Kronoberg (2020, s. 24)
berattar om sitt arbete med regional fysisk planering genom att exemplifiera med
projektet Samplanering Kronoberg. Fran projektet beskrivs bland annat féljande resultat:

Projektet avslutades i december 2019 och kommer att ga in i ordinarie
verksamhet fran och med arsskiftet. Inom ramen for projektet har en rad
aktiviteter genomforts i dialog och i samverkan med ldnets kommuner,
Trafikverket, Lansstyrelsen Kronoberg. Flertalet av de olika aktiviteterna

109 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Sormland, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland.

110 Halland, Jamtland Harjedalen, Uppsala, Vistra Gétaland, Ostergétland, Orebro.
111 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Kronoberg.

112 Dalarna, Stockholm, S6rmland, Vasternorrland.

113 Jonkoping, Norrbotten, Skiane, Varmland, Vasterbotten, Vastmanland.

114 Blekinge, Dalarna, Gotland, Givleborg, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Sérmland, Virmland, Vasterbotten, Visternorrland, Vastmanland, Véstra Gétaland, Orebro, Ostergétland.

115 Halland, Jamtland Hérjedalen, Uppsala.

116 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Kronoberg, Skane, Vasternorrland, Vastmanland, Orebro.
117 Blekinge, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vistra Gétaland, Ostergétland.
118 Kalmar, Norrbotten, Vastmanland.

119 Blekinge, Kronoberg, Norrbotten, Visternorrland.

120 Se dven bilaga 2.4.
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kommer att vidareutvecklas gemensamt framdver. Resultat som uppnatts

under 2019 ar:

— Utvecklandet av en samplaneringsmodell

— Utvecklandet av en regional planeringsportal

— Tre regionala samtidsanalyser

— Rumslig omvarldsanalys

— Kulturgeografisk analys

— Landskapskaraktarsanalys

— En framtidsdialog, dar tva olika scenarier utvecklats for det hallbara
Kronoberg, det rurala Kronoberg och det urbana Kronoberg.

Norrbotten (2020, s. 15) beskriver satt manga ars strategiska satsningar pa
bes6ksnaringen har visat resultat under aret:

Besoksnaringsforetagen gor innovativa investeringar och vaxer i manga av
de kommuner som har stora utmaningar avseende befolkning, service och
tillganglighet. Det stéller dven krav pa kommunernas planering for nya
etableringar gillande besoksnaring.

[ Vasternorrland (2020, s. 24) beskrivs hur styrande dokument som beslutades 2017
rorande verksamheten for kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Vasternorrlands lan har gett foljande resultat: “Bidragit till férbdttrad regional styrning
genom dkad transparens och ekonomisk forutsdgbarhet, samt tydligare ansvarsférdelning
mellan kommunalférbundet, kommunerna och regionen”.

3.3.5 Sammanfattande analys

Utifran genomgangen av regionernas aterrapportering framgar det att alla regioner, i olika
omfattning, arbetar med insatsomradet Attraktiva miljéer och tillgianglighet. Insatserna
inom omradet dr mdnga till antalet och aterfinns inom en mangd olika delomraden. Vi har
grupperat dessa insatser i sju olika kategorier, varav kommersiell och offentlig service
samt bredbandsutbyggnad har egna avsnitt i aterrapporteringen.

Regionen har manga olika roller kopplat till dessa insatser. Inom kategorierna som vi har
identifierat har regionen flera olika roller &ven inom samma kategori. Nar det géller
transportinfrastrukturen kan det dels handla om att vara kunskaps- och paverkansaktor
dels att vara aktiv i genomforandet av projekt. I samverkan med andra regioner ar det
tydligt att rollen ar natverksaktor. I arbetet med regional planering har regionen rollen
bade som kunskaps- och natverksaktor. Inom besoksnaringsomradet ar det i huvudsak
som natverksaktor eller som projektigare. Nar det giller kommersiell och offentlig service
ar regionerna bade finansiarer, natverks- och, i viss man, kunskapsaktorer.

[ jamforelse med forra arets rapportering noterar vi foljande:

e Betydelsen av och utmaningarna med att bygga ut bredband ar en fraga som
samtliga lan lyfter fram forutom Gotland. Det kan jamforas med forra aret da det
var tolv regioner som lyft fram bredbandsfragan. Daremot var det fler regioner
forra aret som tydligare pekade pa behovet av att utveckla digitala tjanster i
jamforelse med i ar.

e Utvecklingen av transportinfrastrukturen ar centralt inom omradet men namns
inte i lika stor omfattning som under forra aret. Det som lyfts fram ar i huvudsak
behovet av att utveckla storre transportstrak. Foretradesvis kopplat till jarnvag.
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Flygplatser och sjofarten ar omraden som inte far sd mycket uppméarksamhet i
regionernas aterrapporteringar. Detta var dven fallet i férra arets rapportering.

e Regional planering ar ett omrade som manga regioner, elva, lyfte fram under forra
arets rapportering. Detta omrade ar tydligt dven i arets rapporteringar fran
regionerna da det ar 14 regioner som beskriver insatser inom regional planering.
Vi tycker oss notera att insatser inom regional planering anvands for att pa ett mer
overgripande satt beskriva hur regionerna arbetar med att utveckla omradet
attraktiva miljoer och tillgdnglighet. Men det ar skillnader i hur arbetet bedrivs vad
galler omfattning, inriktning och ambitionsnivan mellan regionerna.

e Fler regioner har lyft fram besoksnéringen i arets redovisning jamfért med
foregdende ar. Det ar tio regioner som niamner det jamfort med sju forra aret.
Samtidigt ar bade omradena besdksnaring och kultur och fritid speciella pa det
sattet att antigen lyfter regionen fram det som betydelsefulla omraden i arbetet
med att utveckla attraktiva miljoer och tillganglighet eller sa lyfter regionerna inte
alls fram det.

e Nar det giller kommersiell service ligger tyngdpunkten i insatserna liksom
tidigare ar pa att stddja foretag inom dagligvaruhandel och drivmedelsforsaljning.
Har har regionerna konkreta verktyg till sitt forfogande i och med de sarskilda
driftsstoden och investeringsbidragen, men samverkar ocksa relativt nira med
lansstyrelserna som har haft medel for investeringsstdd i landsbygdsprogrammet.
Denna samverkan ndmns ocksa av regioner och lansstyrelser i redovisningarna av
samverkan med andra aktorer i avsnitt 6.1.1.

e Samverkan ses bade som en utmaning och som en framgangsrik vag for att na
langre i arbetet med att trygga tillgangligheten till kommersiell och viss offentlig
service. Regionerna har framfor allt fokuserat pa att starka sin samverkan med
kommunerna och att stodja dem i att ta fram strategier, men ser risker med att
fragan prioriteras ned nar resurserna tryter. Tillvixtverkets utlysningar av medel
till regionala processer har gett avtryck, men ocksa har finns risker att fragan
prioriteras ned nir projekten tar slut.

Nar det giller vilka omraden som far extra uppméarksamhet eller som betonas lite mer
uppfattar vi att det kan bero pa respektive omrades aktualitet inom omradet regional
utveckling. Ta till exempel transportinfrastrukturen. Om det hade varit sa att Trafikverket
hade fatt direktiv att paborja arbetet med att utarbeta en nya nationell plan for
transportinfrastrukturen hade antagligen denna fraga varit mer aktuell i regionerna och
da fatt en mer framtradande roll i aterrapporteringen. Detsamma galler besoksnaringen.
Om en ny nationell besoksnaringsstrategi hade presenterats under aret skulle antagligen
insatser inom kategorin besoksnaring varit mer framlyfta i regionernas aterrapportering
an vad dessa ar i nuldget.

Resonemanget styrkts av observationer inom kategorin bredband, da samtliga regioner
forutom Gotland lyfter fram insatser inom omradet. Bredbandsomradet har varit i fokus
under 2019. Bland annat genom att det har tillférts mer nationella medel samtidigt som
ett nytt bredbandsstdd har utformats av Post- och telestyrelsen pa uppdrag av regeringen.
Visserligen ar det ocksa sa att denna insats har fatt tydligare plats i mallen for
aterrapporteringen, vilket i sig ocksa kan forklara varfor fler regioner lyfter detta omrade.

[ ar redovisas regionernas arbete med kommersiell service tillsammans med insatserna
for attraktiva miljoer och tillganglighet. Hur stark den kopplingen ar varierar mellan
regionerna. I ena dnden av spektret dr man helt inriktad pa stédhantering, i den andra
breddar man perspektivet till service som en del i platsutveckling. Det har delvis sin
forklaring i att regionerna har olika behov, olika mycket medel och olika utmaningar. [
vissa delar av landet behdver man hitta ndgot mer att hanga upp fragan pa och kopplar an
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till andra insatser for attraktiva miljoer och tillganglighet, i andra dr man fullt upptagen av
att hantera serviceforetagens bristande l6nsamhet och minska risken for en forsamrad
tillgdnglighet till grundlaggande service.

Sammanfattning - Attraktiva miljoer och tillganglighet

*  Regionernas rapportering visar att insatsomradet Attraktiva miljéer och tillganglighet &r ett
omfattande omrdde med en bredd av insatser.

*  Utvecklingen av transportinfrastrukturen &r centralt inom insatsomr&det. Fokus &r framst pa
jarnvag, medan flyg- och sjétransport inte lyfts fram i samma utstrackning.

* Insatser inom besdksnaring samt kultur och fritid &r speciella p8 det sattet att de antigen lyfts
som valdigt omfattande eller sa lyfts det inte alls.

*  Samverkan &r viktig men kraver resurser. Samverkan ses bdde som en utmaning och som en
framgdngsrik vag for att nd langre i arbetet med att skapa Attraktiva miljéer och tillganglighet.

* Insatser inom kommersiell service har liksom tidigare &r sin tyngdpunkt pd att stodja féretag
inom dagligvaruhandel och drivmedelsforsaljning.

* Regional planering anvands allt mer som ett dvergripande arbetssatt for att utveckla
insatsomradet attraktiva miljoer och tillganglighet. Detta syns bland annat i hur kommersiell
service satts in i ett stérre sammanhang.

*  Bredbandsutbyggnad och utmaningarna med det ar en aktuell frdga for manga regioner.
Finansiering anses saknas for att kunna nd sdval regionala som nationella mal.

3.4 Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar ett utpekat omrade i den nationella strategin, vilket avspeglas
som ett prioriterat omrade i de regionala utvecklingsstrategierna. Kompetensforsorjning
ar av central betydelse for tillvaxt och utveckling. Att bygga och utveckla strukturer for det
regionala kompetensforsorjningsarbetet kraver langsiktighet. Omvarldsfaktorer,
omstéllning, livslangt larande och integration med mera paverkar arbetet och kraver ny
eller utvecklad kunskap och arbetssatt.

[ uppdraget att vara regionalt utvecklingsansvarig ingar att utveckla verksamheter
tillsammans med andra aktorer. Det ar minst lika aktuellt inom det regionala kom-
petensforsorjningsarbetet, aven om beslut och genomférande av insatser kan ligga hos
andra aktorer.

Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

o Kortfattat beskriva hur det regionala kompetensférsorjningsarbetet har bedrivits
under aret. Redovisningen ska innehalla uppgifter om det arbete som har bedrivits
utover validering, regionalt yrkesvux och etablering av larcentrum. Beskriv dven
eventuella utmaningar i genomférandet.

e Beskriv vilka mal som har tagits fram for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet samt hur dessa ska f6ljas upp.

e Beskriv kortfattat hur arbetet med analyser och prognoser har genomforts under
aret. Ange dven vilka aktorer ni har samverkat med. Beskriv dven eventuella
utmaningar i genomférandet.
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e Lista de insatser som har genomforts utifran framtagna analyser och prognoser
under aret. Redovisningen ska innehalla insatser utover validering, regionalt
yrkesvux och etablering av larcentrum.

e Beskriv kortfattat hur arbetet med validering har genomférts under aret. Ange
aven vilka aktorer ni har samverkat med. Beskriv dven eventuella utmaningar i
genomforandet.

e Beskriv kortfattat hur arbetet med yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning har
genomforts under aret. Ange dven vilka aktorer ni har samverkat med. Beskriv
aven eventuella utmaningar i genomférandet.

e Beskriv kortfattat hur arbetet med etablering av larcentrum har genomforts under
aret. Ange aven vilka aktorer ni har samverkat med. Beskriv garna dven eventuella
utmaningar i genomfdrandet.

e Tidigare insatser inom prioriteringen Kompetensforsorjning som har gett resultat
eller effekter under aret

3.4.1 Det regionala kompetensforsorjningsarbetet — Arets arbete

Samtliga regioner har svarat pa fragestallningen. [ de regionala utvecklingsstrategierna ar
kompetensforsorjning ett utpekat omrade. Atta regioner!2! uppger att de dven har
kompetensforsorjningsstrategier och/eller handlingsplaner. Dessa har tagits fram i bred
samverkan med aktorer i lanen. I bade framtagandet och genomférandet av strategier och
handlingsplaner har de kompetensrad/kompetensforum?22 som &r etablerade sedan
tidigare en viktig roll. Deltagare i dessa natverk ar fran kommuner, utbildningsanordnare
och fran arbetsgivarsidan. Handlingsplanerna visar mer pa sjilva genomforandet och vilka
insatser som ska bidra till att 16sa utmaningarna och férbattra kompetensforsorjningen.

Sju av regionernal23 anger att insatser har genomforts med fokus pa integration och
inkludering. Det har skett dels via socialfondsprojekt, dels via projektstod fran
Tillvaxtverket.

[ Vastmanland har regionen genomfort en kompetensforsorjningsvecka i samverkan med
andra aktorer. Veckan innehdll seminarier och workshops om bland annat lokala jobbspar,
validering, yrkeshogskola, omstéllning och utlandsfodda kvinnors etablering pa
arbetsmarknaden.

Gavleborg arbetar fortsattningsvis med kompetensforsorjningsplattformen Semaforen?24,
Genom arbetssittet Semaforen har en gemensam malbild skapats kring de behov som ar
mest akuta genom att utse vilka bristyrken som ar lanets strategiska bristyrken.
Validering, yrkesvux och larcentra ar centralt, da arbetet i dessa omraden ar ett sitt att
omhdnderta kompetensforsorjningsbehovet i de strategiska bristyrkena.

Foljande exempel ar utmaningar som har lyfts av regionerna for att bedriva det regionala
kompetensforsorjningsarbetet:

e Insatser behdver goras tidigt, men de finansiella systemen &r inte byggda for det.
Utmaningen ar att fa 1angsiktighet i arbetet med de finansieringsmodeller som
finns.125

121 Blekinge, Gotland, Jénképing, Kalmar, Kronoberg, Skdne, Vastmanland, Orebro.
122 Blekinge, Gotland, Halland, Jimtland Harjedalen, Kronoberg, Skine, Vistmanland, Ostergétland.
123 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkdping, Vastmanland, Orebro.

124 https://www.regiongavleborg.se /regional-utveckling/arbetsmarknad-och-
kompetensforsorjning/semaforen/

125 Blekinge.
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e Beroendet av projektmedel for att bedriva regionalt
kompetensforsorjningsarbete.126

e Att 6ka engagemanget och forstaelsen av ett mer strategiskt och langsiktigt arbete
med kompetensforsorjning hos arbetsgivare.12?

e Svart att locka ungdomar att vélja gymnasiala yrkesprogram.128

e Den svara situationen hos kommunerna med besparingar och ekonomiskt lage
samt avsaknad av strukturer.129

¢ Rollen som regionalt utvecklingsansvarig ar svar med begransat mandat och hoga
forvantningar.130

3.4.2  Mal och uppfoljning

Fragestillningen har besvarats av samtliga regioner. De regionala utvecklingsstrategierna
har reviderats eller dr under revidering. Kompetensforsorjning, som ar ett prioriterat
omrade i strategierna, har egna malsattningar. Malsdttningarna kan vara bade pa en mer
konkret niva och pa en 6vergripande niva. Exempel pa detta ar: "Alla flickor och pojkar nar
behorighet till gymnasiet”131 och for den dvergripande nivan "forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden?32”. Matningen av maluppfyllelsen genomfors i regel i samband med
uppfoljning av strategin. Flertalet mal mats via indikatorer, medan andra ar mer
svarmatbara sdsom exempelvis "6kad kunskap” eller utvecklad samverkan”. Uppfdljning
gors bland annat via Foretagsbarometern, Svenskt Naringslivs rekryteringsenkat,
branschkontakter och egna undersékningar.

Som namnts tidigare har flertalet regioner dven kompetensférsorjningsstrategier
och/eller handlingsplaner som har mer tydliga mal an de regionala
utvecklingsstrategierna. Malsattningarna beskriver vad som ska uppnas, dar regionen ar
en aktor bland flera i genomférandet. Nagra regioner!33 har dven angett mal for sitt eget
arbete att fora kompetensforsorjningsfragorna framat.

For att malen ska kunna realiseras kravs bred samverkan och samhandling med andra
aktorer. Regionerna tillhandahaller kunskapsunderlag och ar initiativtagare till olika
insatser, men det ir ofta andra aktorer som ar genomforare. Ett exempel som Skane lyfter
ar att regionen har gjort en 6verenskommelse med folkbildningen for en specifik insats,
som har resulterat i att regionen har riktat en sarskild utlysning fér utvecklandet av
yrkesinriktade folkhogskolekurser.

3.4.3  Analyser och prognoser

Samtliga regioner har svarat pa fragestillningen. Analyser och prognoser utgor grunden
for det regionala kompetensforsorjningsarbetet och hdjer kunskapen om behovet av
insatser och kunskapen infor utbildningsplanering. Samtliga regioner tillhandahaller
analyser och prognoser samt andra kunskapsunderlag. Det kan vara egna framtagna
underlag baserade pa enkiter och andra typer av undersékningar, kunskapsoversikter och
rapporter, men dven inkop av underlag i form av statistik, analyser och rapporter. Nar det

126 Jamtland Héarjedalen.

127 Dalarna.

128 |6nkoping.

129 Kronoborg, Vasterbotten.
130 Vasterbotten.

131 Vastmanland s 27.

132 Skane s 14.

133 Dalarna, J6nkoping, Varmland.
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galler leverantorer av underlag ar det framst Arbetsformedlingen och Statistiska
centralbyran som namns. Kunskapsunderlagen visar bade pa nuldge och pa langre sikt
samt trender. Fordjupningar gors dven inom specifika branscher, sasom exempelvis
handel, transport, offentlig féorvaltning, livsmedel, data/IT och industribranschen!34. Tre
regioner!3s har samverkan med hégskola och universitet vid framtagandet av statistik och
analyser; Hogskolan Dalarna, Hégskolan i Gavle och Lulea tekniska universitet.

Utifran presenterade analyser och prognoser fors dialoger med ett stort antal aktorer,
sasom kommuner, arbetsgivare, branscher, framjarorganisationer och
utbildningsanordnare.

Vasternorrland har exempelvis utarbetat Regional fakta!36 som ar en regional modell for
behovsbilder inom privat och offentlig sektor. Under 2019 har den tagits fram for
gymnasieskolan, yrkeshogskolan, folkhégskolorna samt statistik 6ver demografi och
arbetsmarknad.

Samtliga regioner anvinder Arbetsféormedlingens framtagna regionala prognoser.
Regionerna kdnner en osdkerhet kring i vilken omfattning dessa fortsattningsvis kan
levereras da Arbetsformedlingen dr under reformering.

Insatsernas bidrag till méluppfyllelse

Samtliga regioner har svarat och anger att det dr den regionala utvecklingsstrategins mal
som styr vilka insatser som ska genomf6ras. De olika kunskapsunderlagen, som
presenterats i ovanstdende avsnitt, r utgangspunkten for insatser sasom dialoger,
seminarier och workshops. Syftet med underlagen ar att bidra med bra beslutsunderlag
for utbildningsplanering och insatser. Det dr dven att skapa samsyn kring de behov som
finns eller som kommer att uppsta langre fram.

Jamtland Harjedalen har paborjat projektet Modell f6r matchning i praktiken som syftar till
att ta fram en modell for hur de kan jobba med utbildningsplanering och aktiviteter utifran
framkomna behov. Resultatet ska bidra till bra beslut kopplat till malen i den regionala
utvecklingsstrategin, naringslivsanpassade utbildningar och livslangt larande for tillvaxt
och personlig utveckling.

Gavleborg och Visterbotten har ett gemensamt projekt med utgdngspunkten att bada
regionerna star infor stora etableringar. Ndgot som samtidigt ar en utmaning ar att hitta
kompetens till de arbetstillfidllen som f6ljer och att sikra den befintliga industrins
kompetens.

Resultat

Samtliga regioner har svarat pa fragestallningen. Nar det galler svar pa fragan om resultat
i form av prestationer, sa anger regionerna att det ar rapporter som har tagits fram,
dialoger och projekt som har genomforts samt antal deltagande i insatser. Nagot
ytterligare som ndmns ar 6kad spridning, kommunicering och efterfragan av underlag
samt 6kad kunskap hos foretag, organisationer, offentliga aktdrer och
utbildningsanordnare. Jonkoping har i sin redovisning angett att regionens analysarbete

134 Halland, Kalmar, Kronoberg
135 Dalarna, Gavleborg, Norrbotten.

136 https://www.rvn.se/sv/Utveckling/naringsliv_innovation_kompetens/kompetensforsorjning/regionala-
fakta/regionala-fakta/
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tillsammans med aktorer fran yrkeshogskolevarlden har lett till effekten att lanet erbjuder
manga yrkeshogskoleutbildningsplatser.

Merparten av regionernal3” har angett vad insatserna ska bidra till pa lang sikt som
exempelvis:

e Fleri sysselsattning och fler foretag med tillgang till den kompetens som Kkravs.
e Forbattrad matchning.
e Utbildningsplanering som har tagit hansyn till aktuella kunskapsunderlag.

Fyra regioner38 har dven angett att insatserna ska ge langsiktiga effekter for specifika
branscher eller yrken, exempelvis inom byggsektorn, industrin, larare, vard- och omsorg,
tandldkare samt ingenjorer.

3.4.4 Validering

Samtliga regioner beskriver i sin rapportering insatser inom omradet. Spridningen mellan
hur de olika regionerna tar sig an valideringsomradet &r stor. Dialog och samverkan i olika
former sker i samtliga regioner, dar kommuner, utbildningsanordnare och naringsliv ar
vanligt forekommande partners. Uppsala anger att val fungerande validering kraver att
det overgripande ansvaret finns pa statlig niva, for att undvika att parallella strukturer
skapas, nagot ytterligare fyra regioner!39 dven uppmarksammar.

e [ Vastra Gotaland finns Validering Vast!40, en stodstruktur for validering. De
beskriver sin roll som "att vara drivande, samordnande, stddjande och
kunskapshoéjande i valideringsfragor”141. Vastra Gotaland har ocksa under aret, i
samverkan med de fem larositena i regionen samt Hogskolan Jonkoping och
Hogskolan Halmstad fardigstallt utvecklingsarbetet om bedémning av reell
kompetens.

Nio regioner?42 beskriver samverkan och dialog med den statliga nivan, vanligen
Arbetsformedlingen och Skolverket. Samverkan med larosaten samt deltagande i
Valideringsdelegationens referensgrupp!3 forekommer ocksa.

Fem regioner!#* anger att de har planer p3, eller redan har etablerat, samverkan med
andra regioner inom omradet validering.

Femton regioner4s beskriver projekt inom omradet validering. Regionerna samverkar
med pa olika vis med projekten. Sex projekt finansieras av Socialfonden, 6vriga av
Tillvaxtverket eller annan, finansieringskalla. Fyra projekt har helt eller delvis nyanlanda

137 Ej Gotland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten.

138 Blekinge, J6nkoping, Vastmanland, Ostergotland.
139 Halland, Kronoberg, Vistra Gétaland, Orebro.

140 https://www.valideringvast.se/

141 Vastra Gotaland s. 24.

142 Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jénkoping, Norrbotten, S6rmland, Vasternorrland, Véstra
Gotaland.

143 Den regionala referensgruppen har gett input till Valideringsdelegationen kring forslag i det
slutbetdnkandet delegationen lamnade till regeringen den 13 januari 2020. Referensgruppens deltagare har
varit strateger och regionutvecklare fran regioner med sarskilt engagemang och erfarenhet av validering.

144 Kronoberg, Skane, Sérmland, Vistmanland, Orebro.

145 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Kalmar, Kronoberg, Jonkoping, Norrbotten, Skane, Sormland, Vésterbotten,
Visternorrland, Vastmanland, Vistra Gotaland, Orebro, Ostergétland.
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som malgrupp. Projektexemplen nedan galler validering i allmanhet, ingen av dessa har
nyanldnda som primar malgrupp.

e Visternorrland driver tillsammans med Sollefted kommun, fackforbundet
Kommunal, samt Utbildningsradet for hotell och restauranger projektet Mdlbild
Maltid. 1 projektet validerar yrkesbedémare kompetensen hos individer sa att de
kan s6ka jobb som exempelvis kock eller maltidsbitrade.

e [ Ostergétland bedrivs metodutvecklingsprojektet Validering i Ostergdtland - en
vdg in, som finansieras av Socialfonden och leds av Motala kommun. Ostergétland
deltar tillsammans med regionens kommuner. Dess syfte ar att ta fram en
gemensam plattform med samlad information for validering i Ostergétland.

Insatserna bidragit till méluppfyllelse

Samtliga regioner har svarat pa fragestillningen. 16 regioner!46 anger att insatserna
bidrar till att nd malen i de regionala utvecklingsstrategierna, men rapporteringen har en
viss spannvidd, fran hanvisning till en kort rubrik till mer utférliga resonemang. Kalmar
redovisar att socialfondsprojektet Samverkan leder till arbete bidrar till malen i den
regionala handlingsplanen for Socialfonden. Skdne deltar i ett projekt inom Interreg North
Sea Programme och hanvisar till att det bidrar till malen for den regionala
utvecklingsstrategin.

Nio regioner!4” kopplar insatserna till mal i respektive regionala utvecklingsstrategi som
beror matchningen pa arbetsmarknaden samt kompetensforsorjning och tillgang till
arbetskraft.

Fyra regioner!8 beskriver insatserna i relation till mal i de regionala
utvecklingsstrategierna som i olika avseende betonar individens mojligheter till livslangt
larande och att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Det forekommer att regionerna kopplar insatserna till flera olika mal i de regionala
utvecklingsstrategierna.

Resultat

Alla regioner har besvarat fragan om vilka resultat som foljer eller forvantas folja av
insatserna. Det dr dock stor spridning bade avseende vilken form av insatser som beskrivs
och hur resultaten av dessa insatser presenteras. Resultaten bedéms i hog grad vara
sammankopplade med hur langt regionen har kommit med arbetet inom validering, dar
flera regioner!4? anger okad kunskap och forbattrad samverkan som resultat, medan fyra
regioner!so beskriver avgérande steg mot att ha etablerat regionala strukturer for
validering. Fem regioner?s! redovisar resultat som behandlar kvantifierbara resultat.

146 Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland,
Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro.

147 Halland, Jdmtland Harjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Virmland, Vésterbotten, Vastmanland,
Orebro.

148 Givleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Véastra Gotaland.

149 Blekinge, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vasternorrland, Vastmanland, Orebro,
Ostergétland.

150 Gotland, Gavleborg, Varmland, Véstra Gotaland.

151 Dalarna, J6nkoping, S6rmland, Vasterbotten, Vastmanland.
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3.4.5 Yrkesvux inom kommunal vuxenutbildning

Alla regioner har besvarat fragan och beskriver ndgon form av samverkan eller dialog
avseende utformningen av regionalt yrkesvux. Regionernas roll ar att utreda eller
undersoka behov av utbildningar, utbildningsutbud och inriktning pa utbildningar. En
vanligt forekommande arena fér samverkan och kunskapsinhdmtning ar olika former av
natverk, samverkansgrupper eller traffar dar flera aktdrer ingar. Det kan rora sig om
branschforetrdadare, rektorer eller myndigheter. Den har typen av samverkan dger rum i
samtliga regioner, dock med stor spridning avseende utformning och omfattning. Flera
regioner?52 tar steget mot att invanare ska kunna soka utbildning i hela regionen,
oberoende av i vilken kommun man ar bosatt. Tre regioner!s3 har gemensamma
webbplatser dar utbildningsutbudet ar tillgangligt. Ytterligare tre regioner!54 héller pa att
etablera sadana webbplatser. Elva regioner!5s uppger att man moter utmaningar inom
omradet, och dessa handlar bland annat om finansiering, inomregionala skillnader och
skilda synsatt kring hur arbetet ska bedrivas.

Flera utmaningar i utbildningsplanering av yrkesvux lyfts av regionerna:

e Regionernas!>¢ roll och ansvar ar otydligt. Ddrmed ar det svart att dels paverka och
dels finna strukturer och arbetssitt.

e Avsaknad av tillgang till regional statistik av yrkesutbildning pa gymnasial niva
over antal studerande, antal examinerade samt antal etablerade pa
arbetsmarknaden?!57

e Attforandra/bredda utbudet av yrkesvux dd kommunernas svaga ekonomiska
lage innebar att de inte klarar av motfinansieringen, vilket far till f6ljd att de inte
breddar och utékar utbudet av utbildningar i den utstrackning det finns potential
for.158

Insatserna bidragit till méluppfyllelse

Samtliga regioner har svarat pa fragestillningen. 18 regioner?!5? har angett att insatserna
inom regionalt yrkesvux bidrar till de mal som har faststalls i de regionala
utvecklingsstrategierna. 13 regioner60 tar upp matchningen pa arbetsmarknaden och
behovet av kompetensforsorjning. Tre regioner?6! tar upp mal i de regionala
utvecklingsstrategierna som ar kopplade till individens mdjlighet till utveckling.

152 Gavleborg, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, S6rmland, Vasterbotten.
153 Halland, Vastra Gotaland, Orebro.
154 Norrbotten, Skane, Ostergdtland.

155 Dalarna, Gotland, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Skane, Stockholm, Sérmland,
Uppsala, Orebro.

156 Gotland, Jonkoping, Kronoberg, Skane, Stockholm, Viarmland, Vastmanland, Orebro.
157 Halland.
158 Dalarna.

159 Blekinge, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane,
Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétaland,
Orebro.

160 Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Varmland,
Visterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Vastra Gotaland, Orebro.

161 Jamtland Harjedalen, Skane, Uppsala.
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Tre regioner 162 namner bidrag till 6vriga mal, dar kopplingen till respektive regionala
utvecklingsstrategier inte framgar.

Resultat

Alla regioner har besvarat fragan. Spridningen mellan regionernas svar ar omfattande,
saval avseende vilken typ av resultat som insatserna har gett, som i vilken omfattning
resultaten ar beskrivna. Det forekommer att de resultat som omnamns redovisas i termer
av forvantade sadana, exempelvis i de fall dd insatserna har pabérjats sent under 2019
eller &r av en mer langvarig karaktar. Samtliga regioner redovisar resultat inom omradena
6kad kunskap och samverkan.

Avseende langsiktiga effekter lyfter fem regioner63 att man forutser battre matchning
som en foljd av insatserna. Langsiktiga effekter som omnamns ror bland annat starkt
regional utvecklingsformaga samt hallbar samverkan.

3.4.6  Etablering av larcentrum

Samtliga regioner har svarat pa fragestallningen. Larcentrum ar av stor betydelse for att
oka tillgdngligheten till utbildning pa flera nivaer, nagot som lyfts i den nationella
strategin. [ regionernas uppdrag ingar att bidra till etablering av larcentrum. Sa gott som
alla regioner?64 har angett att de har bidragit med information om larcentra och dess
mojlighet samt uppmuntrat kommunerna att samverka med varandra.

Fyra regioner?65 har genomfort kartlaggning eller forstudie for att se vartilanet som
larcentra finns, vad dessa erbjuder och forutsattningar for larcentra i de olika
kommunerna. Blekinge lyfter utmaningar som har identifierats, bland annat att hitta
incitament for larosaten att bedriva utbildning vid larcentrum. Andra utmaningar som
nagra regioner!66 ndmner ar att larcentrum ar en kommunal frdga och att det finns
begriansade mojligheter for regionen att paverka. Flertalet regioner167 menar dock att
larcentrum ar ett viktigt omrade for att framja tillgangen till utbildning och for ett livslangt
larande.

e (Gavleborg ar ett gott exempel dar de tillsammans med ldnets samtliga kommuner
arbetar for etablering och utveckling av larcentrum. Regionen har en barande roll i
att halla ihop arbetet samt sprida kunskap och metoder. Resultatet ar att det nu
finns larcentrum i samtliga kommuner. Det finns utbyte mellan dessa samt att de
har samma teknik for fjarr- och distansutbildning, vilket gor att de kan dela
utbildningar med varandra och hogskola. Nasta steg i utvecklingen av larcentrum
ar att utoka mojligheterna kring yrkeshogskoleutbildning och satellitort.
Myndigheten for yrkeshogskolan och lanets larcentrum ser férdelarna med att
arbeta vidare med flexibla 16sningar som en satellitort erbjuder.

e Norrbotten och Vasterbotten samverkar 6ver lansgransen. Det har lett till en
gemensam ans0kan om statsbidrag till Skolverket for utveckling av larcentra fran
samtliga 29 kommuner. Om ansokan beviljas kommer det att resultera i gemensam

162 Dalarna, Gotland, Ostergétland.

163 Gavleborg, Skane, Stockholm, Varmland, Vastmanland.
164 Ej Dalarna, Jamtland Hérjedalen.

165 Blekinge, Halland, Jénk6ping, S6rmland.

166 Halland, Uppsala, Vasternorrland.

167 Gavleborg, Halland, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Vésterbotten.
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kompetensutveckling kring fjarr- och distansundervisning samt utveckling av
gemensamma utbildningar med mera.

Dalarna och Jamtland Harjedalen har svarat att de inte har genomfort nagra insatser inom
detta omrade.

Insatserna bidragit till méluppfyllelse

Samtliga regioner har svarat pa fragestallningen. Tretton1é8 av regionerna redovisar att
insatserna bidrar till att uppna ett av de 6vergripande malen i de regionala
utvecklingsstrategierna. Tre regioner69 har beskrivit malet tydligt, men inte angett vilken
strategi det tillhor och slutligen har tre regioner!70 inte angett nagon strategi alls. Dalarna
och Jamtland Harjedalen har svarat att de inte genomfort nagra insatser.

Resultat

Samtliga regioner har svarat pa fragestallningen och nitton regioner!’! har genomfort
insatser. En prestation som ndmns av flertalet regioner72 ar att de har bidragit till att
kommunerna har skickat in en ansékan till Skolverket om statsstod for etablering eller
vidareutveckling av larcentrum. Tre regioner?73 har dven bidragit till att kommunerna gor
en gemensam ansokan till Skolverket for samverkan kring larcentrum.

Regionerna har, for effekter pa lang sikt, framfor allt angett att det skapar 6kad
tillganglighet och likvardiga mojligheter till utbildning, pa alla nivaer i
utbildningssystemet. Ett larcentrum med tillgang till fjarr- och distansundervisning, dar
aven samverkan kan ske med andra larcentrum i utbud av utbildningar.

3.4.7 Tidigare insatser inom Kompetensférsorjning med resultat

Samtliga regioner, forutom Visternorrland och Halland, har besvarat frgan. Ostergétland
har uppgett att de inte har genomfort insatser foregdende ar, som gett resultat eller
effekter under 2019. Atta regioner?7+ beskriver insatser inom omradet dialog, samverkan
och natverksaktiviteter. Den har typen av aktiviteter har exempelvis lett till att man lagt
en grund for samarbete kring utbildningsutbud samt fatt djupare kunskap om den
regionala arbetsmarknaden. Sju regioner!’s redovisar projekt som gett resultat under
2019. Den vanligaste finansieringsformen ar Socialfonden, men ocksa annan finansiering
forekommer.

e Kalmars arbete med Yrkeshogskolenatverket syftar till att forbattra kvaliteten pa
de ansokningar som ldmnas in till Myndigheten for yrkeshogskolan. Under 2019
har antalet beviljade ansokningar tydligt okat.

168 Blekinge, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland,
Viarmland, Vastmanland, Orebro.

169 Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Goétaland.
170 Gotland, Uppsala, Ostergétland.
171 Ej Gotland, Jamtland Harjedalen.

172 Blekinge, Gavleborg, Halland, Norrbotten, Skine, Stockholm, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland,
Orebro, Ostergdtland.

173 Gavleborg, Norrbotten, Vasterbotten.
174 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jaimtland Harjedalen, Jénkoping, S6rmland, Varmland, Vastmanland.

175 Blekinge, Kronoberg, Skane, Sormland, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gotaland.
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e [ Uppsala avslutades projektet Smart Industri, dar en utbildningsplan for
operatdrer inom Life Sciencel76 togs fram. Uppsala kommun startade upp
utbildningen 2019, och den ingar i Teknikcollege.

3.4.8 Sammanfattande analys

Kompetensforsorjningsfragorna ar fortsatt ett prioriterat omrade i de regionala
utvecklingsstrategierna. Revidering av dessa strategier har aven medfort att nagra
regioner valjer att koppla pa sarskilda kompetensforsorjningsstrategier och/eller
handlingsplaner for att annu tydligare peka ut insatser for att bidra till att 16sa
utmaningar. Strategierna har tagits fram i bred samverkan med relevanta aktérer i lanen.
Matning av maluppfyllelse genomfors i samband med uppfdljning av strategin. De mal som
namns ar framst langsiktiga och i vissa fall svarméatbara. Mal som fler i sysselsattning,
forbattrad matchning och sa vidare kraver att det finns matbara utgangsvarden.

Regionerna har en viktig roll som kunskaps- och natverksaktor i
kompetensforsorjningsarbetet som omfattar en mangd olika delar.

En summering av regionernas redovisning och var analys visar pa nedanstaende.

Kompetensforsorjningsfragorna ar fortsatt prioriterat i de regionala
utvecklingsstrategierna. Fler regioner tar ett steg till genom att ta fram
kompetensforsorjningsstrategier /handlingsplaner, kopplat till den mer dvergripande
strategin, for att mer konkret peka ut vilka insatser som behover goras utifran regionens
utmaningar. Regionen har i regel inte en genomféranderoll, utan mer att utveckla och
initiera insatser medan det dr andra aktdrer som genomfor insatser. Detta arbete kraver
samverkan mellan regionen och ett flertal relevanta aktorer. I hur hog grad som regionens
arbete ger effekter beror dock pa i vilken utstrackning regionen har ett val féorankrat och
utvecklat regionalt ledarskap med en langsiktighet i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Analyser och prognoser utgor grunden for det regionala kompetensférsorjningsarbetet.
Samtliga regioner anvander sig av Arbetsformedlingens framtagna regionala analyser och
prognoser. Med anledning av att den tidigare regionala analyskapaciteten hos
Arbetsformedlingen har tagits bort finns en osdkerhet hos regionerna i vilken omfattning
dessa fortsatt kan levereras. Det skiljer sig at mellan regionerna vilken kapacitet de sjalva
har, bade vad giller moéjligheten kdpa in material och vad giller egen analyskapacitet.
Ytterligare en utmaning som har identifierats ar att myndigheter/organisationer anvander
sig av olika metoder, definitioner, tidshorisonter och avgransningar i framtagandet av
underlag, vilket gor det svart att tolka vad det faktiska kompetensbehovet ar.

Det ar svart att se vilka resultat som insatserna har lett till nar det giller validering och
yrkesvux mer dn 6kad samverkan och 6kad kunskap. For yrkesvux anger en 6vervagande
andel av regionerna utmaningar kring finansiering, inomregionala skillnader och skilda
synsatt. Den information som regionerna har bidragit med nar det giller larcentra
bedomer Tillvaxtverket har lett till att fler kommuner har ansokt om statsbidrag hos
Skolverket. Det skiljer sig dock at i regionerna hur pass intresserade kommunerna ar av
att etablera och utveckla larcentrum. Orsaken till detta ar bland annat kommunernas

176 Enligt branschorganisationen Swedenbio bestar Life Science-branschen av féretag som utvecklar nya
medicinska innovationer som forbattrar manniskors hélsa. Vanligtvis brukar man siga att life science-
branschen bestar av bioteknik- ladkemedels- och medicinteknikféretag (https://swedenbio.se/om-life-
science/).
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ekonomiska situation och prioritering.

Vi kan konstatera att en mangd projekt har genomforts eller pagar. Var tolkning ar att
regionerna ar beroende av andra finansieringsformer for att kunna utveckla och forstarka
specifika omraden. Regionerna ar antingen projektigare, finansidr och/eller medverkande
part i dessa projekt.

Sammanfattning - Kompetensférsorjning
*  Kompetensférsorjningsfrdgorna ar fortsatt prioriterade i de regionala utvecklingsstrategierna.
*  Kompetensforsorjningsarbetet kréver en 1dngsiktighet for att vara framgéngsrikt.

* Analyser och prognoser utgdr grunden for det regionala kompetensforsorjningsarbetet. Det finns
osakerhet kring tillgdngen av dessa kunskapsunderlag samt regionens resurser och
analyskapacitet

*  Regionerna bedriver flertalet projekt for att kunna utveckla och forstarka specifika omraden.

3.5 Internationellt samarbete

Under denna rubrik rapporteras insatser och resultat inom internationellt samarbete,
samt vilka insatser som genomforts inom ramen for EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Internationellt samarbete ar en av fyra prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet i den
nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Internationellt
samarbete beskrivs i strategin som en forutsattning for att kunna mota olika
samhallsutmaningar for Sverige och dess regioner. Det ar dessutom ett verktyg for att
kunna genomfora 6vriga prioriteringar i strategin. Detta blir tydligt i regionernas
aterrapportering, da insatser kopplat till internationellt samarbete dven beskrivs i andra
delar av rapporteringen.

Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

e Kortfattat beskriva hur internationellt samarbete har anvants som ett verktyg for
att genomfora 6vriga prioriteringar i nationella strategin (Innovation och
foretagande, Attraktiva miljoer och tillganglighet samt Kompetensférsérjning) och
for att battre kunna mdta samhéllsutmaningar. Beskriv dven eventuella
utmaningar i genomfdrandet.

e Beskriv vilka insatser som har genomforts inom ramen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen.

e Entabell med exempel pa genomforda insatser under aret.

e Insatserna ska beskrivas med avseende pa aktivitet, bidrag till faststillda mal,
prestation och forvintade eller faktiska resultat pa lang och kort sikt.

e Tidigare insatser inom omradet som har gett resultat eller effekter under aret.

Alla regioner har skrivit ndgot om internationellt samarbete i sina rapporter, dock med
nagot olika fokus. Detta aterspeglar hur prioriteringen ar skriven i den nationella
strategin, dar allt fran EU:s sammanhallningspolitik till foretagens méjlighet att na nya
marknader tacks in.
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[ och med att terrapporteringarna i ar har strukturerats pa ett nytt satt, ar regionernas
svar inte lika uttbmmande som tidigare ar. Regionerna har ombetts skriva kortfattat och
ge exempel pa insatser som har genomforts under aret, inte fullstindiga listor.
Nedanstdende sammanfattning bor ses i ljuset av detta.

3.5.1 Internationellt samarbete - Insatser

Det 4r manga intressanta insatser som beskrivs och en valdig bredd pa det som gors.
Nedan sammanfattas nagra av de vanligast forekommande insatserna som har
rapporterats, men det dr inte en heltdckande bild.

De vanligaste insatserna som beskrivs ar deltagande i nagon form av natverk eller
samverkansplattform, samt deltagande i projekt. Syftet med den samverkan som
rapporteras ar framfor allt att bedriva paverkansarbete eller att samarbeta kring en
specifik sakfraga, men det kan ocksa handla om kunskapsutbyte.

Regionerna samverkar vanligtvis med narliggande regioner, bade inom Sverige och med
angransande lander. Ett virde med att samarbeta internationellt dr att utbyta erfarenheter
och kunskap med regioner med liknande férutsattningar, vilket kanske inte alltid ar i
ndaromradet. Ett exempel pa detta dr Stockholm som dr med i natverket Metrex for
storstadsregioner i EU med inriktning pa regional utveckling och rumslig planering. Det dr
generellt fa samarbeten utanfor EU som ndmns i arets rapportering.

Prioriteringar och samhdllsutmaningar

Det ar inte alla regioner som har kopplat internationella insatser till mal i de regionala
utvecklingsplanerna, men de flesta uttrycker att det ar ett verktyg for att genomfora de
Ovriga prioriteringarna i nationella strategin (innovation och féretagande, attraktiva
miljoer och tillganglighet samt kompetensforsorjning) och for att hantera
samhéllsutmaningar. Nagra exempel ges nedan.

e Attraktiva miljoer och tillginglighet

Kopplat till denna prioritering genomfors en hel del projekt och samarbete i
natverksarbete inom transport och infrastruktur. Utdver detta dr det mer spritt fokus i
insatserna:

Jamtland Harjedalen beskriver sitt deltagande i UNESCO creative cities. Syftet med
natverket ar att utbytet mellan stider och regioner ska skapa en hallbar lokal tillvaxt inom
olika kulturgenrer. Ostersund dr som enda svensk stad med i gastronominétverket.
Forhoppningen ar att 6ka kinnedomen om Jamtland Harjedalen som matregion, vilket i
sin tur bidrar till fler affirsmojligheter for foretagen och lockar besokare till lanet.

Stockholm genomfor projekt med baring pa turism och beséksnéring. Seastop ska
forbattra service i gadsthamnar och gor investeringar for hallbar turism, Retrout ska
utveckla sportfiske av torsk till hallbart fiske riktat mot turism, Baltic Wings utvecklar
fagelskadning som besdksnaring och mojliggér dirmed en forldngning av turistsdsongl?7.
Samtliga projekt genomsyras av ett hdllbarhetstdnk. De genomfoérs dven inom ramen for
Ostersjostrategins mal.

177 Seastop och Baltic Wings finansieras av Interreg Cental baltic, Retrout finansieras av Interreg Baltic Sea
Region.
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e Innovation och foretagande

Kopplat till denna prioritering rapporteras det framfor allt om insatser inom smart
specialisering, vilket beskrivs i ett separat avsnitt nedan. Nagra exempel utover detta ar:

Regionerna som ingdr i Norra Mellansverige (Dalarna, Gavleborg, Varmland) ingér i EU-
kommissionens pilotprojekt for regioner i industriell omvandling, Industrial transition
regions. Norra Mellansverige dr en av tolv regioner och medlemsstater som valdes ut att
delta i piloten. Deltagarna har fatt expertstdd fran EU-kommissionen for att ta fram en
handlingsplan for ekonomisk omstallning. De forsta resultaten fran projektet har
presenterats. Norra Mellansverige har i handlingsplanen identifierat att for att uppna
overgangen till en cirkular ekonomi med laga koldioxidutslapp kommer regionen att
inratta ett labb som arbetar med resurseffektiva losningar for lokala foretagl’s.

Orebro deltar i forskningsprojektet Cherries!”® som utgdr ifr&n hur hilso- och sjukvarden
pa ett mer innovativt satt kan bidra till att hantera konsekvenserna av lokala och regionala
samhallsutmaningar. De ska arbeta fram nya samarbetsformer mellan hilso- och
sjukvarden och civilsamhaillet, med fokus pa vistra linsdelen i Orebro lin.

e Kompetensforsorjning

Orebro och Virmland tar upp sitt arbete med att sprida information om méjligheterna
som finns i Erasmus+. I Orebro har tva projektidéer formulerats diar den ena handlar om
att stiarka erfarenhetsutbyte inom studie- och yrkesvégledning och den andra ska fradmja
nya arbetsmetoder for gymnasiesarskola och Komvux.

Kronoberg har deltagit i Baltic Sea Labour Forum som fokuserar pa arbetslivsfragor inom
Ostersjoomradet och bestar av olika aktorer pa arbetsmarknaden, savil arbetsgivare som
arbetstagare och statliga representanter.

e Samhallsutmaningar

Det finns dven projekt och natverk som behandlar de samhallsutmaningar som beskrivs i
Nationella strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Ett intressant projekt
att lyfta ar Dalarnas deltagande i projektet Silver SMEs,180 som ska bidra till att det skapas
ett larande kring hur man kan méta den demografiska utmaningen med en dldrande
befolkning. Fokus ar pa den potential som den seniora marknaden utgér inom den sa
kallade silverekonomin. Forvantad effekt av projektet ar att nya produkter utvecklas som
bidrar till 6kad livskvalité i ett dldrande samhalle, speciellt i lands- och glesbygd, och
minskade kostnader inom vard och omsorg genom innovativa lésningar.

Ett flertal projekt och nitverk forekommer ocksa kopplat till utmaningar inom klimat,
miljo och energi, vilket ar ett fokus bade nationellt och for EU. For att ge nagra exempel sa
tar Skane upp samarbetet inom Greater Copenhagen dar miljo- och klimatfragor ar
vagledande for samarbetet. Halland ndmner projektet The Blue Move for Green Economy
vilket frimjar anvindningen av vatgas fran fornybar energi. Gotland har blivit utsedd att fa
radgivning och stod i sitt arbete med energiomstallning inom ramen for EU-
kommissionens initiativ Clean Energy for EU Island.

178 Las mer om pilotprojekten: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_2419

179 Cherries - Constructing Healthcare Environments through Responsible Research Innovation and
Entrepreneurship Strategies. Finansieras av Horisont 2020.

180 Finansiering Interreg Europe.
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Internationella strategier och intern struktur

Flera regioner rapporterar om att de har internationella strategier for att integrera det
internationella arbetet i den regionala utvecklingsplanen och darmed fokusera sina
insatser. Gotland beslutade 2017 om en internationell strategi for att tydliggéra hur
internationellt arbete ska bidra till madlen i den regionala utvecklingsplanen. Resultatet ar
mer riktade insatser i relation till de natverk som beddmts vara mest relevanta, mer
systematiskt deltagande pa internationella konferenser och tydligare resultatférankring.
Gotland identifierade ocksa behovet av att ha en funktion som samlat kan starka den
regionala kapaciteten att nyttja extern finansiering i internationella projekt. Under 2019
fattades darfor beslut om att etablera ett projektkontor med detta syfte.

Motsvarande tar Dalarna upp att en utmaning ar att strateger saknas inom
nyckelomraden, vilket har gjort att strategiskt arbete med internationella fragor har
forsvarats. Aven Orebro (2020, s. 41) dr inne pd samma omréade dir de skriver att
“Internationellt arbete krdver tid, engagemang och stark samverkan mellan internationella
strateger och sakomrddesansvariga”. De menar ocksa att det dr tidskrdavande att ansdka
och rigga projekt, vilket gor det mindre attraktivt nar resurserna ar fa.

Hur man organiserar sig internt paverkar formagan att driva internationella projekt, dar
nagon form av koordinering forefaller behovas. Att ha en internationell strategi och
utpekade resurser for att driva fragan bidrar till att kunna utnyttja de mojligheter som
finns.

Utover strategier gors dven annat arbete for att nyttja internationellt samarbete som
verktyg. Varmland lyfter regionens EU-nédtverk som har funnits under en langre tid mellan
kommuner, lansstyrelse och Karlstad universitet. Natverket har bidragit till kunskap och
ansOkningar av projekt for att bidra till regionens tillvaxt.

Kalmar och Kronoberg utgdr i sitt internationella arbete fran deltagande i Euroregion
Baltic, som dr en politisk och geografiskt forankrad plattform for att utveckla det regionala
samarbetet i syddstra Ostersjon. De har alltsa ett strategiskt tink i sitt internationella
arbete som utgar fran ett nitverk och inte bara deras regionala utvecklingsstrategi.

Internationell projektverksamhet

Projektverksamhet ar en stor del av de internationella insatser som beskrivs.181 Det
handlar bade om att de sjilva aktivt deltar i projekt och att de redogor for projekt som
andra aktorer i regionen driver, samt beskriver regionernas roll som medfinansiéar.

Flera regioner lyfter vikten av att sprida kunskap om finansieringsmajligheter till andra
aktorer i regionen. Nagra har rollen som kontaktpunkt for olika Interreg-program dar det
handlar om att sprida information och stddja aktérer som planerar att ansoka om
projektfinansiering.182 Ett flertal regioner tar dven upp sin roll i 6vervakningskommittéer
och styrkommittéer inom Interreg, dar de som ledaméter ar med och prioriterar vilka
projekt som ska fa finansiering.

Regionerna tar saledes olika roller inom projektverksamheten. Det handlar bade om att
vara aktiva sjalv, men ocksa att stodja andra aktorer med kunskap och medfinansiering.

Det ar sarskilt projekt som finansieras av de olika Interreg-programmen som rapporteras.
Aven projekt med annan EU- finansiering, som ERASMUS + och Horisont 2020

181 Alla utom S6rmland skriver ndgot om projektverksamhet.

182 Exempelvis Blekinge, Kronoberg och Skane i South Baltic.
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forekommer samt nagra projekt med finansiering fran Svenska institutet eller internt
finansierade projekt. Dock dr de insatser som rapporterats som tidigare ndmnts endast
exempel och inte uttémmande listor.

Projektverksamhet beskrivs dven i avsnitt 4.5.2 om Ostersjostrategin.

Pdverkansarbete

De insatser som har rapporteras omfattar en hel del paverkansarbete. Vart att notera ar
att mycket av paverkansarbetet sker i samverkan med andra, ofta inom olika
internationella natverk. Utifran rapporteringen kan man utskilja tre huvudspar for arets
paverkansarbete: EU:s sammanhallningspolitik, transport- och infrastrukturfragor samt
Arktis.

Precis som forra aret ar det stort fokus pa framtida sammanhallningspolitiken och den
kommande programperioden for strukturfonderna 2021-2017, som har diskuterats inom
olika forum och nitverk. Ostergétland rapporterar om att linen i Ostra Mellansverige har
arbetat aktivt for att paverka nédsta programperiod, inklusive kommissionens forslag om
medel for interregionala innovationsinvesteringar (den sa kallade Komponent fem183).
Vasternorrland skriver att man tillsammans med regioner med liknande utmaningar, i och
utanfor Sverige, har samarbetat for att pdverka kommande strukturfonder inklusive
ratten till den sarskilda allokeringen till glesa regioner. Detta har exempelvis skett genom
Europaforum Norra Sverige och Northern Sparsely Populated Areas.

Fragor inom transport och infrastruktur nimns ocksa frekvent nar det galler
paverkansarbete. Dalarna har under aret har blivit medlem i Bottniska Korridoren84 for
att tillsammans med regioner runt Ostersjon delta i pAverkansarbete rérande
transportinfrastruktur i EU och framtida finansiering (CEF). Aven Gavleborg skriver om
samarbete for att stiarka transportinfrastrukturen i Bottniska korridoren. Ett resultat av
detta arbete ar att korridoren under aret har kommit med bland de tio hégst prioriterade
transportkorridorerna (TEN-T) inom EU och darmed fatt forbattrade mojligheter till
finansiering pa sikt.

Omvarldens intresse for Arktis har 6kat de senaste aren. Norrbotten skriver att betydelsen
av deras geografiska lage har 6kat i relation till detta. Vasternorrland rapporterar att det
internationella samarbetet ocksd har kommit att omfatta arktisk politik, framst specifika
sakomraden som infrastruktur samt forskning och innovation. Vasterbotten beskriver att
en workshop om Arktis under European Week of Regions and cities 2018 har lett till ett
forbattrat genomforande av den arktiska agendan och en tydligare kinnedom om arktiska
fragor. Vasterbotten skriver dven att de har deltagit i Utrikesdepartementets arbete med
att ta fram en ny svensk arktisk strategi som ska vara klar mars 2020.

En viktig grund for att bevaka intresseomraden och bedriva paverkansarbete ar
regionernas Brysselkontor. Det dr vanligt att flera narliggande regioner har gemensamt
kontor som: Central Sweden (Dalarna, Gavleborg, Orebro), Smaland-Blekinge-Halland
South Sweden (Blekinge, Halland, Jonkoéping, Kalmar, Kronoberg) och North Sweden
European Office (Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland).

183 Interregionala innovationsinvesteringar (Komponent 5) ar en mojlighet att samarbeta med andra regioner i
Europa inom ramen for smart specialisering, enligt kommissionens forordningsforslag for 2021 - 2027 som
ej ar beslutat an.

184 https://bothniancorridor.com/sv/
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Smart specialisering

Arbetet med smart specialisering ar ett omrade som manga regioner lyfter.185 Detta sker
genom olika sammarbetsplattformar inom EU som:

e Vanguard initiativet. Framjar den europeiska industrins internationella
konkurrenskraft genom samarbeten mellan europeiska regioner inom
omraden som utpekats i regionernas smarta specialiseringsstrategier.

e S3plattformar for smart specialisering. Regioner med kompletterande
styrkeomraden kan hitta varandra via EU-kommissionens S3-plattform.

e Furopean Regions Research and Innovation Network (ERRIN). Syftar till att
starka regionernas arbete med forskning och innovation.

Regionerna driver dven ett antal projekt kring smart specialisering. Vasterbotten
rapporterar om projektet AFM-BSR186 som syftar till att hitta modeller {for att matcha
regionernas arbete med smart specialiseringsstrategier och att starka
utvecklingspotentialen i Ostersjoregionen. Det nystartade BSR S3 Ecosystem!87 ir ett sa
kallat plattformsprojekt som bygger vidare pa resultat och erfarenheter fran olika
genomforda projekt pa omradet, bland annat AFM-BSR. Projektet ska arbeta for att starka
regioners formaga att arbeta med smart specialisering. Manga regioner saknar metoder
och struktur for att implementera smart specialisering, sa genom att dela kunskap och
erfarenheter mellan regioner i Ostersjdomradet vill man stirka regionernas férméga. En
del av projektet ar BSR S3 Directors Network, som ar ett natverk for regionala
utvecklingsdirektorer, dar bland annat Gavleborg rapporterar att de deltar.

Stockholm lyfter projektet Cohes3ion,188 som ska stodja det regionala arbetet med smart
specialisering samt forbattra kopplingarna med regionalfondsprogrammet. Inom projektet
ska de dven fa stod att ta fram nya regionalfondsprogrammet i enlighet med DG Regios
forhandskrav pa smart specialisering. Givleborg deltog i projektet Empinno,’8° med syfte
att knyta foretagen ndrmare arbetet med smart specialisering.

Internationalisering av féretag

Regionerna skriver om hur de stédjer naringslivet att dra nytta av globaliseringens
mojligheter. Nationella strategin beskriver att det kravs battre internationella kontaktnat,
omvarldsbevakning och kunskapsutveckling inom det regionala tillviaxtarbetet och hos
foretagen sjélva for att kunna ta tillvara pa mojligheterna.

Det vanligast forekommande exemplet ar arbetet med Regionala Exportcentra (RES).
Vastmanland beskriver att etableringen och utvecklingen av RES har samlat lanets aktorer
med tydligt syfte och mal att erbjuda anpassad radgivning och kompetensutveckling till
foretag kring exportverksamhet. De rapporterar att en effekt av detta ar att de sett en 6kad
exportverksamhet inom foretagen som deltagit i olika program. Men Vistmanland

185 Beskrivs dven i avsnitt 4.2 om Innovation och féretagande.

186 AMF- BSR: Alignment of Funding Models in the Baltic Sea Regio. Seed money- finansiering fran
Ostersjéprogrammet.

187 BSR S3 Ecosystem - Baltic Sea Region Smart Specialisation Ecosystem. Finansiering Ostersjéprogrammet
188 Cohes3ion - Integrating the territorial dimension for cohesive S3. Finansiering Interreg Europe.

189 Empinno: S3-Empowering for Innovation and Growth in Medium-Sized Cities and Regions. Finansiering
Ostersjoprogrammet.
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beskriver ocksa att det finns utmaningar i samarbetet mellan regional och nationell niva
da aktorerna har olika fokus, olika uppdrag och olika arbetssatt.

Jonkoping beskriver sitt arbete med att gynna direktinvesteringar och nyetableringar fran
utlandet. Arbetet utgar fran malet i den regionala utvecklingsstrategin att Jonkoping ska
vara ett internationellt konkurrenskraftigt 1an 2035. Arbete har lett till nagra etableringar
inom tillverkningsindustrin och logistikbranschen. Syftet dr ocksa att redan etablerade
utldndska bolag ska stimuleras att expandera sin verksamhet.

Inom omradet internationalisering av foretag lyfter regionerna ocksa de regionala sidorna
pa verksamt.se och affarsutvecklingscheckar for internationalisering.

3.5.2 Insatser inom EU:s strategi for Ostersjoregionen.

Det ar stor variation pa regionernas rapportering om insatser kopplade till EU:s strategi
for Ostersjoregionen. De flesta skriver nagot generellt pa en eller tva rader om att insatser
ar i linje med strategin. Fyra regioner har inte niAmnt strategin alls.190 Endast ett fatal
kopplar insatserna till Ostersjéstrategins méal och delmal. Nagra gor istéllet kopplingar till
strategins policyomrdden (PA) vilka kan omfatta flera olika delmal. Det gar darfor inte att
dra nagra entydiga slutsatser om hur regionerna bidrar till strategins mal utan vi tar
istéllet upp nagra olika exempel nedan.

Revidering av Ostersjéstrategins handlingsplan

Infor den 6versyn av strategins handlingsplan som EU-kommissionen initierat bjod EU-
minister Hans Dahlgren i april in till ett sa kallat sakrad. Syftet var att ta del av kunskaper
och perspektiv fran organisationer, myndigheter och regionrepresentanter, for att ta
tillvara pa den samlade expertis i frigorna som finns i Sverige. Ostergétland var en av fem
regioner som hade bjudits in att delta, vilket de namner i sin rapport och att de lamnat
inspel infor utformningen av framtida handlingsplan.

CPMR:s191 Ostersjokommission var ocksa inbjudna till sakrddet. Norrbotten innehar
sekretariatsfunktionen fér denna och har dven varit aktiva i den arbetsgrupp som finns
gillande arbetet med revideringen av Ostersjostrategins handlingsplan. Stockholm
rapporterar att de har deltagit i arbetsgruppen som har resulterat i ett gemensamt
stallningstagande Input paper to the EUSBSR Revision Process som antagits av
medlemsregionerna. I dokumentet lyfts det regionala perspektivet pa strategins mal,
handlingsplan och styrstruktur med syftet att frimja ett storre engagemang fran regionala
aktorer. Skane rapporterar att CPMR och dess Ostersjokommission under 2019 har
fortsatt arbetet for en starkare involvering av regionala intressenter i styrning och
genomférandet av EU:s strategi for Ostersjéregionen.

Nétverk i Ostersjéregionen

Flera av de nitverk som har beskrivits har fokus pa Ostersjoregionen och samverkan inom
dessa bedoms darfor av regionerna som ett satt att bidra till strategins mal. Nordiska
skdrgdrdssamarbetet ir ett exempel dar Sveriges, Alands och Finlands skargardar
samarbetar med syftet att skapa mer liv i skargarden aret om. De arbetar for att
forverkliga gransoverskridande idéer, projekt, finansiering och utveckling samt att minska
granshinder.192

190 Dalarna, Jénkoping, Uppsala, Varmland.
191 Conference of Peripheral Maritime Regions.
192 Stockholm, S6rmland, Ostergt)tland.
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Euroregion Baltic (ERB) ar en politiskt forankrad plattform for att utveckla det regionala
samarbetet i syddstra Ostersjon. Blekinge nimner att ERB &r en viktig plattform for
fordjupad kunskap om héllbarhetsfragor kopplat till det gemensamma Ostersjovattnet.
Fokus under dret har varit pd kunskapsuppbyggnad kring mdlen i Agenda 2030 och de
utmaningar som adresseras i Ostersjdstrategins horisontella atgird for klimat (HA
Climate). Kronoberg nimner att deras samarbeten i Ostersjoregionen har utgdngspunkt i
Euroregion Baltic. Under dret har de exempelvis deltagit i aktiviteter kopplade till EUSBSR
Annual Forum i Gdansk (Ostersjdstrategins &rskonferens) och Baltic Sea Labour forum
(fokus p4 arbetslivsfragor inom Ostersjdomradet).

Norrbotten ar ordférande for en arbetsgrupp om turism inom Barentssamarbetet dar
myndigheter, regioner och besoksnaringsorganisationer samverkar i Sverige, Norge,
Finland och Ryssland. Samarbetet har resulterat i att besdksnaringen pa ett tydligt satt
kommit med i Barents transportplan och att gemensam information om miljoméarkning av
turistiska upplevelser har tagits fram.

Projektverksamhet som bidrar till Ostersjéstrategins mal

Fokus i rapporteringen ar olika former av projektverksamhet. Det handlar bade om att
regionerna sjilva aktivt deltar i projekt och att de redogér for projekt som andra aktorer i
regionen driver som ar i linje med Ostersjostrategin.

Framfor allt ar det projekt som finansieras av Interreg som rapporteras, i huvudsak de
programmen som geografiskt ticker in Ostersjoregionen som Interreg Baltic Sea Region,
Central Baltic och South Baltic. Men dven andra Interreg-program anges som finansiering i
olika utstrackning.

Svenska institutets finansiering for projektinitiering i Ostersjéregionen tas upp i
rapporternal?. Svenska institutet ger finansiering till samarbetsprojekt kring
gransoverskridande utmaningar fér organisationer fran linderna runt Ostersjon inklusive
Ryssland och linderna i EU:s Ostliga partnerskap. Det ir alltsa ett sitt att komma igdng
med projektverksamhet med partners fran andra linder som sedan kan utvecklas till
langre samarbete och projektansékningar.

Kalmar ndmner BeUBio'% som ar finansierat av Svenska institutet och har sin
utgadngspunkt i Ostersjostrategins policyomrade Bioekonomi. Syftet ar bland annat att 6ka
intresset for unga att jobba inom bioekonomi och cirkuldr ekonomi och pa sa satt sédkra
kompetens pa omradet, som ar centralt for regionens framtid. Internationella natverk har
skapats inom projektet och malet ar det ska leda till ett storre projekt pa omradet.

Ett antal projekt med tydlig koppling till strategins mal Ldnka samman regionen har drivits
i Orebro ln, for att stirka Orebroregionen som logistikregion samt fér att 6ka
tillgingligheten i hela Ostersjoomradet. Baltic Loop!% fokuserar pé att forenkla
transportflodena genom att utveckla lI6sningar fér minskad restid och minskad tid for
frakt pa strickorna mellan Orebro och Sankt Petersburg. SmartLog!9 syftar till att
utveckla innovativa IT-16sningar for att minska antal tomtransport och ledtider av
varutransporter. Dessa ska sedan testas av logistikforetag i de deltagande landerna.

193 Exempelvis Kalmar och Kronoberg.

194 BSR Youth for SDGs and Cirkular Bioeconomy.

195 Baltic Loop. Finansierat av Interreg Central Baltic.

196 SmarLog- Smart Logistics and Freight Villages Initiative. Finansierat av Interreg Central Baltic.
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Insatserna bidragit till maluppfyllelse

Sjutton regioner har pa nagot satt kopplat insatser som har genomforts till mal i sin
regionala utvecklingsstrategi.1%? Det har gjorts med varierande detaljeringsgrad, dar nagra
regioner pekar ut specifika mal och andra mer svepande anger att insatsen ar i linje med
framtagen strategi. Hur regionerna svarat framgar av tabellerna i bilaga 4.

Det kan konstateras att det ar betydligt fler dn férra arets tva regioner som kopplar
insatserna till specifika mal i sin regionala utvecklingsstrategi. Det beror troligtvis pa att
strukturen for rapporteringen har forandrats sa att detta efterfragas tydligare. Det ar fa
som har gjort ndgon koppling till strukturfondsprogrammen mer an att siga att insatsen
bidrar till det relevanta programmets mal.

Resultat

Det handlar till stor del om prestationer som rapporteras, alltsa antal och omfattning av
genomforda aktiviteter. De prestationer som beskrivs ar framforallt kopplade till
aktiviteter som genomforts inom projekt (moten, konferenser) eller framtagande av olika
dokument (rapporter, positionspapper).

Effekter pa kort sikt handlar om en férandrad formaga hos malgruppen som intraffar
under tiden insatsen genomfors. Det kan handla om ny/ 6kad kunskap eller nya kontakter.
Ofta beskrivs forvantade effekter av att man ingar i olika natverk och den kunskap man
forvantas fa dar. Det kan dven handla om forvantningar att paverka policyinstrument och
regler.

Forvintade effekter pa langre sikt som beskrivs handlar om bestdende paverkan inom
olika politikomraden och pa EU-niva. Ofta ar forvantningen att den paverkan pa policys
och regler som beskrivs pa kort sikt far en langsiktig effekt som dndrar samhallet pa nagot
satt. Det kan exempelvis handla om att uppfylla malen i Agenda 2030 eller olika klimatmal.
De rapporteras dven om forvantade effekter pa 6kad livskvalité och minskade kostnader
for vard och omsorg.

Resultat av de insatser som genomforts framgar i tabellerna i bilaga 4.

3.5.3 Tidigare insatser inom Internationellt samarbete med resultat

[ arets rapportering har regionerna givits mojlighet att inte bara beskriva de insatser som
genomforts under aret, utan dven reflektera 6ver tidigare insatser som man nu kan se
effekterna av. Detta ar ett forsok att fanga upp langsiktiga effekter av arbetet och inte
endast det som gjort under aret.

Fjorton regioner har fyllt i ndgot i denna tabell (se bilaga 4.2).198 Regionerna rapporterar
vad genomforda projekt har lett till samt resultat av paverkansarbete. En del tar d&ven upp
samarbeten som har pagatt under en langre tid och resultatet av detta.

Resultat fran projekt handlar om kontakter som etablerats och dar samverkan fortfarande
sker efter projektet har avslutats. Det handlar ocksa om 6kad kunskap och insikt om det
egna arbetet som paverkar hur man numera jobbar.

197 Ej Norrbotten, Skane, Sormland, Uppsala.

198 Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Vastra
Gotaland, Vastmanland, Vasterbotten, Varmland, ()stergétland, Orebro.
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Vastra Gotalandsregionen har arbetat med projektet FIER - Fast track integration in
European Regions,19° som ar ett samarbetsprojekt med de ldnder i Europa som tagit emot
flest antal asylsokande de senaste aren. Projektet syftat till att paskynda tiden for
nyanldnda att komma ut pa arbetsmarknaden. Projektet avslutades vid arsskiftet och
manga av de pilotprojekt som har drivits fortsatter nu inom ordinarie verksamhet.

Ostergétland namner projektet EmpInno?0° dar de fatt 6kad kunskap om andra europeiska
regioners arbete med smart specialisering och innovationsprocesser, men ocksa 6kade
insikter i det egna arbetet genom de "peer reviews”201 som ingick i projektet.

Norrbotten rapporterar om projektet Visit Arctic Europe (Interreg Nord) som arbetade for
att skapa ett gemensamt turistomrade som forenar styrkorna i norra Sverige, Finland och
Norge for att svara mot 6kad konkurrens pa varldsmarknaden. Projektet har resulterat i
flera nya resepaket, 6kade inkomster och ékade arsverken.

Paverkansarbete sker oftast under en lingre tidshorisont. Orebro har under ngra ar
engagerat sig internationellt for att stirka gransregionala och transnationella samarbeten.
Genom deltagande i CPMR har Orebros position géllande revideringen av TEN-T
uppmdirksammats som ett gott exempel pa hur en region kan paverka europeisk
transportpolitik och har bidragit till i Nordsjokommissionens position gallande TEN-T.

”

Effekter av samarbeten som har pagatt under en langre tid rapporteras av nagra. Skane
lyfter sitt arbete som kontaktpunkt for Interreg South Baltic vilket har lett till ett antal
beviljade projekt och stort antal deltagande aktorer fran Skane inom Interreg-projekt.

3.5.4 Sammanfattande analys

Rapporterna visar att internationellt samarbete ar ett viktigt verktyg i det regionala
tillvaxtarbetet. Framst sker samarbetena i form av deltagande i ndtverk och genom
projektverksamhet. Detta dr nagot vi kinner igen fran tidigare ars rapporteringar. Nytt for
i ar ar att hallbarhetsfragorna lyfts tydligare. Hallbarhetsaspekten framhalls bade nar det
handlar om de projekt som genomférs, men ocksa nar man beskriver syfte med natverk
och fokus i internationella samarbeten.

[ rapporteringen framgar att regionerna har tagit delvis olika roller. Nagra ar valdigt
aktiva i paverkansarbete, medan andra framfor allt framhaller sin roll som finansidr och
som stod till andra aktorer. Det framgar i rapporteringen att manga regioner lagger kraft
pa att frimja andra sa att de kan vara med i internationella sammanhang, genom att ta
ansvar for att sprida kunskap och information.

Internationell samverkan sker genom att bedriva paverkansarbete, samarbeta kring en
specifik sakfraga eller for att fa ny och utékad kunskap. I stor utstrackning sker samverkan
med vara narmsta grannldnder, men dven med de som har liknande férutsattningar som
en sjalv, exempelvis gillande gleshetsfragor, storstadsutmaningar eller inom smart
specialisering.

Paverkansarbetet under aret har haft fortsatt stort fokus pa kommande
sammanhallningspolitik for 2021-2027 samt pa transport och infrastruktur, i likhet med
tidigare ar. Vi kan urskilja en viss 6kning i rapportering av betydelsen av arktiska fragor.
Regioner har ocksa pa olika sitt engagerat sig i revideringen av Ostersjostrategins

199 Finansiering fran EU kommissionens program EaSI PROGRESS.

200 Empinno: S3-Empowering for Innovation and Growth in Medium-Sized Cities and Regions. Finansiering
Ostersjéprogrammet.

201 Peer review = expertgranskning eller sakkunnig kollegial granskning
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handlingsplan, bade sjilva och genom CPMR:s Ostersjokommission. Generellt sétt sker
mycket av paverkansarbetet i samverkan med andra for att kraftsamla resurser och for att
bli en tydligare rost.

Att det ar stort fokus pa kommande programperiod indikerar att strukturfonderna, i detta
sammanhang specifikt Interreg, ar ett viktigt verktyg i det regionala utvecklingsarbetet.
Annars hade inte kraft lagts pa att samverka for att géra inspel och paverka.

Rapporteringarna visar pa olika uppfattningar kring att mycket insatser genomfors i form
av projekt. Nagra framhaller att de har sma ekonomiska resurser vilket innebar att projekt
ar viktiga verktyg i utvecklingsarbetet, medan andra skriver att det ar svart att prioritera
det tidskravande arbetet att ansoka och rigga projekt nér resurserna ar fa.

Flera regioner har internationella strategier for att samordna insatserna, bidra till ny
kunskap och férbattra verksamheten. Det kan utldsas att de regioner som har tydliga mal
och strategier for sitt arbete, och framfor allt de som har utpekade personer som arbetar
med det, forefaller se storre nytta med internationella samarbeten. De regioner som har
rapporterat valdigt sparsmakat med insatser hivdar nistan samtliga att det ar pa grund av
brist pa resurser och att det darmed blir svart att prioritera det internationella arbetet.

Internationellt samarbete ar men prioritering men beskrivs dven i nationella strategin
som ett verktyg. Manga av regionerna anvander detta uttryck nar de kopplar insatserna
till nationella strategins prioriteringar och samhallsutmaningar, samt till malen i sina egna
regionala utvecklingsstrategier. For att internationellt samarbete ska kunna anvandas som
ett verktyg, och darmed skapa nytta for regionen, sa behdvs ett strategiskt tink men ocksa
samverkan internt. Samarbete kan vara en utmaning, men ocksa en mojlighet.
Internationellt samarbete leder oftast till utékad nationellt samarbete mellan olika
aktorer, men kan ocksa leda till internt samarbete mellan avdelningar som vanligtvis inte
samverkan.

Som namns inledningsvis i avsnittet ar prioriteringen internationellt samarbete valdigt
brett skriven i nationella strategin. Man forklarar inte bara vad som ska goras, utan dven
hur och mojlig finansiering (strukturfonderna). Prioriteringen tacker in EU:s
sammanhallningspolitik, foretags internationalisering och vilken geografi som ar extra
betydelsefull. Detta skiljer sig fran dvriga prioriteringar i strategin. I samband med
framtagandet av en ny nationell strategi (som pagar nu) bor regeringen fundera éver hur
internationellt samarbete tas upp da det snarare ar ett verktyg dn en prioritering.

EU:s strategi foér Ostersjéregionen

Merparten av regionerna rapporterar insatser som de bedémer ar i linje med EU:s strategi
for Ostersjoregionen. Rapporteringen dr dock ndgot spretig dar de flesta inte gor tydligare
kopplingar dn s3, medan nagra kopplar insatser till strategins mal och delmal och nagra
mot strategins policyomraden. Detta belyser den dterkommande kritiken att strategins
struktur dr ndgot komplicerad vilket gér den svar att kommunicera. Vi ser samma drag i
den aterrapportering som myndigheter och lansstyrelser gor gillande genomférande av
Ostersjostrategin i Sverige.202 Det forefaller ibland enklare for aktorerna att koppla sina
projekt till ett policyomrade 4n till delmalen.

Under varen 2019 holls ett EU-sakrad avseende 6versynen av Ostersjdstrategins
handlingsplan. Av totalt 21 inbjudna organisationer var fem regioner samt Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), vilket visar pa att regionerna ses som betydelsefulla for

202 Se Internationalisering genom samarbete i Sveriges ndromrdde - delrapport 4. Tillvaxtverket, dnr A 2016 -
000088

80/139



genomforandet av strategin. Tillvaxtverket har under aret markt ett nagot okat intresse
fran regionerna att delta pa vara natverksmoten for strategin.23 Till ndtverksmotena
bjuds de myndigheter och lansstyrelser in som har uppdrag att bidra till strategins
genomforande. Aven regionerna bjuds in, men intresset for att delta har varit svalt. Att
anmalda deltagare fran regionerna 6kat ser vi som positivt.

Sammanfattning — Internationellt samarbete

Internationella samarbeten sker framférallt genom projektverksamhet eller deltagande i natverk.
Hallbarhetsaspekten har lyft fram tydligare i rets rapportering an tidigare.

Fortsatt stort fokus pd arbete med kommande strukturfondsperiod for 2021 — 2027. Mycket
pdverkansarbete dven inom omradet infrastruktur och transport, och vi noterar en viss dkning
av det arktiska perspektivet i olika frégor.

Internationellt samarbete ar ett verktyg for att genomféra de andra prioriteringarna i nationella
strategin, samt de samhallsutmaningar som namns dar.

For att internationellt samarbete ska kunna anvandas som ett verktyg, och darmed skapa nytta
for regionen, sd beh6vs dock struktur och intern samordning.

Regionerna tar olika roller i sitt arbete inom internationellt samarbete. De flesta lyfter betydelsen
av att stédja andra aktérer genom finansiering, kunskap och information.

Merparten av regionerna rapporterar insatser som de beddmer ar i linje med EU:s strategi for
Ostersjéregionen. Bland annat har de varit aktiva i att bidra till revideringen av strategins
handlingsplan.

203 Kalmar, Vistra Gétaland, Skane och Ostergétland har tex deltagit p& ndgot av arets tva méten.
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4 Sammanstallning aterrapportering 2 -
Fordelning av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Det har kapitlet beskriver regionernas och lansstyrelsernas aterrapporteringar for anslag
1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

4.1 Fordelning av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

Aterrapporteringskravet fokuserar pd anvandningen av medel fran anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder och hur anvandningen bidrar till att uppfylla malen i det regionala
tillvaxtarbetet.

Regeringen anslar arligen sarskilda medel for regionala tillvaxtatgarder.204 Medlen
kommer fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtdtgarder inom utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt
och kan bland annat anvandas till att finansiera projektverksamhet, regionala féretagsstod
samt stod till kommersiell service. Medlen fungerar som katalysator som gor att
strategiska insatser kan komma till stand.

Olika regioner har olika mycket anslag 1:1 att tillga och anvindningen varierar éver aren.
Sammantaget innebar det att det dr svart att dra generella slutsatser kring regionernas
tillvaxtpolitiska arbete, baserat pa anvindningen av anslag 1:1 under ett specifikt ar.
Regionernas verksamhet beskrivs ocksa i Tillvixtverkets rapport om uppfdljning av
regionala foretagsstod, stod till projektverksamhet samt stod till kommersiell service.205

Samtliga regioner och ldnsstyrelser har limnat in sina aterrapporteringar.
Utformningen av aterrapporteringskravet for regionerna respektive lansstyrelserna skiljer sig i
vissa delar skiljer at.

Regionerna ska:206

e Dbeskriva hur regionen har fordelat anslaget mellan projektverksamhet, regionala
foretagsstdd och stdd till kommersiell service och om det finns det en faststalld
strategi for fordelning eller prioritetsordning.

e beskriva hur anslaget har bidragit till att uppna malen i det regionala
strukturfondsprogrammet.

e beskriva hur anslaget har bidragit till att uppna malen i de territoriella
samarbetsprogrammen.

e beskriva hur anslag 1:1 Regionala tillvixtatgirder anvénds i relation till
strukturfondsmedel respektive annan finansiering av det regionala tillvixtarbetet,
till exempel egna medel.

e beskriva om de olika forutsidttningar som rader i olika delar av ldnet har paverkat
fordelningen av anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder? Om ja, pa vilket satt?

e beskriva om de olika forutsdttningar som rader i olika delar av ldnet har paverkat
fordelningen av andra medel for regionalt tillvixtarbete, till exempel egna medel?
Om ja, pa vilket sitt?

204Regeringen, (2015), En nationell strategi for hdllbar regional tillvéixt och attraktionskraft 2015 - 2020,
Diarienummer: N2015:31.

205 A 2020 - 244. Aterrapporteringskrav 3.1 for budgetdret 2019 - Uppféljning av regionala foretagsstid, stod till
projektverksamhet samt stdd till kommersiell service.

206 Se Tillvaxtverkets mall for aterrapportering av villkorsbeslut 2019.
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Lansstyrelserna ska207;

e redovisa hur beslut om tilldelning av medel fran anslaget 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder under utgiftsomrade 19 Regional tillviaxt, som ldansstyrelsen har
fattat, har bidragit till att nd malen i den regionala utvecklingsstrategin, det
regionala strukturfondsprogrammet och de territoriella samarbetsprogrammen.
Av redovisningen ska det framga hur hinsyn tagits till de olika forutsittningar som
rader i olika delar av lanet och hur det har paverkat fordelningen av medel inom
lanet.

4.1.1 Fordelning av 1:1 medel mellan insatser

Samtliga regioner har besvarat fragan. Mer specifik information om hur regionen har
fordelat anslaget mellan projektverksamhet, regionala foretagsstod och stod till
kommersiell service saknas fran fem regioner.208

[ tio regioner2% fordelas mest medel till projektverksamhet. I fyra regioner210 fordelas
mest medel till foretagsstdd. I en region fordelas ungefar halften vardera till
projektverksamhet respektive foretagsstdd.21! [ en annan region?!2 har beslut tagits att
anvanda 2 miljoner kronor av 1:1 medlen till konsultcheckar.

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att ungefar halften av regionerna?!3 fordelar mest medel till
projektverksamhet fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. En knapp fjardedel av
regionerna?!* fordelar mest medel till foretagsstod.

4.1.2  Strategi for fordelning eller prioriteringsordning

Mer specifik information om det finns nagon faststalld strategi for fordelning eller
prioritetsordning saknas fran sex regioner.215 Tva21é av dessa sex regioner redovisar att de
kommer att utarbeta en finansieringsstrategi under 2020. I forra arets rapportering, da
regionerna skulle beskriva sin strategi for anvandningen av 1:1 medlen kategoriserade
Tillvaxtverket svaren utifran att samtliga regioner hade nagon form av strategi, ram eller
ramverk som utgangspunkt for anviandningen av 1:1-medlen. I arets mall for
aterrapportering, ar fragan nagot mer preciserad och direkt stélld vilket medfor att svaren
gar att kategorisera pa en hogre och mer detaljerad niva.

Ram eller ramverk for fordelning eller prioritetsordning kan i huvudsak sorteras in under
foljande omraden:

207 Se aterrapporteringskrav i regleringsbrev for budgetaret 2019 avseende lansstyrelserna.
208 Dalarna, Skane, Vasterbotten, Vasternorrland, Ostergotland.

209 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland,
Vastmanland.

210 Gotland, Gavleborg, Halland, Véstra Gotaland.

211 Orebro.

212 Jonkoping.

213 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland,
Vastmanland.

214 Gotland, Gavleborg, Halland, Vastra Gétaland.
215 Jamtland Hérjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Stockholm, Vasternorrland.

216 Norrbotten, Stockholm.
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Finansieringsstrategi, alternativt riktlinjer217

Regionala strategier/programz?18

Politiskt stallningstagande?219

Regionala strategier/program/politiskt stillningstagande?220

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att en majoritet av regionerna22! har nagon form av ram
eller ramverk for fordelning eller prioritetsordning av anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder.

4.1.3 1:1 medlens bidrag till maluppfyllelse i regionala utvecklingsstrategin

Mer specifik information om hur anslaget har bidragit till att uppna malen i den regionala
utvecklingsstrategin saknas fran samtliga 21 regioner da en sadan beskrivning inte har
efterfragats i mallen for aterrapporteringarna.

Specifik information om hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att na
malen i den regionala utvecklingsstrategin har lamnats av samtliga lansstyrelser.

Hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att nd malen i den regionala
utvecklingsstrategin kan i huvudsak sorteras in under féljande omraden:

e Samtliga beslut ligger i linje med den regionala utvecklingsstrategin.222

e Linsstyrelsen beslutar for varje ar vilka omraden, utifran den regionala
utvecklingsstrategin, som sarskilt ska prioriteras vid anviandningen av de
regionala tillvixtmedlen.223

Av rapporteringarna framgar att samtliga lansstyrelser har utgatt fran prioriterade
omraden i de regionala utvecklingsstrategierna vid beslut om projektmedel.
Lansstyrelserna bedomer darfor att beslut om tilldelning av medel ocksa har bidragit till
att uppna malen i den regionala utvecklingsstrategin.

Nagra lansstyrelser skriver att de utdver de regionala utvecklingsstrategierna dven
beaktat Agenda 2030 och andra regionala strategier. Flera lansstyrelser224 har till exempel
valt att medfinansiera insatser riktade mot livsmedelssektorn inom ramen for lanens
handlingsplaner for den nationella livsmedelsstrategin22s.

217 Blekinge, Gavleborg.

218 Dalarna, Gotland, Halland, J6nkdping, Kalmar, S6rmland, Vastmanland, Orebro, Ostergbtland.
219 Varmland, Vastra Gotaland.

220 Uppsala, Vasterbotten.

221 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jénképing, Kalmar, Sérmland, Uppsala, Varmland,
Visterbotten, Vastmanland, Vastra Gétaland, Orebro, Ostergotland.

222 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Hérjedalen, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Skane, Stockholm, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland,
Ostergétland.

223 Spdermanland, Uppsala, Orebro.

224 Dalarna, Jonkoping, Kalmar, Sédermanland, Varmland, Vésterbotten, Véasternorrland, Vastra Gotaland,
Orebro.

225 Den nationella livsmedelsstrategin med sikte mot ar 2030 &r den forsta svenska livsmedelsstrategin som
omfattar hela livsmedelskedjan. Det ar en langsiktig strategi som ska bidra till att potentialen for hela

livsmedelskedjan nyttjas fullt ut. Regeringen, (2017), En livsmedelsstrategi for Sverige - fler jobb och hdllbar
tillvéxt i hela landet, Prop. 2016/17:104.
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4.1.4 Anslagets bidrag till maluppfyllelse i regionala strukturfondsprogrammet

Samtliga regioner har besvarat fragan. En region, Halland, redovisar att medel inte har
anvints med ndgot av dessa syften. Ovriga regioner?2¢ redovisar att anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder har bidragit till att uppna malen i det regionala strukturfondsprogrammet
genom beslut om medfinansiering av projekt som ligger i linje med malen.

Gotland redovisar att anslaget har bidragit till mélen i det regionala
strukturfondsprogrammet genom beslut om medfinansiering av ett antal projekt i linje
med malen. I Blekinge vixlas anslaget i hog utstrackning upp med medel fran aktorer i
regionen, regionalfondsprogrammet Skane-Blekinge, Interreg-programmen och nationella
program. Pa sa vis dr anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgirder, enligt Blekinge, en viktig
mojliggorare for att driva langsiktiga strategiska satsningar som bidrar till genomforandet
av den regionala utvecklingsstrategin liksom malen i det regionala
strukturfondsprogrammet och EU 2020.

I Jamtland Harjedalen fors dialog pa operativ niva mellan handlaggare i syfte att
sdkerstilla koppling mellan regionens medfinansiering med anslag 1:1 och
strukturfondsmedlen utifran indikatoruppfyllelsen, indikationer pa att programmens mal
kommer att nas, i det regionala strukturfondsprogrammet. Region Jamtland Harjedalen for
dialog med ldnets kommuner och mobiliserar olika aktorer for att ans6ka om projekt som
styr gentemot programmets malsittningar.

Norrbotten redovisar att anslaget har varit av avgorande betydelse for att projekt inom
det regionala strukturfondsprogrammet Ovre Norrland ska vara mojliga att genomfora i
Norrbotten och ddrmed na mélen i programmet.

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att nistan alla regioner??” anser att anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgirder har bidragit till att uppnd malen i det regionala strukturfondsprogrammet
genom beslut om medfinansiering av projekt som ligger i linje med malen.

Mer specifik information om hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att na
malen i det regionala strukturfondsprogrammet saknas fran nio lansstyrelser.228

Fyra lansstyrelser anger att de under ar 2019 inte har anvant de regionala 1:1-medlen till
medfinansiering av strukturfondsprojekt.229

Hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att nd malen i det regionala
strukturfondsprogrammet kan i huvudsak sorteras in under féljande omraden:

e Medfinansiering av projekt dar berérd lansstyrelse ar projektigare.
e Medfinansiering av projekt som drivs av andra aktorer.

Medfinansiering sker dven till lansovergripande projekt. Ett exempel ar projektet
Framtidens solel i_.C')stra Mellansverige. Projektet leds av linsstyrelsen i Ostergétland. men
lansstyrelserna i Orebro och Vastmanland deltar med bland annat medfinansiering.

226 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro, Ostergétland.

227 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro, Ostergétland.

228 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Norrbotten, Stockholm, Varmland, Vastra Gotaland, Vastmanland.

229 Jonkoping, Kalmar, Norrbotten, Stockholm.
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Projektet har som mal att fa fler sma och medelstora foretag inom olika branscher att
investera i solel.

Av rapporteringarna, fran de lansstyrelser som har besvarat fragan, framgar att beslut om
medfinansiering av projekt fran anslag 1:1 Regionala tillvixtatgiarder har bidragit till att
uppnd malen i de regionala strukturfondsprogrammen.

4.1.5 Anslagets bidragit till maluppfyllelse i de territoriella samarbetsprogrammen

Mer specifik information om hur anslaget har bidragit till att uppna malen i de territoriella
samarbetsprogrammen saknas fran tva regioner.230 Tre regioner23! redovisar att de inte
arbetar med de programmen. En region, Halland, redovisar att medel inte har anvants med
négot av dessa syften. En annan region, Ostergotland, redovisar att anvindningen av 1:1
anslaget som medfinansiering till regionens projekt inom de territoriella
samarbetsprogrammen ir begriansad. Ovriga regioner?32 redovisar att anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder har bidragit till att uppna malen i de territoriella
samarbetsprogrammen genom beslut om medfinansiering av projekt som ligger i linje
med malen.

[ Kalmar redovisar regionen att det finns en tydlig koppling mellan 1:1 medel och hur
regionen kan genomféra de insatser som bidrar till att uppfylla malen i den regionala
utvecklingsstrategin, strukturfondsprogrammet och South Baltic programmet233.  Dalarna
har anslaget anvants som medfinansiering for projekt som finansieras av Interreg Sverige-
Norge programmet. | Gavleborg har anslaget medfinansierat Interreg-projekt som bidragit
till att stirka territoriell utveckling och samarbete inom temaomrade Innovation. I
Vasterbotten ska projekt som medfinansieras genom territoriella samarbetsprogram
prioriteras givet att de uppfyller andra urvalskriterier enligt den regionala
utvecklingsstrategin. | Vasterbotten redovisar regionen att de, tillsammans med
Osterbottens férbund &r de tva storsta medfinansidrerna i Botnia-Atlantica
programmet?234,

For mer detaljerad information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att en majoritet av regionerna?3s anser att anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder har bidragit till att uppna malen i de territoriella
samarbetsprogrammen genom beslut om medfinansiering av projekt som ligger i linje
med malen.

Mer specifik information om hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att na
malen i de territoriella samarbetsprogrammen saknas fran 12 lansstyrelser.236

230 Varmland, Vastmanland.
231 J6nkoping, Kronoberg, Sérmland.

232 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Uppsala, Visterbotten, Vasternorrland, Vistra Gétaland, Orebro.

233 Ett av 14 Interreg-program som handlar om att utveckla samarbetet 6ver nationsgranserna.
234 [bid.

235 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane, Stockholm,
Uppsala, Visterbotten, Visternorrland, Vistra Gétaland, Orebro.

236 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Kronoberg, Skane, Stockholm, Uppsala, Vastra Gotaland,
Vastmanland, Orebro.
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Fyra lansstyrelser anger att inga nya beslut om medfinansiering har tagits under ar 2019
eller att de inte deltar i ndgra territoriella projekt.237

Hur beslut om medel fran anslaget 1:1 har bidragit till att nd malen i de territoriella
samarbetsprogrammen kan i huvudsak sorteras in under féljande omraden:

e Medfinansiering av projekt dar berérd lansstyrelse ar projektagare.
e Medfinansiering av projekt som drivs av andra aktorer.

Ett intressant samarbete sker genom projektet Granskommittén som har initierats av
Nordiska Ministerradet. Syftet med kommittén ar att stiarka relationerna och samarbetet
mellan Hedmark och Dalarna och minska mentala och fysiska granshinder.

Lansstyrelsen i Varmland har prioriterat den internationella verksamheten under manga
ar och anviander den som en plattform for att skapa forutsattningar fér 6vriga
prioriteringar. Lansstyrelsen har under ar 2019 varit aktiv i tretton olika internationella
projekt.

Av rapporteringarna, fran de lansstyrelser som har besvarat fragan, framgar att beslut om
medfinansiering av projekt fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder har bidragit till att
uppnd malen i de territoriella samarbetsprogrammen.

4.1.6  Anvandning av 1:1 medel i relation till andra medel

Mer specifik information om hur anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder anvénds i relation
till strukturfondsmedel respektive annan finansiering av det regionala tillvaxtarbetet, till
exempel egna medel, saknas fran Sk&ne. Ovriga regioner238 redovisar att anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder anvinds som en havstangseffekt, bade for att vaxla upp
strukturfondsmedel samt for att vdxla upp annan finansiering av det regionala
tillvaxtarbetet, det giller egna medel likval som privata och offentliga medel.

Stockholm redovisar att deras ambition ar att anslag 1:1 ska fungera som en havstang i det
regionala tillvixtarbetet och darigenom attrahera, mojliggora och vaxla upp satsningar
samt initiativ som bidrar till regionens utveckling. Uppsalas beddmning ar att 1:1-medlen
har ett stort regionalt viarde genom att de till sin konstruktion bade medger stor flexibilitet
i anvandning och kan fungera som smdrjmedel i tidiga skeden. En annan beddmning fran
deras sida varfor medlen ar viktiga, ar att Uppsala och andra regionala aktoérer har ytterst
begransade utvecklingsmedel att finansiera utvecklingsprocesser med.

[ Jonkoping anvands 1:1 medel som delfinansiering nar beslut ska tas for medfinansiering
av projekt i Europeiska regionala utvecklingsfonden. Vid samarbete med andra regioner
eller lansstyrelser anvander regionen oftast egna medel sa att dessa samarbetsprojekt inte
enbart finansieras med 1:1 medel. Vastra Gotaland redovisar att andelen 1:1-medel som
anvands till projektverksamhet i deras region, 27,3 miljoner kronor, kan sattas i relation
till egna utvecklingsmedel som fordelas till projekt, vilket ar cirka 200 miljoner kronor.
Regionen soker i fa fall strukturfondsmedel for egna projekt utan de anvands framst som
medfinansiering till andra projekt som finansieras med regionala tillvaxtmedel. [
Gavleborg anvands, utover tillvixtmedlen, bland annat egna medel for basfinansiering av
aktorer i innovationsstodssystemet.

237 Kalmar, Norrbotten, Sodermanland, Visterbotten.

238 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro, Ostergétland.
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Gotland menar att det regionala anslaget ar avgorande for medfinansiering av
strukturfondsprogrammet Smaland och darna samt av Interreg-programmet Central
Baltic. De anser att utan dessa medel skulle en stor andel av gotlandska utvecklingsaktorer
inte ha haft moéjlighet att genomféra utvecklingsinsatser med stéd av strukturfondsmedel.
[ 6vrigt har regionen ambitionen att anvdnda anslaget till sarskilda strategiska och
strukturbyggande utvecklingsinsatser. Jimtland Harjedalen anvander aktivt anslag 1:1
som medfinansiering i strukturfondsprojekt och under 2019 utgér merparten av beviljat
projektstod medfinansiering till strukturfondsprojekt. Vasterbotten redovisar att under
2019 utgjorde 75 % av beviljade projektmedel i regionen medfinansiering till
strukturfondsprogrammen. Annan finansiering forekommer endast som egna medel,
vilket ror sig om drygt 4 miljoner kronor, och nyttjas i férsta hand till medfinansiering av
projekt som inte har tillvaxtfokus, till exempel kulturprojekt.

For mer information, se bilaga 5: Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder.

Av rapporteringarna framgar att ndstan alla regioner23? redovisar att anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgiarder anviands som en havstangseffekt, for att vaxla upp strukturfondsmedel
och/eller for att vaxla upp annan finansiering av det regionala tillvaxtarbetet, det giller
egna medel likval som privata och offentliga medel.

4.1.7 Sammanfattande analys

Av rapporteringarna framgar att ungefar halften av regionerna fordelar mest medel till
projektverksamhet fran anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder. En knapp fjardedel av
regionerna fordelar mest medel till foretagsstod. En majoritet av regionerna har ndgon
form av ram eller ramverk for fordelning eller prioritetsordning av anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgirder. Exempel pa ram eller ramverk for fordelning eller prioritetsordning ar
finansieringsstrategier, alternativt riktlinjer, regionala strategier och/eller program, ett
politiskt stillningstagande eller bade regionala strategier och/eller program samt ett
politiskt stdllningstagande.

Samtliga lansstyrelser har utgatt fran prioriterade omraden i de regionala
utvecklingsstrategierna vid beslut om projektmedel. Lansstyrelserna bedomer darfor att
beslut om tilldelning av medel ocksa har bidragit till att uppnd malen i de regionala
utvecklingsstrategierna. Nagra lansstyrelser har, utdver de regionala
utvecklingsstrategierna, aven beaktat Agenda 2030 och andra regionala strategier. Flera
lansstyrelser har till exempel valt att medfinansiera insatser riktade mot
livsmedelssektorn inom ramen for lanens handlingsplaner fér den nationella
livsmedelsstrategin.

Néstan alla regioner anser att anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder har bidragit till att
uppnd malen i det regionala strukturfondsprogrammet genom beslut om medfinansiering
av projekt som ligger i linje med malen. Av samma uppfattning ar de ldnsstyrelser som har
besvarat fragan, att deras beslut om medfinansiering av projekt fran anslag 1:1 Regionala
tillvaxtatgarder har bidragit till att uppna malen i de regionala strukturfondsprogrammen.
Nagot som dven ar giltigt nar det giller beslut om medfinansiering av projekt i de
territoriella samarbetsprogrammen.

Néstan alla regioner redovisar att anslag 1:1 Regionala tillviaxtatgarder anvinds som en
havstangseffekt, for att vaxla upp strukturfondsmedel och/eller for att vaxla upp annan

239 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro, Ostergétland.
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finansiering av det regionala tillvaxtarbetet, det giller egna medel likval som privata och
offentliga medel.

Sammanfattning — Anslag 1:1 Regionala tillvaxtatgarder

En majoritet av regionerna har ndgon form av ram, ramverk eller prioritetsordning for fordelning
av anslag 1:1.

Anslag 1:1 har genom beslut om medfinansiering av projekt, fran lansstyrelserna, bidragit till att
uppnd mélen i de regionala utvecklingsstrategierna.

Anslag 1:1 har genom beslut om medfinansiering av projekt, frén néstan alla regioner och fran
ndgra lansstyrelser, bidragit till att uppnd malen i det regionala strukturfondsprogrammet.

Anslag 1:1 har genom beslut om medfinansiering av projekt, frdn en majoritet av regionerna
och fran négra av lansstyrelserna, bidragit till att uppnd malen i de territoriella
samarbetsprogrammen.

Anslag 1:1 anvands, i nastan alla regioner, som en havsténgseffekt for att véxla upp
strukturfondsmedel och/eller for att vaxla upp annan finansiering av det regionala
tillvéxtarbetet.
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5 Sammanstallning aterrapportering 3 -
Samverkan med andra aktorer

5.1.1 Samverkan och gemensam finansiering med ldnsstyrelsen

Aterrapportering 3 i regionernas villkorbeslut fokuserar pa samverkan, gemensam
finansiering och resultat av samverkan med ldnsstyrelser och andra statliga myndigheter.
12019 ars villkorsbeslut har regionerna utéver samverkan med lansstyrelser och andra
statliga myndigheter ocksa ombetts rapportera samverkan och gemensam finansiering
med kommuner och samrad med organisationer och naringsliv.

Lansstyrelserna har ett liknande aterrapporteringskrav i sitt regleringsbrev.
Lansstyrelsernas aterrapporteringskrav efterfragar inom vilka omraden samverkan och
gemensam finansiering skett med regionerna samt medférda eller férvantade resultat av
samverkan.

Denna aterrapportering giller alltsa bade regionernas redovisningar och lansstyrelsernas
arsredovisningar for dterrapporteringskravet som ror Samverkan och gemensam
finansiering.

Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

o Kortfattat beskriva inom vilka omraden eller processer som samverkan/samrad
har skett.

e Kortfattat beskriva inom vilka omraden gemensam finansiering har skett.

e Ge exempel pa resultat som samverkan/samrad har medfort eller férvantas
medfora.

Samtliga regioner har rapporterat samverkan med lansstyrelse, andra statliga
myndigheter, kommuner, organisationer och samrad med naringsliv. Samtliga
lansstyrelser har rapporterat samverkan med regioner.

Ett effektivare utvecklingsarbete

Arton regioner har beskrivit resultat av samverkan mellan regioner och lansstyrelser.240
Av regionernas rapporteringar framgar att samverkan med lansstyrelsen fungerar val och
att samverkan bedoms bidra till ett mer effektivt utvecklingsarbete. Ungefar halften av
regionerna beskriver mer 6vergripande effekter av samverkan, som att samverkan mellan
regioner och ldnsstyrelser ger kraft i det regionala tillviaxtarbetet. Hir ndmns ett mer
effektivt genomforande av de regionala utvecklingsstrategierna, samordnade och
gemensamma utvecklingsinsatser och en 6kad tydlighet kring ansvar och roller.241

Kalmar (2019, s. 27) skriver: “En tdt och bred dialog med Lénsstyrelsen bidrar till att
regionen pd ett bdttre sdtt kan kraftsamla gemensamt kring viktiga frdgor men ocksd att
grdnsdragningen blir tydligare bdde mellan oss och gentemot andra aktérer.”

Kronoberg och Vasternorrland beskriver att samverkan skapar goda férutsattningar for
ett mer effektivt utvecklingsarbete i lanet. Detta for att regionen och lansstyrelsen

240 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Stockholm, Sérmland, Visterbotten, Visternorrland, Vastmanland, Vistra Gotaland, Orebro,
Ostergétland.

241 Gotland, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Stockholm, S6rmland,
Visternorrland, Vastra Gotaland.
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gemensamt kan agera som en samlad paverkanskraft gentemot nationell niva, i fragor av
betydelse for lanet.

Samverkan mellan regionalt utvecklingsansvarig aktor och berord lansstyrelse ar
oerhort viktig - oavsett om det ror mer strategisk och formaliserad samverkan
eller den operativa verksamheten dar tjdnstepersoner fran respektive
organisation som hittar I6sningar pa utmaningar och satsningar i lanet. Ett
upplevt resultat ar att vi i Vasternorrland upplever att vi har en mer
systematiserad och valfungerande samverkan dn i en rad andra lan och att detta
ger handlingskraft i en rad fragor och utmaningar”...” Syftet har dels varit att
kunna tydliggora roller, uppdrag och ansvarsférdelning - men framfor allt att
kunna hantera regionala utvecklingsfragor gemensamt utifran vara olika
uppdrag och roller. Har har landsh6vdingen och ansvariga regionpolitiker ocksa
kunnat utéva paverkansarbete, enskilt och gemensamt, i avgorande fragor for
Vasternorrland.

(Vasternorrland, 2019, s. 37)

Gemensamma insatser i fokus

Andra mer generella resultat av samverkan mellan region och lansstyrelse som beskrivs i
rapporteringarna ar kunskapsoéverforing, 6kad forstaelse for varandras verksamhet och
kortare kontaktvagar mellan organisationerna. Samverkan beskrivs ocksa resultera i fler
gemensamma analyser och rapporter, gemensamma projekt, 6kat deltagande i
styrgrupper och referensgrupper, gemensamma konferenser och seminarium samt
gemensamt genomfdrande av relevanta strategier och program. Det senaste giller framfor
allt strategier inom klimat och miljg, livsmedel och skog.

Lansstyrelserna avslutar sina redovisningar med en generell resultatbedémning som visar
att samtliga lansstyrelser beddmer att resultatet av samverkan med regionerna ar gott
eller utmarkt. Detta ar de tva hogsta bedomningsalternativen av fyra mojliga.

Lansstyrelserna i Sormland, Halland, Blekinge, Vasternorrland och Vasterbotten beskriver
att samverkan och samarbetet ytterligare har fordjupats under det gdngna aret. Nagra
lansstyrelser beskriver att samarbetet fungerar val, men att det finns vissa
utvecklingsomraden. Lansstyrelserna i Jonkoping beskriver ett behov av mer information
om regionens prioriteringar och planerade insatser. Lansstyrelsen i Skane beskriver
behov av konsensus kring gemensamma prioriteringar och fokus for framtida samverkan.
Lansstyrelsen i Orebro ser behov av ytterligare samverkan kring projektverksamhet och
fragor som beror landsbygdsutveckling och Lansstyrelsen i Vasterbotten ser behov av att
utveckla samverkan kring livsmedelsstrategin.

Lansstyrelserna i Ostergotland och Skane lyfter vikten av att ocksa ldnsstyrelsen forfogar
over en viss del av 1:1 medlen for att samverkan och gemensamma satsningar for regional
tillvaxt ska kunna fortsatta med samma kraft.

Samverkan via avtal och grupperingar

Saval regioner som lansstyrelser beskriver alltsa att det finns en vél etablerad och god
samverkan. Samverkan sker i flera ldn genom formaliserade samverkansstrukturer, i form
av mer generella, regionala samverkansgrupper eller genom gemensamma rad for olika
samverkansomraden. Samverkan beskrivs ske pa saval chefs- som tjanstepersonniva.242 [

242 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jaimtland Héarjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro.
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tio 1an beskrivs det dven att det finns, eller att det tas fram, samverkansavtal mellan region
och lansstyrelse. Avtalen beskrivs skapa goda forutsattningar for strategisk samverkan
och en storre tydlighet i roller, ansvar och uppgifter, bade mellan organisationerna och
gentemot andra aktorer och invanare i lanet.243

e [ Vasternorrland ingar lansstyrelsen i samtliga samverkansgrupper som finns
kopplade till det 6vergripande regionala tillvixtarbetet och de &r dven
adjungerade till det politiska Regionala samverkansradet. Lansstyrelsens narvaro i
regionens olika samverkansgrupper beskrivs ocksa skapa mervéarde for
samverkan i uppdrag dar lansstyrelsen har ett formellt uppdrag, exempelvis
Landsbygdsprogrammet, havs- och fiskerifonden, integration- och
mangfaldsfragor och miljomalsarbete.

e [ Dalarna beskrivs samverkan med lansstyrelsen som nodvandig och att
samverkan mellan organisationerna ar val etablerad. I samband med
regionbildningen skrevs och undertecknades ett samverkansavtal mellan
organisationerna.

e Vaistra Gotalandsregionen beskriver att lansstyrelsen ar den myndighet som
regionen har ett mest utvecklat samarbete med. Samverkan med lansstyrelsen
innebar att regionen kan kraftsamla aktorer inom ett antal viktiga omraden.
Samverkan sker bland annat for att gemensamt identifiera paverkansfragor dar
det finns samsyn och for att lyfta nya uppdrag i regleringsbrev/villkorsbrev och
nationella strategier. En 6verenskommelse fran 2018 klargor regionens och
lansstyrelsens gemensamma syn pa ansvarsfordelning och hur synergier kan
uppnas.

e Pa Gotland beskrivs samverkan ske pa dvergripande nivd genom Gotlands
regionala samverkansrad med malsattning om samsyn och samhandling mot
gemensamma mal enligt den regionala utvecklingsstrategin.

Samverkansomrdden

Samverkan mellan regioner och lansstyrelser sker inom ett stort antal olika sakfragor och
omraden. Regionerna och lansstyrelserna rapporterar i forsta hand inom vilka omraden
samverkan sker. Det framgar inte alltid inom vilka omraden gemensam finansiering sker,
men ett flertal regioner och lansstyrelser har beskrivit omraden for gemensam
finansiering antingen integrerat i beskrivningarna av samverkansomraden eller under en
separat rubrik. Redovisningar av samverkansomraden och gemensam finansiering
presenteras nedan. I den utstrackning regionerna och lansstyrelserna har presenterat
resultat av samverkan inom specifika samverkansomraden sa beskrivs dven dessa inom
respektive samverkansomrade.

Det omrade dar flest regioner och lansstyrelser rapporterar samverkan och gemensamt
arbete ar inom miljo, klimat och energi.2+4 Flera regioner beskriver ocksa gemensam
finansiering inom projekt kring miljo och klimat eller i arbetet med klimat och

243 Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland Hérjedalen, Kronoberg Sérmland, Uppsala, Vastra Gétaland, Orebro,
Ostergétland.

244 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skdne
Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro, f)stergétland
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energistrategier.245 Resultat av samverkan inom omradet beskrivs till exempel i Blekinge
med fler gemensamma projekt for battre miljé och i Vastra Gotaland med ett gemensamt
regionalt ledarskap pa klimat och miljoomradet. Ett annat omrade som samverkan i hog
grad sker kring ar samhallsplanering och infrastruktur.246 | Blekinge och Gavleborg
beskrivs ocksd gemensam finansiering inom fysisk planering.

Det rapporteras dven omfattande samverkan kring regionala livsmedelsstrategier24’ och
regionala skogsprogram?48. I Sérmland, Blekinge, Vistra Gétaland, Orebro och
Vasternorrland beskrivs gemensam finansiering inom regionala livsmedelsstrategier och
livsmedelsprojekt och i Jénkdping, Kronoberg, och Orebro beskrivs gemensam
finansiering inom ramen for regionala skogsprogram.

Aven inom kommersiell service?4° och landsbygdsutveckling?50 rapporteras i hog
utstrackning samverkan mellan regionerna och lansstyrelserna. I nagra regioner har
sarskilda 6verenskommelser, handlingsplaner eller partnerskap for arbetet med
landsbygdsutveckling tagits fram.251 [ flera regioner beskrivs ocksa gemensam finansiering
inom kommersiell service och landsbygdsutveckling.252

Kalmar skriver att landsbygdsfragor ar ett omrdde diar samverkan med lansstyrelsen
utvecklats under de senaste aren, i takt med att fragorna dkat i omfattning och fokus. Som
ett resultat av detta finansierar lansstyrelsen och regionen gemensamt en regional
bygdepeng for att fraimja lokal utveckling pa landsbygderna i ldnet. Givleborg beskriver
att ett resultat av lansstyrelsen och regionens samverkan inom kommersiell service ar att
regionen har gatt in med finansiering i de fall dar det inte har funnits finansiering via
Landsbygdsprogrammet. Vidare skriver Gavleborg att ett mervarde av samarbetet ar att
sokande far hjalp via den myndighet de vander sig till, oavsett vilken myndighet som
mottagit ansdkan om finansiering eller radgivning.

Andra omraden som minst tva regioner eller fler rapporterar samverkan kring
presenteras i fallande ordning nedan;

e Integration.253

e Bredband och digitalisering.25¢ I Jénkoping, Blekinge, Orebro och Visternorrland
beskrivs ocksa gemensam finansiering inom bredbandsfragor.

e Social hallbarhet och jamstélldhet.255

245Dalarna, Jamtland Hérjedalen, Sérmland, Vistmanland, Vistra Gétaland, Orebro, Ostergdtland

246 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Kronoberg, Skane, Stockholm, Sérmland, Uppsala, Vasternorrland,
Vastmanland, Vistra Gétaland, Orebro, Ostergétland.

247 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Varmland, Vésterbotten,
Visternorrland, Vistmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland.

248 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, J6nkoping, Jamtland Harjedalen Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, S6rmland,
Varmland, Vasterbotten, Visternorrland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergf‘)tland.

249 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Varmland, Vasterbotten, Visternorrland,
Vastmanland, Vistra Gétaland, Ostergotland.

250 Gavleborg, Kalmar, Skane, Stockholm, S6rmland, Vastmanland, Véstra Gotaland, Orebro.
251 Stockholm, Sérmland, Vastmanland, Vastra Gotaland.
252 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland, Orebro.

253 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Jénkoping, Kronoberg, Skane, Sormland,
Varmland, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gotaland, (")stergt')tland

254 Blekinge, Gavleborg, Kronoberg, Skane, Sormland, Varmland, Vasternorrland, Vasterbotten, Vastmanland,
Orebro, Ostergotland.

255Blekinge, Dalarna, Halland, J6nkodping, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Varmland, Orebro, Ostergétland.
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EU-program.2s6

Kompetensforsorjning.2s7

Revidering av regionala utvecklingsstrategier.258

Besoksnaring, destinationsutveckling och naturturism.25% [ Uppsala,

Vasternorrland och Blekinge beskrivs gemensam finansiering av

besoksnaringsprojekt.

e Agenda 2030.260

e Innovation och naringsliv.26! [ Stockholm och i Uppsala beskrivs gemensam
finansiering av projekt inom socialt foretagande och i Norrbotten beskrivs
gemensam finansiering kring testbaddar i arktisk miljo samt for att starka
forutsattningarna for foretagande inom lantbruk.

e Kunskapsunderlag och samhallsanalyser.262 [ Sérmland, Halland och Jamtland
Harjedalen beskrivs gemensam finansiering av rapporter och analyser.

e Kultur och kulturmilj6er.263

e Folkhalsa.264

e Vattenfragor, exempelvis dricksvattenforsorjning.265

5.1.2 Samverkan och gemensam finansiering med andra statliga myndigheter

Samtliga regioner har redovisat samverkan med andra statliga myndigheter.
Rapporteringarna varierar i omfattning, fran att kort lista samverkansomraden och
myndigheter till langre beskrivningar av samverkansomraden med exempel pa insatser
och resultat av samverkan. Samverkan beskrivs ske i bAde mer dvergripande processer
och i enskilda projekt. Regionerna beskriver att samverkan sker savdl med myndigheter
som finns representerade i ldnet som med myndigheter med nationella uppdrag.

Flera regioner beskriver mer generella mervarden eller resultat av samverkan med
statliga myndigheter.266 Att samverkan bidrar till ett forstarkt genomforande av regionala
utvecklingsstrategier, gemensam finansiering av viktiga insatser och mojligheter att
gemensamt adressera samhallsutmaningar.

Till exempel beskriver Blekinge, Jimtland Harjedalen och Vasterbotten att starkt
samverkan och dialog med statliga myndigheter ar en forutsattning for att fa en bra
matchning mellan nationella och regionala mal och for att malen i den regionala

256 Dalarna, Halland, Kronoberg, Norrbotten, Uppsala, Skane, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland,
Ostergétland.

257 Blekinge, Gotland, Jénkoping, Norrbotten, Stockholm, Skine, Sérmland, Vasterbotten, Orebro.

258 Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Uppsala, Sérmland, Varmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Ostergotland.

259 Blekinge, Gotland, Uppsala, Skéne, Varmland, Vasternorrland, Vistmanland, Ostergdtland.
260 Halland, Kalmar, Norrbotten, Uppsala, Sérmland, Varmland, Vastmanland, Vasternorrland.
261 Blekinge, Dalarna, Gotland, Kalmar, Uppsala, Stockholm, Sérmland, Orebro.

262 Dalarna, Jamtland Harjedalen, Norrbotten, Vastmanland, Vastra Gotaland.

263 Blekinge, Kalmar, Vistmanland, Orebro, Ostergétland.

264 Halland, Kalmar, Varmland, Ostergdtland.

265 Gotland, Kronoberg, Vastra Gotaland.

266 Blekinge, Gotland, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Stockholm, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra
Gotaland, Ostergdtland.
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utvecklingsstrategin ska uppnas saval som att nationella insatser ska fa en béattre regional
anpassning och genomslag.

Vasternorrland skriver att sektoroverskridande flernivisamverkan mellan lokal, regional
och nationell niva ar en férutsattning for det regionala tillvaxtarbetet. De lamnar darfor ett
inspel kring myndigheters fortsatta medverkan i det regionala tillvaxtarbetet:

Vi har darfor stora féorvantningar pa ett utvecklat myndighetsuppdrag till de
myndigheter som ska bidra till det regionala tillvixtarbetet. Vi dr dvertygade
att denna typ av samordning mellan regional och nationell niva och ocksa
mellan nationella myndigheter ger resultat och effekter, inte minst om vi
uppnar utvecklad dialog och gemensamma satsningar. Samverkan som
beskrivs i regleringsbrev och villkorsbeslut forutsatter regionalt anpassade
satsningar.

(Vasternorrland, 2019, s. 43)

Regionernas redovisningar visar att samverkan sker inom ett flertal omraden och med ett
flertal myndigheter. Gemensam finansiering beskrivs i betydligt mindre omfattning an
samverkansomraden, dven om nédstan samtliga regioner har lamnat ndgot eller nagra
exempel pd gemensam finansiering med myndigheter. Redovisningar av
samverkansomraden samt med vilka myndigheter som samverkan och gemensam
finansiering har skett presenteras nedan. I den utstrackning regionerna har presenterat
resultat av samverkan inom specifika samverkansomraden sa beskrivs dven dessa inom
respektive samverkansomrade.

Kompetensférsérjning

Sjutton regioner beskriver samverkan med statliga myndigheter inom
kompetensforsorjningsomradet.267 Arbetsformedlingen ar en viktig samverkanspart i
arbetet.268 J[onkoping beskriver att samfinansiering sker med Arbetsférmedlingen.
Sormland, Blekinge och Vasternorrland har 6verenskommelser eller samverkansavtal med
Arbetsformedlingen. Vasternorrland skriver dock att det samverkansavtal som finns inte
har kunnat fullféljas under aret till féljd av den aviserade omorganisationen av
myndigheten, dels pa grund av omstéllning av berérda verksamheter, dels for att
ansvariga personer inte langre finns anstéllda hos Arbetsférmedlingen. Sormland
beskriver att samverkan med Arbetsformedlingen forvantas leda till en mer effektiv
verksamhet, bade i respektive organisations egna insatser liksom i framtida gemensamma.
Overenskommelsen mellan regionen och Arbetsférmedlingen férvantas ocksa skapa en
mer stabil kontakt och samverkan, trots myndighetens omorganisering.

Sérmland, Blekinge, Varmland och Vasternorrland beskriver samverkan med Skolverket. [
Varmland och S6rmland beskrivs att Skolverket och regionerna har samverkat kring
myndighetens regionala dialoger. Fem regioner beskriver att de samverkar i
kompetensforsorjningsfragor med larosatet/en i lanet.269 Dalarna, Vasternorrland och
Norrbotten beskriver samverkan med Myndigheten for yrkeshégskolan.

267 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Skane,
Stockholm, S6rmland, Ostergt)tland, Varmland, Vasterbotten, Visternorrland, Visterbotten, Orebro

268 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skdne, Stockholm,
Sérmland, Visterbotten, Vésternorrland, Véstra Gotaland, Orebro, Ostergétland

269 Blekinge, Dalarna, Jamtland Harjedalen, Varmland, (")stergt')tland.
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Kronoberg, Orebro, Givleborg och Visternorrland beskriver Tillvixtverket som en
samverkanspart i kompetensforsorjningsfragor och Orebro, Vasternorrland och
Norrbotten beskriver att gemensam finansiering sker med Tillvaxtverket inom omradet.

Orebro och Blekinge lyfter fram kompetensférsorjningsdagarna som en betydelsefull
arena for samverkan och dialog med myndigheter och departement inom
kompetensforsorjning. Orebro skriver ocksa att det ir viktigt att myndigheterna far
fortsatta uppdrag att stodja regionerna i arbetet och att fasta strukturer fér samverkan

byggs.

Fysisk och digital infrastruktur och fysisk planering

Regionerna beskriver en omfattande samverkan med statliga myndigheter inom fragor
som ror fysisk och digital infrastruktur samt fysisk planering. Framfor allt beskriver en
majoritet av regionerna att de i fragor om infrastruktur samverkar med Trafikverket.270
Stockholm, Jonkoping, Blekinge och Norrbotten beskriver dven gemensam finansiering
med Trafikverket. Kontinuerlig samverkan mellan regioner och Trafikverket beskrivs ske i
arbetet med regionala transportinfrastrukturplaner. Samverkan beskrivs ocksa ske i
natverk. Som exempel beskriver Sérmland att regionen samverkar med Trafikverket,
lansstyrelsen och lanets kommuner inom ramen for ett planerarnatverk, dar éversikts-
och infrastrukturplanerare samlas.

[ Dalarna och i Vasternorrland pagar arbete for att formalisera samverkan genom
samverkansavtal mellan regionerna och Trafikverket. Gdvleborg skriver att regionen och
Trafikverket har utvecklat fordjupad samverkan och samarbete utifran respektive roller i
genomforandet av nationella och regionala transportinfrastrukturplanerna, vilket under
aret har formaliserats i regionala samverkansavtal. Gdvleborg skriver dock att de fortsatt
upplever utmaningar kring Trafikverkets forhallningssatt och forstaelse av det regionala
utvecklingsuppdraget. [ Vasternorrland och i Jamtland Harjedalen beskrivs dialog och
samverkan med Trafikverket som mycket viktig. Samtidigt lyfter regionerna utmaningar
kring myndighetens beraknings- och fordelningsmodeller for medel till
lanstransportplaner och vid infrastrukturinvesteringar. Vasternorrland skriver att ett
utvecklat tankesatt kring berdkningsmodeller ar en forutsattning for att minska
inomregionala skillnader, dd samhallsekonomisk nytta som ensam berakningsgrad for
investeringar riskerar att ytterligare forsdmra majligheterna att bo och arbeta i olika delar
av lanet och i angransande lan.

Sju regioner beskriver samverkan med myndigheter kring fragor om fysisk planering, dar
flera beskriver arbete med strukturbilder samt gemensam finansiering genom
Tillvaxtverkets program Tillviaxtskapande samhallsplanering.27t I Blekinge har samverkan
aven skett med Boverket och Trafikverket, som tillsammans med Tillvaxtverket har
deltagit pa tematiska mdten inom strukturbildprojektet. Trafikverket och Blekinge
beskrivs dirutéver gemensamt ha bjudit in till ett tematiskt méte inom projektet. Aven
Véstra Gotaland beskriver samverkan med Trafikverket i regionens strukturbildsarbete.
Blekinge beskriver vidare att samverkan med Trafikverket ger resultat, bade i form av
forbattrad infrastruktur och genom en bittre forstaelse for varandra, varandras roller och
utvecklingen av kortare kontaktvigar genom dialogerna mellan regionen och Trafikverket
kring samhallsplanering och strukturbild.

270 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Hérjedalen, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skéne,
Stockholm, Sérmland, Uppsala, Visternorrland, Vastmanland, Vistra Gotaland, Orebro.

271 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Gavleborg, Uppsala, S6rmland, Vastmanland Vastra Gotaland.
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Vastmanland, Dalarna, Gavleborg och Vasterbotten beskriver att samverkan har skett
kring bredband och digitaliseringsfragor med Post- och telestyrelsen. Detta har bland
annat skett genom dialoger med Post- och telestyrelsen i myndighetens arbete med att
foresla ett framtida bredbandsstdd. Vastmanland beskriver att samverkan inom
bredbandsomradet mellan regionen, andra regioner och myndigheter framjar och
effektiviserar bredbandsutbyggnaden i ldnet fér att uppna de nationella bredbandsmalen.

Ndringsliv, forskning och innovation

Ett annat framtrddande omrade fér samverkan med statliga myndigheter dr inom
ndringslivs- forsknings- och innovationsfragor. I naringslivs- och innovationsarbetet
namns framforallt Tillvaxtverket som en samverkanspart.272 Flera regioner beskriver att
samfinansiering sker med Tillvaxtverket inom ramen for olika naringslivsinsatser.273

Aven Vinnova beskrivs som en samverkanspart i ett flertal regioner?’+ samt som en
finansieringspart i Vastmanland, Vasterbotten och Norrbotten. Vastra Gotaland beskriver
att regionen och Vinnova tréffas kontinuerligt. Nagra regioner lyfter dven fram samverkan
med Business Sweden i arbetet med regionala exportcentra.2’s Till exempel beskriver
Blekinge att regionen sedan 2016 har ett samverkansavtal med Business Sweden. Blekinge
skriver vidare att ett langsiktigt samarbete kan resultera i att industrier ges 6kade
moijligheter att vaxa, vilket i ett industritungt lan som Blekinge ar av stort varde.

Fem regioner beskriver samverkan med Jordbruksverket, framfor allt i arbetet med
regionala livsmedelsstrategier.276 Sju regioner lyfter samverkan med Skogsstyrelsen i
arbetet med regionala skogsprogram.2’7 Kronoberg och Varmland beskriver ocksa
gemensam finansiering inom ramen for skogsprogram med Skogsstyrelsen. Blekinge
namner att samverkan och gemensam finansiering sker med Skogsstyrelsen inom projekt
for hallbar produktutveckling inom besoksnaring. Jonkdping beskriver att ett resultat av
arbetet med regionala skogsprogram, ir att en gemensam samordnare av skogs- och
trastrategier har anstallts. Detta gor att hela Smaland kan samarbeta pa ett enat och
fokuserat satt, som skapar varde och tydlighet och bidrar till genomférande av
strategierna.

Flera regioner lyfter fram vikten av samverkan och beskriver samverkan med lanets
universitet eller hogskolor.278 Samverkan sker pa 6vergripande niva genom mer formella
samverkansformer och kring olika utvecklingsprojekt. Gemensamma utvecklingsprojekt
beskrivs framfor allt inom klimat, miljé och energi, folkhalsa och kring regionernas
styrkeomraden inom ramen fér smart specialisering. Kronoberg, Ostergotland, Gotland
och Vasternorrland namner att samverkansavtal har tecknats med larosatet i lanet.

Blekinge, Gavleborg och Gotland beskriver att resultaten av samverkan med larosaten,
bestar av att regionens styrkeomraden och innovationsmiljoer forstarks och att fler

272 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Uppsala
Varmland, Vasterbotten, Vastmanland, Orebro, Ostergétland.

273 Blekinge, Gotland, J6nk6ping, Kalmar, Kronoberg, Stockholm, Uppsala, Véasterbotten, Véasternorrland,
Vastmanland.

274 Gavleborg, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Varmland, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Gotaland,
Orebro.

275 Blekinge, Gavleborg, Kalmar, Vésterbotten, Vastmanland.
276 Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, S6rmland.
277 Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Skogsstyrelsen, Sormland, Vastra Goétaland.

278 Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Skane, Stockholm, Varmland, Vasternorrland, Viastmanland, Vastra Gotaland,
Orebro, Ostergétland.
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utvecklingsprojekt kopplas narmare akademin. Blekinge lyfter ocksa att samverkan med
Blekinge Tekniska Hogskola starker forutsattningarna att locka nyinvesteringar till
regionen. I Orebro beskrivs samverkan med Orebro Universitet och Vinnova kring
satsningar for att nyttiggora forskning inom artificiell intelligens (AI) ha resulterat i att
Orebro under 2019 pekades ut som nod fér den nationella satsningen Al Innovation of
Sweden. Andra organisationer som nimns i enstaka rapporteringar inom omradet ar Almi
och RISE.

EU-program

Flera regioner beskriver samverkan med forvaltande myndigheter fér Regional- och
Socialfonden. Tio regioner beskriver att de samverkar med ESF-radet inom ramen for
socialfondsprogrammet och projekt inom programmet.27° Till exempel beskriver
Varmland att kontinuerlig samverkan med ESF-radet sker kring utlysningar. Sérmland
beskriver att samverkan sker kring olika projekt och kring mobilisering i 1anet for att fa
fler aktorer att nyttja fondmedel. I Vasternorrland ingar ESF-radet i regionens Stora
samverkansrad och samverkan beskrivs dels ha skett inom ramen for genomfoérandet av
nuvarande ESF-program, dels inom ramen fér programmeringen infér kommande
strukturfondsperiod. Vad galler det senare, sa lyfter Vasternorrland kritik kring
programmeringen av ESF+. Dels handlar det om att programmeringen inte sker inom
samma tidsram som programmeringen av Europeiska regionala utvecklingsfonden, dels
om att det blir ett nytt nationellt program istallet fér regionala program. Liknande
synpunkter framfors av Jamtland Harjedalen som hade 6nskat en storre transparens och
dialog kring utformandet av ESF+ fran Arbetsmarknadsdepartementet och ESF-radet.
Bade Vasternorrland och Jamtland Harjedalen uttrycker att de hoppas pa en utvecklad
samverkan och dialog med ESF-radet.

Sju regioner beskriver att de samverkar med Tillvaxtverket inom ramen for
regionalfondsprogrammen.280 Till exempel beskriver Norrbotten att samverkan sker i
utformandet av utlysningar, i bedomningar av projekt och vid planering av
strukturfondspartnerskapets moten. Samverkan beskrivs ha resulterat i ett férenklat
ansOkningsforfarande for projektigare och vil forankrade projekt som skapar synergier
med andra insatser. Viastmanland framstaller att samverkan sker med Tillvixtverket som
forvaltande myndighet, kring konkreta utlysningar, projekt och ansékningar. Dartill
namns ocksd gemensamt arbete med utvarderingar och forberedande arbete med
programmeringen infér ndsta strukturfondsperiod 2021-2027.

Virmland lyfter att den mest aktiva dialogen har skett inom ramen for samarbetet i Ostra
Mellansverige, i gemensamma forum och arbetsgrupper. Bland annat har ett gemensamt
forslag mellan regionerna i Ostra Mellansverige och Tillvixtverket tagits fram under 20109.
Det handlar om hur samverkan infér, under och efter utlysnings- och
beredningsprocessen kan ske. Vastmanland beskriver att denna samverkan avser att
forbattra kvaliteten av ansokningar och projekt inom EU:s regionalfondsprogram.

Miljé, klimat, energi och hdllbar utveckling

Nio regioner beskriver att samverkan sker med Energimyndigheten.28! Dalarna,
Vasterbotten, Norrbotten och Gotland lyfter dven att gemensam finansiering har skett. Till

279 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkodping, Kronoberg, Sormland, Varmland, Vésterbotten, Vasternorrland,
Vastmanland, Vastra Gotaland.

280 Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Sérmland, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland.

281 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala, Varmland, Vastmanland, Ostergétland.
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exempel ndmner Gotland att regionen och lansstyrelsen under 2019 har samverkat med
myndigheten i saval referensgrupp som arbetsgrupp inom Energimyndighetens
regeringsuppdrag. Detta handlar om Gotland som pilot i omstallningen till ett hdllbart
energisystem.

Varmland beskriver att de for en regelbunden dialog med Energimyndigheten kopplat till
utvecklingsuppdraget, genom Energikontor Region Varmland. Vastmanland beskriver att
samverkan och dialog har skett med Energimyndigheten inom
internationaliseringsarbetet, i energiprojekt samt att en djupgdende dialog forts kopplat
till satsningar inom elektromobilitet, elektrifiering och smart grids (smarta elnat). I det
senare har dialogen dels rort konkreta insatser, dels mer 6vergripande hur Vastmanlands
lan kan bidra till nationella sektorsstrategier.

Vastra Gotaland beskriver samverkan med Havs- och vattenmyndigheten i maritima
miljofragor och i arbetet med maritim utveckling. Vidare namner Vastra Gotaland att
regionen har ett avtal om samverkan med myndigheten.

Gotland beskriver samverkan med RISE och Sveriges Geologiska Undersokning (SGU)
inom i projektet "Nar vattentillgdngen brister”. Dar har ett beslutsstodsystem for att
kunna vardera kostnad och nytta for olika tdnkbara dtgarder vid vattenbristsituationer
utvecklats.

Norrbotten och Varmland beskriver att de samverkar med Tillvaxtverket i uppdraget att
stirka héllbar utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet.

Kultur

Nio regioner beskriver samverkan med myndigheter inom kultur.282 Vastra Gotaland
beskriver att dialog och samverkan med nationella myndigheter har blivit allt viktigare
genom kultursamverkansmodellen. Samverkan mellan nationella myndigheter och
regionen konkretiseras i sarskilda 6verenskommelser som syftar till att starka dialogen
och tydliggéra samverkan mellan den nationella och regionala nivan. Vastra Gotaland
beskriver att kulturndmnden har 6verenskommelser med sju myndigheter inom
kulturomradet, bland andra Riksantikvarieambetet, Svenska Filminstitutet och
Riksarkivet. I Vasternorrland finns en strategisk 6verenskommelse mellan Vasternorrland
och Riksantikvarieambetet.

Den myndighet som flest regioner beskriver samverkan med inom kulturomradet ar
Kulturrédet.283 Jonkoping, Orebro och Blekinge beskriver ocksd gemensam finansiering i
utvecklingsprojekt inom kultur med Kulturradet. Blekinge nimner vidare att samverkan
med de statliga myndigheterna inom kulturomradet och framfor allt med Kulturradet
medfor att regionen har majlighet att utveckla sin kulturella infrastruktur och kan
utveckla specifika omraden sisom litteratur, dans samt bildkonst- och form. Orebro
(2020, s.53-54) lyfter att tre utvecklingsprojekt med utvecklingsbidrag fran Kulturradet
har genomforts som resultat av en strategisk satsning i den regionala utvecklingsstrategin
om att "stiarka lanets kulturella infrastruktur med tonvikt pa jamlikt, jamstéallt och
tillgangligt kulturliv med barn och unga i fokus".

Kronoberg, Vastra Gotaland, Orebro och Visternorrland beskriver samverkan med
Riksantikvarieimbetet och Riksarkivet. Kronoberg, Vistra Gotaland och Orebro lyfter

282 Blekinge, Jonkdping, Kalmar, Kronoberg, Uppsala, Visterbotten, Visternorrland, Vistra Gotaland, Orebro.

283 Blekinge, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Vasterbotten, Vasternorrland, Orebro.
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ocksa samverkan med Svenska Filminstitutet. Andra myndigheter inom omradet som
namns i enstaka rapporteringar ar Konstnarsnamnden och Namnden for hemslojdsfragor.

Revidering av regionala utvecklingsstrategier

Uppsala, Kronoberg, Gotland och Vasternorrland beskriver att samverkan med statliga
myndigheter har skett i revideringen av regionala utvecklingsstrategier. Hir ndmns, med
undantag fér Vasternorrland, dock inte med vilka specifika myndigheter. Vasternorrland
beskriver att samverkan i revideringen av den regionala utvecklingsstrategin har skett
med Tillvaxtverket, Trafikverket, Mittuniversitetet, Skogsstyrelsen och
Arbetsformedlingen genom regionens Stora samverkansrad. Kronoberg skriver att
samverkan kring revidering av den regionala utvecklingsstrategin har skett via
Lansstyrelsens myndighetsnatverk.

Samverkan med myndigheter inom évriga enskilda omréaden

Norrbotten beskriver att de samverkar med Jamstalldhetsmyndigheten i ett innovativt
jamstalldhetsprojekt inom Europeiska regionala utvecklingsfonden, kallat Jamstalldhet
och digitalisering for 6kad konkurrenskraft.

Dalarna lyfter samverkan med myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF), med vilken regionen arrangerat ett gemensamt seminarium i Almedalen.

Halland beskriver att regionen vart fjarde ar genomfor en befolkningsundersékning om
den vuxna befolkningens héalsa i samarbete och samverkan med Folkhidlsomyndigheten
och Statistiska centralbyran.

5.1.3 Samverkan och gemensam finansiering med kommuner

[ de samlade redovisningarna vittnar regionerna om att samverkan med kommunerna ar
centralt i det regionala utvecklingsarbetet. Rapporteringarna varierar i omfattning, fran
korta generella beskrivningar till detaljerade beskrivningar om hur samverkan genomfors
och inom vilka omraden regionerna samverkar med kommunerna. Samverkan med
kommunerna genomfors bade genom deltagande och i etablering av olika nétverk, forum,
motesplatser och workshops samt kopplat till specifika initiativ, sisom projekt,
arrangemang och framtagning av strategier och handlingsplaner som &r av betydelse for
det regionala utvecklingsarbetet. Samverkan genomfors bade pa tjdnstepersonsniva och
pa politisk niva.

Exempelvis skriver Ostergétland (2020, s.20-21) att:

Samverkan mellan lanets 13 kommuner och mellan Ostergétland och linets kommuner &r
ett sedan lang tid tillbaka starkt grundfundament for lanets utveckling. De
utvecklingsinsatser som sker i lanet tar sin utgangspunkt i geografins mojligheter och
utmaningar, dar dessa utmaningar och mojligheter skiljer sig at mellan ldnets kommuner. I
det regionala utvecklingsansvaret ar det darfor viktigt att vara padrivande, stddjande och
kunskapsbyggande for alla kommuner utifran deras specifika behov.

Alla utom tre regioner har svarat pa fragan om det sker ndgon samfinansiering med
kommunerna?84 De regioner som har svarat pa fragan har gjort det i olika omfattning.
Ibland redovisas att det finns en gemensam finansiering, andra ganger redovisar
regionerna inom vilka omraden eller beskriver projekt alternativt presenterar enskilda
projektnamn. Virt att lyfta i sammanhanget ar dock att Orebro (2020, s. 54) uppger att

284 Skane, Stockholm, Varmland.
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"oftast har de stérre kommunerna bdttre méjlighet for medfinansiering och samarbetet med
de smd kommunerna i projekt bekostas av 1:1 medel”.

Med anledning av att regionernas rapporteringar varierar och att det inte ar helt ovanligt
att regionerna beskriver hur de samverkar istéllet for att beskriva inom vilka omraden de
samverkar har Tillvaxtverket, dar det varit mojligt, forsokt géra en kategorisering utifran
beskrivningarna.

Samverkan vid framtagning och revidering av strategiska dokument

I de fall regionerna beskriver att de reviderar eller tar fram strategiska dokument inom
det regionala utvecklingsarbetet samverkar de med kommunerna.28s Syftet med
samverkan ar framst att inhdmta kunskap, synpunkter och forankra innehéllet i de
strategier och handlingsplaner som arbetas fram. Det handlar &ven om att tillsammans
med kommunerna skapa samsyn om lanets utmaningar och mojligheter inom det
regionala utvecklingsarbetet.

Elva regioner beskriver att de samverkar med kommunerna i framtagning och revidering
och genomforande av regionala utvecklingsstrategier.286 Nagra andra exempel ar Uppsala
och Soérmland som beskriver att de samverkar med kommunerna nar de har utarbetat
cykelstrategin med tillh6rande planer. Vastra Gétaland samverkar med kommunerna
kopplat till kulturstrategin och Visterbotten och Orebro beskriver samverkan
innovationsstrategin.

Kompetensférsérjning

Nitton regioner beskriver att de samverkar med kommunerna om fragor som kan kopplas
till kompetensforsorjningsomradet.28” Det handlar bland annat om fragor som ror studie-
och yrkesviagledning, arbetsmarknadsinsatser, behov av kompetens inom olika branscher
och skolfragor.

Nagra regioner skriver att samfinansiering har skett tillsammans med kommunerna inom
omradet.288 Det handlar exempelvis om enskilda projekt som syftar till att stodja larare i
arbetet med studie- och yrkesvagledning?8® eller om projekt som syftar till att starka och
effektivisera etableringen genom tydligare anpassning och koppling till individers och
arbetsgivares behov.29 Vastra Gotaland skriver att de inom ramen for VG2020 (Strategi
for tillvaxt och utveckling i Vastra Gotaland) omrade 2 En region fér alla med fokus pd
kompetensforsérjning och livsldngt ldrande och infrastruktur finansierar 21 miljoner
kronor som kommunerna medfinansierar.

285 Blekinge, Dalarna, Gotland, Jamtland Harjedalen, Jonk6ping, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten,
Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland.

286 Dalarna, Gotland, Jamtland Harjedalen, Jonkdping, Sérmland, Uppsala, Varmland, Vésternorrland,
Vastmanland, Vastra Gétaland, Orebro.

287 Blekinge, Gotland, Dalarna, Gavleborg, Halland, Jénk6ping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm,
Sérmland, Uppsala, Varmland, Visterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vistra Gétaland, Orebro,
Ostergétland

288 Gotland, Kronoberg, Uppsala, Vasternorrland, Vastra Gotaland, Ostergbtland,
289 Ostergétland.

290 Kronoberg.
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Innovation féretagande entreprendérskap

Manga regioner?! samverkar med kommunerna inom fragor som ar kopplade till
naringslivsutveckling, innovation, féretagande och entreprenorskap. Det handlar bland
annat om strategisk samverkan kring smart specialisering, utveckling av innovations- och
framjandesystem samt etablering och innovationsframjande. I exempelvis Dalarna (2020,
s.26) beskrivs att det finns "ett vdl upparbetat samarbete med kommunernas
ndringslivskontor, som spelar en viktig roll i arbetet med foretagsstdden”. 1 Vasterbotten
(2020, s.38) har kommunerna "en roll i framtagning och férankring av den nya
innovationsstrategin for smart specialisering och i arbetsprocesserna med en struktur for
regional innovationsledning samt i regionalt innovationspartnerskap i norra Sverige”.

Inom omradet skriver ndgra regioner292 att de har samfinansierat insatser med
kommunerna. Exempelvis finansierar Orebro Universitet, Region Orebro lin, Orebro
kommun, och Karlskoga kommun den regionala inkubatorn Inkubera. Andra exempel ar
Hofors kommuns medfinansiering av Etablering av Haga Science center och forstudien IUC
Sodra Norrlandskusten som medfinansieras av Hudiksvalls, Nordanstigs och Séderhamns
kommuner.293

Attraktiva miljéer och tillgénglighet

Flera regioner uppger att de samverkar med kommunerna inom frdgor som kan kopplas
till omradet attraktiva miljoer.29¢ Det handlar bland annat om samverkan kring bredband,
trafikforsorjning, infrastruktur, kultur och kommersiell service. Exempelvis beskriver
Blekinge (2020, s.32) att de "haft dterkommande kommundialoger betrdffande dtgdrder i
nationell och regional transportinfrastrukturplan. Gavleborg har inom Forum for
samhdllsplanering samverkar regelbundet med ldnets kommuner avseende frdgor rorande
samhdllsplanering, transportinfrastruktur och cykelfrdgor”.

Uppsala (2020, s.27) skriver att de har 16pande samverkan med lanets kommuner inom
kulturomradet. ”Ett nytt initiativ dr regionala kulturkonferenser samt dterkommande besék
i kommunerna infor kommande drs verksamhetsplanering, for att ka samverkan ytterligare
och en gemensam riktning."”

Nagra regioner2% skriver att de samfinansierar insatser tillsammans med kommunerna
inom omradet attraktiva miljoer. Det kan exempelvis handla om olika satsningar inom
kulturomradet eller finansiering kopplat till fragor om transportinfrastruktur. Exempelvis
delar Blekinge och kommunerna pa det gemensamma ansvaret for lanets busshallplatser.

Hdllbarhet

Nagra regioner2% uppger att de samverkar med kommunerna i olika hallbarhetsfragor. I
sammanhanget kopplas hallbarhetsfragorna bland annat till transporter, regional
utveckling, miljo och energi. Exempelvis skriver Norrbotten att de infor Tillvaxtverkets
regeringsuppdrag hallbar regional utveckling initierade samverkan med

291 Blekinge, Dalarna, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, Uppsala,
Viarmland, Vasterbotten, Vistmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland.

292 Blekinge, Gavleborg, Norrbotten, Vasterbotten, Vasternorrland, Vistmanland, Véstra Gétaland, Orebro.
293 Gavleborg.

294 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Stockholm, S6rmland, Uppsala, ,
Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Ostergétland.

295 Blekinge, Gotland, Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland, Vastra Gétaland, Orebro.

296 Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten S6rmland, Vastra Gétaland, Orebro.
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kommunforbundet Norrbottens kommuner vid utformning av den projektansékan som
regionen kommer skicka in till Tillvaxtverket.

Nagra regioner2?’ finansierar insatser tillsammans med kommunerna. Det handlar bade
om olika integrationsprojekt men dven om att utveckla hallbara transportlésningar.
Exempelvis Norrbotten (2020, s.31), dar det pagar en utveckling av hallbart flygbransle:

Det ar ett trippel helix partnerskap med Lulea tekniska universitet med flera
parter ska i satsningen utveckliga produktion flygbransle av skogsravara. Detta
bygger pa en losning som forskare LTU har utvecklat, som innebar att dagens
fossila brénsle for svenskt inrikesflyg kan bytas ut mot bioflygbransle tillverkat
av skogsrester. Projektets mal ar att skapa ett sammanhallet helhetskoncept for
produktion av bioflygbrinsle, med utgangspunkt i de unika regionala
forutsattningarna som finns i Norra Sverige.

5.14 Resultat av samverkan med kommuner

Sex regioner2?%8 har inte angivit om samverkan med kommunerna har medfort eller
forvantas medféra ngot resultat. Aven inom detta omrade &r regionernas rapporteringar
av varierande karaktdr och det &r inte helt ovanligt att beskrivningarna gors pa en
overgripande niva.

De 6vergripande resultaten som samverkan medfor eller férvintas medfora ar 6kad
kunskap, férankring, spridning av erfarenheter och ett effektivare genomférande av
arbetet. Vastmanland (2020, s.49) skriver exempelvis att samverkan med "kommunerna
har gett en bra modell for utveckling av stédet till nyféretagande i Idinet. Norrbotten skriver
att samverkan med kommunerna ger en bra grund for ett gemensamt synsdtt som bland
annat stdrker méjligheten att nd ut med stod till de malgrupper vi annars inte ndr och som
kan bidra till en diversifiering av ldnets ndringsliv”.

Nagra regioner2?® redovisar dven resultat i form av konkreta projektresultat, exempelvis
skriver Jamtland Harjedalen (2020, s.28-29) att: "projekt Strukturanalys Jdmtlands Idn har
lyft fradgor och utmaningar fér framtidens samhdllsbyggande i Jdmtlands ldn. Projektet har
bidragit till dialoger kring de utmaningar ldnet har men ocksd hur styrkor och
tillvixtomrdden kan utvecklas”.

5.1.5 Samrad och gemensam finansiering med organisationer

Alla regioner skriver att de samrader med organisationer inom olika omraden eller
processer. Rapporteringarna varierar i omfattning, fran korta beskrivningar till
detaljerade beskrivningar om hur samrad genomfors och inom vilka omraden regionerna
samverkar med organisationer.

Vanligt forekommande organisationer ar foretagsframjare, intresseorganisationer,
organisationer i civilsamhallet samt hogskolor och universitet. Nagra regioner300 skriver
att de upprattat avsiktsforklaringar eller andra 6verenskommelser med olika
organisationer. Exempelvis har Norrbotten och Norrbottens bildningsférbund tagit fram
en dverenskommelse kring samverkan dar sju omraden pekas ut, bland annat, kompetens
och arbetsmarknad, integration och mangfald.

297 Dalarna, Gavleborg, Norrbotten, Orebro.
298 Dalarna, Gavleborg, Stockholm, Uppsala, Varmland, Ostergétland.
299 Blekinge, Dalarna, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, S6rmland, Vastra Gotaland.

300 Halland, Jonkoping, Norrbotten, Skane, Ostergétland.
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[ 19 av redovisningarna kan Tillvaxtverket utldsa inom vilket omrade regionerna
samrader/samverkar med organisationer.301

Sju regioner redovisar inte om det har skett ndgon gemensam finansiering med
organisationer.302 Tva region anger uttryckligen att ingen gemensam finansiering har
skett.303 De samlade redovisningarna ar av varierande karaktdr och regionerna lyfter
exempel bade i form av enskilda projekt och i form av olika omraden. Sex regioner skriver
uttryckligen inom vilka omraden gemensam finansiering har skett.304

Sju regioner beskriver att den gemensamma finansieringen bland annat har skett i form av
specifika projekt eller insatser35. Det handlar bland annat om att framja och utveckla
arbetet med kompetensférsorjning, attraktiva miljoer eller innovation och foretagande.
Exempel pa projekt ar ett i Stockholm, dar Skargardsstiftelsen ingar bland annat som
finansidr i samverkansprojektet Stockholm Archipelago. Ytterligare ett exempel dr Orebro
som medfinansierar Teknikcollege Orebro lin, som ir en gemensam plattform for
samverkan for en battre kompetensforsorjning till lanets industri.

Regional utvecklingsstrategi

Elva regioner beskriver att de samrader med organisationer vid framtagning och
revidering av de regionala utvecklingsstrategierna3¢ Exempelvis har Uppsala inom ramen
for revideringen av utvecklingsstrategin bjudit in ett tjugotal lansévergripande
organisationer inom civilsamhallet till dialog, savél under aktualitetsprovningen som
under konkretiseringen.

Kompetensférsérjning

Nio regioner beskriver att de samrader med organisationer inom omradet
kompetensforsorjning.307 Inom omradet dr regionernas rapporteringar évergripande.
Endast Blekinge, Uppsala och Orebro specificerar omraden inom
kompetensforsorjningsomradet. Blekinge samrader inom valideringsomradet, Uppsala har
analyserat behov av arbetskraft och larosadtenas utbildningsutbud, sarskilt vad giller
larare, sjukskéterskor och civilingenjorer och Orebro beskriver samverkan med
Teknikcollege.

Attraktiva miljéer

Nio regioner beskriver att de samrader/samverkan med organisationer inom omradet
attraktiva miljoer3® Fem regioner beskriver att de samrader inom fragor som kan kopplas

301 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten Skéne,
Stockholm, S6rmland, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gétaland,
Orebro.

302 Dalarna; Gavleborg, Halland, Skne, Uppsala, Varmland, Ostergdtland,

303 Gotland, Kronoberg.

304 Blekinge, Norrbotten, Sérmland, Vastra Gotaland Orebro.

305 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Jénképing, Stockholm, S6rmland, Vastmanland, Orebro,

306 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jimtland Héarjedalen, Vasterbotten, Vasternorrland,
Vastmanland, Vastra Gétaland, Uppsala.

307 Blekinge, Norrbotten, Uppsala, Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland,
Orebro.

308 Blekinge, Gotland, Gdvleborg, Sérmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland.
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till infrastruktur och bredband. 3°° Fyra regioner beskriver att de samrader inom fragor
som kopplas till kulturomradet310,

Idéburen sektor, social ekonomi och mdnskliga réttigheter

Fem regioner beskriver att de samrader/samverkan med organisationer inom omradet
idéburen sektor, social ekonomi och manskliga rattigheter3!! | exempelvis Vastra Gotaland
finns sociala ekonomins rad (SER) i vilket politiska representanter fran
regionutvecklingsndmnden sitter tillsammans med representanter fran de fyra
delregionala natverken for social ekonomi (Géteborg, Fyrbodal, Skaraborg, Sjuharad).

Innovation och féretagande

Fem regioner beskriver att de samrader/samverkan med organisationer inom omradet
innovation och foretagande312 Kronoberg och Vastmanland skriver exempelvis att
samverkan sker kopplat till affairsutvecklingscheckar och inom regional exportsamverkan.

5.1.6  Resultat av samrad med organisationer

Atta regioner har inte redovisat att samrad med organisationer har medfort eller
forvantas medféra ngot resultat.313 Aven inom detta omrade dr regionernas
rapporteringar av varierande karaktar och det ar tdmligen vanligt att beskrivningarna
gors pa en relativt 6vergripande niva alternativt kopplas till specifika projekt.

Overgripande lyfts frimst resultat i form av 6kad kunskap, motesplatser, nya perspektiv,
forankring och mobilisering av projekt och insatser.

Exempelvis skriver Vastra Goétaland (2020, s.40) att:

Samverkan med organisationer gor att Vastra Gotalandsregionen nar ut med
verksamhet och medel till mdnniskor och platser som kanske inte annars
hade ndtts. Genom de olika samraden ndmnda ovan far regionen inspel fran
en stor mangd grupper. Detta ger resultat som mer kunskap om minoriteters
forutsattningar och ett samlat arbete med kompetensfragan.

Samraden bidrar dven till mobilisering av kommande projekt och insatser. Orebro har
exempelvis medverkat till att stodja mobiliseringen av socialfondsprojektet
Smart-kompetens for industrin i Ostra Mellansverige.

Vasternorrland skrivet att de i remisshanteringen av ny utvecklingsstrategi har fatt
mycket positiva aterkopplingar angaende arbetsprocessen. De organisationer som har
velat ingd i arbetet har ocksa haft I16pande insyn i arbetsprocessen, vilket har resulterat i
manga positiva remissinspel ocksa fran dessa aktorer.

5.1.7 Samrad och samfinansiering med néaringslivet

De samlade redovisningarna visar att regionerna anser att samrad med naringslivet ar
viktigt i genomférandet av det regionala utvecklingsarbetet. Samtliga regioner uppger att
de samrader med niringslivet pa nagot sitt.

309 Blekinge, Gotland, Gavleborg, S6rmland, Vastmanland.

310 Blekinge, Vésterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland.

311 Halland, Kalmar, Skéne, Vastra Gotaland, Ostergétland.

312 Dalarna, Kronoberg, Norrbotten, Vasterbotten, Vastmanland.

313 Halland, Dalarna, Gavleborg, Kalmar, Stockholm, Sérmland, Varmland, Ostergétland.
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Rapporteringarna varierar i omfattning. Det ar tdmligen vanligt att regionerna beskriver
med vilka och hur de samrader, istallet for att beskriva inom vilka omraden de samrader.
Overgripande samrad sker med olika foretrddare for naringslivet, sdsom
Handelskammare, Svenskt naringsliv, kommunernas naringslivsarbete, medlems- och
intresseorganisationer samt foretagsframjare.

Samrad sker genom deltagande i eller etablering av olika natverk, forum samt tillfalliga
och aterkommande motesplatser kopplat till sakfragorna. Andra exempel ar samrad kring
specifika projekt och insatser. Vasternorrland beskriver att de i samverkan med
Handelskammaren Mitt AB genomfor Naringslivsparlamentet i syfte att starks dialogen
mellan fértroendevalda och det privata niringslivet. Regionen skriver att
Naringslivsparlamentet ar unikt for Vasternorrland och att det i dagslaget inte genomfors
nagot motsvarande arrangemang i Sverige eller i EU.

Fyra regioner redovisar inte huruvida det sker ndgon finansiering med naringslivet.314 Tre
regioner beskriver att det inte forekommer nagon samfinansiering med naringslivet31s.
Nio regioner beskriver inom vilka sakomraden samfinansiering sker.316

[ de fall regionerna sjdlva inte beskriver inom vilka omraden de samrader med
naringslivet har Tillvaxtverket, dar det varit mojligt, forsokt gora en kategorisering utifran
beskrivningarna.

Samverkan vid framtagning och revidering av strategiska dokument

Relativt ofta samrdder regionerna vid framtagning och revidering av évergripande
strategier, sdsom regionala utvecklingsstrategier3!’, naringslivs och tillviaxtstrategier samt
innovationsstrategier.318 Exempelvis har Vasternorrland bjudit in enskilda foretag och
naringslivsfrimjande aktorer att inga i processen med den regionala utvecklingsstrategin.
Samradet handlar manga ganger om att inhdmta kunskap, forankra arbetet och tillféra
flera perspektiv vid utformning av styrande och viagledande dokument.

Innovation, féretagande och entreprenérskap

Av redovisningarna gar att utldsa att samtliga regioner pa nagot siatt samrader med
ndringslivet i fragor som ror innovation, foretagande och entreprenérskap. Syftet med
samraden ar att inhdmta synpunkter, att finga upp naringslivets behov eller att bidra till
att ldsa olika samhallsproblem.

Exempelvis i Norrbotten har Industriellt Utvecklingscentrum, IUC, i samverkan med
regionen initierat ett smaféretagarforum for att fanga upp behoven hos det industriella
ndringslivet och for att fa inspel till regionala utvecklingsfragor och tydliggéra behov av
offentliga satsningar.

Andra exempel pa samrad och samverkan ar kopplat till specifika projekt eller insatser
som genomfors. Ett exempel dr den produktivitetsstudie som har genomforts i Blekinge
och Kronoberg. Jonkdping beskriver att samverkan sker inom trarelaterad industri dels

314 Dalarna, Gavleborg, S6rmland, Varmland.
315 Gotland, Halland, Stockholm.

316 Blekinge, Jonkdping, Kronoberg, Norrbotten Vasterbotten, Vasternorrland, Vastra Gotaland, Ostergétland,
Orebro.

317 Dalarna, Jamtland Harjedalen, Stockholm, Vasternorrland, Vastra Gotaland.
318 Stockholm, Vasterbotten.
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genom samverkan inom innovationsmiljon Smart Housing Smaland dels direkt med
trahustillverkarna i Smaland via ett trahusnatverk med bas pa Hoglandet.

Atta regioner lyfter specifikt att det forekommer samfinansiering med naringslivet inom
omradet.319 Det handlar bade om samfinansiering av utvecklingsprojekt och
samfinansiering av olika checkar.

Kompetensférsérjning

Elva regioner beskriver att de samrader med néringslivet inom fragor som ror
kompetensforsorjning320, Rapporteringarna varierar i omfattning, fran att ange att
samverkan sker inom kompetensférsorjningsomradet till att detaljerat beskriva olika
delar inom kompetensforsorjningsomradet. Samrad sker bade genom deltagande i andras
och egna natverk och forum samt genom specifika utvecklingsprojekt. Exempelvis
diskuteras behov av kompetens inom olika branscher, sdsom transport, hotell och
restaurang, IT och industri med flera32l. Andra omraden som beskrivs dr samrad kring
behov av olika utbildningar, exempelvis gymnasie- yrkeshogskole-, universitetet och
arbetsmarknadsutbildningar3z2,

Jonkoping beskriver att de bland annat samrader med naringslivet i genomforande av ett
projekt som syftar till att stiarka integrationsperspektivet i det regionala
kompetensforsorjningsarbetet.

Fem regioner lyfter specifikt att samfinansiering med naringslivet sker inom
kompetensforsorjningsomradet.323

Attraktiva miljéer

Tio regioner beskriver att de samradder med naringslivet inom omradet attraktiva miljoer.
324 Av dessa samrader nio regioner med naringslivet i fragor som ror transportplanering,
kollektivtrafik, bredband och hallbara transporter3?s, Exempelvis har Orebro infér
ansoOkan till Trafikverket om att fa bli en av elvagspiloterna haft ett ndra samarbete med
foretag med intresse for etableringen. Vastra Gotaland har kontinuerligt samrad med
naringslivet inom omradet héllbara transporter. Transportutvecklingsradet Jamtlands 1an
samlar ndringslivets olika inriktningar till regelbundna méten for att diskutera aktuella
infrastrukturfragor.

Blekinge lyfter att samrad med néringslivet sker inom kulturomradenai ett
kulturskaparsamrad. I radet deltar foretrddarna for smaforetagare inom till exempel
scenkonst. Vasterbotten beskriver att det arrangerats en handlardag inom det regionala
serviceprogrammet, dir lanthandlarna pa Vasterbottens landsbygder har fatt mojlighet att
delge sin syn pa vilken utveckling och vilka behov som behovs for att utveckla och till viss
del bibehalla service i landsbygderna.

319 Blekinge, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, Visterbotten, Vasternorrland, Vistra Gétaland, Ostergotland.

320 Blekinge, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Sérmland, Véstra Gotaland, Varmland, Vasterbotten,
Vasternorrland, Ostergétland.

321 Jonkoping, Kronoberg, Varmland, Vasterbotten.
322 Vasterbotten.
323 Blekinge, Jonképing, Norrbotten Vistra Gétaland, Ostergétland.

324 Blekinge, Gotland, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Vésterbotten, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Orebro.

325 Blekinge, Gotland, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Vastmanland, Véstra Gotaland, Orebro.
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Tva regioner beskriver explicit att det sker samfinansiering med naringslivet inom
omradet. Bade Norrbotten och Vastra Gotaland samfinansierar insatser inom omradet
héllbara transporter.

5.1.8  Resultat av samrad med néringslivet

Fem regioner har inte explicit angivit om samrad med néringslivet har medfort eller
forvintas medféra ndgot resultat. Aven inom detta omrade 4r regionernas rapporteringar
av varierande karaktar och det dr ganska vanligt att beskrivningarna gors pa en
overgripande niva.

De 6vergripande resultaten som samverkan medfor eller forvantas medféra ar 6kad
kunskap, nya infallsvinklar, starkt innovationsformaga och battre forankring av insatser
som genomfors for att mota naringslivets behov.

Vasternorrland (2020, s.46) skriver

Om vi ska lyckas med det regionala tillvaxtarbetet, att langsiktigt skapa
forutsattningar for konkurrenskraft och attraktionskraft behéver samverkan
med ndringslivet stiarkas. Genom dialoger med naringslivsfraimjande aktorer 6kar
kunskapen och forstaelsen for naringslivets behov. Vi ser att en mer systematisk
samverkan med kommunernas naringslivskontor ocksa bidrar till
naringslivsutveckling i lanet.

5.1.9 Sammanfattande analys

Genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken forutsatter samordning bade mellan
politikomrdden och styrnivaer. Samverkan med ldnets aktorer, likvdl som med nationella
myndigheter dr darfor en forutsattning for ett effektivt genomforande for att bidra till
malet for den regionala tillviaxtpolitiken.

Oavsett vilken organisation regionerna rapporterar samverkan och samrad med, ger de
uttryck for vikten av samverkan med olika aktorer i genomforandet av det regionala
utvecklingsarbetet. Dar handlar det manga ganger om gemensamma kraftsamlingar for
regionens utveckling. Flera regioner beskriver 6vergripande resultat och mervarden av
samverkan samt betonar att det ar avgoérande for att adressera gemensamma utmaningar.
Liksom for ett mer effektivt genomférande av regionala utvecklingsstrategier och
nationella sektorsstrategier.

Regioner har under tidigare ar inte rapporterat samverkan eller samrdd med kommuner,
organisationer och naringsliv. Regionerna har enbart rapporterat samverkan med
lansstyrelser och under forra aret ocksa med statliga myndigheter. Darfor ar det svart att
gora jamforelser hur samverkan har utvecklats mellan olika ar for samtliga organisationer.
Jamforelser kan daremot goras avseende hur samverkan med ldnsstyrelser och andra
statliga myndigheter utvecklats. I det har sammanhanget kianns slutsatser kring
samverkan i stort igen fran forra aret om att;

e samverkan generellt sett fungerar vil mellan lansstyrelser och regioner och att
samverkan sker bade formaliserat och i enskilda fragor eller projekt.

e samverkan med statliga myndigheter sker framst i uppdrag och uppgifter dar
regioner har en uttalad och tydlig roll. Samverkan sker fortsatt i hogre grad med
statliga myndigheter som har en regional féorankring och organisation.

e samverkan med universitet och hogskolor lyfts fortsatt fram som viktigt for det
regionala utvecklingsarbetet.
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Arets rapporteringar indikerar att samverkan har vixlats upp. Regioner och lansstyrelser
rapporterar samverkan inom fler omraden och samverkan tycks i hogre grad ske
formaliserat och mer kontinuerligt inom allt fler omradden. Samma trend kan urskiljas i
rapporteringarna av samverkan med statliga myndigheter, att fler regioner beskriver att
de samverkar med fler statliga myndigheter inom fler omraden.

Samverkan genom formaliserade avtal tycks vara en samverkansform som utvecklats
ytterligare under aret. Under tidigare ar har Tillvaxtverket sett att regionerna i allt storre
utstrackning tecknat avtal med lansstyrelser och larosaten i regionen. I forra arets
rapporteringar beskrevs dven att samverkansavtal tecknats i nagra lan med myndigheter
inom kulturomradet och mellan nagra regioner och Arbetsférmedlingen. [ arets
rapporteringar beskrivs att avtal har tagits fram eller planeras med Trafikverket i flera lan
och dven med vissa andra enskilda myndigheter.

Sammanfattning - Samverkan

*  Regionerna beskriver att samverkan, sdval inom regionen som med nationella aktorer, &r
avgorande for ett effektivt regionalt tillvéxtarbete och for att genomféra de regionala
utvecklingsstrategierna.

* Samverkan mellan regioner och lansstyrelser tycks fungera val och ske kontinuerligt inom allt
fler omraden. Samverkan beskrivs i hdg grad bidra till ett mer effektivt utvecklingsarbete.

*  Samverkan mellan regioner och andra statliga myndigheter tycks 6ka, fler regionerna samverkar
med fler olika myndigheter, inom fler omréden. Flera regioner beskriver att samverkan sker med
myndigheter kring kompetensforsorjningsfrégor, infrastruktur och fysisk planering, innovation
och foretagande, EU-program, miljo, klimat och energi samt kultur.

®  Generellt beskriver regionerna att samverkan med kommunerna ar centralt i genomférandet av
det regionala utvecklingsarbetet. Det innebér att samverkan @r omfattande och sker inom
manga olika omré&den. Det ar dven vanligt forekommande att regionerna och kommunerna
samfinansierar olika projekt, arrangemang och initiativ.

*  Regionerna samrdder och samverkar med organisationer och naringsliv i stor utstréckning. Det
ar inte ovanligt att samrdd/samverkan med naringslivet sker genom andra organisationer istdllet
for direkt med enskilda féretag. Samfinansiering med organisationer och naringsliv sker inte i
samma utrackning som med kommunerna.
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6 Sammanstallning av aterrapportering 4 —
Hallbarhet i det regionala tillvaxtarbetet

Att starka hallbarhetsarbetet inom den regionala tillvaxtpolitiken har de senaste aren varit
en tydlig ambition fran regeringens sida. Exempelvis har férordningen (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete fatt forstarka skrivningar om hallbarhetsintegrering, vilket ocksa
har paverkat aterrapporteringen av villkorsbeslutet. Regeringen har sedan tidigare gett
Tillvaxtverket och regionerna uppdrag/erbjudanden som syftar till att starka
hallbarhetsarbetet pa regional niva. Jamstalld regional tillvixt, arbetet med integration
och mangfald samt regionala handlingsplaner for att starka klimat och miljoperspektiven i
det regionala tillvixtarbetet dr ndgra av uppdragen och som ocksa ska aterrapporteras
sarskilt enligt villkorsbeslutet.

Aterrapporteringskravet avseende arbetet med integration och mangfald i det regionala
tillvaxtarbetet har varit med fran 2012, Jamstalld regional tillvaxt fran 2012, regionala
handlingsplan for att starka klimat och miljoperspektiven i det regionala tillviaxtarbetet
fran 2017, medan kravet pa att aterrapportera arbetet med hallbarhetsintegrering i det
regionala tillviaxtarbetet fordes in foregdende ar.

6.1 Hallbarhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet

Aterrapporteringskravet avser punkt 4.1 i Villkorsbeslutet for budgetaret 2019.
Aterrapporteringskravet 4r nagot forandrat mot foregdende ar, da aven forvintade
resultat skulle redovisas. | forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete star i 4§
att "Ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet ska vara en integrerad del i analyser,
strategier, program och insatser i det regionala tillviaxtarbetet”. I regeringens nationella
strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 framgar att hela
Sveriges attraktionskraft, tillvaxtpotential och sysselsattningsmojligheter ska tas tillvara
pa ett sddant satt att det bidrar till en hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Det
innebdr bland annat att jamstalldhets-, integrations-, klimat och miljéperspektiven samt
det ekonomiska perspektivet pa ett tydligt sitt ska integreras i det regionala
tillvaxtarbetet.

Aterrapporteringskravet bestar av en fraga:

e Beskriv hur ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet har integrerats i det
regionala tillvaxtarbetet (i analyser, strategier, program och insatser).

Samtliga 21 regioner redovisar aterrapporteringskravet326, men det ir ingen av
regionerna som redovisar hur hallbarhetsintegreringen har genomférts inom samtliga
fyra utpekade omraden; analyser, strategier, program och insatser. Redovisningarna
skiljer sig ocksa at i innehall och omfattning. Fran mycket kortfattade och 6vergripande
redovisningar till betydligt mer beskrivande rapporteringar. Det bor tillaggas att samtliga
regioner redovisar hallbarhetsarbete 4ven inom andra aterrapporteringskrav dn 4.1. Det
gor att bilden av regionernas hallbarhetsintegrering som framkommer i det har kapitlet
inte ar heltdckande, utan kraver lasning av samtliga delar av sammanstéllningen.

326 Att jamfora med 17 regioner av foregaende ars aterrapportering av villkorsbeslutet.
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6.1.1 Hallbarhetsintegrering av den regionala utvecklingsstrategin
Agenda 2030 och arbetet for en hallbar regional utveckling utgor centrala utgangspunkter
for regionernas regionala utvecklingsstrategier. Av de 21 regioner som redovisar
aterrapporteringskravet redogor 20 regioner327 hur hallbarhetsdimensionerna har
integrerats, eller kommer att integreras, i de regionala utvecklingsstrategierna. Av dessa
20 rapporterar mer dn halften328 att den regionala utvecklingsstrategin har relaterats till
Agenda 2030. Det ar nastan en fordubbling i jamforelse med foregadende ars
aterrapporteringar. Agendans roll i det regionala utvecklingsarbetet beskrivs dock pa ett
likartat satt som forra aret. Det vill sdga att Agenda 2030 utgor en utgangspunkt, en ram,
ett fokus for den regionala utvecklingsstrategin.

e Géavleborg hari det pagdende arbetet med att ta fram en ny regional
utvecklingsstrategi utgatt fran en nulagesanalys av hallbar regional utveckling.
Analysen har utgatt fran Agenda 2030-delegationens prioriterade omraden.

e Stockholm redovisar att under framtagandet av den regionala utvecklingsplanen har
starkt héllbarhet varit en av utgangspunkterna och att kommande investeringar och
utvecklingsinsatser ska leda till 6kad konkurrenskraft, hédlsa och vélbefinnande for
regionens invéanare, i balans med ett hallbart ekosystem.

e Uppsala har en faststilld inriktning om att den regionala utvecklingsstrategin ska
fungera som Uppsala lans strategi for Agenda 2030.

Hdllbarhetsintegrering i 6vriga strategier

Tolv regioner329 redovisar att andra strategier, utover den regionala utvecklingsstrategin,
har héllbarhetsintegrerats. Regionerna redogor framst for att hallbarhetsintegrering av
olika former av strategier har skett. Daremot redogor endast ett fatal av de tolv regionerna
for hur hallbarhetsintegreringen har gatt till. Sex33° av de tolv regionerna som redogor for
hallbarhetsintegreringen av andra strategier lyfter fram strategier som har en
overgripande roll for styrningen. Exempelvis regionplan, hallbarhetsstrategi,
tillvaxtprogram. De sex331 andra regionerna lyfter fram mer specifika strategier sdsom
innovationsstrategier, besoksnaringsstrategi, larande- och uppfoljningsstrategi,
finansieringsstrategi, arbetet med fysisk regional planering samt regional
transportplanering. Nagon lyfter bade och.

e Ostergotland redogor for att regionutvecklingsnimnden samt trafik- och
samhallsplaneringsndmnden har fortydligat sina uppdragsbeskrivningar i sina
arliga verksamhetsplaner med baring pa Agenda 2030. Hallbarhetsarbetet har har
handlat om att fa in skrivningar i styrdokument, som visar att hallbarhet och
Agenda 2030 har tagits som utgdngspunkt i regionens planering och styrning.

327 Samtliga utom Halland.

328 Blekinge, Gavleborg, Skane, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Stockholm, Sormland, Uppsala, Varmland,
Visterbotten, Vastmanland Vasternorrland, Ostergétland.

329 Gotland, Halland, Gavleborg, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Vairmland, Vésterbotten,
Vistmanland, Orebro, Ostergétland.

330 Gotland, Halland, Virmland, Vésterbotten, Vistmanland, Ostergétland.

331 Gavleborg, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Orebro.
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e Kronoberg redovisar att de bland annat har testat en metod for hallbarhetssakring
i arbetet med deras Trafikforsorjningsprogram liksom Besdksnaringsstrategin for
Kronobergs lan. Hallbarhetssiakringen innebér att en analys gors av vilka
héllbarhetsmal som paverkas av en insats och att insatsen darefter identifierar ett
antal sa kallade "hallbarhetsnycklar” sa att positiva effekter forstirks och risker
minimeras genom de olika styrdokumenten.

e Visterbotten lyfter bade mer 6vergripande strategidokument, sisom regionplanen
men dven arbetet med en regional livsmedelsstrategi och ett regionalt
skogsprogram.

Hdllbarhetsintegrering i analyser

Sexton332 av regionerna lyfter fram analyser som har genomférts inom det regionala
tillvaxtarbetet for att bidra till arbetet for en hallbar regional utveckling. Tio333 av
regionerna beskriver arbetet med den behovs- och nuldgesanalys som ar knuten till
Tillvaxtverkets uppdrag "Att utveckla och starka arbetet med hallbar utveckling i det
regionala tillvixtarbetet”334. Tio regioner33> redogor dven for andra analyser som
genomforts under 2019. Av dessa tio ar det ndgra som redovisar bade och.

e Dalarna konstaterar att de har analyser som ar kopplade till social och ekonomisk
hallbarhet, men att den miljdmassiga dimensionen inte ar lika framtradande i det
regionala tillvixtarbetet. Den dimensionen aterfinns framst inom klimat- och
energiarbetet. Likartat konstaterande gor dven Norrbotten.

e Gavleborg har under 2019 initierat en Jamlikhetsutredning, med syfte att bland
annat fa en samlad beskrivning av skillnaderna i grundlaggande livsvillkor mellan
olika grupper i Gavleborgs lan och fa fram forslag till atgarder med fokus pa att
forandra strukturer.

e Kalmar redovisar att det intersektionella33¢ perspektivet har varit en viktig del i
arbetet med analyser och kunskapsunderlag for att fa en heltickande och
rattvisande bild av laget i ldnet.

e Kronoberg har implementerat sociala konsekvensanalyser i den regionala
transportplaneringen under 2019. Verktyget for hallbarhetssdkring kompletterar
analysverktyget for att sikerstilla att samtliga hallbarhetsdimensioner tas med i
analysen.

332 Blekinge, Dalarna, Gotland, Halland, Gévleborg, Jamtland Harjedalen, Jonképing, Kalmar, Kronoberg,
Norrbotten, Skane, Sormland, Varmland, Vasterbotten, Vastmanland, Uppsala.

333 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jaimtland Harjedalen, Kalmar, Norrbotten, Skane, Varmland, Vasterbotten,
Vastmanland.

334 Uppdrag att utveckla och stirka arbetet med hdllbar utveckling inom det regionala tillvixtarbetet,
(N2019/02162/RTL).

335 Dalarna, Gavleborg, Halland, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Norrbotten, S6rmland, Uppsala, Vasterbotten.

336 Intersektionalitet innebdr att synliggora hur olika maktordningar och diskrimineringsgrunder paverkar
och ibland forstarker varandra, en enskild maktordning kan inte forstas oberoende av andra. Exempelvis om
malgruppen ar "nyanldnda” kravs ett beaktande att nyanldnda utgors av en heterogen grupp individer, hog-
och lagutbildade kvinnor och mian med olika kunskap och erfarenheter. For att en insats ska na ratt effekt
behover olika faktorer tas i beaktande beroende pa vilka individer som omfattas av insatsen.
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e [Sormland har en flyttstudie och en naringslivsanalys genomforts som omfattat
hallbarhetsdimensionerna.

Hdllbarhetsintegrering i program

Gotland, Kronoberg, Skdne, Sé6rmland och Vasterbotten lyfter fram specifika program som
har héllbarhetsintegrerats eller planerar att hallbarhetsintegrerats. Beskrivningarna
skiljer sig at mellan de fyra regionerna och den stora skillnaden handlar om regionerna
redovisar att de har arbetat med hallbarhetsintegrering av vissa program eller om de
redovisar hur de har hallbarhetsintegrerat program. Exempelvis:

e Skane redovisar att regionen har ett miljostrategiskt program med uttalat
hallbarhetsfokus.

e Sormland redovisar hur regionens hallbarhetsprogram medfort att
hallbarhetsbeddmningar har gjorts for att sdkerstélla att samtliga
hallbarhetsdimensioner vavs in i Sormlandsstrategins prioriteringar. Bade i
innehall och riktning.

Hdllbarhetsintegrering i insatser

Regionernas redovisningar av hur hadllbarhetsintegrering i insatser har skett skiljer sig till
viss del dt. Det ar svart att se en tydlig rod trad som forenar regionernas hallbarhetsarbete.
Vissa regioner33” redogor for mer konkreta insatser som har genomforts under 2019. Har
ar exempelvis Gavleborgs stodinsatser for att bland annat hallbarhetsintegrera arbetet
med Fossilfritt Gdvleborg och projektet Verklighetslabb Hallbara transportsystem
intressant. Nastan halften av regionerna338 lyfter, mer eller mindre uttalat, att det finns ett
jobb kvar att gora nar det géller att hallbarhetsintegrera insatser inom det regionala
tillvaxtarbetet.

Exempel pd andra mer konkreta insatser ar att atta33 regioner redovisar att arbete pagar
for att starka hallbarhetsarbetet i relation till fordelningen av regionala tillvaxtmedel. Tva
regioner, Skane och Stockholm, redovisar vad insatserna inom det regionala tillviaxtarbetet
ska bidra till att uppna. Skanes insatser ska bidra till uppfyllandet av Agenda 2030 och
Stockholm beskriver i sin tur att insatserna ska bidra till 6kad konkurrenskraft, hdlsa och
valbefinnande for regionens invanare, i balans med ett hallbart ekosystem. Vilket bedoms
ligga i linje med Agenda 2030. Ingen region redogor dock for att resurserna inom det
regionala tillvaxtarbetet har omfordelats med syfte att starka en hallbar regional
utveckling.

[ foregdende ars aterrapportering av villkorsbeslutet framgick att flera regioner arbetade
med kunskapshéjande insatser liksom med att utveckla former fér samverkan och
samordning. Fem regioner34? uppger att de under 2019 deltagit i Glokala Sverige. Ett
projekt som drivs av svenska FN-forbundet och Sveriges kommuner och regioner med
syftet att starka kunskap och engagemang for Agenda 2030. Ett annat exempel pa ett
fortsatt arbete kring larande och samverkan ar Vasternorrland som redogor for den

337 Givleborg, Kronoberg, Norrbotten, Varmland, Orebro (hir ingdr ej insatser som explicit syftar till att starka
héllbarhetsarbetet i relation till fordelningen av regionala tillvaxtmedel).

338 Blekinge, Dalarna, Gotland, Jamtland Hérjedalen, Skane, Vasternorrland, Vastmanland, Ostergétland.

339 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Skdne, Véistra Gotalandsregionen, Varmland,
Orebro.

340 Blekinge, Jamtland Harjedalen, Varmland, Vasterbotten, Ostergbtland.
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regionala planeringsgrupp for Agenda 2030 som sammankallas gemensamt av regionen
och lansstyrelsen. En uppnadd effekt av det arbetet ar utvecklade arbets- och
samverkansformer och att aktdrerna i lanet i hogre utstrackning samverkar for att bidra
till en hallbar regional utveckling. Vasterbotten ingdr, som enda region i Norden, i en
OECD-studie om cirkuldr ekonomi i stider och regioner.

Ovriga medskick

Ett intressant initiativ dr Jamtland Harjedalens énskemal om att utgdra pilotlan for att
integrera urfolk i det regionala tillvaxtarbetet. Regionen hanvisar till OECD:s utvardering
Linking the Indigenous Sami People with Regional Development in Sweden och ett
identifierat glapp i det regionala tillvaxtarbetet nir det géller att inkludera sydsamiska
forutsattningar i det regionala tillvaxtarbetet. Regionen efterfragar hjalp fran nationell
niva att utveckla arbetet.

6.1.2 Sammanfattande analys
[ sammanstéllningen av regionernas dterrapporteringar av villkorsbesluten 2018
beskrevs att arbetet med hallbarhetsintegrering i det regionala tillvixtarbetet uppfattades
befinna sig i en uppstartsfas, men att regionerna tydligt tagit sig an utmaningen att styra
och utforma verksamheten mot en hallbar regional utveckling. Tillvixtverkets beddmning,
baserat pa arets redovisningar, ar att arbetet under 2019 har utvecklats. Den framsta,
gemensamma forflyttningen som framkommer ar att 20 av 21 regioner pa olika satt har
arbetat for att sdkerstélla ett hallbarhetsperspektiv i sin regionala utvecklingsstrategi.
Agenda 2030 anvands fortsatt som ramverk for det regionala tillvaxtarbetet.

Redovisningarna visar manga ganger en ambitionsniva och en vilja att arbeta med hallbar
regional utveckling. Det konstateras att olika typer av dokument har
hallbarhetsintegrerats eller att vissa insatser planeras framat. Men i relation till den
allminna ambitionsnivan som framtrader ar det anda mindre dn halften av regionerna
som, under detta aterrapporteringskrav, redovisar konkreta insatser pa hur arbetet med
hallbarhetsintegrering gatt till viga under aret, utéver att hallbarhetsintegrera olika
former av styrdokument. Ingen region redovisar hur resurser inom det regionala
tillvaxtarbetet eventuellt har omférdelats for att stodja en hallbar regional utveckling. Men
troligen ger inte aterrapporteringskravet en heltickande bild. Operativa insatser med
baring pa hallbarhetsarbetet beskrivs antagligen under andra aterrapporteringskrav.

Riktningen pa regionernas hallbarhetsarbete kan bast skonjas genom att se till vilka
strategier och program som har hallbarhetsintegrerats under aret, liksom vilka insatser
som beskrivs ha genomforts under aret med syfte att starka hallbarhetsarbetet. Dessa
skiljer sig &t mellan regionerna. Overlag verkar arbetet fortfarande bedrivas relativt
overgripande och med ett fortsatt fokus pa évergripande styrdokument, samverkan och
kunskapshoéjande insatser.

[ forra arets sammanstallning av aterrapporteringarna av villkorsbesluten noterade
Tillvaxtverket att det var ett konfliktfritt hdllbarhetsarbete som beskrevs. Under 2019 har
regionerna i rapporteringar3#! till Naringsdepartementet lyft att malkonflikter i
hallbarhetsarbetet ar viktigt att belysa. Vi kan ocksa se att manga av regionerna for
resonemang kring malkonflikter i de behovs- och nuldgesanalyser som har lamnats in till
Tillvaxtverket med anledning av uppdraget Att utveckla och stdrka arbetet med hdllbar
utveckling i det regionala tillvixtarbetet. Intrycket av aterrapporteringarna av
villkorsbeslutet dr daremot fortsatt att det ar ett konfliktfritt hallbarhetsarbete som

341 Tillvaxtverket (2019), Regionalt tillvixtarbete efter 2020 - Regionernas framtida prioriteringar, 0298.

114/139



bedrivs. Arbetet verkar fortfarande befinna sig i en fas dar utformning av mal, strukturer
och arbetssatt tar mycket resurser i ansprak. Och det ar inte i den fasen som
malkonflikterna framst uppstar. Det ar forst nar andra beslut avseende fordelningen av
resurser, jamfort med idag, fattas som malkonflikterna kommer att synliggéras och trada
in i det regionala tillvaxtarbetet.

Det ar svart att fa en helhetsbild av hur hallbarhetsarbetet inom det regionala
tillvaxtarbetet bedrivs genom regionernas aterrapporteringskrav 4.1;
Hallbarhetsintegrering i det regionala tillvaxtarbetet. I forordning (2017:583) om
regionalt tillvaxtarbete framkommer att "ekonomisk, social och miljomdssig hdllbarhet ska
vara en integrerad del i analyser, strategier, program och insatser i det regionala
tillvixtarbetet”. Vidare star under §16 att "Den som har ansvaret fér det regionala
tillvixtarbetet ska félja utvecklingen i ldnet och analysera, folja upp och utvirdera det
regionala tillvixtarbetet i ldnet. [...] Uppféljningen och utvdrderingen ska géras utifrdn
ekonomisk, social och miljomdssig hdllbarhet.” Detta samtidigt som regionerna i sin
aterrapportering ska redovisa arbetet med att integrera analyser, strategier, program och
insatser under en sarskild del i aterrapporteringsmallen av villkorsbeslutet. Mallen for att
aterrapportera hur ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet har integrerats i det
regionala tillvaxtarbetet gar med andra ord inte i linje med regeringens styrning av
hallbarhetsarbetet genom §4 och §16 i forordning (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete.

Tillvaxtverket kan konstatera att regionerna redogor for hallbarhetsinsatser under
betydligt fler aterrapporteringskrav dan enbart 4.1. Vilket i hogre utstrackning stimmer
overens med den intention som aterges i §4 och §16 i forordning (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbetet. Regionernas hallbarhetsarbete ar troligen mer omfattande an vad
aterrapporteringskrav 4.1 ger sken av.

Upplagget i nuvarande aterrapporteringsmall medfor vissa otydligheter. Att forst i
forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete stélla krav pa att hallbarhetsarbetet
ska integreras inom analyser, strategier, program och insatser och darefter efterfraga
aterrapportering av hallbarhetsarbetet under en sérskild rubrik riskerar att uppfattas
motsagelsefullt. En konsekvens blir att regionerna redovisar arbetet under flera
aterrapporteringskrav, vilket gor att helhetsbilden blir svar att fa grepp om. Detta medfor
att det uppstar en otydlighet kring hur hallbarhetsarbetet bedrivs i det regionala
tillvaxtarbetet.
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Sammanfattning - Hallbarhetsintegrering

*  Samtliga 21 regioner redovisar dterrapporteringskravet men det ar ingen av regionerna som
redovisar hur héllbarhetsintegreringen har genomférts inom samtliga fyra utpekade omraden:
analyser, strategier, program och insatser.

*  Agenda 2030 och arbetet for en héllbar regional utveckling utgér centrala utgdngspunkter for
regionernas regionala utvecklingsstrategier.

* Tolv regioner redovisar att andra strategier, utdver den regionala utvecklingsstrategin, har
hallbarhetsintegrerats.

*  Regionerna redogor framst for att hdlibarhetsintegrering av olika former av strategier har skett.
Daremot redog6r endast ett f&tal av de tolv regionerna for hur hallbarhetsintegreringen har gétt
till.

® Sexton av regionerna lyfter fram analyser som genomforts inom det regionala tillvéxtarbetet for
att bidra till arbetet for en hallbar regional utveckling.

® Gavleborg har under 2019 initierat en Jamlikhetsutredning och Kronoberg har implementerat
sociala konsekvensanalyser i den regionala transportplaneringen under 2019.

e Atta regioner redovisar att arbete p&g&r for att stérka hallbarhetsarbetet i relation till
férdelningen av regionala tillvaxtmedel. Ingen region redogdr daremot for att resurserna inom
det regionala tillvéxtarbetet har omfordelats med syfte att stérka en héllbar regional utveckling.

*  Redovisningarna visar mdnga ganger en tydlig ambition och vilja att arbeta med hallbar regional
utveckling. Trots det ar det mindre an halften av regionerna som, under dterrapporteringskrav
4.1. redovisar konkreta insatser p& hur arbetet med héllbarhetsintegrering gatt till vdga under
dret, utdver att hallbarhetsintegrera olika former av styrdokument.

6.2 Jamstdlld regional tillvaxt

Aterrapporteringskravet som giller Jamstilld regional tillvixt fokuseras pa arbetet under
det gangna aret. Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

e Kortfattat beskriva hur regionen arbetat med jamstalld regional tillviaxt under aret
och dven beskriva eventuella utmaningar.

e Entabell med exempel pa genomforda insatser under aret.

e Insatserna ska beskrivas med avseende pa aktivitet, bidrag till faststillda mal,
prestation och forvintade eller faktiska resultat pa lang och kort sikt.

6.2.1 Jamstalld regional tillvaxt — Insatser och utmaningar

Ar 2019 har utgjort vad vi kan kalla ett “mellanar” nar det kommer till uppdrag inom
jamstalld tillvaxt i det regionala tillvaxtarbetet. 2018 slutredovisade regionerna ett
tredrigt regeringsuppdrag till Tillvixtverket och dérefter arbetar de med egenformulerade
handlingsplaner for att inte tappa fart i arbetet. Bristen pa sarskilda uppdrag fran
Tillvaxtverket under 2019 bidrar till att regionerna sjalva tolkar vilken ambitionsniva de
ska ha i det fortsatta arbetet med jamstalld tillvaxt.

[ vintan pa nya uppdrag operationaliserar vissa regioner sina tidigare beslutade
handlingsplaner, medan andra regioner fokuserar pa andra sakomraden i det regionala
tillvaxtarbetet. Det blir tydligt i sammanstéllningen for 2019 att ambitionsniva liksom
genomforandekapacitet skiljer sig at i landet. Att ha en tydligt utstakad riktning i arbetet
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fran regeringen ar avgorande for att fa fortsatt effekt i arbetet med jamstalld regional
tillvaxt.

Det 6vergripande malet med jamstalld tillvaxt ar att kvinnor och méan ska ha

samma forutsdttningar att na inflytande i det regionala tillvaxtarbetet och fa tillgang till
tillvaxtresurser. Under 2018 utgick regionerna fran regeringens Nationella strategi fér
hallbar regional tillvixt och attraktionskraft och fyra prioriterade omraden for att na en
jamstalld tillvaxt. Dessa lag till grund fér uppdragets genomférande regionalt och
nationellt. Omradena nedan ar fortfarande aktuella 2019 och dterkommer i regionernas
arsrapporteringar, men i olika omfattning.

e Systematiskt ledningsarbete och jamstalldhetsintegrering av
budget, regional utvecklingsstrategi, andra strategier och
program for exempelvis innovation, boende, transporter, attraktivitet
och kompetensforsorjning.

e Kartlaggning och synliggérande av skillnader mellan kvinnor
och man kopplat till inkomst, sysselsattning, foretagande,
projektstod etcetera.

e Fortsatta insatser for att framja kvinnors féretagande och
utrikes fodda kvinnors sysselsattning och foretagande.

e Integrera ett jdmstalldhetsperspektiv i planering och
genomforande av projekt inom regionalfondsprogrammen
2014-2020.

Nedanstdende sammanstillning av svaren bygger pa regionernas redovisningar och for en
oversikt se tabell 6.1 i bilaga 6.

Samtliga 21 regioner besvarar aterrapporteringskravet. Regionernas redogorelse for
insatser varierar dock kraftigt. Vissa skriver endast ett par meningar och andra ger mer
omfattande beskrivningar. For att strukturera genomférda insatser kommer de att
redovisas utifran den nationella strategins fyra prioriterade omraden:

e Systematiskt ledningsarbete och jamstalldhetsintegrering.

e Kartlaggning och synliggérande av skillnader mellan kvinnor
och man.

e Framja kvinnors foretagande och utrikes fodda kvinnors sysselsattning och
foretagande.

e Integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom regionalfondsprogrammen
2014-2020.
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Jdmstdlldhetsintegrering av styrdokument

Atta regioner3#2 lyfter fram arbete med att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i
regionala program och strategier. Det dr styrande dokument med effekter pa manga olika
verksamheter som blir integrerade. Nagra regionala exempel kommer nedan:

e I Dalarna anvands ett intersektionellt perspektiv i det pagaende revideringsarbetet
med den regionala utvecklingsstrategin.

e Vasternorrlands pdgdende arbete med att fardigstélla det regionala
skogsprogrammet tillsammans med skogsnaringen och LRF tagits fram
programmet “Sd stdrker vi attraktionskraften i skogsbranschen utifrdn ett
jdmstdlldhetsperspektiv” i syfte att nd 6kad jamstélldhet.

e Pa Gotland anvands en strateg med sarskild kompetens for att
jamstalldhetsintegrera processer, dokument och kommunikation i arbetet med att
ta fram en ny regional utvecklingsstrategi. Strategen arbetar for att stirka en
jamstalld utveckling av det regionala utvecklingsarbetet.

Jdamstdlldhetsintegrering av projektmedel och féretagsstod

Fem regioner3*3 redovisar insatser som fokuserar pa att fordjupa det regionala arbetet
kring fordelning och hantering av projektmedel och foretagsstod Nagra regionala exempel
kommer nedan.

e Visterbotten har paborjat med en ny jamstilldhetsanalys dver den regionala
projektprocessen och férdelning av regional finansieringen ur ett
jamstalldhetsperspektiv.

e Visternorrland har genomfort en analys for att identifierar branscher dar fler
kvinnor verkar, men som inte alltid ar synliga inom kundsegmntet for
foretagsstod.

e Vastmanland har jamstalldhetsintegrerad projektmedel med 1:1 medel anslagen i
processen for hanteringen av dessa; i kommunikation och information, krav,
bedémningar, ansokningar, beslut, uppf6ljning.

e Orebro stiller krav pé aktérer som soker olika typer av finansiering att redovisa
hur man hanterar jamstilldhet. Inom foéretagsstdd prioriteras féretag som drivs av
kvinnor. Foretagen ska ha jamstélldhetsplaner om de ar fler &n 25 anstallda.
Samtliga projekt som beviljas medel ska ha ett aktivt jamstélldhetsarbete.

e Jamtland Héarjedalen har slutligen genomfért intern utbildningsinsats kring Rutin
for att bereda ett &rende med ett jamstalldhets-, jaimlikhets- och
barnrattsperspektiv for handlaggare av anslag 1:1.

342 Dalarna, Gotland, Jamtland Hirjedalen, Kronoberg, Vésterbotten, Véisternorrland Vastmanland, Orebro.

343 Dalarna, Jamtland Harjedalen, Vésternorrland, Vésterbotten, Orebro.
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Kartléiggande och synliggérande

Framst tre regioner; Vasternorrland, Kronoberg och Norrbotten fokuserar i sina
rapporteringar pa olika typer av branschutveckling ur ett jaimstélldhetsperspektiv. Nedan
kommer nagra exempel.

[ Vasternorrland genomfors en analys for att identifierar branscher dar fler
kvinnor verkar men som inte alltid ar synliga inom kund segmentet for
foretagsstod.

[ Kronoberg ges stod i implementering av verktyget "Social konsekvensanalys” (SKA) i
regional transportplanering till Lanstrafiken i syfte att regionala transportplanerare
inom infrastruktur och kollektivtrafikomradet kan borja beakta sociala aspekter i
planerings- och beslutsunderlag.

I Norrbottens rapportering beskrivs projektet Stdrkt analyskapacitet mer utforligt.
Projektet syftar till att utveckla den regionala analyskapaciteten inom det
regionala utvecklingsuppdraget dar genomférandet av den regionala
utvecklingsstrategin ar en viktig del. Genom projektets extra resurser mojliggors
en vidareutveckling i organisationen och av de analyser som tas fram. Regionen
paborjar dven arbetet med hallbarhetssdkrade beslut.

Frémja kvinnors féretagande

Fem regioner; Dalarna, Vasternorrland, Skane, Vastmanland och Kalmar beskriver hur de
fortsatt arbetar med att starka kvinnors foretagande. Nedan kommer nagra regionala
exempel:

I Dalarna genomfors sarskilda marknadsforingsinsatser pa Mikrostod for att 6ka
andelen kvinnor som sékande av foretagsstod.

[ Vasternorrland bedrivs The Yes Way, ett projekt som i sin malsattning ska 6ka
andelen kvinnor som dr entreprendrer genom att finna orsaker till och foresla
metoder for ett mer jamstallt inkubatorssystem.

I Skane finns det en ndra samverkan med Ideon Innovation i olika projekt med
syfte att 6ka andelen kvinnor i inkubatorer och innovationsmiljoer.

[ Vastmanland genomfors en kampanj i syfte att 6ka inflode av ans6kan om
foretagsstod fran underrepresenterade grupper. Kvinnor och utlandsfédda
ambassadorer som ocksa anvandes i annonser, roll up och sociala medier.
Dessutom genomfors forenklingar i form av till exempel en checklista och
snabbtest som kan goras i smartphone eller via webben.

Kalmar lanserade ett nytt foretagsstod i form av ett mikrostod pa max 30 000 kr
enligt gillande forordning. Stodet ar ett led i arbetet att na ut till
underrepresenterade grupper med regionens stod.

Utmaningar

Det finns flera olika typer av utmaningar kopplade till insatser adresserade i regionernas
rapporteringar.
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En utmaning i sig ar att uppdraget Jamstalld regional tillvaxt dr avslutat och att regionerna
nu sjdlva ska planera och genomfora insatser utan sarskild finansiering, kunskapsstdd,
nationell samordning eller personal med spetskompetens inom omradet. Flera regioner
ger uttryck for att det saknas rutiner och arbetssatt for att strukturerat arbeta med
jamstilldhet och intersektionalitet. Exempelvis beskriver Orebro att arbetet med att
stirka integrationsperspektivet i samband med diskriminering pa arbetsmarknaden
exemplifierar att det finns behov av analyser ur ett intersektionellt perspektiv som inte
kunnat tillgodoses fullt ut. En utmaning upplevs ocksa vara bristande tillgang till statistik.

En annan utmaning i jimstalldhetsarbetet som upplevs av flera regioner ar att
kontinuerligt fa med perspektivet i relevanta analyser, beslut, framtagna planer och
strategier och sedan operationalisera dessa i rutiner och arbetssatt. Arbetet kraver
efterfragan av jamstalldhetsperspektiv, samt tillgang till kunskap och uthallighet.

Insatsernas bidragit till maluppfyllelse

Fjorton regioner344 har besvarat fragan hur insatser bidragit till att na faststillda mal. Av
dessa uppger nio regioner34s att insatser bidragit till att nd mal som faststallts i regionala
utvecklingsstrategin, tre regioner346 till mal som faststallt i regionala
strukturfondsprogrammet och tva regioner3+7 till mal som faststallt i de territoriella
samarbetsprogrammen. Regionernas svar i hur insatserna bidragit till att na faststallda
mal varierar i omfattning, likasa variera det i vilken utstriackning regionen explicit
refererar till specifika mal.

Utifran de mal som regioner anger att insatser bidragit till framtrader mal som rér
foretagande, livskvalité och arbetsmarknaden samt mal som specifikt nimner
jamstalldhet. Till exempel Halland om insatsen att delta i SKR:s satsning Modellregioner
for jamstalldhetsintegrering:

Satsningen bidrar till malet Ett jamstallt Halland genom utbytet av arbetssatt och
metoder i syfte att integrera perspektiven i ordinarie styrning och
ledningsprocesser. Med hjalp av satsningen har Halland kunnat synliggora
strukturella brister kopplat till dessa perspektiv i den egna verksamheten.
(Halland, 2020, s. 35.)

Resultat

Som ndamndes i inledningen aterrapporterar regionerna omradet jamstalldhet pa
varierande satt med olika omfattning och kvalité. Sammanfattningsvis ser vi att alla
regioner utom tre348 svarar pa aterrapporteringskravet om insatser medfort eller
férvintas medfora resultat. Vidare redovisar Visternorrland och Ostergétland resultat
som integrerati den dvriga texten. Resterande regioner presenterar resultat, antingen
explicit eller implicit, framst under rubrik for resultatredovisning, men ofta dven under
rubrik for insatsbeskrivning.

344 Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, J6nkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane,
Sormland, Virmland, Visterbotten, Vistmanland, Vistra Gotaland, Orebro.

345 Givleborg, Gotland, Halland, Jimtland Harjedalen, Norrbotten, Sérmland, Skéne, Visterbotten, Orebro.
346 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Norrbotten.

347 Jamtland Harjedalen, Norrbotten.

348348 Blekinge, Stockholm, Ostergétland.
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Exempel pa prestationer

Regionernas beskrivna resultat i ar aterfinns framst i form av prestationer sa som
genomforda konferenser och analyser. De generella dragen ar att regionerna har utvecklat
och tagit fram kunskapsunderlag och sedan genomfért insatser kopplat till
kunskapsspridning.

Kunskapsunderlagen i regionernas resultatredovisningar tar formen av studier, statistik
och webbsidor som belyser skillnader mellan kvinnor och mén pa olika omraden samt
modeller och verktyg for att implementera ett jamstallt och inkluderande perspektiv i
organisationer, verksamheter och i styrdokument. Regionala exempel foljer nedan:

e Orebro har utvecklat metoder fér jamstilldhetsintegrering av handlingsplaner
kopplade till regionala utvecklingsstrategin.

e Vastra Gotaland har tagit fram ett metodmaterial fér inkluderande och
demokratiska arbetssatt.

e Vistra Gotaland har i samarbete med Winnet Vastra Goétaland tagit fram en digital
jamstalldhetskartlaggning av lanets 49 kommuner for att synliggéra ojamlika
villkor relaterat till de nationella jaimstalldhetsmalen.

Prestationer kopplat till kunskapsspridning beskriver regionerna sd som genomférda
natverksmoten, workshops och utbildningsinsatser framst till tjanstepersoner med skilda
befattningar och pa olika omraden.

e Jamtland Harjedalen har genomfort en intern utbildningsinsats kring rutiner for
att bereda ett arende med ett jamstélldhets-, jamlikhets- och barnrattsperspektiv
for handlaggare av anslag 1:1.

e Halland har tillsammans med SKR och Lansstyrelsen i Halland genomfort
utbildningsdagar for politisk -och tjdnstepersonsledning: Att leda och styra for
hallbar jamstalldhet.

Effekter pa kort sikt

[ aterrapporteringarna redovisas det dven om effekter pa kort sikt som till exempel 6kad
kunskap och utvecklat arbetssétt i insatser for jaimstalldhetsintegrering

Elva regioner34® ger uttryck for att effekter har uppstatt pa kort sikt. Vastmanland lyfter
till exempel att insatsen jamstalldhetsintegrering av projektmedel resulterat i 6kad
kunskap om jamstélldhetsarbete och att planering, genomférande och uppfdljning ar
jamstalldhetsintegrerat i rutiner, arbetssatt och kommunikation.

Det redovisas ocksa effekter pa kort sikt i insatser for att framja kvinnors foretagande. Till
exempel lyfter Skane fram att samverkan med Ideon Innovation i ett projekt medfort att
andelen kvinnor i projektets inkubatorer 6kar.

349 Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Viastmanland,
Visternorrland, Vastra Gotaland, Orebro.
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Férvdntade effekter pa lang sik

Effekter pa langre sikt forvantas framst uppsta av insatser inom den egna organisationen
och beskrivs av regionerna som mal med jamstéllhetsintegringen eller som bidragande till
malen. Exempel foljer nedan:

e Den forvantade effekten av att jamstélldhetsintegrera arbets- och beslutsprocesser i
Jamtland framfor regionen som: "Jdmstdlldhetsperspektiv beaktas i all politik som
pdverkar mdnniskors villkor, sd att alla kvinnor och mdn, flickor och pojkar kan leva
jdmstdllda Iiv.”

e Gavleborgs insats med ett internt traningsprogram for strateger och chefer under
ledning av utbildad "personlig tranare” forvantas bidra till jamstélldhet och hallbar
utveckling.

6.2.2 Sammanfattande analys

Regionernas arbete med jamstalldhet i det regionala tillvixtarbetet beskrivs sammanfattat
befinna sig i en implementeringsperiod for de kunskaper och erfarenheter som arbetades
fram under regeringsuppdraget 2015-2018. De insatser som genomfors har sin grund i
regionens tidigare arbete pa omradet.

Ett exempel pa tidigare arbete som finns ndmnt i aterrapporteringarna, fast inte i nagon
hog omfattning, ar det intersektionella perspektivet. Att anvanda ett intersektionellt
perspektiv pa jamstalldhet innebar att regionerna har mojlighet att na grupper som
tidigare inte lika tydligt fatt utrymme i tillvaxtarbetet. Men med ett intersektionellt
perspektiv foljer ocksa en stor utmaning att utveckla nya arbetssatt i jaimstalldhetsarbetet.
En annan utmaning som framkommer ar att hitta ratt metoder for att fa effekt och att fa
fortsatt stod i arbetet.

Den externa utvarderingen av jamstélld regional tillvdaxt 2015-2018 gjordes av Kontigo
och bekriftar manga av de kunskaper och utmaningar som framkommer i regionernas
aterrapporteringar. Nagra sarskilt viktiga aspekter i utvarderingen av regeringsuppdraget
som gar att anvdnda dven i denna analys ar att:

e Arbetet med jamstilldhetsintegrering maste ses som en langsiktig
utvecklingsprocess och forandringsarbete 6ver tid.

e Arbetet med jamstilldhetsintegrering handlar om en formaga att agera flexibelt
och agilt, utan att férlora det langsiktiga malet ur sikte.

e Vikten av en tydlig forandringslogik som mojliggor att arbeta strategiskt/utifran
en kunskap om vilka fordndringsverktyg och drivkrafter som 6kar mojligheten till
bra resultat.

e Samverkan med externa aktorer i utvecklingsarbetet skapar nya forutsattningar
genom att mojliggéra resursdelning, erfarenhetsutbyte och fler spridningskanaler.

(Externa) resurser skapar legitimitet, mojliggor nodvandigt utvecklingsarbete och
sdkerstaller stod och mojlighet till 1angsiktig uppbyggnad.

Det intersektionella perspektivet ar ett nytt och avgorandet tillagg i programmet jamstalld
regional tillvaxt som har utvecklat jamstalldhetsarbetet, men som ofta behover
grundlaggande utvecklingsinsatser. Alltid kon men inte bara kon.
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Sammanfattning- Jamstilld regional tillvaxt

* Regionerna redovisar sina insatser och prestationer i varierande omfattning och med olika
ambitionsniva.

*  En trend som gdr att se hos flera regioner &r arbete med jamstalldhetsintegrering av
styrdokument, processer och dven inom kommunikation. Andra omrdden &r hantering av
projektmedel och foretagsstdd, framja kvinnors féretagande och synliggérande av olika
kvinnodominerade branscher.

*  Effekterna av arbetet med jamstélldhet beskrivs som fa pa 18ng sikt. Det &r mest resultat och
effekter pa kort sikt som rapporteras.

*  De utmaningar som regionerna beskriver stammer val 6verens med de farhdgor den
utvarderande konsulten Kontigo rapporterade om i sin slututvardering for regeringsuppdraget
Jamstalld regional tillvaxt 20162018, t-ex. att om det inte finns en nationell efterfrdgan och
finansiering kopplat till uppdrag om jamstalldhet och intersektionalitet, kommer regionerna att
tappa det momentum de byggt upp och i strre omfattning fokusera p& andra uppdrag. Det
operativa och strategiska ledarskapet beskrivs ocksd som en avgérande faktor for lyckad
jamstalldhetsintegrering.

* Den kunskap om jamstalldhet och intersektionalitet i det regionala tillvaxtarbetet som byggts
upp under bland annat 2018-2019, kommer pa ett positiv satt kunna docka in i och stérka
genomforandet det nya uppdraget om Hallbar regional utveckling i det regionala tillvéxtarbetet.

6.3 Integration och mangfald

Aterrapporteringskravet som giller integration och mangfald fokuseras pa arbetet det
gangna aret. Instruktionen for aterrapporteringen bestar i att

o Kortfattat beskriva hur regionen arbetat med integration och mangfald under aret
och dven beskriva eventuella utmaningar.

e En tabell med exempel pa genomforda insatser under aret.

e Insatserna ska beskrivas med avseende pa aktivitet, bidrag till faststillda mal,
prestation och forvintade eller faktiska resultat pa lang och kort sikt.

Den nationella strategin for hallbar tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020 framhaller att
det ar centralt att arbeta for integration och tillvaratagande av alla manniskors
kompetens, kreativitet och entreprenorskap i hela landet. Det innebar att
integrationsperspektiven pa ett tydligt satt integreras i det regionala tillvaxtarbetet.

Aktorer med regionalt utvecklingsansvar har sedan 2012 genom villkorsbeslut eller i
regleringsbrev haft i uppdrag att beskriva det regionala tillvaxtarbetet med ett
integrations- och mangfaldsperspektiv. Aterrapporteringskraven har sedan dess varierat
och 2017 hade rapporteringskravet tagits bort for att sen aterkomma igen 2018.

For 2019 ska regionerna redogora for hur ett strategiskt och langsiktigt arbete for
integration och mangfald i det regionala tillvaxtarbetet bedrivits och utvecklats under
aret.

Regionernas aterrapporteringar pa omradet varier kraftigt i omfattning och en del
regioner hanvisar arbete inom integration och mangfald till andra
aterrapporteringsomraden.

Sammanstallningen visar att samtliga regioner har gjort insatser pa omradet. Insatser har
framst varit for 6kad samverkan samt insatser kopplat till kompetensférsorjning och
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arbetsmarknad. De resultat som rapporteras bestar frimst av prestationer sa som
genomforda utbildningar och ingdngna 6verenskommelser men det forekommer dven
resultat pa kort sikt som 6kad kunskap.

For en dversikt se tabell 6.2. i bilaga 6.

6.3.1 Integration och mangfald — Insatser och utmaningar

Samtliga regioner har rapporterat om insatser pa omradet integration och mangfald.
Redovisningarna variera i omfattning och nagra regioner350 hinvisar insatser till andra
avsnitt dar insatser har genomforts kopplat till omradet.

Regionerna rapporterar insatser inom integration och mangfald framst kopplat till
kompetensforsorjning samt insatser for 6kad samverkan. Insatser kopplat till féretagande
och entreprenodrskap samt till kultur och fritid forekommer, men i betydligt mindre
utstrackning. Nedan foljer en Kortfattad sammanstallning for respektive insatsomrade.

Kompetensférsorjning

Sexton regioner35! genomfor integrationsinsatser for starkt kompetensforsorjning. De
redovisade insatserna kan delas in efter om de generellt sett avser att utoka
arbetskraftsutbudet, utveckla arbetsgivares formaga att rekrytera bredare samt om de
avser utveckla strategisk samverkan specifikt pa omradet.

Sju regioner352 namner insatser som avser att inkludera olika grupper som star utanfor
arbetsmarknaden till att ndrma och etablera sig pd arbetsmarknaden. Till exempel driver
Gavleborg det socialfondsfinansierade projektet eXtra stdd i Gédvleborg i syfte att personer
som star sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden, i huvudsak utrikesfodda, ska ges
mojligheter att komma ndrmre arbete eller reguljar utbildning.

Sju regioner3s3 redovisar insatser som 6vergripande syftar till att starka arbetsgivares
forutsattningar for en breddad rekrytering och mangfald i verksamheten. Exempelvis
startade Gotland socialfondsprojektet Norma under 2019. Projektet riktar sig till offentliga
och privata arbetsgivare for att bland annat héja kompetensnivan hos chefer och utveckla
stodverktyg i rekryteringsprocessen. Ytterligare ett exempel ar Kronobergs insats Att vara
arbetsgivare i Kronobergs ldn. Satsningen finansierades av regionens egna medel och
aktiviteterna syftade till att lyfta arbetsgivarens roll inom kompetensforsoérjning och
samtidigt 6ka kunskapen om de verktyg och strategier som finns for att fa stéd i den
rollen. Sarskilt fokus var pa kvinnor och utrikesfédda pa arbetsmarknaden.

Tva regioner, Blekinge och Vasterbotten, redovisar insatser for att i samverkan med andra
aktorer specifikt arbeta med integrationsperspektivet i regionens kompetensférsoérjning.
Med finansiering fran Tillvaxtverket genomfor Vasterbotten bland annat en baslinjestudie
samt integrering av integration i den regionala utvecklingsstrategin.

350 Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Norrbotten, Skane, Vastmanland, Véstra Gotaland.

351 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jonkoping, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, S6rmland, Uppsala,
Varmland, Vasterbotten, Vasternorrland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Ostergétland.

352 Givleborg, Skane, Stockholm, Uppsala, Visterbotten, Vistra Gotaland, Ostergétland.
353 Blekinge Gotland, Kronoberg, Skane, Stockholm, Vasterbotten, Vasternorrland.
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Samverkan

Fjorton regioner354 rapporterar insatser for att 6ka samverkan inom integrationsomradet.
Det handlar om insatser diar samverkan specifikt lyfts fram som ett medel for forbattrad
integration i regionen. Nagra regionala exempel:

e Dalarna bedriver arbetet pa integrationsomradet inom ramen for regionala
overenskommelsen Vdgen in tillsammans med Lansstyrelsen Dalarna, Hogskolan
Dalarna och ldnets alla kommuner. Arbetet syftar till att 6ka den regionala
samverkan och kapaciteten inom integrationsomradet genom gemensamma
insatser i form av samordning, kunskapsspridning, natverksbyggande och
forskning. Arbetet har under aret fordjupats med fler gemensamma traffar och
natverk.

e Gavleborg driver sedan 2015 partnerskapet Integration Gdvleborg tillsammans
med Lansstyrelsen Gavleborg, lanets samtliga kommuner, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Hogskolan, Polisen med flera. Syftet ar att bidra till en social
hallbar samhallsutveckling, genom att samordna, stiarka och utveckla arbetet med
integration i Gdvleborg. Under 2019 har aktiviteter genomforts inom ramen for
partnerskapets handlingsplan. Ett fokusomrade ar arbete och egen férsorjning.
Partnerskapet har arbetat med att tydliggéra omradet och mdjliga atgarder for att
forflytta malgruppen lagutbildade nyanldnda narmare arbete och egen forsorjning.

e Gotland deltar i ett strategiskt ndtverk med Arbetsférmedlingen, Migrationsverket,
Lansstyrelsen i Gotlands ldn samt Uppsala universitet Campus Gotland. Natverket
arbetar for att forverkliga Integrationsstrategi for Gotland 2017-2020. Strategin
utgor ett viktigt ramverk for samordning i de natverk for integration som regionen
ingdr i. Under 2019 har en 6versyn av strategin paborjats med fokus pa
implementeringsgrad och maluppfyllelse.

Entreprendrskap och féretagande

Fyra regioner3>s redogor for insatser kopplat till entreprendrskap och foretagande.
Insatserna ar i huvudsak inriktade till att utveckla foretag med andra drivkrafter an framst
ekonomiska, prioriterade gruppers start av foretag, samt att 6ppna upp
framjandesystemet for bredare grupper av foretag och foretagare. Exempel pa regionala
insatser:

e []onkoping gors insatser for att framja utrikesfédda kvinnors foretagande.
Analyser genomfors av intervjuer med befintliga och potentiella féretagare som ar
utrikesfodda kvinnor och av det féretagsfrimjande systemet nar det géller utrikes
foddas mojligheter att starta foretag. Analysunderlaget kommer att ligga till grund
for framtagande av relevanta aktiviteter och insatser som kan starka
maluppfyllelsen.

e [ Vastra Gotaland genomfors projektet Orbus — Orchestring business for newcomer.
Projektet erbjuder anpassat affarsutvecklingsstod till nyanlanda efter
malgruppens behov och forutsattningar som entreprendrer och foretagare.

354 Blekinge, Dalarna, Sérmland, Jamtland Harjedalen, Vastra Goétaland, Norrbotten, Gotland, Halland,
Stockholm, Kalmar, Gavleborg, Kronoberg, Uppsala, Vésterbotten.

355 Jonkoping, Vasternorrland, Vastmanland, Véstra Gétaland.
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e [ Vasternorrland paborjades ett projekt for att starka utvecklingen av sociala
foretag och entreprendrers forutsattningar for att battre kunna delta i att 16sa
utmaningar i samhallet. Syftet r att undersoka hur det befintliga systemet
fungerar nu och hur ett aktivt fraimjande kan sédkerstillas for foretag vars mal ar
att skapa samhallsnytta.

Kultur och fritid

Tva regioner, Orebro och Visterbotten, redogér for insatser inom integration och
mangfald kopplat till kultur och fritid. Vasterbotten har gjort flera insatser for att utveckla
och lyfta fram samisk kultur, till exempel har samiska veckor arrangerats i fem kommuner
och en férstudie har genomforts som ett led i etablerandet av ett samiskt center. Orebro
genomfor bland annat ett pilotprojekt med fokus pa nyanlanda och integration genom
kulturaktiviteter pa fritiden och har initierat ett natverk for kulturféreningar och
kulturskapare som vill arbeta med kultur och integration.

Utmaningar

Regionerna pekar ocksa pd utmaningar i genomfdrandet. Den aviserade och paborjade
reformeringen av Arbetsformedlingen lyfter exempelvis Vasternorrland fram som
forsvarade for samarbetet med myndigheten i regionens integrationsprojekt. Dalarna
rapporterar om regionsbildningen som resurskravande och att ett forandrat
samhallsklimat och syn pa invandring paverkar genomférandet av insatser och utrycker:
"Perspektivet att invandring dr en mdjlighet fér den regionala utvecklingen och tillvéxten,
krockar ofta med den politiska verkligheten i kommuner och i regionen.” (Dalarna, 2019,
s.15)

Insatsernas bidragit till mdluppfyllelse

Sexton regioner3sé besvarar fragan hur insatser bidragit till faststallda mal. Atta
regioner3s” anger att insatser bidragit till att nd mal som faststallts i regionala
utvecklingsstrategin, varav en region35s8 dven till att nd mal som faststéllts i det regionala
strukturfondsprogrammet. Det varierar dock i vilken utstrackning regionen explicit
refererar till specifika mal och i beskrivningen i hur insatserna bidragit till att na
faststallda mal.

Sett till de mal som regionerna refererar att insatserna bidragit till, &r det oftast till det
som berdr matchning pa arbetsmarknaden och kompetensforsorjning. Sju regioner3s9
anger sadana mal. Ett exempel ar Blekinge och projekt Kompetensintegration

Blekingem (2020, s. 399: "Projektet ska férdndra Blekinges arbetssdtt och utveckla metoder
for utrikes foddas integration pd arbetsmarknaden. Insatsen kopplar till mdlen i RUS om
konkurrenskraftigt ndringsliv och god tillgdng till kompetent arbetskraft.”

En mindre del av insatserna kopplar till mal som ror utbildning, utveckling av féretag och
individer. Fem360 regioner redogor for sidana mal. Till exempel Skdne och projektet Yalla
trappan (2020, S. 27): "Stddet till Yalla Trappan knyter bland annat an till RUS och

356 Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jamtland Hérjedalen, Jonképing, Kalmar, Kronoberg, Skane,
Stockholm, S6rmland, Uppsala, Vasterbotten, Viarmland, Vastra Goétaland.

357 Blekinge, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Jonkoping, Skane, Stockholm, Sérmland, Uppsala.
358 Gavleborg.

359 Blekinge, Dalarna, Gotland, Sérmland, Stockholm, Varmland, Vasterbotten.

360 Dalarna, Gavleborg, Halland, Skane, Varmland.
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madlsdttningen att Skdne ska erbjuda framtidstro och livskvalitet genom majlighet till egen
forsérjning och makt att formas sitt egna liv, liksom mer specifikt mdlet att 6ka socialt
foretagande i regionen.”

Resultat

Samtliga regioner, forutom Ostergotland, har svarat att genomforda insatser medfért eller
forvantas medfora nagot resultat. Gavleborg hanvisar redovisning av resultat till ett annat
aterrapporteringsomréde och tva regioner, Orebro och Visternorrland, beskriver
resultaten som integrerat i den 6vriga texten. Spridningen mellan regionernas svar ar
omfattande liksom i vilken utstrackning resultaten ar beskrivna. Resultat som redovisas ar
framst prestationer men det forekommer dven resultat pa kort sikt som 6kad kunskap och
forvantade effekter pa langre sikt som 6kad sysselsattning for prioriterade grupper.

De generella dragen ar att regionerna genomfort insatser for att utveckla samverkan for
utbyte av erfarenheter och kunskap samt for att samordna och genomfora insatser pa
integrationsomradet.

Bland de prestationsresultat som regionerna redovisar finns ingangna 6verenskommelser
och framtagen kunskap.

e [ Uppsala har en regional 6verenskommelse om integration och etablering for
nyanldnda antagits.

e Vistmanland har genomfort en kartlaggning av utlandsfédda kvinnors etablering i;
arbete i ldnet, insatser, etableringsgrad och orsakssamband till utanforskap.

Andra prestationer som redovisas ar resultat kopplat till kunskapsspridning sa som
konferenser och utbildningsinsatser till arbetsgivare samt till malgruppen utrikesfédda
och nyanlanda.

e I Kronoberg fick 6ver 100 foretag och 6ver 400 deltagare kompetensutveckling om
rollen som arbetsgivare.

e [ Vastmanland har tvd snabbspdrsinsatser genomforts for nyanlanda inom
entreprendrskap och eget foretagande.

Sex regioner 361 ger uttryck for att insatser medfort till resultat pa kort sikt. Det handlar
vanligtvis om kunskapsoverforing mellan aktorer i insatser kopplat till samverkan.

e Halland beskriver effekterna av Integrationsradets mote pa temat Omvarldsanalys
- kvotflyktingar och anhériginvandring: "Arbetet med inom ramen fér satsningen
med ett Integrationsrdd har bidragit till 6kad kunskap om och stérre forstdelse fér
de utmaningar som finns pd omrdden inkludering och integration.” (Halland, 2019,
s.37)

Det rapporteras ocksa om resultat som bidragit till effekter hos malgruppen i projekt
kopplat till kompetensforsorjning. 1 Vastra Gotaland till exempel har TRES - Trio
Employment Service utveckling av ny kandidats6kningsprocess med enbart kandidater
som ar nyanlidnda och utrikes fodda resulterat i att flera nyanlanda fatt kontakter, praktik
och jobb.

Forvantade effekter pa lang sikt redovisas framst i resultaten av de integrationsstiarkande
insatserna kopplat till kompetensforsorjning. Har forvantas projekt och satsningar

361 Gotland, Gavleborg, Halland, Vasterbotten, Vastmanland, Vastra Goétaland.
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medfora effekter i form av forbattrad arbetskraftsforsoérjning genom att kompetens och
innovationskraft hos nyanldnda och utrikes fodda battre tas tillvara.

6.3.2 Sammanfattande analys

Regionernas arbete inom integration och mangfald har precis som féregaende ar
framforallt handlat om insatser for 6kad samverkan och insatser kopplat till
kompetensforsorjning. Insatser kopplat till entreprendrskap och féretagande samt till
kultur och fritid forekommer ocksd, men har i jamforelse med foregaende ar minskat.

Av aterrapporteringarna framgar det att regionernas arbete med integration kopplat till
kompetensforsorjning framst asyftat till att mota utmaningen med kompetensbristen i
foretag, samt att 6ka inkludering pa arbetsmarknaden fér malgruppen nyanlanda och
utrikesfodda. Vi kan se att regionerna for malgruppen genomfort utbildningar och
utvecklat valideringsverktyg samt for arbetsgivare utfort insatser for att kunna rekrytera
bredare. Att regionerna utfor arbeten for att 6ka arbetskraftutbudet och for
tillvaratagande av malgruppens kompetens ar nagot som Tillvaxtverket ser positivt pa da
det stiarker forutsiattningarna for integration pa arbetsmarknaden och starkt matchning.

Vi kan ocksa se att forutsattningarna for en fungerande kompetensférsorjning starks
ytterligare i det arbete som gors for att utveckla strategisk samverkan med en bredd av
aktorer pa omradet och regionala plattformar for integrationsfragor inom regional
kompetensforsorjning.

For en fungerande kompetensforsorjning behover integrationsperspektivet dven omfatta
andra omraden som boende och skola. Av aterrapporteringarna framgar det att
regionerna utvecklat strategisk samverkan for att samordna, starka och utveckla arbetet
med integration pa flera omraden inom regionen. Samverkansaktérer som nadmns ar
framst lansstyrelsen och kommuner och i fler fall tas larosaten upp och aktorer fran
naringslivet och civilsamhallet.

Aterrapporteringarna vittnar om att regionerna ser integration som ett genomgaende
perspektiv i regionernas arbete i stillet for ett eget stupror. Det kan vara en bidragande
faktor till att regionernas arbete med integration och mangfald dven redovisas under
andra omraden for aterrapportering. Integrationsperspektivet ges férutsiattningar att
stiarkas genom det pagaende uppdraget Hallbar utveckling samt genom regionernas
arbete med Agenda 2030.
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Sammanfattning — Integration och mangfald

*  Malgrupperna for regionernas insatser pd omradet integration och méngfald &r i huvudsak
nyanlanda och utrikesfodda.

* De flesta av integrationsstarkande insatserna ar inom kompetensforsorjningsomrddet och gar ut
pd att stérka utrikesféddas kompetens och méjligheter pd arbetsmarknaden samt att
arbetsgivare battre ska kunna ta tillvara kompetensen.

*  Majoritet av regionerna bedriver en del av arbetet pad integrationsomrddet i samverkan med
andra regionala aktorer och ndgra har under &ret formaliserat samverkan i form av regionala
Overenskommelser.

*  Det &r mest resultat i form av prestationer, oftast fr&n projekt inom
kompetensforsérjningsomrédet, som har rapporterats i arbetet med integration och mangfald.

¢ Integrationsperspektivet ses av flera regioner som viktigt i regionens
kompetensférsorjningsarbete och som ett genomgdende perspektiv i de insatser som gors.

6.4 Regional handlingsplan for att integrera och starka klimat- och
miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet

Aterrapporteringskravet giller det pdgdende uppdraget om att ta fram och genomfora en
Regional handlingsplan for att integrera och stédrka klimat- och miljéperspektiven i det
regionala tillvéixtarbetet for perioden 2017-2020.

Rapporteringskravet bestar av tva delar med fokus pa genomfdérandet av handlingsplanen:

e Hur genomférandet av den regionala handlingsplanen for att integrera och stirka
klimat- och miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet har bedrivits under
aret och eventuella utmaningar i genomférandet.

e Insatser som har genomforts under aret.

Samtliga regioner redovisar information som relaterar till aterrapporteringskravet.
Rapporteringen ar narliggande eller 6verlappande med 4.2.5. Miljodriven
naringslivsutveckling och energifragor. Under 4.2.5. aterfinns en 6verblick av de
huvudomraden som insatser rapporteras inom.

Integrerandet av klimat- och miljéperspektiven i strategier och program

Den regionala handlingsplanen for att integrera klimat- och miljoperspektiven i det
regionala tillvixtarbetet syftar till att fa ett 6kat genomslag for dessa perspektiv i
strategier, program och insatser inom det regionala tillvaxtarbetet362.

Nio regioner363 anger revidering av den regionala utvecklingsstrategin och processen att
integrera miljo- och klimatperspektiven och hallbarhet i denna process som insats.
Jonkoping framhaver att i framtagandet av handlingsplan for omradet Hallbar region i den
regionala utvecklingsstrategin utgor handlingsplanen for att integrera och stirka klimat-
och miljoperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet grunden.

362 Regeringsbeslut N2016/08077/RTS.

363 Blekinge, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Skane, Uppsala, Varmland, Vésterbotten,
Vasternorrland.
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Sju regioner 36+ omndmner insatser som handlar om att, under Lansstyrelsens ledning,
medverka i framtagandet av ny energi- och klimatstrategi.

Genomférandet i specifika insatser:

Har framstalls bade regioners insatser samt insatser av andra aktorer sdsom lansstyrelser,
akademi, ndtverk. Att urskilja regionens prestation i redovisningarna ar inte alltid méjligt.
Exempelvis redovisar Dalarna att de aktiviteter och atgarder som beskrivs i
handlingsplanen for att integrera och starka klimat- och miljéperspektivet utfors av
manga olika aktorer.

Samtliga regioner har listat insatser som har genomférts inom ramen for handlingsplanen.
Detta skall ses mot bakgrunden att atta regioner3¢s redovisat kompletterade
handlingsplaner till Tillvaxtverket under aret.

e Sormland hanvisar till den uppdatering av handlingsplanen som har gjorts och
som inkluderar nya uppdrag efter regionbildningen. Handlingsplanen beskriver ett
antal atgarder som Soérmland ska genomfora. Dessa behdver inte vara en direkt
konsekvens av handlingsplanen. Det handlar snarare om att handlingsplanen
samlar de olika insatser och atgarder som genomfors.

e Skane framfor att genomforandet av handlingsplanen delvis har fangats upp av
arbetet med att integrera hallbarhetsperspektiven i tillviaxtarbetet. I
handlingsplanen beskrivs nuldget samt att arenor identifierats for att utveckla
metoder, forhallningssatt och verktyg for att integrera perspektiven. Detta arbete
kommer att lyftas in tydligt i hdllbarhetsintegreringsarbetet.

Utmaningar i genomférandet

e Vistmanland redovisar att arbetet med genomférande och uppfé6ljning av
handlingsplanen har varit begransat. Det faktum att det inte har tillskjutits extra
medel for arbetet med handlingsplanen har varit den enskilt viktigaste faktorn till
att den inte fatt nagon reell forankring eller genomslagskraft internt i
organisationen eller externt. Gotland framfor att inga av handlingsplanens interna
aktiviteter genomfordes pa grund av otillrackliga personella resurser, samt
strukturella orsaker i relation till genomférandet av det regionala tillvaxt- och
utvecklingsarbetet.

e Visternorrland lyfter att det regionala tillvaxtarbetet forutsitts genomforas med
hallbarhet i alla dimensioner, och att det darfor 4t motsagelsefullt nar nationell
niva efterfragar sarredovisning i vissa delar av hallbarhetsdimensionerna.
Blekinge redovisar att avdelningen fér Regional Tillvdxt saknar resurser att arbeta
med specifika insatser kring just klimat- och miljéfragor, utan arbetar snarare
strategiskt med alla tre hallbarhetsdimensioner.

e Kalmar pekar pa minskade tjanstemannaresurser i kommunerna, vilket gor det
svarare for dessa att delta i olika samarbeten eller arbeta proaktivt.

364 Blekinge, Dalarna, Jaimtland Harjedalen, Varmland, Visternorrland, Orebro, Ostergotland
365 Gotland, Gavleborg, Kronoberg, Stockholm, S6rmland, Uppsala, Vasternorrland, Orebro.
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Insatsernas bidragit till mdluppfyllelse

Som framgar under 4.2.5. har 20 regioner besvarat fragan om hur insatser har bidragit till
att uppna faststillda mal i den regionala utvecklingsstrategin. Sormland svarar gillande
mal i strukturfondsprogrammet, men inte i den regionala utvecklingsstrategin.
Information om hur insatserna bidrar till att uppfylla faststallda mal framgar generellt
inte.

Norrbotten har paborjat ett arbete med en regional elndtsanalys. Det ar ett exempel pa en
insats inom fysisk planering som pekas ut som férbattringsomrade i handlingsplanen. Den
ingar dven i regional utvecklingsstrategi, under attraktiva livsmiljoer, och forslag till
atgarder om regional och kommunal fysisk planering.

Resultat

Samtliga regioner har redovisat prestationer, forvintade och/eller uppnadda resultat
framforallt for insatser som regionen stodjer, medfinansierar, driver alternativt har
kdnnedom om. Tyngdpunkten i redovisningarna ar pa prestationer samt forvantade
resultat fran insatser.

De resultat som anges kan delas in i féljande kategorier med relevanta exempel:

Prestationer:

Orebro har 2019 helt stéllt om den allminna kollektivtrafiken till fossilfria drivmedel.

[ insatsen Regional utvecklingsledning av de kommunala energi- och klimatradgivarna
genomfors regelbundna moten och radgivarna har deltagit i utbildning om ny forskning
inom isolering, fukt och ventilation.

Kortsiktiga effekter:

Varmland stédjer utvecklingen av en skoglig bioekonomi och medfinansierat projekt med
over 42 miljoner kronor under 2015-2018. Detta har lett till en uppvéaxling av EU-medel
till 6ver 155 miljoner kronor totalt. Regionen framfor att satsningarna inom bioekonomi
borjar visa resultat men med starkare tillvaxt for sma och medelstora foretag skulle
effekten bli annu storre.

Forvintade effekter pd ldng sikt:

Fossilfritt 2030 - Rensa resan, ett samverkansprojekt mellan Orebro, Gstergétland,
Sormland och Biogas Ost AB ska bidra till att minska klimatpaverkan frén resor i Ostra
Mellansverige.

6.4.1 Sammanfattande analys

Redovisningarna pekar pa att handlingsplanerna genomfors i samtliga regioner, men i
varierande omfattning. Detta kan jaimforas med sammanstéllningen av det regionala
tillvaxtarbetet 2018 dar 17 regioner redovisade insatser. Denna utveckling bekraftar
Tillvaxtverkets och Naturvardsverkets arliga uppfoljning av arbete fran oktober 2019.

Framfor allt tyder redovisningarna (inklusive underrubrik 4.2.5 Miljodriven
ndringslivsutveckling och energifragor) pa att miljo, klimat och energifrdgorna
genomsyrar det regionala tillvixtarbetet i allt hogre utstrackning med koppling till mal
som konkurrenskraft, resurseffektivitet och minskad klimatpaverkan. Flest antal insatser
redovisas inom Energi, energieffektivisering och fornybar energi; Hallbara transporter;
Cirkular ekonomi; Bioekonomi och Hallbart byggande (se 4.2.5). Insatser som
medfinansieras av Europeiska regionalfonden utgor en betydande del av regioners
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insatser pa omradet med fokus pa samverkan mellan akademi, offentliga aktorer och
naringsliv.

Genomforandet tycks ske som en integrerad del av tillviaxtarbetet. Det dr i 6vergripande
processer sasom revideringar av regionala utvecklingsstrategier som miljo- och
Klimatperspektiven integreras som en del i ett bredare hallbarhetsfokus. Detta ar i likhet
med sammanstéllningen for 2018. Det dr ddrmed ocksa svart att utldsa om de listade
insatserna foljer av handlingsplanerna. En region kan redovisa ett omfattande arbete pa
omradet hallbarhet och miljodriven naringslivsutveckling, och samtidigt uppge att det
specifika arbetet med handlingsplanen for att integrera och stiarka klimat- och
miljoperspektiven i det regionala tillvixtarbetet varit begransat.

Redovisningarna omfattar insatser som drivs av regioner men ocksa av andra regionala
aktorer. De regioner som redovisar de mest malinriktade insatserna tycks ha strukturerad
samverkan i miljo, klimat och energifragor med kommuner, lansstyrelser, naringsliv,
akademi och myndigheter. Att resurser for arbetet avsatts och att det finns gemensamt
prioriterade malsattningar gynnar arbetet.

Utmaningarna som regionerna framfor handlar bland annat om resurser, strukturer och
om svarigheten att redovisa miljo- och klimatperspektiven specifikt, da de samtidigt
forvantas integrera hdllbarhetsperspektiven i tillvixtarbetet pa ett holistiskt satt.

Sammanfattning - Regional handlingsplan for integrering

Samtliga regioner redovisar insatser inom Regional handlingsplan for att integrera och starka
klimat- och miljdperspektiven i det regionala tillvaxtarbetet.

* Revidering av den regionala utvecklingsstrategier utgér strategiska tillféllen att integrera klimat-
och miljoperspektiven.

*  Milj6, klimat och energifrégorna genomsyrar det regionala tillvéxtarbetet i allt hogre grad med
koppling till m&l som konkurrenskraft, resurseffektivitet samt minskad klimatpé&verkan. Flest
antal insatser redovisas inom Energi, energieffektivisering och fornybar energi; Hallbara
transporter; Cirkuldr ekonomi; Bioekonomi och Héllbart byggande.

*  Redovisningarna omfattar insatser som drivs regioner, men ocksd av andra regionala aktorer.
Detta pekar pa behovet av strukturerad samverkan i milj6, klimat och energifrdgor med
kommuner, lansstyrelser, naringsliv, akademi och myndigheter.
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7 Sammanstallning aterrapportering 5 - Arbetet med
att analysera, folja upp och utvardera det regionala
tillvaxtarbetet

[ detta kapitel beskrivs regionernas arbete med analys, uppfdljning och utvardering. Den
regionala tillvaxtpolitiken ar ett tvarsektoriellt politikomrade som kraver samverkan bade
vertikalt och horisontellt. Ett grundldggande antagande inom regional tillvaxtpolitik ar att
centrala samhallsutmaningar som globalisering, klimatférandringar, demografisk
utveckling och social sammanhallning kraver en ansats som stracker sig 6ver styrnivaer
(lokal, regional, nationell och internationell nivd) och sektorsomraden (privat/offentligt
samt 6ver olika politikomraden). Darfor verkar den regionala tillviaxtpolitiken 6ver flera
olika utgiftsomraden i statsbudgeten och har medfinansiering fran olika aktorer och
finansieringskallor som en central genomférandeprincip. En stor del av genomférandet
sker genom projektverksamhet, som ofta beskrivs som en "katalysator” eller ett
smorjmedel. Med relativt sma medel genomfor aktorer i tid och rum begrinsade insatser
som ska bidra till langsiktiga, strukturella forandringar. Detta genom att testa och ta fram
nya lésningar och arbetssatt som efter avslutade projekt ska tas tillvara i ett storre
sammanhang.

Utvecklingsperspektivet for med sig ett behov av larande pa alla nivaer. Vilka resultat som
uppstar av insatserna, vad som fungerar, for vem och under vilka forutsattningar ar
exempel pa centrala fragestillningar i det regionala tillvixtarbetet. Behovet av larande i
sin tur medfor ett behov av systematiskt arbete med analys, uppfdljning och
utvardering.366

Saval EU-kommissionen som regeringen, den senare i den nationella strategin fér hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-2020, lyfter ocksa fram analyser, uppféljning
och utvardering som centrala verktyg for larande och ett effektivt, resultatinriktat
genomforande av den regionala tillvixtpolitiken. Forordningen (2017:583) om regionalt
tillvaxtarbete anger att de regionalt tillvixtansvariga aktdrerna ska félja utvecklingen i
lanet och analysera, folja upp och utvardera det regionala tillvixtarbetet i lanet. Arbetet
med analyser, uppfoljning och utvardering ska ske l6pande, systematiskt och
langsiktigt.367

Aterrapporteringskravet bestr av en fragestillning samt en tabell dar analyser,
uppfoljningar och utvirderingar ska listas baserat pa typ av aktivitet, om det finansierats
helt, delvis eller inte alls av anslag 1:1, samt hur erfarenheter och kunskap tagits till vara.
Fragestillningen ar formulerad enligt nedan.

e Beskriv kortfattat hur arbetet har genomforts. Beskriv dven eventuella utmaningar
i genomforandet.

366 Se exempelvis Tillvaxtverket (2018) Politik for utvecklingskraft i hela Sverige, Rapport 0257 och
Tillvaxtverket (2019) Uppféljning med fokus pd resultat - Slutrapport for arbetet med ett nytt nationellt
uppfoljningssystem for projektverksamhet med finansiering fran anslag 1:1, Regionala tillvéixtdtgdrder, dnr
A2018-160.

367 Forordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete, §16.
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Samtliga regioner har svarat pa aterrapporteringskravet i ndgon utstrackning. Alla
regioner utom tvase8 har besvarat fragan om hur arbetet med att analysera, folja upp och
utvardera har bedrivits under aret. Forutsattningarna for arbetet ser olika ut rent
resursmassigt i regionerna beroende pa storlek, vilket dven pdpekas i
aterrapporteringarna.369

Nedanstdende sammanstillning av svaren bygger pa regionernas redovisningar och de
tabeller som beskriver vilka analyser, uppfdljningar och utvirderingar som gjorts finns i
bilaga 7.

7.1.1  Beskrivning av arbetet

[ sammanstallningen har Tillvaxtverket kategoriserat regionernas beskrivningar av
arbetet utifran tre olika ansatser for arbetet med analys, uppf6ljning och utvardering:

Ansats Definition

Strategiskt ramverk Arbetet bedrivs med utgangspunkti en
larandeplan, analys- och uppfoljningsplan
och/eller insatsplan(er)

Overgripande ambition En uttryckt ambition att sdkerstalla
organisatoriskt larande eller hanvisning
till flera strategier for larande

Generell ansats Arbetet beskrivs ske kontinuerligt

12019 ars redovisning anger 15 av regionerna3?? att de arbetar utifran nagot strategiskt
ramverk eller 6vergripande ambition for arbetet med analys, uppféljning och utvardering.
[ fjol var motsvarande siffra ocksa 15 regioner3’1, men de 6verensstimmer inte helt.
Dalarna och S6dermanland finns inte med under 2019, men eftersom de hade ett ramverk
2018, sa ar bedomningen att det kvarstar och att det handlar om hur regionen har
rapporterat. Bida dessa regioner ar dessutom specifikt omnamnda i fjolarets rapport.
Detta torde innebdra att 17 regioner arbetar med nagon form av strategiskt ramverk eller
overgripande ambition for arbetet, da Skane och Stockholm tillkommit.

Under det gangna aret har flera regioner utvecklat, implementerat och uppdaterat
ramverk for uppféljning, utviardering och larande:

e Fleraregioner3’2 namner medverkandet i den av Tillvaxtverket finansierade
insatsen ” Regional kapacitet och larandeprocesser - med fokus pa utvecklad
analyskapacitet” [ Norrbotten har insatsen inneburit att analysarbete har startats
upp kring att lara mer om i vilken utstrackning prioriteringar av projektstdd och
foretagsstod ligger i linje med den regionala utvecklingsstrategin. Larandeplanen

368 Uppsala, Halland.
369 Av till exempel S6dermanland, Kronoberg och Blekinge, Norrbotten, Vasternorrland

370 Blekinge, Gotland, Gavleborg, Jamtland Harjedalen, Kronoberg, Norrbotten, Skane, Stockholm, Vasterbotten,
Viarmland, Vasternorrland, Vistmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergbtland.

371 Sgrmland, Ostergotland, Kronoberg, Gotland, Blekinge, Véstra Gétalandsregionen, Varmland, Orebro,
Vastmanland, Dalarna, Vasternorrland, Jimtland Harjedalen, Norrbotten, Vasterbotten, Gavleborg.

372 Gavleborg, Sodermanland, Vastmanland.
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kommer att fardigstallas under 2020. Inom samma insats har Vasternorrland tagit
fram ett system for uppfoljning, utvardering och larande for den nya regionala
utvecklingsstrategin. Regional kapacitet och larandeprocesser - med fokus pa
utvecklad analyskapacitet.

Vastmanland har i arbetet med den regionala utvecklingsstrategin utvecklat ett
system med syfte att systematiskt kunna félja upp, utvardera, reflektera och
omprdva insatser, bade i arbetet med regional utveckling och regionens egen roll i
det arbetet.

Orebro har arbetat med att systematisera och strukturera arbetet med analys,
uppfoljning och utvardering i flera olika processer under 2019. Exempel pa detta
ar arbetet med framtagandet av en uppfdljnings- och analysplan som dven ska
fungera som larandeplan for den regionala utvecklingsstrategin.

Kronoberg har i samband med revideringen av den regionala utvecklingsstrategin
dven uppdaterat sin analys- och uppféljningsplan. Planen innehaller riktlinjer vilka
ska bidra till att skapa ett systematiskt larande inom organisationen.

Skane har tagit fram en ny verksamhetslogik for att kunna félja upp och
utvarderingar insatser pa avdelningen Regional utveckling.

Samtliga regioner bedéms ha en generell ansats och arbeta kontinuerligt med analys,
uppfdljning och utvardering.

7.1.2

Genomforda insatser

De vanligaste typerna av insatser ar olika former av analyser, utredningar och /eller
kartldggningar inom ett brett spektrum av omraden. Vanligt forekommande ar analyser
kring naringsliv, arbetsmarknad och kompetensférsorjning, som utgér ungefar en
tredjedel av de angivna analyserna under 2019. Exempel pa sddana analyser foljer nedan.

Kronoberg har gjort flera analyser pa omradet, bland annat en 6versyn av
kompetensforsorjningen i regionen samt Kulturella och kreativa ndringar i
Kronobergs Idn 2010-2016, vilken ska utgora ett underlag for hur de tvd omradena
kan samverka i framtiden for att framja de kulturella och kreativa naringarna i
regionen.

Stockholm har gjort tva analyser kring kompetensforsorjning i regionen. Den ena
ar relaterad till de regionala matchningsindikatorerna och den andra har fokus pa
kompetensforsorjning i landsbygd. Bada ar en del av genomférandet av den
regionala landsbygds- och skiargardsstrategin.

Dalarna har framstallt en kartlaggning av industrins kompetensforsorjningsystem,
som ska ligga till grund for vidare arbete kring kompetensférsérjningssystem
kopplat till regionens fyra styrkeomraden inom smart specialisering. Ett annat
arbete som har gjorts dr en analys av forutsattningar for sma och medelstora
foretag inom Silver economy, det vill sdga nya varor och tjanster till en senior
marknad.

Ett tiotal analyser syftar till arbete med det regionala utvecklingsarbetet. Exempel pa
dessa ar:
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e Behovsinventering/nuldgesanalys av arbetet med hallbarhet inom det regionala
tillvaxtarbetet pa Gotland.

e Medborgarenkitundersokning 6ver nuvarande regional utvecklingsstrategi och
dess prioriteringar (utskick till medborgare) i Jaimtland Harjedalen

En handfull befolkningsrelaterade analyser har ocksa genomforts. Kalmar, Jamtland
Harjedalen och Uppsala har genomfort analyser infor framtagandet av en smart
specialiseringsstrategi. Manga av analyserna syftar till att ligga som underlag for arbetet
med den regionala utvecklingsstrategin och revidering av densamma.

Nar det giller uppfdljning och utvardering ar de inte lika manga till antalet, men samtliga
regioner har angett att de har genomfdrt uppféljningar och utvarderingar. Fem regioner373
har i sin upprakning av aktiviteter nimnt att de har gjort utvarderingar.

Kopplat till tillvaxtarbetet kan tre typer av insatser urskiljas, fran lagsta till hogsta
aggregeringsniva: uppfoljning och/eller utviardering av enskilda projekt, av
insatsportfoljer samt tillvaxtarbetet pa 6vergripande niva. Samtliga regioner gor
uppfoljning av enskilda projekt, medan atta regioner374 redovisar att de har gjort
uppfoljningar eller utvarderingar av insatsportféljer. Tio regioner37s redovisar att de har
foljt upp arbetet med den regionala utvecklingsstrategin eller det regionala
utvecklingsarbetet pa en 6vergripande niva.

En insatsportfolj kan besta av insatser med exempelvis gemensam tematisk inriktning (till
exempel innovation), stodtyper (projektverksamhet eller foretagsstod) eller som
genomfors av en viss typ av aktorer (till exempel klusterorganisationer). Exempel pa
regioner som har arbetat med detta ar:

e Orebro som har gjort en utvirdering av atta projekt som har erhallit medel inom
omradet Innovation och entreprendrskap med avslut 2010-2017. Utvirderingen
syftar till att ge berdrd férvaltning kunskap om genomforda projekt.

e Vistra Gotaland som har tagit fram en utviardering av affarsutvecklingscheckar
inom entreprendrskap och nyféretagande med namn The winnner takes it all?

Bland de regioner som har genomfort uppfoljning eller utvardering av insatsportfoljer ar
aggregerade uppfoljningar av foretagsstodens effekter vanligast. Antalet som genomfort
detta arbete ar farre an i fjol, vilket kan ha flera orsaker. Kronoberg namner att pa grund
av arbetet med revideringen av den regionala utvecklingsstrategin har det inte funnits
utrymme for att gora ndgon sammanfattande utvirdering av avslutade projekt, vilket dock
kommer att géras under 2020.

Uppféljningar eller utvarderingar som ror tillvaxtarbetet pa évergripande niva,
exempelvis hur det dr organiserat eller genomfors redovisas for tio regioner:

e Orebro har gjort en uppféljning av den regionala utvecklingsstrategin som har
resulterat dels i nya indikatorer och dels, nar det galler genomférandet, genom en
dialogturné till organisationerna i Partnerskapet, omvarldsanalys pa kort och lang
sikt samt uppfoljning av handlingsplaner, insatser och projekt.

373 Kronoberg, Vastmanland, Vastra Gotaland, Orebro, Ostergétland.
374 Blekinge, Gavleborg, Jénképing, Kalmar, Norrbotten, Uppsala, Vasterbotten, Vistra Gétaland, Orebro.

375 Blekinge, Gavleborg, Halland, Jamtland Harjedalen, Kalmar, Kronoberg, Skane, Stockholm, Vastra Gétaland,
Orebro.
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e Halland foljer arligen upp sin regionala tillvaxtstrategi, som anvands som
planeringsunderlag.

e Kronoberg gor en uppfoljning av det regionala tillvixtarbetet varje ar. Dar foljer
regionen upp arets insatser i forhallande till malen i den regionala
utvecklingsstrategin och gor en bedomning av insatserna i forhallande till
malutvecklingen och omvarldsforandringar. Uppfoljningen innehaller ocksa
rekommendationer for det kommande verksamhetsaret.

7.1.3  Finansiering av insatser — 1:1 medel

[ tabellen dar regionerna har listat sitt arbete inom omradet anges om aktiviteten helt eller
delvis har finansierats av anslag 1:1.

De aktiviteter som har genomforts med finansiering fran anslag 1:1 visar pa en stor
variation och innefattar bade analyser, uppfoljningar och utvarderingar. En del av
aktiviteterna handlar om uppf6ljning eller utvardering av insatser som ar delfinansierade
av 1:1-medel. Exempel pa detta ar:

e Ostergotland ndmner utvirderingen inom ramen for projektet #jagmed, dar
resultatet ska ligga till grund for utveckling och larande for de fem samverkande
regionala aktorerna i Ostra Mellansverige.

e Uppsala foljer upp projekt finansierade med anslag 1:1, dar varje projekt lamnar in
rapporter for att regionen ska kunna dokumentera och folja upp de enskilda
projekten.

Arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och andra strategidokument ar ocksa
finansierade av 1:1-medel. Exempel pa sddana insatser ar foljande:

e Orebro har gjort en kartliggning av orsaker till bristen pa projektidéer inom
ramen for regionala tillvixtmedel.

e Blekinge namner en nuldges och omvarldsanalys infér kommande regionala
utvecklingsstrategi.

Arbete med hallbarhet ar ett omrade dar ett antal regioner angett att de anvant medel fran
1:1-anslaget. Dessa ar foljande:

e Gotland har gjort bade en behovsinventering/nuldgesanalys av arbetet med
hallbarhet inom det regionala tillviaxtarbetet samt en nuldgesanalys av
hallbarheten inom beséksnaringen.

e Jamtland Harjedalen ndmner att de har tagit fram ett processtod for att
implementera hallbarhetsaspekter och Agenda 2030 i strategiarbetet.

e Kalmar har gatt igenom indikatorer for Agenda 2030, som gar att bryta ned pa
regional niva for att kunna bygga ett uppfoljningssystem.

e Kronoberg har gjort en utviardering av projektet Hallbar mobilitet i grona
Kronoberg.

I 6vrigt gar det att notera att regionerna har anvant medel fran anslag 1:1 for att
genomfora olika sorters analyser av befolkning, sysselsattning, naringsliv,
kompetensforsorjning och andra samhéllsrelaterade omraden.
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Det finns skillnader mellan regionerna nar det giller anvindandet av 1:1 medel for analys,
uppfoljning och utvardering. [ Skane, som listar ett stort antal analyser, dr ingen
finansierad helt eller delvis med medel fran Anslag 1:1. Inte heller Halland, Jénképing och
Stockholm har angett nagra aktiviteter med finansiering fran Anslag 1:1. Kalmar, daremot,
har angett att samtliga aktiviteter ar finansierade av Anslag 1:1.

7.1.4 Larande fran analyser, uppfoljningar och utvarderingar

Samtliga regioner forutom Uppsala redovisar i ndgon utstrackning att erfarenheter och
kunskap har tagits till vara, men hur det ser ut skiljer sig at mellan regionerna.

Samtliga regioner37¢ redovisar att erfarenheter och kunskap ska bilda underlag till
verksamhetsplanering/reviderade eller nya strategier, sisom utvecklingsstrategier,
sektoriella strategier eller infor programmeringsarbetet kopplat till ndsta programperiod
for strukturfonderna. Det ar en avsevart hogre siffra an fjolarets, da atta regioner angav
detta. En anledning till det kan vara den forandrade rapporteringsrutinen. Manga regioner
reviderar nu sina regionala utvecklingsstrategier och arbetet for att ta fram underlag till
dessa processer kan ocksd paverka arets rapportering.

Utover att ta fram underlag som ska ligga till grund for regionens strategiarbete
genomfors manga insatser for att sprida kunskap fran genomforda aktiviteter. Detta i form
av seminarier, workshops och andra dragningar, bade internt och externt.

7.1.5 Sammanfattande analys

Den absoluta majoriteten av regionerna anger att de tar tillvara erfarenheter och
kunskaper fran arbetet. Det handlar om inspel till nya strategier och planer, om att sprida
kunskapen till berérda aktorer och att bygga vidare pa den kunskap som skapas. Hur
arbetet ser ut skiljer sig sjalvfallet mellan regionerna, beroende pa olika behov och
forutsdttningar, men arbetet pagar brett i regionerna.

Den regionala tillvaxtpolitikens breda inriktning och genomférande stéller stora krav pa
valutvecklade system for analys, uppfoljning och utvirdering som genererar gemensamt
larande hos aktorer pa saval regional som nationell niva. I forhallande till fjolaret har flera
regioner utvecklat sina arbetssatt och starkt sitt strategiska arbete med analys,
uppfdljning och utviardering och det finns tydliga planer pa en fortsatt utveckling under de
kommande aren. Utvecklingen drivs pa av saval nationella som regionala initiativ, ofta mot
bakgrund av att flertalet regionala utvecklingsstrategier star infor revidering, vilket varit
tydligt i arets aterrapportering.

En stor andel av de insatser som beskrivits av regionerna ar av
analyser/utredningar/kartldggningar av olika slag med ett brett spektrum av innehall.
Fokus ligger framst ligger pa regionens utveckling och férutsattningar och inte
tillvaxtarbetet i sig. Drygt hélften av regionerna har redovisat att de tagit fram
aggregerade uppfoéljningar/utvarderingar, utifran olika typer av insatsportfoljer eller
uppfoljningar av tillvixtarbetets genomfdrande. Detta &r mindre dn i fjol, men
betidnkandes att manga regioner arbetar med att ta fram en ny eller revidera befintlig
regional utvecklingsstrategi kan det paverka detta arbete, da det dr resurskravande och
kan innebara att andra uppgifter far skjutas pa framtiden.

Redovisningarna ger positiva indikationer, men det ar svart att utifran underlagen
beddma kvaliteten och andamalsenligheten i arbetet. Tidigare studier och erfarenheter

376 Forutom Uppsala som inte angett nagot under denna punkt.
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visar pa att svarigheterna ar manga och inte ska underskattas. Exempelvis verkar insatser
inom den regionala tillvaxtpolitiken ofta 6ver lang tid och ar begransade i forhallande till
politikomradets 6vergripande mal, vilket gor det svart och resurskravande att
metodologiskt avgransa effekterna. Detta inte minst i relation till 6vergripande
konjunktur- och strukturférandringar som kan ha olika effekter pa utvecklingen i skilda
regioner.

Analys, uppféljning och utvirdering behover ges ordentligt med plats och resurser tidigt,
saval innan (planering) som under (genomforande) och efter (uppfoljning/utvardering)
en verksamhets genomforande, for att skapa en systematik i larandet. Men i arbetet med
att utveckla analys, uppfoljning och utvardering ar manga aktorer och nivaer delaktiga,
vilket kan leda till att det tar tid och ar svart att forankra nya tankegangar och insatser.377
Regionala erfarenheter under de senaste aren visar pa utmaningar kopplade till bland
annat organisatoriska forutsattningar, begreppsforvirring, timing och avgransningar.378

Sammanfattning — Analys, uppféljning och utvardering

*  NAagot fler av regionerna redovisar négon form av strategiskt ramverk eller 6vergripande
ambition for arbetet med analys, uppféljning och utvardering, an i fjol. Totalt ar det 17 regioner
som uttryckt detta och det gér att se en kontinuerlig 6kning de senaste aren.

* De vanligaste typerna av insatser ar olika tematiska analyser/utredningar/kartlaggningar och
fokus ligger ofta p& analys av regionens utveckling eller férutsattningar och inte tillvaxtarbetet i
sig.

*  Samtliga regioner redovisar i ndgon utstréckning att erfarenheter och kunskap tagits till vara,
men hur detta genomforts varierar. Samtliga regioner har angett att erfarenheter och kunskap
ska bilda underlag till verksamhetsplanering/reviderade eller nya strategier. Regionerna
arrangerar olika former av méten, seminarier och konferenser, bade interna som externa, for att
sprida resultat och larande.

377 Se t.ex. Tillvaxtanalys (2011) Strategier for ldrande pd regional nivd - En genomgdng av ldnens
ldrandeplaner, PM 2011:31 och (2013) Att utveckla regionernas larande, Rapport 2013:02.

378 Dokumentation fran larprojektet "Regionala resultat” inom Reglab,
http://www.reglab.se/projekt/larprojekt-utvardering/
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