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Uppdrag att ta fram férslag till nationellt regionalfondsprogram

foér Europeiska regionala utvecklingsfonden, programperioden
2021-2027

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Tillvixtverket, Boverket, Naturvirdsverket,
Riksantikvatiedmbetet och Verket for innovationssystem (Vinnova) att ta
fram ett fotslag till nationellt regionalfondsprogram f61r malet Investeting o1
sysselsiittning och tillvixt inom den Eutopeiska regionala utvecklingsfonden
avseende programpetioden 20212027, med den ansvarsférdelning som
framgar under rubtiken Nirmare om uppdraget. Tillvixtverket ska vara
samordnande myndighet for hela uppdraget.

Programmet ska basetas p4 EU-kommissionens nedanstiende fotslag, dock
med beaktande av att rittsakterna annu inte it antagna.

—  KOM (2018) 375 slutlig, Férslag till Huropapatlamentets och Ridets
férordning om gemensamma bestimmelser f6+ Futropeiska tegionala
utvecklingsfonden, Buropeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden
samt Huropeiska havs- och fisketifonden, och om finansiella regler for
dessa fonder och f6r Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre
sikethet samt instrumentet for gransfétvaltning och visering, och

—  KOM (2018) 372 slutlig, Forslag till Eutopapatlamentets och Radets
forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden.

Hinsyn ska vidare tas till forslaget till EU:s lingsiktiga budget (MFF).

Avstimning ska ske med Regeringskansliet (Nitingsdepattementet) under
atbetets ging. Forslag till nationellt regionalfondsprogram for Eutopeiska
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tegionata utvecklingsfonden ska, i enlighet med mall £6r programmen (bilaga
V 1 KOM (2018) 375 slutlip), limnas till regeringen (Niringsdepartementet)
senast den 15 oktober 2020,

Nérmare om uppdraget

EU:s sammanhalningspolitik syftar till att frimja Furopas konkurrenskraft
och bidra till att minska utvecklingsskillnaderna mellan EU:s regioner, Den
regionala tillvixtpolitiken 4r ndra integrerad med genomfdrandet av Blis
sammanhéllningspolitik. Malet f6r den regionala tillviixtpolitikesn 4t
utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hillbar
utveckling i alla delat av landet. Hallbar utveckling innebdr en utveckling
som it socialt, ekonomiskt och miljémissigt hallbar samt déar de tre
dimensionerna 4t integrerade och dmsesidigt beroende av varandra,

Den regionala tillvaxtpolitiken ska bidra till genomférandet av Agenda 2030
och ett stort antal av de globala malen {61 hallbar utveckling. Agenda 2030 4r
en viktig utgingspunkt for arbetet med savil det nationella
regionalfondsptogrammet som de regionala programmen for
programperioden 2021-2027.

Politiken ska frimja en hillbat strukturomvandling och utveckling av
niringslivet. Vidate ska politiken frimja jimstilldhet, integration och
mangfald samt andra sociala dimensioner. Politiken ska dven bidra till
energiomstillning och att n& miljé- och klimatmélen samt fréimja samhillets
anpassning tll klimatférdndringarna. Miljé- och klimatperspektiven inom
den tegionala tillvixtpolitiken ska stidrkas. Regeringens mal f6r
Idimatanpassningen 4t att utveckla ett lngsiltigt hillbatt och robust
samhille som aktivt moter klimatférandringarna genom att minska
satbarheter och ta tillvara mojlighetet.

Jamstilldhetspetspeltivet ska systematiskt integreras i fétheredelserna,
genomférandet, uppféljningen och utvirderingen av programmet.

Insatser for kulturella och kreativa nétingar, kulturella verksamheter och
kulturary kan stodjas under forutsittning att insatserna bidrar till de sdrskilda
milen som 4tetfinns under de politiska mélen,

Inom det nationella regionalfondsprogrammet behdver insatser bedtivas
som basetas pa sektorsdvergtipande och grinséverskridande samvetkan.
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Nya typer av samarbeten utvecklas samtidigt som en stor bredd av aktérer
behdver involveras i innovationsprocesset, Vidate behéver goda
forutsittningar for héllbara 16sningar som motes samhillsutmaningarna
frimjas f6r att klata omstéillningen tilt ett hallbatt samhille, Vixande
utmaningar skapar behov av 18sningar fér minskad miljs- och
klimatpaverkan, fornybar energi, klimatanpassning, digitalisering, social
sammanhallning och demografisk utveckling, Detta innebit samlat ett behov
av en samhillsomstallning. Det kommer att finnas global eftetfrigan pa nya
lésningar inom dessa omriden som ger mojligheter fér innovation,
entreprendiskap och export.

I Sverige ska enligt férordningsférslaget minst

— 85 procent av programmet avsittas till de politiska milen 1 Ett smattare
Europa genom innovativ och smatt ekonomisk omvandling och 2 Ett
gronate och koldioxidsnilare Furopa,

— 6 procent Gronmirkas till hallbar stadsutveckling,

Undet vatje politiskt mil finns flera sirskilda mal, Programmet ska fokusera
pa ett fital prioniteringar och dirmed uppné en koncentration av resurset.

Det nationella regionalfondsprogrammet ska ha en strategisk inriktning som
frimjat en &kad sektots- och programsamordning, Det ska bidea till ett
utvecklat samarbete och samordning mellan EU-niv4, maktotegional,
nationell, regional och. lokal nivd samt didrmed bidra till virdefulla
synergieffekter.

Samordning och samspel samt dkad komplementatitet med évriga relevanta
progtam pé nationell och FU-nivé ska analyseras och programforslaget ska,
dir sd 4r relevant, beaktas, Detta forvintas leda till en met sammanhillen
bild av forvintade effekter pa regional, nationell och cutopeisk niva.

Potentialen med att 6ka samarbetet dves grinserna inom EU ska tas tillvara.
Relevanta samarbetsstrukturer exempelvis Els strategi for OstersjStegionen
ar en viktig utgdngspunkt for ett férdjupat och strategiskt samarbete i
naromtddet. Programmet ska tillfdra mesrvirden £6r det regionala
tillvéixtatbetet och for genomférandet av regionalfonden samt komplettera
de insatser som genomfdrs inom ramen fér de regionala programmen.

Det nationella programmet ska bl.a.
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- frimja insatser for samverkan mellan aktdrer i olika ldn samt mellan
aktoret pa tegional och pa nationell nivi som bhidrar tl] att utveckla
tegionala stytkeomriden utiftin de regionala férutsittningarna i olika
delat av landet,

—  frimja insatser som bidrar till en Skad komplementaritet i forhallande till
andra televanta satsningar pa nationell och EU-niv4,

— utveckla arbetet med aterfoting av kunskap och lirande,

~  frimja och utveckla flernivisamverkan, dvs. samverkan mellan olika
nivier och aktéter, samt sektorssamordning dar synergieffekter mellan
olika finansiella tesurser och andra insatser uppnés. Genom
fletnivasamvetkan kan dessutom insatserna i stétre utstrickning
anpassas utifrin olika regionala forutsittningar, En viktig del dt att bidra
till att stitka kopplingen mellan olika strategier och program pé lokal,
tegional, nationell, maktoregional och internationell niva, Hir ingar
bland annat de regionala utvecklingsstrategierna. For att frimja och
utveckla flernivisamverkan och sektorssamordning behdver effektivare
policystrukturer och policyprocesser utvecklas.

Det nationella regionalfondsprogrammet ska ha en tydlig insatslogik dix de
planerade insatserna kan hirledas och kopplas till de utmaningar som
besktivs i programmet, samt att sambandet mellan de konkreta insatserna
och de fotvintade resultaten kan besktivas och fotklaras. Natingslivets
medvetkan och engagemang i programarbetet 4t viktigt.

Vid framtagandet av det nationella regionalfondsprogramimnet ska ett brett
pattnesskap involveras i enlighet med den europeiska uppférandekoden f6r
pattnerskap enligt kommissionens delegerade forordning (EU nr 240/2014)
om den curopeiska uppforandeloden fér pattnerskap inom ramen {6t de
eutopeiska struktur- och investeringsfonderna. Forslaget till program ska tas
fram i dialog med regionerna och Gotlands kommun,

Insatsetna {6t hillbar stadsutveckling ska stddja tettitoriella strategier som ar
inriktade pa stadsomriden i enlighet med férordningsforslaget. Forslaget till
program ska darf6r tas fram i dialog med aktbrer pa kommunal niva.

Regetingen pofngterar vikten och behovet av ett forenklat genomférande.
Alla aktorer i genomfoérandet bor aktivt sdka forenklingsmojligheter i de
system de kommer att forfoga dver. Det giller savil pi EU-nivd som pé
nationell och tegional nivd. Programmet ska dirmed ge forutsiittningar for
ett effektivt genomfdrande.
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Det nationella regionalfondprogrammet ska vata inriktat mot politiskt mal 1
Ett smartare Buropa genom innovativ och smatt ekonomisk omvandling,
De delar av programmet som avser hillbar stadsutveckling och
finansieringsinstrument kan éven intiktas mot politiskt mél 2 it grénare och
koldioxidsnilate Eutopa.

Som mest avses 14 procent av de totala medlen i den regionala
utvecklingsfonden i Sverige avsittas till det nationella
regionalfondsprogrammet, varay 6 procentenheter till hillbar
stadsutveckling.

For att méta klimat- och miljutmaningarna och samtidigt frimja ett
konkuttenskraftigt nitingsliv kedvs det forindringar si att bl.a, niringslivet
beteds méjlighet att vata en aktiv part i att utveckla nya ldsningat. Bland
annat behdver den klimatvinliga och klimatanpassade, resurseffektiva,
citkulira och biobasetade ekonomin utvecklas i hela landet. N dringslivets
potential till omstillning ska i stésre utstrickning tas till vara £6¢ att framja
utmanings- och miljddriven niringslivsutveckling i alla branschetr.

Tillvixtvesket ska sikerstilla att underskning och miljébeddmaning gors
enligt 6 kap, miljtbalken fér det nationella tegionalfondsprogrammet infor
programperioden 2021-2027. Samridsredogprelser ska upprittas dver
genomforda samrad, Som utgAngspunkt for atbetet med undersékning och
miljébedémning kan den milj Skonsekvenshesktivning anvindas som togs
fram infor programpetioden 20142020, liksom uppfoljningar av
programmets miljdpaverkan,

Inom ramen 61 programframtagandet ska efterlevaad av de nddvindiga
villkoten (bilaga IV KOM (2018) 375 slutlig) besksivas.

Innehallet i programmet

Stdrka samarbetet mellan nationell och regional niva i alla delar av landet
inom politiskt méa! 1

Det nationella tegionalfondsprogrammet ska utifrin regionala

forutsittoingar bidra till att stitka samverkan och lirandet mellan nationell
och regional nivd. Hinsyn ska tas till svil enskilda regionets styrkeomriden
som att skapa en samordning mellan nationella och regionala insatser. Fér att
stitka samarbetet mellan olika regionala forsknings- och innovationsmiljder
behdver det genomforas regiontverskeidande insatset, bade inom landet och
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i Sveriges naromride. Det ac viktigt att dven koppla ihop dessa insatser med
insatset pi nationell och EU-niv £t digitalisesing, forskning och
innovation. Oppenhet och kapacitetsbyggande genom gransdverskridande
samarbeten med andra tegionet, nationellt och dver nationsgrinser At en del
av detta.

Tillvaxtverket och Vinnova ansvatat for att ta fram denna del av fotslag till
ptogram.

Finansieringsinstrument inom politiskt mal 1 och 2

Det nationella regionalfondsprogrammet kan inkludeta olika former av
finansietingsinstrument dir det finns ett betydande metvarde i att dessa
genomfdts pa natiopell nivd,

Tillvixtverket ansvarat for att ta fram denna del av fotslag till program.

Hallbar stadsutveckling inom politiskt mal 1 och 2

T stidesna finns stora mojlighetet att bidra till en hallbar utveckling £0r att
méta samhillsutmaningarna. Hallbara stider ska vara inkluderande och
tillgingliga stadsmiljder som erbjudet alla ménniskor en attraktiv och gron
livsmiljs. Helhetssyn i planetingen tillsammans med innovativa och smatta
16sningar kan bidta till stader dar mianniskot kan leva klimatsmatt, hilsosamt
och tryggt. Stider och titbebyggda omriden Ar tli exempel sirskilt kdnsliga
for Klimateffekter som dvetsvimningar och 8kade temperaturer och andta
utmaningar av lingsiktig karaktéir. Sverige ska ha en viktig roll internationelit
inom hallbar stadsutveckling, bade som exempel och for att svensk
kompetens ska komma till nytta internationellt. Teknik och systemlSsningat
kan bidra till framtida exportméjligheter och internationella samatbeten.

Insatserna som finansieras genom segionalfonden ska dock inte adtessera
alla utmaningar inom ramen for hillbar stadsutveckling. De insatser som kan
inkluderas ska intymmas inom politiskt mal 1 Ett smattare Buropa genom
innovativ och smart ekonomisk omvandling och politiskt mal 2 Ett gronare
och koldioxidsnalare Butopa. Det nationella regionalfondsprogrammet ska
darfor

—  beakta nationell politik £t halibar stadsutveckling,
—  adresseta de av stidernas utmaningat som it av langsiktig karaktit,
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—  utgd frin befintliga eller kommande tertitotiella strategier som i
intiktade pa stadsomriden, utan krav pa att kunna stddja strategietna i
dess helhet,

—  genomgiende genomftas som integrerade tettitotiella investeringar
cllet annat tetritoriellt verktyg som Sverige utformar, om slutgiltig
térordning mojligedt detta.

T uppdraget ingdr att ta fram forslag till utvalprocess £6¢ Sppna utlysningar

alternativt fosslag tilt stadsomrdden som ska omfattas. Geografisk spridning i

hela landet ska sikerstillas,

Tillvixtverket, Boverket, Naturvirdsvetket, Riksantikvaricimbetet och
Vinnova ansvatar £6r att ta fram denna del av f8rslag till program med
Tillvixtverket som samordnade myndigher.

Utvardering, indikatorer och urvalskriterier

For att sikerstilla god kvalitet i genomférande och goda resultat i
progtammen beh&ver det finnas ett tydligt sammanhéllet system dir
projekturval, indikatorer, utvdrdering, och lirande hinger thop. I
framtagande av forslag till regionalfondsprogram ska i féesta hand
gemensamma indikatorer i enlighet med regelverket anvindas. De
gemensamma indilatorerna far i sieskilda fall kompletteras med
programspecifilka indikatorer om de bitite dverensstimmer med
insatslogiken. Tillvéxtvetket hat ett samlat ansvar £5¢ att sikerstilla detta
system for samtliga tegionalfondsprogram inom milet for investering for
sysselsittning och tillviixt i Svetige.

Statsstad

Allt offentligt std till foretag omfattas av EU:s statsstodsreglet, oavsett om
det limnas enbart som ett natonellt stéd eller delvis finansietas med FEU-
medel. Aven otganisationer och aktbrer utan vinstsyfte omfattas av
statsstodstegletrna dé de tillhandahéller vator eller tjinster pa en marknad.,
Det ér av central betydelse att utformningen av progtammet tar héinsyn tll
de legala tamar som kommer till uttryck i statsstdsreglerna,

Skilen foér regeringens heslut

Medlemsstaterna ska ta fram program for att genomfdra Buropeiska
regionala utvecklingsfonden ot petioden 2021-2027 i enlighet med artikel
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16 i kommissionens forslag till gemensamma bestimmelser (KOM (2018)
375 slutlig). '

Det nationella regionalfondsprogrammet ska bidra till att undeslatta f6r nya
samarbeten och frimja insatser £t att koppla samman regionernas
forsknings- och innovationsarbete inom politiskt mél 1 Ett smastate Hutopa
genom innovativ och smatt ekonomisk omvandling med det nationella
arbetet. Nit det giller hallbar stadsutveckling och finansietingsinstrument
lcan det nationella regionalfondsprogrammet 4ven bidra till politiskt mal 2
Ett grénate och koldioxidsnélate Buropa. Programmet ska tillféra
mervirden for det regionala tillvixtatbetet och fér genomforandet av
sammanhillningspolitiken, samt komplettera de insatset som genomférs
inom ramen for de regionala programmen. Det nationella programmet ska
utifrin samhillsutmaningarna och Agenda 2030 bidra tilt omstallning samt
dirmed till att stirka naringslivets konkurrenskraft Jolalt, regionalt och
nationellt.

P4 regeringens vagnat

Syl Mo

Ibrahim Baylan

[
Ot

Asd Lovelius Kebert

Kopta till

Statstddsberedningen/EU-kansliet och SAM
Justitiedepattementet/EU
Utrikesdepattementet/El

Finansdepattementet/ BAEU, BB, KK, SEO och SPN
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Utbildningsdepartementet/FE, UH och GV
Miljodepartementet/ KL, ME, MM och VM
Kulturdepattementet/ CSM, Ko och KL
Arbetsmarknadsdepartementet/ A, TAS, ]AM och MRB
Infrasttukturdepattementet/ D, DF, HIE, TM, TP och US
Riksdagen, arbetsmarknadsutskottet, niringsutskottet
Rikstevisionen

Boverket

Delegationen mot segregation
Jamstilldhetsmyndigheten

Kemikalicinspektionen

linsstyrelserna

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten for digital forvaltning

Myndigheten for tllvixtpolitiska utvirderingar och analyser
Myndigheten f6r yrkeshégskolan

Naturvirdsverket

Post- och telestyrelsen

Riksantikvariedimbetet

Riksarkivet

Radet f6r Buropeiska socialfonden i Sverige
Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens energimyndighet

Statens geotekniska institut

Statens jordbruksverk

Statens kulturrad

Statens skolverk

Svetiges meteorologiska och hydrologiska institut
Tillvixtverket

'T'rafikverket

Universitet och hdgskolor

Verket for innovationssystem

Gotlands kommun

regionerna

Stiftelsen Svenska Filminstitutet

Svetiges Kommuner och Regioner
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