Validering

— f6r kompetensférsorjning och livslingt lirande

Slutbetinkande av Valideringsdelegationen

Stockholm 2019
ocrholm e

LYATATAY:)

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2019:69



SOU och Ds kan képas frin Norstedts Juridiks kundservice.
Bestillningsadress: Norstedts Juridik, Kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: kundservice@nj.se

Webbadress: www.nj.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Norstedts Juridik AB
pd uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pd remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning fér dem som ska svara pd remiss.

Hiftet ir gratis och kan laddas ner som pdf frén eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Omslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2019

ISBN 978-91-38-25014-3
ISSN 0375-250X



Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att tillsitta en kom-
mitté 1 form av en nationell delegation med uppdraget att folja,
stddja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valide-
ringsomrddet pd nationell och regional nivd (dir. 2015:120). Den
30 augusti 2018 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till dele-
gationen (dir. 2018:101).

Jonas Milton férordnades som ordférande i delegationen (ent-
ledigad den 6 september 2017). Anders Ferbe férordnades som ord-
forande frdn och med den 18 januari 2018. Delegationen har antagit
namnet Valideringsdelegationen 2015-2019.

Ett forsta delbetinkande, En nationell strategi for validering
(SOU 2017:18), 6verlimnades i mars 2017. I delegationens uppdrag
ingdr bland annat att limna f6rslag som kan stirka valideringsarbetet
inom utbildning och arbetsliv. I ett andra delbetinkande, Validering
i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29),
limnade delegationen forslag for att fler personer ska kunna 3 sitt
tidigare lirande bedémt och erkint fér tillgodoriknande inom
hogskolan. I detta slutbetinkande limnar delegationen férslag och
bedémningar f6r att ett sammanhillet, nationellt och permanent
system for validering ska kunna inforas sd att fler personer ska kunna
fa sitt kunnande kartlagt, bedémt och erkint.

Ledaméter under utarbetandet av slutbetinkandet har varit Anders
Barane, Sveriges Kommuner och Regioner, Chamilla Bohman,
Svenska Kommunalarbetareférbundet (frin den 19 mars 2019), Tim
Brooks, Tillvixtverket (frin den 9 november 2017), Linda Daugaard,
Arbetstormedlingen (frin den 14 februari 2019), Geoff Erici, Statens
skolverk (frn den 1 september 2019), Malin Jénsson, Universitets-
och hogskolerddet, Josefine Larsson, IF Metall, Maria Lindgren,
Myndigheten f6r yrkeshégskolan (frdn den 15 augusti 2017), Jesper
Lundholm, Unionen, Hans Millmark, Svenska ESF-ridet (frin den



14 september 2018), Maria Rosendahl, Teknikféretagen (frdn den
1 januari 2019), Peter Thomelius, Visita (frdn den 15 juni 2016), och
Fredrik Voltaire, Almega.

Tidigare ledamoter har varit Jeanette Azinovic, Arbetstérmed-
lingen (till den 14 februari 2019), Anna Biinger, Tillvixtverket (till
den 9 november 2017), Johan Ingelskog, Svenska Kommunalarbe-
tareférbundet (till den 19 mars 2019), Lars Loow, Svenska ESF-
ridet (tll den 13 februari 2018), Marina Nilsson, Visita (till den
15 juni 2016), Svante Sandell, Statens skolverk (till den 17 januari
2017 och frin den 1 april 2019 till den 1 september 2019), Erika
Svanstrém, Myndigheten f6r yrkeshégskolan (till den 28 november
2016), Charlotte Tarschys, Jusek (till den 1 november 2019), Amelie
von Zweigbergk, Teknikforetagen (till den 4 september 2018), Anna
Kahlson, Myndigheten fér yrkeshégskolan (frdn den 28 november
2016 till den 1 juni 2017), David Lundgren, Statens skolverk (frin
den 17 januari 2017 till den 1 april 2019), Mats Andersson, Svenska
ESF-radet (frin den 13 februari 2018 till den 1 augusti 2018) och
Torgny Martinsson, Teknikféretagen (frén den 4 september 2018 till
den 1 januari 2019).

Som experter 1 delegationen f6r arbetet med féreliggande slut-
betinkande férordnades frdn den 11 juni 2018 professor Kenneth
Abrahamsson, professor Per Andersson, ridgivare Annika Berkland
(till den 1 april 2019), verkstillande direktdr Maria Bernhardsen, verk-
stillande direktdr Zenita Cider, verkstillande direktér Bjorn Dufva
Hellsten, verkstillande direktor Ingegerd Green, handliggare Anna
Kahlson, senior rddgivare Eva Nordlund och verkstillande direktor
Caroline Séder. Radgivare Kersti Raustorp férordnades som expert
frdn den 27 maj 2019.

Sakkunniga under utarbetandet av slutbetinkandet har varit
Christina Hassel, Utbildningsdepartementet (frdn den 9 februari
2017), Drazenko Jozic, Utbildningsdepartementet (frdn den 28 feb-
ruari 2019), Carl Johan Klint, Niringsdepartementet, Jennie K
Larsson, Arbetsmarknadsdepartementet (frdn den 23 september 2019),
Carina Lindén, Utbildningsdepartementet (frén den 30 oktober 2018
och Malin Winbladh, Finansdepartementet (frin den 30 november
2018).

Tidigare sakkunniga som har medverkat 1 slutbetinkandet har
varit Maria Hansson, Arbetsmarknadsdepartementet (till den
9 oktober 2018), Emil Plisch, Arbetsmarknadsdepartementet (till



den 2 september 2019), Emma Cars, Finansdepartementet (frdn den
11 juni 2018 till den 30 november 2018), Lotta Bodelius, Utbild-
ningsdepartementet, (frdn den 11 juni 2018 till den 28 februari
2019), Nina Gustafsson Aberg, Arbetsmarknadsdepartementet (frin
den 9 oktober 2018 till den 23 september 2019) och Anna Beijmo,
Utbildningsdepartementet (frdn den 9 oktober 2018 till den 2 sep-
tember 2019).

Elin Landell anstilldes som kanslichef i delegationen frin den
1 februari 2016. Delegationens kansli har under utarbetandet av
slutbetinkande bestitt av kommunikatér Nadja Ben Ammar (frén
den 27 mars 2018), sekreterare Helena Asp (frén den 1 april 2018)
och sekreterare Karin Hagaeus (frin den 1 oktober 2019).

Delegationen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Validering
— for kompetensforsorining och livslingt lirande (SOU 2019:69).

Stockholm den 13 januari 2020
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Begreppslista

Bedémning

Formell bedémning

Icke-formell bedomning

Kartliggning
Fordjupad kartliggning

Inledande kartliggning

Kontrollerande process dir tidigare
forvirvat kunnande beddms 1 relation
till en etablerad och vedertagen kom-
petensstandard, t.ex. lirandemadlen och
kunskapskraven for en kurs eller kom-
petenskrav for en yrkesroll. Syftar till
ett dokumenterat erkinnande 1 form
av ett formellt intyg eller beslut.
Ocks3 benimnt kompetens-bedimning.

Gors 1 organiserad form men utan att
resultatet formaliseras, t.ex. vid en in-
ledande kartliggning av en persons
kompetens eller f6r att sammanstilla

ett individuellt CV.

Utforskande process dir individens
tidigare férvirvade kunnande inom ett
omride identifieras och dokumenteras
pd ett sidant sitt att det gir att be-
déma mot den kompetensstandard som
valideringen avser.

Utforskande kartliggning av en per-
sons kunskaper och erfarenheter 1
samband med studie- och yrkesvig-
ledning. Kartliggningen gors over-
siktligt och inriktas inte mot en pd
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Kompetens

Formell kompetens

Informell kompetens

Reell kompetens

Kompetensbevis

22

SOU 2019:69

forhand faststilld kompetensstandard.
Ocksd benimnt kompetenskartligg-
ning.

Foérmiga att anvinda kunskaper och
firdigheter for att utféra uppgifter
och 16sa problem.

Kompetens som en etablerad organi-
sation, t.ex. en utbildningsinstitution,
en myndighet eller en branschorga-
nisation, har bedémt och dokumente-
rat i formella termer genom betyg,
intyg, certifikat, legitimation etc.

Social kompetens, motivation och
liknande. Ofta viktigt for anstillnings-
barhet men svirt att bedéma och
dokumentera pd ett tillforlitligt och
rittvist sitt. Ocksd benimnt mjuka
kompetenser.

Den samlade, faktiska, kompetens
som en individ har oberoende av hur,
nir och var den har utvecklats.

Reell kompetens utgdr en egen be-
hoérighetsgrund till utbildning inom
hogskolan och yrkeshégskolan vid
sidan av formell behérighet genom
betyg. Bedomning av reell kompetens
avser 1 dessa sammanhang bedémning
av den sokandes forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Utlitande om att individen uppfyller
en specifik samling 1 forvig faststillda
kompetenskrav eller lirandemal.
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Kompetensstandard

Kompletteringsutldtande

Kunnande

Kvalifikation

Lirande

Formellt livande

Specifik samling 1 forvig faststillda
krav pd kunskaper, firdigheter och
kompetenser. Inom formell utbild-
ning behorighetskriterier resp. liran-
demil och kunskapskrav fér en kurs
eller examensmal fér en utbildning.
Ocks& benimnt kompetenskriterier.

Dokumentation av kompetensluckor 1
forhillande till en faststilld kompe-
tensstandard med information om
vilka kompletterande insatser som be-
héver goras for att individen ska kunna
nd ett fullt erkinnande.

Samlingsbegrepp f6r det en person vet,
forstdr och kan gora. Ocksd benimnt
en persons liranderesultat.

Ett formellt resultat av en bedém-
nings- och valideringsprocess som ges
nir ett behoérigt organ faststiller att en
person har uppnitt resultat av lirande
som motsvarar faststillda kriterier
(Ridets rekommendation om valider-

ing 2012/C 398/01).

Ett lirande som dger rum inom det
formella utbildningssystemet och som
ir tydligt utformat i termer av im-
nen/omriden, tid och resurser. Det
formella lirandet regleras av lagar, for-
ordningar och andra féreskrifter och
syftar till betyg, examensbevis, utbild-
ningsbevis eller motsvarande. Kvali-
tetssikring 1 form av tillsyn och annan
granskning genomfdrs av myndigheter.

23

Begreppslista



Begreppslista

Icke-formellt lirande

Informellt lirande

Livslangt lirande

Resultat av lirande/
liranderesultat
(learning outcomes)

SeQF

24

SOU 2019:69

Ett avsiktligt och organiserat lirande
som inte regleras av lagar, férordningar
eller foreskrifter. Icke-formellt lirande
genomfors i t.ex. studiecirklar, arbets-
marknadsutbildning och personalut-
bildning. Kvalitetssikringen av liran-
det varierar.

Ett ofta oavsiktligt lirande som inte ir
organiserat eller strukturerat och som
kan pdgd pd arbetsplatsen, 1 hemmet, i
foreningsverksamhet, 1 fritidsaktiviteter
etc.

Begreppet har tvd dimensioner. Den
ena syftar pd individens lirande under
hela livet (den livslinga dimensionen).
Den andra syftar pd att lirandet ir
livsvitt, dvs. att individer utvecklar
kunnande kontinuerligt i alla de olika
sammanhang de vistas, sdvil formellt,
icke-formellt som informellt (den livs-
vida dimensionen).

Kunskaper, firdigheter och kompe-
tenser som en individ har uppnitt
inom ett visst omrdde. Det en individ
vet, férstdr och kan géra nir en lirande-
process, t.ex. en utbildning, ir avslutad.
Ocksd benimnt en persons kunnande.

Den svenska referensramen for kvali-
fikationer for livslingt lirande (for-
ordning 2015:545). Referensramen har
dtta olika nivier som f6ljer pd varandra
1 en progression och som beskriver
kunskaper, firdigheter och kompeten-
ser pa respektive niva.
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Tillgodoriknande

Uppdragsutbildning

Prévning
(inom skolvisendet)

Validering

Valideringsmodell

Beslut om att tidigare utbildning eller
kunskaper och firdigheter som ut-
vecklats i t.ex. yrkesverksamhet fir
inriknas 1 kurs eller examen. Utgor ett
erkinnande av kunskaper och firdig-
heter som en individ redan besitter.

Utbildning som foretag, myndig-
heter eller organisationer kper av en
utbildningsanordnare och som syftar
till att tillgodose verksamhetens be-
hov av kompetensutveckling eller som
behovs av arbetsmarknadsskal.

En kontrollerande bedémning av en
persons kunskaper som gors 1 férhall-
ande till savil uppstillda kunskapsmal
i1kurs- eller imnesplaner som betygs-
kriterier respektive kunskapskrav.

En strukturerad process som inne-
hiller fordjupad kartliggning, bedom-
ning och ett erkiinnande av kunnande
som en person besitter oberoende av
hur det férvirvats.

En validering ska kunna leda till
att ett behorigt organ kan bekrifta
att personen har férvirvat kunnande
som motsvarar faststillda och rele-
vanta krav. (Valideringsdelegationens
forslag, se kapitel 6)

Omfattar en kompetensstandard som
anvinds som referens for bedom-
ning, metoder for kartliggning och
bedémning, intressentférankring,
kvalitetssikring och kompetenskrav
for utférare. Valideringsmodell som
utgdr frdn kompetenskrav inom en
bransch benimns branschmodell.
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Sammanfattning

Delegationens uppdrag

Valideringsdelegationen 2015-2019 har haft regeringens uppdrag att
folja, stodja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom
valideringsomrddet pd nationell och regional nivd (dir. 2015:120).
I uppdraget har bland annat ingdtt att verka fér att en samsyn om
valideringens inneboérd och funktion etableras inom utbildnings-
visendet och arbetslivet. Det har dven ingdtt att identifiera behov av
utvecklingsinsatser och limna foérslag som kan stirka validerings-
arbetet inom utbildning och arbetsliv.

Delegationen fick 1 augusti 2018 dven 1 uppdrag att foresld en
overgripande definition av validering, som utgdr frdn EU:s rekom-
mendation om validering, och att analysera och ta stillning till hur
den nationella referensramen f6r kvalifikationer for livsldngt lirande
(SeQF) kan anvindas for att stirka samspelet mellan validering och
utbildning (dir. 2018:101).

I slutbetinkandet Validering — for kompetensforsorining och
livslangt lirande (SOU 2019:69) limnar delegationen forslag till
tgirder for ett sammanhillet, nationellt och permanent system for
validering s3 att fler personer ska kunna {3 sitt kunnande kartlagt,
bedémt och erkint.

Valideringsdelegationens arbete och utgangspunkter

Det overgripande mailet f6r delegationens arbete faststilldes 1 del-
betinkandet En nationell strategi for validering (SOU 2017:18). Dir
angavs att betydligt fler individer ska 3 sitt kunnande validerat och
att validering ska vara tillgingligt 1 hela landet, pd samtliga nivéer i
utbildningssystemet och mot en storre bredd av kvalifikationer i
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arbetslivet. Validering som en vig till en kvalifikation ska ha lika hog
legitimitet som formell utbildning.

Delegationens arbete med att ta fram forslag for att uppnd detta
har genomforts 1 bred samverkan med berérda aktérer pd nationell
och regional nivd. Foretridare f6r nationella myndigheter, regioner,
branscher, arbetsmarknadens parter, utbildningsaktdrer med flera
har medverkat i arbetet.

Validering ar viktigt

Validering handlar om att synliggéra, bedéma och ge erkinnande
och virde it kunnande som minniskor har tillignat sig 1 samman-
hang utanfér formell utbildning. Validering tillfér virde och nytta
for savil individer, arbetsgivare, utbildningsanordnare som samhillet
1 stort.

Minniskor behéver kunna bygga pa och bygga om sin kompetens
genom hela yrkeslivet. Ett flexibelt och tillgingligt utbud av rele-
vanta utbildningar ir dirfor nédvindigt. Men minniskor behéver
ocks3 tillgdng till validering s& att utbildningsinsatserna kan bygga
vidare pd det kunnande som redan férvirvats. Fér vuxna spelar eko-
nomin en visentlig roll f6r mojligheterna att vidareutbilda sig. Att
kunna {3 sin befintliga kompetens bedémd och erkind och utbild-
ningen forkortad ir dirfor viktigt for att stimulera individens livs-
linga lirande.

Validering ir ocks3 av stor betydelse for kompetensférsérjningen
pd arbetsmarknaden. Arbetskraft med ritt kompetens ir avgérande
for innovation, tillvixt och sysselsittning. P4 en alltmer forinderlig
arbetsmarknad ir validering en nyckel till en smidig omstillning och
kompetensutveckling for yrkesverksamma och ett verktyg som under-
littar for arbetssékande att synliggora sin kompetens och snabbare
komma 1 arbete.

Genom att validera individens kunnande kan efterféljande utbild-
ning inriktas mot att komplettera med de delar som saknas for att
uppnd kraven foér den kvalifikation som efterfrigas. Validering ir
dirmed viktigt dven for effektiviteten i resursanvindningen inom
utbildningssektorn.
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Ett sammanhallet och nationellt system for validering

Sverige stir bakom EU:s rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande. I den anges att medlemsstaterna
senast 2018 ska ha infort arrangemang for validering.

Regeringens mal for de senaste rens utveckling av strukturer f6r
validering inom utbildning och arbetsliv dr att ett sammanhillet,
nationellt och permanent system fér validering ska inforas. Adekvat
reglering, organisering och finansiering ir viktiga institutionella for-
utsittningar for att mojliggora ett sddant system. Vidare ir kunskaps-
utveckling om validering av stor betydelse for att sikerstilla kvali-
teten 1 den validering som utférs och for att nyttan av validering ska
bli tydlig.

Dessa institutionella férutsittningar dr grundliggande dven for
att fler minniskor ska f3 tillgdng till validering. Omfattningen av
validering har 6kat, frn en 18g nivd, under senare &r. I detta slutbe-
tinkande limnar delegationen forslag och bedémningar f6r att f6r-
bittra de 6vergripande férutsittningarna, samt forslag for ate vali-
dering mot arbetslivets kvalifikationer och inom kommunernas
vuxenutbildning ska kunna 6ka. I delbetinkandet Validering i hig-
skolan — for tillgodoriknande och livslangt lirande (SOU 2018:29) har
delegationen tidigare limnat forslag for att fler individer ska kunna
fa sitt tidigare lirande bedémt och erkint fér tillgodoriknande inom
hogskolan.

Valideringsdelegationens férslag och bedomningar
En generell reglering av validering

Validering genomférs av en mingd olika utférare inom respektive
utbildningsform och i arbetslivet. Det finns i dag ingen samman-
hillen reglering om validering. Begreppet validering definieras ocksa
pa olika sitt inom olika omriden. Synen pd vad validering syftar till
och vilka moment en validering ska innehilla ir dirmed olika. Detta
skapar osikerhet om valideringens virde och denna osikerhet riskerar
att leda till att validering inte sker i tillricklig och 6nskvird omfattning.
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En ny, gemensam, definition av validering

En gemensam, dvergripande definition av begreppet validering ir en
viktig forutsittning for att etablera ett sammanhillet system for
validering. Med en gemensam definition skapas en samsyn och en
okad forstdelse f6r vad validering dr. Virdet och nyttan med valide-
ring f6r individer och arbetsgivare 6kar dirmed.

Valideringsdelegationen féreslar att definitionen av validering 1
skollagen ska dndras. Validering ska definieras som en strukturerad
process for férdjupad kartliggning, bedémning och erkinnande av
kunnande som en person besitter oberoende av hur det forvirvats.
Forslaget utgdr frdn beskrivningen av valideringsprocessen i EU:s
rekommendations men har anpassats till ett, for svenska forhillan-
den, mer etablerat sprikbruk.

En ny forordning med generella bestimmelser om validering

Definitionen av validering ska dven fortsittningsvis finnas kvar 1 skol-
lagen. I skollagen finns dven andra bestimmelser som tillsammans
ger en struktur for hur validering inom kommunernas vuxenutbild-
ning ska g3 till. Det finns dock ett behov av att definiera begreppet
validering dven fér validering som utférs utanfér kommunernas
vuxenutbildning. Med definitionen behéver ocksd f6lja en gemen-
sam begreppsapparat, som pd ett dvergripande plan tydliggér vad
validering innebir.

Delegationen féreslir dirfér att en forordning med generella
bestimmelser om validering inférs. Férordningen ska innehilla skol-
lagens definition av begreppet validering och ytterligare bestimmel-
ser som beskriver hur en validering ska g till. Den nya férordningen
ska avse valideringsinsatser inom samtliga utbildningsformer, i arbets-
livet och 1 6vriga verksamheter som omfattas av SeQF, om inte annat
foreskrivs 1 annan férfattning.

En grundliggande forutsittning f6r att uppna likvirdighet 1 vali-
deringen, oavsett var 1 landet den genomférs, ir att det finns en
nationellt faststilld kompetensstandard som valideringen genom-
férs mot. Den som utfér valideringen behéver ocksd ha ett tydligt
mandat frén relevant huvudman inom utbildningssektorn eller frén
branschens foretridare for att valideringens resultat ska ha legitimi-
tet. I valideringsforordningen ska dirfér dven anges att en validering
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ska kunna leda till att ett behorigt organ kan bekrifta att personen
har férvirvat kunnande som motsvarar faststillda och relevanta krav.

Okad tydlighet om validering inom hégskolan och yrkeshogskolan

For att oka tydligheten inom hogskolan och yrkeshégskolan om vad
validering avser och hur en validering bér genomféras foresldr dele-
gationen att en hinvisning till valideringsférordningen inférs i be-
stimmelser som avser validering av reell kompetens f6r behérighet
respektive tillgodoriknande 1 hégskoleférordningen och i férord-
ningen om yrkeshégskolan.

Gemensamma riktlinjer eller rekommendationer fér validering
inom hogskolan behovs for att ge lirositena stéd och férutsittningar
att genomfoéra validering pd ett likvirdigt och kvalitetssikrat sitt.
Delegationen foresldr dirfor att Universitetskanslersimbetet fir i
uppdrag att 1 samverkan med Universitets- och hogskolerddet leda
ett arbete med att ta fram rekommendationer {6r lirositenas arbete
med validering. Uppdraget bér genomforas i nira dialog med bland
annat Sveriges universitets- och hégskoleférbund.

Tvargaende nationell funktion och tydligt mandat for regionerna
En nationell strategi for kompetensforsorining och livslangt lirande

De pigdende foérindringarna pd arbetsmarknaden kriver strategiska
och samordnade insatser fér lirande, omstillning och utveckling.
Teknikutvecklingen medfér indrade kompetensbehov och dirmed
6kade behov av livsléngt lirande. Den nationella politiken inom ut-
bildnings-, arbetsmarknads- och niringspolitikens omriden behéver
samordnas bittre f6r att méta behoven pd kompetensforsérjnings-
omridet.

Valideringsdelegationen bedémer att det finns ett stort behov av
en samlad strategi f6r kompetensforsorjning och livsléngt lirande
dir validering utgér en viktig bestdndsdel. Strategiarbetet bor drivas
gemensamt av berdérda departement och med en bred medverkan
frin arbetslivets organisationer, skolhuvudminnen, regioner och
andra ber6rda aktdrer. Med en dvergripande strategi sitts valider-
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ingsfrigan i sitt sammanhang. Detta férbittrar forutsittningarna for
att etablera l8ngsiktigt hdllbara strukturer for validering.

Ett rdd for validering under ledning av ansvarigt statsrdd

Med undantag f6r hégskolan finns i dag ett l8ngsiktigt och tydligt
ansvar for validering inom det formella utbildningssystemet och 1
arbetslivet (branschvalidering). Valideringsdelegationen anser att ett
tydligt ansvar 1 respektive del av systemet dr en grundliggande for-
utsittning. Detta behodver dock kompletteras med en tvirgiende
funktion pd nationell nivd. Kopplingen mellan validering som sker
inom olika omriden ir fortfarande svag, vilket sammantaget ger ett
splittrat valideringssystem. Med en nationell funktion kan synergier
mellan den utveckling som gors i systemets olika delar tas till vara pd
ett bittre sitt. Arbetet med validering blir dirmed mer likvirdigt,
oberoende av var valideringen genomférs.

Valideringsdelegationen anser att det ir en myndighet eller orga-
nisation med ett sektorsdvergripande ansvar fér att frimja och koor-
dinera insatser f6r kompetensférsérjning och livsldngt lirande som
borde ha det 6vergripande ansvaret for att samordna och stédja ut-
vecklingen av validering. I nuliget saknas dock ett sddant sektors-
dvergripande ansvar.

Valideringsdelegationen foresldr att ansvarigt statsrdd tillkallar
ett rid med Svergripande ansvar for validering. Med ett rdd under
ledning av ansvarigt statsrid blir det politiska engagemanget tydli-
gare. Delegationen anser att regeringen behdver svara upp mot det
engagemang for validering som finns i arbetslivet och inom olika
delar av utbildningssystemet. Valideringsrddet bor pd sikt ingd i den
organisation som foreslds fér genomférandet av den nationella stra-
tegin f6r kompetensférsérjning och livslingt lirande.

Kompetensforsorjning en grunduppgift for regionerna

En vil fungerande kompetensférsorjning ir central for hillbar regi-
onal tillvixt genom att arbetsgivare i privat och offentlig sektor fir
tillgdng till ritt kompetens. Validering kan bidra till att skapa nytta
ur ett regionalt kompetensforsérjnings- och sysselsittningsperspek-
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tiv genom att synliggdéra och bekrifta den kompetens som finns i
regionen.

Regionerna bor driva pd, samordna, stédja och 6ka kunskapen
bland regionala aktérer nir det giller validering. Regional samverkan
om validering kan bidra ull likvirdig tillgdng till validering mellan
kommuner och att systemet {or validering hélls ihop.

Valideringsdelegationen féreslir att kompetensforsérjning bor
vara en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och regleras
1 lag, vilket ger ett tydligt mandat till regionerna att arbeta med
kompetensforsorjning och validering. Delegationen foreslir dven att
regioner, enskilt eller gemensamt med andra regioner, ska kunna
ans6ka om medel frin Tillvixtverket for att bidra till att utveckla och
etablera effektiva strukturer for validering pd regional niva.

En langsiktig finansiering okar méjligheterna till validering

Lingsiktig finansiering 4r en av grundférutsittningarna fér att vali-
dering ska komma till stdnd och f6r att strukturer {6r validering ska
kunna utvecklas. I Sverige ingdr finansiering av validering i den ordi-
narie ersittningen for utbildning. Validering av tidigare forvirvat
kunnande 4r dock en resurskrivande verksamhet, sirskilt om valide-
ringen syftar till tillgodoriknande inom formell utbildning. Valide-
ringsdelegationen har tidigare gjort bedémningen att en sirskild
ersittning bor utbetalas till universitet och hégskolor for tillgodo-
riknanden (SOU 2018:29).

Myndigheten f6r yrkeshdgskolan har tagit fram ett férslag om en
sokbar kurs inom yrkeshdgskolan f6r validering for tillgodoriknande,
som delegationen stiller sig bakom. Inom kommunal vuxenutbild-
ning finns mojlighet att genomféra validering inom en orienterings-
kurs, vilket innebir att individen kan fi studiemedel och att kom-
munen har mojlighet till statlig medfinansiering genom statsbidraget
for regionalt yrkesvux.

Tillfilliga medel {6r att utveckla validering har satsats inom bide
utbildning och arbetsmarknad. En mer ldngsiktig tillging till utveck-
lingsmedel finns diremot inom europeiska socialfonden, ESF. Enligt
Valideringsdelegationen bér medel f6r kompetensférsorjning och
livslingt lirande utdkas i nista programperiod. Fér projekt avseende
validering bér medfinansieringen [8sas med nationellt avsatta medel.
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Kunskapen om validering behdver utvecklas

Valideringsutféraren behdver ha ritt kompetens for att kunna ge-
nomféra validering med hog kvalitet. Kompetensutveckling ar dir-
for centralt for att uppnd kvalitet 1 valideringsarbetet. Validerings-
delegationen foresldr att medel tillfors for att sikerstilla fortsatt
finansiering av den fortbildning inom hégskolan om validering som
Skolverket hittills har finansierat.

Inom vissa omriden saknas statistik éver omfattningen av vali-
dering. Den behover forbittras s att man kan f6lja utvecklingen och
genomfora effektutvirderingar. Delegationen bedomer att forsk-
ningen om validering behéver utdkas for att bidra med perspektiv
och 6kad forstdelse sd att valideringsverksamheten kan utvecklas.

Stodet till branscherna behover starkas

Branscherna iger sina valideringsmodeller och ansvarar fér att ut-
veckla, kvalitetssikra, finansiera och uppdatera dessa. Staten har
dock ett intresse av att validering mot arbetslivets kvalifikationer
utvecklas, s3 att tillgdngen till kvalitetssikrad och likvirdig valider-
ing kan 6ka. Nir det giller medfinansiering for att utveckla bransch-
modeller ir statens prioritering 1 forsta hand att stétta individerna
och deras mojligheter att {4 sitt kunnande synliggjort och erkint for
att 8 arbete eller komma vidare i utbildning.

Valideringsdelegationen foreslar att ett statsbidrag inrittas for att
utveckla validering av yrkeskompetens. Villkoren fér statsbidraget
bor regleras i férordning och utformas 1 enlighet med EU:s bestim-
melser om statligt stod. Statsbidrag limnas enligt forslaget for in-
satser som syftar till att utveckla modeller f6r validering av yrkes-
kompetens. Statsbidrag far, efter sirskild utlysning, dven limnas for
att anpassa befintliga modeller for validering fér olika milgrupper.

Vid férdelning av statsbidrag ska Myndigheten fér yrkeshog-
skolan sirskilt prioritera ansékningar som avser utveckling av nya
och revidering av befintliga kvalifikationer inom yrken som omfattar
en relativt stor andel av de sysselsatta pd arbetsmarknaden eller inom
yrken eller kompetensomriden dir det rider brist pd arbetskraft.
Prioriteras ska dven kvalifikationer som uttrycks s8 att de kan mot-
svara en nivd 1 SeQF och utformas si att validering kan genomforas
i enlighet med valideringsférordningen.
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En forutsittning for att statsbidrag ska limnas ir att branschens
arbetsgivar- och arbetstagarparter stdr bakom ansékan. Parternas
dgarskap ir avgdrande for att kvalifikationerna som utvecklas far
legitimitet 1 arbetslivet.

Okad tillgang till validering i kommunal vuxenutbildning
Skyldighet att erbjuda inledande kartliggning

Individer behover vigledning och samtidig kartliggning av tidigare
utbildning och yrkeserfarenhet {6r att kunna géra medvetna val.
Individen fir d& ocksd en bittre forstdelse for vad validering skulle
kunna innebira i det egna fallet. For vissa personer kan den inled-
ande kartliggningen leda vidare till en validering som gér att utbild-
ningen kan férkortas. En inledande kartliggning kan dven underlitta
kommunernas organisering av utbildning och prévning genom att
felaktiga val undviks och att eleverna gor en realistisk studieplane-
ring.

Valideringsdelegationen foreslr att en skyldighet f6r hemkom-
munen att erbjuda en inledande kartliggning infér utbildning eller
provning skrivs in 1 skollagen. Redan 1 dag anges att sdvil elever som
den som avser att borja studera ska ha tillgdng till vigledning. Huvud-
mannen behover ocksd redan 1 dag kartligga tidigare utbildning och
yrkeserfarenhet for att kunna avgéra om en sékande ir behérig till
utbildning. Delegationens forslag innebir dirmed ett fortydligande
av skyldigheten att tillgodose elevers och potentiella elevers behov
av vigledning infér utbildning.

Skyldighet att erbjuda elever inom komvux validering

Vuxenutbildningen ska utgd frén den enskildes behov och férutsitt-
ningar. Enligt delegationen bor detta innebira att en elev inte ska
behéva gd igenom utbildning i de delar dir personen redan besitter
motsvarande kunskaper och kompetens. Elever behéver dirfor er-
bjudas validering si att utbildningen kan utformas efter individens
behov och mil med utbildningen.

Nuvarande reglering i skollagen anger dock endast att validering
kan genomforas. Statistiken ir bristfillig men indikerar att {3 elever
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1 dag far sitt tidigare kunnande validerat inom komvux. I vira nor-
diska grannlinder finns sedan linge en individuell ritt till validering.
Dir dr ocks8 validering betydligt vanligare dn i Sverige.

Valideringsdelegationen féreslir dirfér att kommunerna, som
huvudmin f6r vuxenutbildningen, fr en skyldighet att erbjuda elever
validering. Skyldigheten avser samtliga kurser som ingdr i huvud-
mannens kursutbud.

Konsekvensberikningen av férslaget visar en samhillsekonomisk
vinst med drygt 3 miljarder kronor per &r till {6]jd av minskat pro-
duktionsbortfall. Fér kommunsektorn beriknas skatteintikterna cka
med drygt 300 miljoner kronor per &r pd grund av snabbare genom-
stromning f6r de elever som valideras.

Kommunernas kostnader f6r utbildning inklusive validering be-
déms dock 6ka nigot, framfor allt till f6ljd av merkostnader for att
dstadkomma flexibla utbildningsuppligg efter valideringen. Samtidigt
bedoms statens utgifter f6r studiebidrag minska med cirka 115 mil-
joner kronor per &r till f6ljd av den snabbare genomstrémningen.
Delegationen anser att motsvarande belopp bor tillféras kommun-
sektorn.

Efter en validering ska eleven ha ritt att f4 ett intyg

De olika typerna av dokumentation som anges 1 nuvarande reglering
bidrar till oklarheten om begreppet validering inom vuxenutbild-
ningen. Valideringsdelegationen foresldr dirfér att det vid validering
inom vuxenutbildningen endast ska finnas méjlighet att utfirda intyg
eller betyg. Detta innebir att dokumentationen efter en validering
ges en formell status vilket bedoms leda till okad rittssikerhet,
likvirdighet och tilltro till den dokumentation som utfirdas efter en
validering.

Elevens individuella studieplan ir viktig. Dir bér dokumenteras
vilka kurser och delar av kurser som eleven har fitt bedémda och
erkinda respektive vilka kurser och delar av kurser som eleven
behover komplettera med efter valideringen.
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Rektor ska kunna ge betyget E efter validering utan provning

Valideringsdelegationen foreslar att en elev som vid en validering be-
déms ha tillrickliga kunskaper i en kurs for att nd upp till minst
kunskapskraven for betyget E, ska kunna ges betyget E av rektor utan
att genomga prévning.

Forslaget underlittar bedomningsarbetet 1 samband med valider-
ing. I stillet f6r att lirarna ska beakta samtliga betygskriterier och
kunskapskrav vid bedémningen blir kunskapskraven fér betyget E
den kompetensstandard som validering gérs mot. Det blir ocksd
tydligt att valideringsprocessen resulterar 1 en likvirdig dokumen-
tation, ett betyg, som om eleven hade f6ljt undervisningen 1 kursen.
Ett betyg efter validering sikerstiller dessutom valideringens legiti-
mitet i férhillande till arbetsgivare och utbildningsinstitutioner, och
tydliggor att kunskaperna 1 bdda fallen har bedémts utifrdn samma
kunskapsmal och kunskapskrav.

Motsvarande mojlighet till betyget E utan prévning ska ocksd
gilla elever som har betyg eller intyg frin studier vid folkhogskola
eller 1 utlandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (2010:630) om regionalt ut-

vecklingsansvar

dels att 1lagen ska inforas en ny paragraf, 7 a § av foljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 7 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
Kompetensfirsorjning

7a§

En region ska:

1. faststilla mdl och priorite-
ringar for det regionala kom-
petensforsoriningsarbetet,

2. folja  upp, wutvirdera och
drligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala kompe-
tensforsoriningsarbetet samt en be-
domning av regionens kompetens-
behov inom offentlig och privat
sektor pd kort och ling sikt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.

39



Forfattningsforslag SOU 2019:69

1.2 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)

dels att 20 kap. 1, 42—44 §§, och 21 kap. 1,21-23 §§ ska ha féljande
lydelse,

dels att 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 20 kap. 8 2,39 a och
44 a §§ samt 21 kap. 8 a och 23 a §§, och nirmast fére 20 kap. 8 a §
och 21 kap. 8 a §, nya rubriker av foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fore 20 kap. 44 § och 21 kap. 23 § ska
sittas nirmast fore 20 kap. 43 § respektive 21 kap. 22 §,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pi grundlig-
gande nivd (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pi gymnasial
nivd (16-23 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (24-33 §§),

— bestdmmelser om betyg (34-41 §§),

— bestimmelser om validering — bestimmelse om validering
(42 och 43 §§), och (42 §), och

— bestimmelser om intyg (44 — bestimmelser om intyg (43
och 45 §§). —4549).

Inledande kartliggning

8a§

Hemkommunen dr skyldig att
se till att den som vill fd sina kun-
skaper och sin kompetens kartlagd
infor utbildning eller prévning

! Senaste lydelse 2015:482.
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inom kommunal vuxenutbildning
erbjuds en inledande kartliggning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
inledande kartliggning.

39a$§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om mdajlighet for rektor att
i vissa fall ge betyg utan prévning
tll en elev som inte foljt under-
visningen.

42 §

En elev 1 kommunal vuxen-
utbildning kan {4 sina kunskaper
och sin kompetens validerade.

Med validering avses en pro-
cess som innebdir en strukturerad
bedémning, virdering och doku-
mentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur
de forvirvats.

Huvudmannen ska erbjuda
elever 1 kommunal vuxenutbild-
ning att {3 sina kunskaper och sin
kompetens validerade. Skyldig-
heten att erbjuda validering om-
fattar de kurser som huvudman-
nen anordnar.

Med validering avses en struk-
turerad process som innehdller
fordjupad  kartliggning, bedém-
ning och ett erkinnande av kun-
nande som en person besitter obe-
roende av hur det forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och

andra férfattningar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
validering.

2 Senaste lydelse 2015:482.

41



Forfattningsforslag

SOU 2019:69

Intyg

43§

Den som fir sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid
en validering ska ha majlighet att
{8 dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§
om rittelse och dndring av betyg
giller dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
validering.

Intyg

En elev som fir sina kun-
skaper och sin kompetens be-
démda vid en validering enligt
42 § bar ritr att {3 resultatet er-
kdint genom ett intyg.

44§

Den som genomgatt en kurs i
kommunal vuxenutbildning och
vill £ sina kunskaper dokumen-
terade pd annat sitt in genom
betyg ska fi ett intyg.

Huvudmannen ansvarar for
att eleverna informeras om mdj-
ligheten att f4 ett intyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kur-
ser eller viss utbildning.

Den som har genomgitt en
kurs 1 kommunal vuxenutbild-
ning och vill i sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt dn
genom betyg ska {3 ett intyg.

44a§

Huvudmannen ansvarar for
att eleverna informeras om mdoj-
ligheten att fd ett intyg.

3 Senaste lydelse 2015:482.
*Senaste lydelse 2015:482.
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Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kur-
ser eller viss utbildning.

21 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §§),
— bestimmelser om sirskild utbildning f6r vuxna pd grundlig-

gande nivd (10-12 §§),

— bestimmelser om sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial

nivi (13-16 §§),

— bestimmelser om betyg (17-20 b §§),

— bestimmelser om validering
(21 och 22 §§), och

— bestimmelser om intyg (23

och 24 §§)

— bestimmelse om validering
(21 §), och

— bestimmelser

(22-24 §9)

intyg

om

Inledande kartliggning

8as

Hemkommunen dr skyldig att
se till att den som wvill fd sina
kunskaper och sin kompetens kart-
lagd infor utbildning inom sdr-
skild utbildning for vuxna erbjuds
en inledande kartliggning.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
inledande kartliggning.

5 Senaste lydelse 2012:109.

43



Forfattningsforslag

SOU 2019:69

21§

En elev 1 sirskild utbildning
for vuxna kan f sina kunskaper
och sin kompetens validerade.

Med validering avses en pro-
cess som innebdr en strukturerad
bedomning, virdering och doku-
mentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som
en person besitter oberoende av
hur de férvirvats.

Huvudmannen ska erbjuda
elever 1 sirskild utbildning fér
vuxna att i sina kunskaper och
sin kompetens validerade. Skyl-
digheten att erbjuda validering
omfattar de kurser som huvud-
mannen anordnar.

Med validering avses en struk-
turerad process som innehaller for-
djupad kartliggning, bedomning
och ett erkinnande av kunnande
som en person besitter oberoende
av hur der forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och

andra forfattningar.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
validering.

Intyg

22§

Den som fir sina kunskaper
och sin kompetens bedémda vid
en validering ska ha majlighet att
fa dessa dokumenterade skriftligt.
Vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§
om rdttelse och dndring av betyg
giller dven en slutford validering.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer med-
delar ytterligare foreskrifter om
validering.

44

En elev som fir sina kunska-
per och sin kompetens bedémda
vid en validering enligt 21 § har
rétt att {3 resultatet erkint genom
ett intyg.



SOU 2019:69

Intyg

Forfattningsforslag

23§

Den som genomgitt en kurs 1
sirskild utbildning f6r vuxna och
vill f8 sina kunskaper dokumen-
terade pd annat sitt in genom be-
tyg ska fi ett intyg. I 18 § andra
stycket och 19§ finns bestim-
melser om att intyg ska utfirdas
1 vissa andra fall.

Huvudmannen ansvarar for
att eleverna informeras om mdj-
ligheten att fa ett intyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kurser.

Den som har genomgitt en
kurs 1 sidrskild utbildning for
vuxna och vill {3 sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg ska fi ett intyg. I
18 § andra stycket, 19 § och 22 §
finns bestimmelser om att intyg
ska utfirdas 1 vissa andra fall.

23a§

Huvudmannen ansvarar for
att eleverna informeras om mdj-
ligheten att {4 ett intyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att intyg
alltid ska utfirdas efter vissa kur-
ser eller viss utbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Forslag till valideringsforordning (2020:000)

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna férordning giller validering av en persons foérvirvade
kunnande for att erhdlla kvalifikationer eller delar av sidana kvalifi-
kationer som omfattas av férordning (2015:545) om referensram f6r
kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF) samt f6r behérighet till
utbildning som kan leda till sddana kvalifikationer, om inte annat
foreskrivs 1 annan foérfattning. Med kunnande avses kunskaper, fir-
digheter och kompetenser.

2§ Envalidering ska kunna leda till att ett behorigt organ kan be-
krifta att personen har férvirvat kunnande som motsvarar fast-
stillda krav.

3§ Av 20Kkap. 42 § andra stycket och 21 kap. 20 § andra stycket
skollagen (2010:800) framgar att med validering avses en strukture-
rad process som innehéller f6rdjupad kartliggning, bedémning och
ett erkinnande av kunnande som en person besitter oberoende av
hur det forvirvats.

4§ Det ir en persons tidigare férvirvade kunnande som inte tidi-
gare blivit formellt bedémt och dokumenterat som ska kartliggas
och bedémas inom ramen {or en validering.

5§ Valideringsprocessen omfattar f6ljande moment

1. fordjupad kartliggning av personens tidigare lirande for att
synliggéra och dokumentera kunnandet pd ett sidant sitt att det gir
att bedéma mot den kompetensstandard som valideringen avser,

2. formell bedémning av om personens kunnande motsvarar den
kompetensstandard som valideringen avser, och

3. erkinnande av kunnandet genom utfirdande av ett formellt in-
tyg som styrker att personen har kunnande som motsvarar den kom-
petensstandard som valideringen avser.

6§ Kompetensstandarden ska vara utformad i termer av lirande-

resultat och faststilld av ett behorigt organ. Med behérigt organ
avses det organ som utformat kompetensstandarden och svarar f6r
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kvalitetssikring av kvalifikationen och det formella intyg som ut-
fardas.

7§ Bedomningsmomentet ska genomforas av en person som har
imnes— eller yrkeskompetens inom omridet f6r den kompetens som

ska bedémas och utféras med relevanta och tllférlitliga metoder 1
forhdllande till den aktuella kompetensen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.4 Forslag till forordning (2020:00) om statsbidrag
for att utveckla validering av yrkeskompetens

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statsbidrag fér
insatser som syftar till att utveckla validering av yrkeskompetens.
Syftet med statsbidraget dr att utveckla verktyg for kompetensfor-
sorjning och kompetensutveckling i arbetslivet.

Foérordningen dr meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ Med validering avses i denna foérordning validering enligt
valideringsférordningen (2020:000).

Forutsittningar {6r statsbidrag

3§ Statsbidrag enligt denna férordning far limnas till arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer, organisationer som ir gemensamma
for arbetsgivare och arbetstagare samt partssammansatta organ.

4§ Statsbidrag f&r limnas for insatser som syftar till att utveckla
modeller fér validering av yrkeskompetens. Statsbidrag far, efter sir-
skild utlysning, dven limnas for att anpassa befintliga modeller for
validering f6r olika méalgrupper.

5§ Mottagaren av statsbidrag for insatser som avses 1 4 § ska hilla
resultaten av insatserna tillgingliga for samtliga aktérer inom den
bransch som insatserna avser.

6§ Statsbidrag for insatser som avses i 4 § limnas 1 enlighet med
kapitel I och kapitel IIT artikel 31 i kommissionens férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107
och 108 i fordraget. Myndigheten for yrkeshdgskolan ska fora ett
sidant register som avses i kapitel IT artikel 12 i kommissionens for-
ordning.
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Ansokan om statsbidrag

7§ Ansokan om statsbidrag ska vara skriftlig och ges in till Myn-
digheten fér yrkeshogskolan innan arbetet med insatsen inleds.
Ansodkan ska ges in senast det datum som myndigheten bestimmer.
Om det finns tillgingliga medel efter prévningen av de ansékningar
som kommit in 1 ritt tid, fir dock en senare gjord ansékan tas upp
till prévning.

Ansoékan kan avse medel for utvecklingsarbete under hogst tva ar.

Ansoékan ska vara undertecknad av sdvil arbetsgivar- som arbets-
tagarorganisation for aktuell bransch.

I en ansdkan om bidrag f6r insatser som avses 1 4 § ska det anges
pa vilket sitt resultaten av insatserna kommer att héllas tillgingliga

enligt 5 §.

8§ Enansékan om statsbidrag ska innehilla

1. en uppgift om vilka organisationer som ir sékande,

2. en beskrivning av planerade insatser,

3. uppgift om huruvida sékanden avser att uttrycka kvalifikatio-
nen pi ett sitt sd att den kan motsvara en nivd i referensramen enligt
beslut 1 4 § 1 férordning (2015:545) om referensram for kvalifika-
tioner for livslingt lirande (SeQF) eller om sékanden avser att kva-
litetssikra och uttrycka kvalifikationen pd annat sitt, och

4. en kostnadsberikning dir graden av egen finansiering ska
framg3.

Beslut om statsbidrag

9§ Myndigheten f6r yrkeshdgskolan prévar frigor om och betalar
ut statsbidrag.

Bidrag fér insatser som avses 1 4 § limnas for hogst 50 procent av
de stodberittigade kostnaderna.

I ett beslut att bevilja bidrag ska sista dagen for redovisning enligt
15 § anges. Beslutet far férenas med villkor. Villkoren ska framg3 av
beslutet.

10§ Statsbidrag limnas for ett ir i sinder (bidragsdr) i den mdn det
finns tillgdng pd medel.
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11 § Myndigheten for yrkeshégskolan fir besluta att bevilja stats-
bidrag med ett ligre belopp in det som ansékan avser, om det finns

skil for det.

12§ Statsbidrag fir inte limnas

1. ull organisationer som har skulder f6r svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller som ir i likvidation eller
forsatta 1 konkurs,

2. till féretag som ir féremal for betalningskrav pd grund av ett
beslut av Europeiska kommissionen som férklarar ett stod olagligt
och oférenligt med den inre marknaden, eller

3. f6r insatser som statsbidrag limnas for pd annat sitt eller som
annan sirskild ersittning limnas fér.

Bidrag far inte limnas till en ideell f6rening eller stiftelse som har
skulder f6r svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndig-
heten eller som ir i likvidation eller forsatt 1 konkurs.

Fordelning av statsbidrag

13§ Mpyndigheten f6r yrkeshogskolan ska vid sin fordelning av
statsbidrag prioritera ansékningar som avser insatser som syftar till
att utveckla nya eller revidera befintliga kvalifikationer som uttrycks
pa ett sitt sd att de kan motsvara en nivé i referensramen enligt beslut
14 §1forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslangt lirande (SeQF)

1. inom yrken som omfattar en relativt stor andel av de sysselsatta
pa arbetsmarknaden, eller

2.inom yrken eller kompetensomriden dir det rdder brist pd
arbetskraft.

Uppfoljning och redovisning

14§ Myndigheten for yrkeshogskolan ska félja upp hur statsbi-
draget har anvints.

Myndigheten ska 1 samband med sin drsredovisning limna en
redovisning till Regeringskansliet av hur bidraget har anvints.
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15§ Mottagaren av statsbidrag dr skyldig att limna sidan ekono-
misk och annan redovisning till Myndigheten fér yrkeshégskolan
som myndigheten begir.

Aterbetalning och sterkrav

16 § Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir dterbe-
talningsskyldig, om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pd annat sitt orsakat
att bidraget limnats felaktigt eller med fér hogt belopp,

2. bidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med f6r
hégt belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har an-
vints for det indama3l det har limnats for,

4. sddan redovisning som avses i 15 § inte har limnats, eller

5. mottagaren inte har {6ljt villkor 1 beslutet om bidrag.

17§ Myndigheten for yrkeshogskolan ska besluta att helt eller
delvis kriva tillbaka ett statsbidrag om nigon ir &terbetalningsskyl-
dig enligt 16 §.

Om det finns sirskilda skil f6r det, f&r myndigheten helt eller
delvis efterge &terkrav.

18 § P& statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin och med
den dag som infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har
fattats och efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger sta-
tens utléningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Myndigheten for yrkes-
hégskolan helt eller delvis efterge krav pd rinta.

Bemyndigande

19§ Myndigheten for yrkeshogskolan fir meddela féreskrifter
som behovs for verkstillighet av denna férordning.
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Overklagande

20§ Beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 2020.
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1.5 Forslag till forordning om andring
i hogskoleforordningen (1993:100)

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 7 § och 7 kap. 5, 8, 25, 28, 31 och
39 §§ hogskoleforordningen (1993:100) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag Foreslagen lydelse
1 SOU 2018:29
6 kap.
7§

En student har ritt att ull-
godorikna sig tidigare utveck-
lade kunskaper och firdigheter.
Detta giller dock inte, om det
finns en visentlig skillnad mellan
de kunskaper och firdigheter som
studenten 3beropar och maélen
for den utbildning f6r vilken de
ir avsedda att tillgodoriknas.

Detta giller kunskaper och
firdigheter som studenten har ut-
vecklat

1. genom att ha gitt igenom
en hogskoleutbildning med god-
kint resultat vid en svensk hog-
skola,

2. genom att ha gitt igenom
en hogskoleutbildning med god-
kint resultat vid en utlindsk hog-
skola,

3. pd annat sitt 4n som avses 1
1 eller 2 och som har dokumen-
terats 1 en kvalifikation som an-
ges 1 bilagan till férordningen
(2015:545) om referensram for
kvalifikationer for livslingt lir-
ande eller som enligt beslut en-
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ligt den férordningen motsvarar
en niva 1 referensramen, eller
4.1 yrkesverksamhet eller pd

annat satt.

Studenten kan infor tillgodo-
riknande erbjudas validering en-
ligt valideringsforordningen
(2020:000).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

5§°

Grundliggande behorighet till utbildning som p&bérjas pa grund-
nivd och vinder sig till nybérjare har den som

1. avlagt en hogskoleforberedande examen 1 gymnasieskolan eller
inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niv4,

2. avlagt en yrkesexamen i gymnasieskolan eller inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd samt har ligst betyget E i de kur-
ser 1 svenska eller svenska som andrasprdk och engelska som krivs
for en hogskoleforberedande examen 1 gymnasieskolan,

3. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven 1
1 eller 2,

4. ir bosatt 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behorig till hégre utbildning, eller

5. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen.

Universitets- och hogskolerddet f&r meddela nirmare foreskrifter
om kraven i férsta stycket 3.

Sckande enligt forsta stycket 5
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

¢ Senaste lydelse 2012:712.
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8§

De krav pd sirskild behérighet som stills ska vara helt nédvindiga
for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven far
avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

2. godkint resultat pd ett konstnirligt prov fér en utbildning som
leder till en konstnirlig examen, och

3. andra villkor enligt vad som anges 1 11 § forsta stycket 2.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Sokande enligt andra stycket
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

25§°

De krav pd sirskild behoérighet som stills ska vara helt nédvindiga
for att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven far
avse

1. kunskaper frin en eller flera kurser 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

2. kunskaper frin en eller flera hégskolekurser, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen eller dr av betydelse
for det yrkesomrdde som utbildningen férbereder for.

Hogskolan fir bestimma vilka krav enligt férsta stycket som ska
stillas.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Sokande enligt andra stycket
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

7 Senaste lydelse 2018:1503.
$ Senaste lydelse 2011:1020.
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28§

Grundliggande behorighet till ett utbildningsprogram som leder
till en generell eller konstnirlig examen pd avancerad nivd har den
som

1. har en examen pd grundnivd som omfattar minst 180 hog-
skolepoing eller motsvarande utlindsk examen, eller

2. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av nigon annan omstindighet har férutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen.

Undantag fir goras frdn kravet pd en examen 1 férsta stycket 1,
om en sdkande bedéms kunna uppfylla fordringarna fér en sddan
examen men examensbevis pd grund av sirskilda omstindigheter
inte har hunnit utfirdas.

Sokande enligt forsta stycket 2
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

31§

De krav pi sirskild behorighet som stills skall vara helt néd-
vindiga for att studenten skall kunna tillgodogéra sig utbildningen.
Kraven fir avse

1. kunskaper frin en eller flera hogskolekurser, och

2. andra villkor som betingas av utbildningen eller ir av betydelse
for det yrkesomride som utbildningen férbereder for.

Hogskolan fir bestimma vilka krav enligt forsta stycket som skall
stillas.

Sirskild behorighet har ocksd den som genom svensk eller ut-
lindsk utbildning, praktisk erfarenhet eller pd grund av nigon annan
omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Sckande enligt andra stycket
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen

(2020:000).

? Senaste lydelse 2006:1053.

56



SOU 2019:69 Forfattningsforslag

39 §10

Grundliggande behérighet till utbildning pa forskarniva har den
som har

1. avlagt en examen pd avancerad niva,

2. fullgjort kursfordringar om minst 240 hégskolepoing, varav
minst 60 hégskolepoing pd avancerad nivi, eller

3. pd ndgot annat sitt inom eller utom landet férvirvat 1 huvudsak
motsvarande kunskaper.

Hogskolan far for en enskild sékande medge undantag frdn kravet
pa grundliggande behorighet, om det finns sirskilda skal.

Sokande enligt forsta stycket 3
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

19 Senaste lydelse 2010:1064.
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1.6 Forslag till forordning om andring i férordning
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program

Hirigenom foreskrivs att 13 § forordning (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §11

Validering far ske av en arbets- Validering enligt validerings-
sokandes kunskaper och kompe-  forordningen (2020:000) fir ske
tens. Med validering avses en pro- av en arbetssokandes kunskaper
cess som innebdir en strukturerad och kompetens.
bedomning, virdering och doku-
mentation samt ett erkinnande av
kunskaper och kompetens som en
person besitter oberoende av hur
de forvirovats.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

! Senaste lydelse 2015:947.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordning
(2002:760) om uppdragsutbildning vid
universitet och hogskolor

Hirigenom féreskrivs i friga om forordning (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hégskolor
dels att i lagen ska inforas en ny paragraf, 5 a § av f6ljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 5 a § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag Foreslagen lydelse
1 SOU 2018:29

Tillgodoriknande inom
uppdragsutbildning

5a§

Uppdragsutbildning far inne-
fatta tillgodoriknande inom ut-
bildningen.

Med tillgodoriknande avses 1
forsta stycket att den som deltar i
uppdragsutbildningen far tillgodo-
rikna sig kunskaper och firdig-
heter som deltagaren har utvecklat
genom tidigare utbildning, 1 yrkes-
verksambet eller pd annat sdtt, om
det inte finns en vdisentlig skillnad
mellan de kunskaper och firdig-
heter som deltagaren dberopar och
malen for den uppdragsutbildning
for vilken de dr avsedda att till-
godoriknas.

Infor  tillgodoriknandet  kan
deltagaren  erbjudas validering
enligt valideringsforordningen
(2020:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.8 Forslag till forordning om andring i férordning
(2009:130) om yrkeshogskolan

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 12§ och 3 kap. 1§ férordning
(2009:130) om yrkeshogskolan ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
12§

En studerande ska fér en del av utbildningen kunna {3 tillgodo-
rikna sig annan genomgingen utbildning, om de kunskaper, firdig-
heter och kompetenser som den studerande dberopar ir av sddan
beskaffenhet och har en sidan omfattning att de i huvudsak svarar
mot den aktuella utbildningen. En studerande ska dven kunna 3 till-
godorikna sig motsvarande kunskaper, firdigheter och kompetenser
som har férvirvats i yrkesverksamhet eller p4 annat sitt.

Den studerande kan infor till-
godoriknande erbjudas validering
enligt  valideringsforordningen
(2020:000).

3 kap.
1 §12

Grundliggande behorighet att antas till utbildningen har den som

1. har avlagt en gymnasieexamen i gymnasieskolan eller inom
kommunal vuxenutbildning,

2. har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar kraven i 1,

3. dr bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir be-
horig till motsvarande utbildning, eller

4. genom svensk eller utlindsk utbildning eller praktisk erfaren-
het eller p& grund av ndgon annan omstindighet har férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Myndigheten for yrkeshogskolan fir meddela foreskrifter om
kraven i férsta stycket 2.

12 Senaste lydelse 2016:1000.
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Sokande enligt forsta stycket 4
kan erbjudas wvalidering enligt
valideringsforordningen
(2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till forordning om andring av férordning

(2009:145) med instruktion for Tillvaxtverket

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ 1 forordning (2009:145) med
instruktion fér Tillvixtverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §13

Tillvixtverket ska

1. verka for att fler och vixande féretag utvecklas i alla delar av

landet,

2. verka for att den utvecklingskraft och tillvixtpotential som
finns 1 gles- och landsbygder, smd och medelstora stider samt
storstadsomrdden nyttjas och vidareutvecklas,

3.verka for hillbara 16sningar som ur ett miljé- och klimat-
perspektiv stéder utvecklingen av ett konkurrenskraftigt niringsliv

1 alla delar av landet,

4. frimja tillgingligheten till kommersiell och offentlig service
for foretag och medborgare 1 serviceglesa omriden,

5. frimja och vara samord-
nande 1 frigor som rér entrepre-
norskap vid universitet och hog-
skolor, och

6. frimja goda forutsittningar
for foretagande inom sdvil befint-
liga niringar som nya och poten-
tiella tillvixtomriden.

5. frimja och vara samord-
nande 1 frigor som ror entrepre-
norskap vid universitet och hog-
skolor,

6. frimja goda férutsittningar
for foretagande inom sdvil befint-
liga niringar som nya och poten-
tiella tillvixtomriden, och

7. fraimja, stodja och vara sam-
ordnande i fragor som rér regio-
nalt kompetensforsorjningsarbete.

13 Senaste lydelse 2015:191.
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3 §14

Tillvixtverket ska

1. p4 ett enkelt, behovsanpassat och samordnat sitt erbjuda myn-
dighetsinformation som ir relevant fér féretagen och dven vigleda
blivande och redan etablerade féretagare till information hos andra
offentliga aktérer som frimjar féretagsutveckling,

2. prova frigor om vissa regionala foretagsstdd och svara fér in-
formation till foretag om regionala féretagsstdd samt ansvara for att
samordna, férmedla kunskap till och stédja aktérer som beviljar

regionala foretagsstod,

3. delta 1, samordna och félja upp strategier och program inom

det regionala tillvixtarbetet,

4. térmedla kunskap till andra
myndigheter, regionalt utveck-
lingsansvariga och andra relevanta
aktdrer om niringslivsutveckling,
hillbar regional tillvixt samt hall-
bart nationellt och regionalt till-
vixtarbete inklusive tillginglighet
till kommersiell och offentlig
service,

4. térmedla kunskap till andra
myndigheter, regionalt utveck-
lingsansvariga och andra relevanta
aktdrer om niringslivsutveckling,
hillbar regional tillvixt, regionalt
kompetensforsorjningsarbete,
samt hillbart nationellt och regi-
onalt tillvixtarbete inklusive till-
ginglighet till kommersiell och

offentlig service,

5. ta fram beskrivningar och analyser av hushéllens och foreta-
gens tillgdng till grundliggande betaltjanster som ska ligga till grund
for regionala kartliggningar och fér beslut enligt férordningen
(2014:139) om statligt stdd till tillhandahéllare av grundliggande
betaltjinster,

6. ansvara for officiell statistik enligt férordningen (2001:100)
om den officiella statistiken, i friga om inkvarteringsstatistik,

7. ansvara for forvaltning och utveckling av system och verktyg,
inklusive databaser, for tillginglighetsanalyser respektive fér regio-
nala analys- och prognossystem,

8. ansvara f6r kunskaps- och kvalitetsutveckling samt samverkan
och samordning inom turism,

9. vara huvudansvarigt i Sverige f6r EU:s program for féretagens
konkurrenskraft och sm& och medelstora féretag och samordna det
svenska nitverket inom Enterprise Europe Network samt vara
kontaktpunkt enligt Small Business Act,

14 Senaste lydelse 2016:1047.
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10. informera om EU:s statsstodsregler pd lokal, regional och
nationell nivd samt, i den utstrickning regeringen beslutar, bist3 nir
Europeiska kommissionen gor kontrollbesok som giller statligt
stod,

11. frimja svenskt deltagande och bistd Regeringskansliet i inter-
nationellt samarbete inom sitt verksamhetsomride,

12. tillhandah&lla ett projekt- och stédirendehanteringssystem
som uppftyller nationella krav och kraven i enlighet med EU:s-regel-
verk,

13. for foretag tillgingliggora information inom miljéteknikom-
rddet och ansvara fér forvaltningen av den databas 6ver svenska
miljoteknikforetag och den karta 6ver svenska referensanliggningar
som tagits fram inom ramen f6r Sveriges miljoteknikrids kommitté-
uppdrag, och

14. vara ansvarig myndighet for att vidareutveckla och forvalta
den elektroniska kontaktpunkten fér tjinsteleverantorer enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjinster pa den inre marknaden, 1 den ursprungliga lydelsen,
och, tillsammans med berérda myndigheter, sikerstilla att kontakt-
punkten fungerar enligt lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre
marknaden och férordningen (2009:1078) om tjinster pd den inre
marknaden.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.10

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i forordning

(2011:183) om befattningsutbildning

och fortbildning fér rektorer och annan personal
med motsvarande ledningsfunktion i skola,
forskola och fritidshem

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 8 § hogskoleforordningen (1993:100)
om befattningsutbildning och fortbildning fér rektorer och annan
personal med motsvarande ledningsfunktion 1 skola, férskola och

fritidshem ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag Foreslagen lydelse
1 SOU 2018:29
2 kap.
8§

En deltagare i befattningsut-
bildningen fir tillgodorikna sig
kunskaper och firdigheter som
deltagaren har utvecklat genom
tidigare utbildning, 1 yrkesverk-
samhet eller pd annat sitt, om det
inte finns en visentlig skillnad
mellan de kunskaper och firdig-
heter som deltagaren &beropar
och mélen f6r den kurs f6r vilken
de dr avsedda att tillgodoriknas.

En deltagare i befattningsut-
bildningen fir tillgodorikna sig
kunskaper och firdigheter mot-
svarande en eller tvd av de kurser
som anges 13 §.

Infor  tillgodoriknandet  kan
deltagaren erbjudas validering en-
ligt valideringsforordningen
(2020:000).

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.11 Forslag till forordning om andring i férordning
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom foéreskrivs om férordningen (2011:1108) om vuxenut-
bildning

dels att 4 kap. 24 och 25 §§ ska ha féljande lydelse

dels att 1 férordningen ska inforas tre nya paragrafer, 2 kap.
17 b §, 4 kap. 24 a och 24 b §§, och nirmast foére 2 kap. 17 b § och
4 kap. 24 b §, nya rubriker av féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 4 kap. 25 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
Inledande kartliggning

17b§

120kap. 8a § och 21 kap. 8a§
skollagen (2010:800) anges att
hemkommunen dr skyldig att er-
bjuda en inledande kartliggning.
Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om inled-
ande kartliggning.

4 kap.
24 §15
Betygssittning efter en valide- Betygssittning efter en valide-
ring sker inom kommunal vuxen-  ring kan inom kommunal vuxen-
utbildning genom prévning. utbildning ske genom prévning.
Bestimmelserna om betygssittning samt utfirdande av betyg och
examensbevis 1 detta kapitel giller i tillimpliga delar dven vid prév-
ning.
Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om prov-
ning.

15Senaste lydelse 2016:458.
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24a§

En elev som inte foljt under-
visningen 1 en kurs far av rektorn
ges betyget E utan att genomgd
provning om

1. det av betyg, intyg enligt
20 kap. 43§ eller 21 kap. 22 §,
annat intyg eller liknande framgar
att eleven genom studier vid folk-
higskola, studier i utlandet eller pd
annat sdtt forvirvat sidana kun-
skaper som behdvs for beryget E,
och

2. kursen erbjuds av huvud-
mannen.

Validering

24b §

I 20 kap. 42 och 43 §§ samt
21 kap. 21 och 22 §§ skollagen
(2010:800) finns bestimmelser
om validering av elevers kunska-
per och kompetens samt om intyg
efter validering. I 2 kap. 1, 2, 6 och
8 §§ och i 4 kap. 24 § finns ytterli-
gare bestimmelser om validering.

I valideringsforordningen
(2020:000) finns bestimmelser om
validering.

Statens skolverk fir meddela
yiterligare foreskrifter om validering.
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Intyg och validering Intyg

25§

Den som har genomgitt en Den som har genomgdtt en
orienteringskurs eller en indivi- orienteringskurs eller en indivi-
duell kurs ska f§ ett intyg. Aven duell kurs ska f3 ett intyg,
den som har genomgitt en valide-
ring ska kunna [d ett intyg.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om valide-
ring.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.12

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordning

(2011:1162) med instruktion féor Myndigheten

for yrkeshégskolan

Hirigenom féreskrivs att 6 § forordning (2011:1162) med instruk-
tion f6r Myndigheten f6r yrkeshdgskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §16

Myndigheten ska

1. frimja anvindningen och ut-
vecklingen av validering inom de
utbildningar som myndigheten
ansvarar for, och

2. stdédja branscherna i deras
arbete med att utveckla och
kvalitetssikra samt informera om
modeller {6r validering.

1. frimja anvindningen och ut-
vecklingen av validering 7 enlighet
med valideringsforordningen
(2020:000) inom de utbildningar
som myndigheten ansvarar for,
och

2. stdédja branscherna i deras
arbete med att utveckla och kva-
litetssikra samt informera om
modeller {6r validering i enlighet
med valideringsforordningen
(2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.

16 Senaste lydelse 2017:1113.
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1.13  Forslag till forordning om dndring i forordning
(2012:140) om statsbidrag for viss utbildning
som ror tolkning och teckensprak

Hirigenom féreskrivs att 1 férordning (2012:140) om statsbidrag for
viss utbildning som rér tolkning och teckensprik ska inféras en ny
paragraf, 1 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

la§

Med validering avses i denna
forordning validering enligt vali-
deringsforordningen (2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.14

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om dndring i forordning

(2012:811) med instruktion for Universitets-

och hogskoleradet

Hirigenom féreskrivs att 14 § férordningen (2012:811) med in-
struktion for Universitets- och hogskolerddet ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt forslag Foreslagen lydelse
1 SOU 2018:29
14§
Myndigheten ska
1. stimulera intresset for hog- 1. stimulera intresset for hog-
skoleutbildning, skoleutbildning,

2. frimja breddad rekrytering
till hégskolan, och

3. frimja universitetens och
hégskolornas arbete med erkdn-
nande av tidigare lirande.

2. frimja breddad rekrytering
till hégskolan, och

3. frimja universitetens och
hégskolornas arbete med valide-
ring av tidigare forvirvat kun-
nande enligt valideringsforord-
ningen (2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2014:375) om statsbidrag for utveckling av
ldrande pa arbetsplatser och regionala
stodfunktioner for yrkesutbildning

Hirigenom féreskrivs att 4 § férordning (2014:375) om statsbidrag
for utveckling av lirande pd arbetsplatser och regionala stédfunk-
tioner f6r yrkesutbildning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§
Statsbidrag fir limnas till arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer och till organisationer som ir gemensamma for arbetsgivare
och arbetstagare f6r insatser som avser yrkesintroduktionsavtal och

som syftar till att utveckla

1. kompetensprofiler och vali-
deringsmodeller for anstillnings-
barbet i branscher och yrken,

2. system for certifiering av
aktdrer som kan bistd arbetsplat-
ser med att uppritta utbildnings-
planer och félja upp lirande pd
arbetsplatsen,

3. branschkriterier {6r hand-
ledarutbildningar och uppritta
certifiering av handledarutbild-
ningar som motsvarar branschens
kriterier, eller

4. regional samverkan for att
stddja lirande pd arbetsplatser.

1.system for certifiering av
aktdrer som kan bistd arbetsplat-
ser med att uppritta utbildnings-
planer och félja upp lirande pd
arbetsplatsen,

2. branschkriterier for hand-
ledarutbildningar och uppritta
certifiering av handledarutbild-
ningar som motsvarar branschens
kriterier, eller

3. regional samverkan for att
stddja lirande pd arbetsplatser.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.16 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning

Hirigenom foreskrivs att 20 och 33 §§ férordningen (2016:937) om
statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §17

Ytterligare villkor som ska vara uppfyllda for att {3 statsbidrag
enligt denna férordning ir f6ljande:

1. Minst tre kommuner ska samverka om planering och genom-
forande av utbildningen i syfte att 6ka utbildningsutbudet for en-
skilda och tillgodose behoven pd hela arbetsmarknaden i de samver-
kande kommunerna.

2. De samverkande kommunerna ska sammantaget finansiera ut-
bildning som motsvarar utbildning enligt denna férordning av minst
samma omfattning i1 drsstudieplatser som den utbildning som bi-
draget limnas for.

3. Sammansittningen av utbildningen ska planeras efter samrad
med foretridare for arbetsgivare, organisationer eller andra samman-
slutningar som ir verksamma inom de branscher som finns fore-
tridda i de samverkande kommunerna.

4. Utbudet ska planeras efter samrid med

a) den aktdr som har ett regionalt utvecklingsansvar i linet eller
linen enligt lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar, och

b) Arbetstérmedlingen.

5. De samverkande kommunerna ska

a) visa pa ett behov av utbild- a) visa pa ett behov av utbild-
ningen, ningen, och

b) erbjuda en mdojlighet till
validering, och

17 Senaste lydelse 2018:1966.
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¢) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomférandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

SOU 2019:69

b) erbjuda studie- och yrkes-
vigledning samt vid planeringen
och genomférandet av utbild-
ningen ta till vara elevens tidigare
forvirvade kunskaper och kom-
petens.

Undantag frn villkoret om samverkan mellan minst tre kom-
muner i férsta stycket 1 f8r medges om det finns synnerliga skal.

Villkoret 1 férsta stycket 2 giller inte lirlingsutbildning eller
sammanhillna yrkesutbildningar till yrkesférare fér persontranspor-

ter eller godstransporter.

33 §18

Ansdkan ska géras gemensamt av de samverkande kommunerna.

Av ansdkan ska det framga

1. vilket eller vilka yrkesomrdden som ansokan avser,
2. hur minga arsstudieplatser och verksamhetspoing som utbild-

ningen sammanlagt ska omfatta,

3. att kommunerna sammantaget finansierar utbildning som mot-
svarar utbildning enligt denna férordning av minst samma omfatt-
ning 1 drsstudieplatser som ansdkan avser,

4. att utbildningen inbegriper
en majlighet till validering om det
finns elever som behover det,

5. en analys av kompetensbe-
hovet hos den privata och offent-
liga arbetsmarknaden inom de
samverkande kommunerna,

6. hur utbildningen har plane-
rats och pd vilket sitt den pla-
nerade utbildningen svarar mot
kompetensbehovet hos arbets-
marknaden inom de samverkande
kommunerna,

7. skilen till att kommunerna
gemensamt har prioriterat det
eller de yrkesomriden som anso-
kan avser, och

4. en analys av kompetensbe-
hovet hos den privata och offent-
liga arbetsmarknaden inom de
samverkande kommunerna,

5. hur utbildningen har plane-
rats och pd vilket sitt den pla-
nerade utbildningen svarar mot
kompetensbehovet hos arbets-
marknaden inom de samverkande
kommunerna,

6. skilen till att kommunerna
gemensamt har prioriterat det
eller de yrkesomriden som ansé-
kan avser, och

18 Senaste lydelse 2016:1371.
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8. dvriga uppgifter som foljer 7. dvriga uppgifter som féljer
av foreskrifter som meddelats av foreskrifter som meddelats
med stod av 40 §. med stod av 40 §.

Av ansékan ska det ocksd framgd hur arbetslivet 1 de samverkande
kommunerna har medverkat i planeringen av utbildningen samt hur
den regionalt utvecklingsansvariga aktoren 1 det eller de lin som kom-
munerna tillhér och Arbetsférmedlingen har medverkat i planeringen
av utbildningsutbudet.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2018:1503) om andring i hogskoleforordningen

(1993:100)

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 5 b § 1 férordning (2018:1503) om
indring 1 hégskoleférordningen (1993:100) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
5b§

Utover vad som féljerav5a §
kan en s6kande visa att han eller
hon har sidana nédvindiga kom-
petenser som anges i 5 § genom
svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund
av ndgon annan omstindighet.

Utover vad som féljerav5a §
kan en sdkande visa att han eller
hon har sidana nédvindiga kom-
petenser som anges 1 5 § genom
svensk eller utlindsk utbildning,
praktisk erfarenhet eller pd grund
av ndgon annan omstindighet.
Sokande som wvill visa detta kan
erbjudas validering enligt vali-
deringsforordningen (2020:000).

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Inledning

2.1 Uppdragets bakgrund och syfte

Valideringsdelegationen har haft regeringens uppdrag att till och
med 2019 folja, stédja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete
for effektiva strukturer f6r validering inom utbildning och arbetsliv
(dir. 2015:120). Regeringen har aviserat att ett sammanhadllet, natio-
nellt och permanent system {6r validering ska inféras.' I delegationens
uppdrag ingdr dirfor att identifiera behov av utvecklingsinsatser och
forindringar som stirker valideringsarbetet samt limna férslag som
gynnar utvecklingen av hillbara och generella strukturer for valider-
ing p& nationell och regional niva.

I augusti 2018 fick Valideringsdelegationen tilliggsdirektiv
(dir. 2018:101) med en utvidgning av uppdraget. Delegationen ska
dven foresld en 6vergripande definition av validering, se dver forfatt-
ningar dir begreppet validering ingdr samt analysera och ta stillning
till hur den nationella referensramen f6r kvalifikationer for livsldngt
lirande (SeQF) kan anvindas f6r att stirka kopplingen mellan valider-
ing och utbildning.

2.1.1  Ett internationellt atagande

Bide EU och OECD har sedan mitten av 1990-talet identifierat
validering som ett viktigt verktyg for det livsldnga lirandet, for 6kad
anstillningsbarhet och for en 6kad rérlighet pd arbetsmarknaden.
Under senare ar har validering lyfts fram 1 bland annat EU-kom-
missionens New Skills Agenda for Europe som ett strategiskt viktigt
omride for att sikra kompetensférsérjningen inom EU.?

! Prop. 2014/15:1 och prop. 2014/15:100.
2 Europeiska kommissionen KOM (2016) 381.
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I december 2012 beslutade Europeiska unionens rdd om en rekom-
mendation om validering av icke-formellt och informellt lirande.’
Sverige har tillstyrkt rekommendationen, som anger att medlems-
staterna senast 2018 ska ha infort arrangemang f6r validering som
gor det mojligt f6r enskilda att:

o {8 kunskaper, firdigheter och kompetenser som foérvirvats via
icke-formellt och informellt lirande validerade, och

o erhilla en fullstindig eller, i tillimpliga fall, en partiell kvalifika-
tion pd grundval av det validerade icke-formella och informella
lirandet.

Sverige har dven stillt sig bakom rekommendationen om en europeisk
referensram for kvalifikationer for livslingt lirande (EQF), som be-
slutades av Europaparlamentet och ridet i april 2008.* Rekommen-
dationen om EQF har implementerats 1 Sverige genom férordningen
(2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslingt lirande
(SeQF).

Inom EU-samarbetet kopplas utvecklingen av validering ihop
med inférandet och utvecklingen av referensramar f6r kvalifikatio-
ner for livslingt lirande. Bdde utveckling av system {ér validering
och referensramar for kvalifikationer syftar till att 6ka mobiliteten
inom EU, frimja livslingt lirande och férbittra anstillningsbarheten
genom att synliggéra och erkinna kompetens som utvecklats pd
olika sitt och i olika sammanhang. Ett kompetensbaserat synsitt ir
utgdngspunkten i1 bdda fallen. Detta innebir att fokus sitts pd vad
minniskor vet, férstdr och kan géra oavsett hur och var de har till-
dgnat sig sitt kunnande.

2.1.2  Behov av langsiktigt hallbara strukturer

I Valideringsdelegationens férsta delbetinkande En nationell strategi
for validering (SOU 2017:18) formulerades den dvergripande mal-
sittningen med utvecklingsarbetet inom valideringsomréadet:

3 Rddets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande (2012/C 398/01).

+EUT C 111, 6.5.2008. Rekommendationen upphivdes den 22 maj 2017 i samband med att
Europeiska unionens rid antog en ny rekommendation om den europeiska referensramen fér
kvalifikationer for livsldngt lirande, 2017/C 189/03.
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Betydligt fler individer ska f sin kompetens validerad. Validering ska
vara tillgingligt 1 hela landet, p samtliga nivder i utbildningssystemet och
mot en storre bredd av kvalifikationer i arbetslivet. Validering som vig
till en kvalifikation ska ha lika hog legitimitet som formell utbildning.

Ett brett utvecklingsarbete har bedrivits under de senaste fyra dren,
bide pa nationell och regional nivd. Fokus har legat p8 utveckling av
lingsiktiga strukturer som kan sikra kvalitet och legitimitet i valider-
ingsarbetet och dirigenom bidra till att 6ka tillgdngen till validering
inom utbildning och arbetsliv.

Utvecklingen har f6ljts upp 1 delegationens 4rliga redovisningar
2018 och 2019. Uppféljningarna visar pd en positiv utveckling av
valideringsarbetet, bide inom utbildningssystemet och i arbetslivet.
Omfattningen av validering har 6kat, frin en 18 nivd, under senare
dr. Uppféljningarna visar dock dven att det finns patagliga luckor 1
systemet och att det dterstdr arbete for att strukturerna for valider-
ing ska bli 6verblickbara, effektiva och ldngsiktigt hillbara.

2.1.3 Betdnkandets syfte

Malsittningen for de senaste drens utveckling av strukturer f6r vali-
dering inom utbildning och arbetsliv ir att ett sammanhaillet, natio-
nellt och permanent system for validering ska inféras.” Tillgdngen
till validering behover sikerstillas inom sdvil utbildningssystemet
som mot arbetslivets kvalifikationer.

Systemperspektivet stdr 1 fokus i delegationens slutbetinkande.
Adekvat reglering, organisering och finansiering ir viktiga institutio-
nella férutsittningar for att mojliggora ett sammanhaillet och perma-
nent system for validering. For att fler personer ska kunna f3 sitt
kunnande synliggjort, bedémt och erkint behéver kvalitet och lik-
virdighet 1 genomférandet av validering stirkas, liksom iven tilliten
till valideringens resultat.

I betinkandet ges ocks3 sirskild uppmirksamhet it vidareutveck-
ling av tvd delar av systemet {6r validering. Det ir dels validering mot
arbetslivets kvalifikationer (si kallad branschvalidering), dels vali-
dering inom kommunal vuxenutbildning.

> Prop. 2014/15:1 s. 41.
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2.1.4  Avgransningar

Med systemperspektivet foljer ocksd vissa avgrinsningar. Delega-
tionen har fokuserat arbetet till den mer formella formen av vali-
dering, det vill siga validering som kan leda till att individen kan 3
ett formellt intyg som har ett virde for fortsatt utbildning och pd
arbetsmarknaden. Det férekommer dven verksamheter som ligger
inom en mer allmin beskrivning av validering som ett sitt att syn-
liggora och ge erkinnande &t det minniskor kan. Delegationen anser
att ocksd sddana verksamheter har ett viirde for att stirka mianniskors
sjilviortroende och motivera till fortsatt lirande. De omfattas dock
inte av detta betinkande.

Valideringsdelegationen har ocksd avgrinsat sitt arbete till vali-
dering f6r vuxna som har férvirvat kunnande i arbetslivet eller i
andra sammanhang utanfér en formell utbildningskontext. Aven ung-
domar tillignar sig naturligtvis kunskaper och kompetens i en mingd
olika sammanhang. Enligt delegationens mening bér dock validering
framfor allt ses som ett verktyg som kompletterar formell utbild-
ning fér vuxna.

Delegationens uppdrag har dven omfattat valideringsfrigor som
berér utfirdandet av kvalifikationer som sirskilda organisationer an-
svarar for. I denna del ingdr bland annat valideringsprocesser for
olika legitimationsyrken. Hur dessa processer kan och bér utformas
omfattas inte 1 detta betinkande. Validering for reglerade yrken har
dock belysts tidigare, bland annat i delbetinkandet En nationell stra-
tegi for validering (SOU 2017:18) och 1 en skrivelse till regeringen om
effektivare valideringsprocess mot svensk behorighet f6r personer
med utlindsk lirarexamen.®

I delbetinkandet Validering i higskolan (SOU 2018:29) har dele-
gationen limnat forslag for att fler individer ska f3 sitt tidigare
lirande bedémt och erkint for tillgodoriknande inom hégskolan.
Arbetet med validering inom hogskolan behandlas dirfor endast pd
en overgripande nivd i detta betinkande.

¢ Valideringsprocessen for lirare med utlindsk examen, skrivelse till Utbildningsdepartementet
2018-11-20, dnr. Komm2018/00177/U2015:10.
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2.2 Valideringsdelegationens utgangspunkter

Fungerande validering ir centralt f6r att realisera minniskors moj-
ligheter till livslingt lirande. Det ir ocks3 av stor betydelse f6r kom-
petensforsdrjningen pd arbetsmarknaden Det dr dessutom viktigt
for effektiviteten i resursanvindningen inom utbildningssektorn.
Validering tillfér virde och nytta f6r sdvil individer, arbetsgivare,
utbildningsanordnare som samhillet i stort.

Nytta for individen

For individen kan en vil fungerande validering
e Oppna nya vigar inom formell utbildning och pd arbetsmarknaden,

e vara motivationshdjande och inspirera till vidare utbildning d&
tidigare forvirvat kunnande synliggors och ges ett virde,

e innebira en foérkortad utbildningstid och snabbare intride pd
arbetsmarknaden,

o stimulera till ett livsldngt lirande, och

e bidra ull att individen gor vilgrundade val om fortsatta studier
och karriirvigar.

Nytta for arbetsgivare

For arbetsgivare ir validering av nytta for

e mojligheterna till kompetensférsérjning och kompetensutveck-
ling inom féretaget eller organisationen,

o atteffektivisera och forkorta verksamhetsnira kompetensutveck-
lingsinsatser,

e att motivera anstillda till ytterligare kompetensutveckling,
e att underlitta omstillning och omstrukturering, och

e att synliggdra och ta tillvara pd kompetensen hos nyanlinda som
saknar dokumentation &ver sin utbildning och yrkesverksamhet.
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Nytta f6r utbildningsanordnare

En utvecklad struktur {6r validering ir till nytta ocksd for utbild-
ningsanordnare. Validering ir

o ett verktyg for att bredda rekryteringen till utbildning,

o ett medel f6r 6kad mobilitet mellan utbildningsanordnare, utbild-
ningsformer och linder,

o kvalitetshdjande genom att valideringen sitter fokus pd lirande-
mailen for utbildningen,

e av betydelse for utveckling av nya former for lirande och flexib-
lare studiegdngar,

e ett sitt att ta tillvara tidigare lirande 1 heterogena grupper av
studerande, och

e en mojlighet till nya arenor f6r samverkan med arbetslivet om
utbud och utformning av utbildning som méter behoven pé dagens
och morgondagens arbetsmarknad.

Nytta f6r samhaillet

Foér samhillet finns betydande vinster med en vil utvecklad struktur
for validering genom

o bittre kompetenstorsorjning i arbetslivet och matchning pd arbets-
marknaden,

o effektivare resursanvindning inom utbildningssystemet, och

e att samarbetet mellan utbildning och arbetsliv stimuleras, vilket
bidrar till 6kad relevans och kvalitet i utbildning och forskning.

2.3 Begreppsdiskussion

I detta avsnitt férs en diskussion om ndgra centrala begrepp pi
valideringsomrddet. Den féljande diskussionen kompletteras av en
begreppslista i inledningen av betinkandet som férklarar vad utred-
ningen avser med de begrepp som anvinds.
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2.3.1 Maénniskor lar sig i olika sammanhang

Sedan mitten av 1990-talet har bdde EU och OECD livslingt lirande
som ett sektorsévergripande mal. Begreppet livsldngt lirande 1 dess
nutida uttolkning rymmer i dessa sammanhang tvd dimensioner.
Den ena syftar pd lirande under hela livsforloppet. Den andra syftar
pd att lirandet ir livsvitt och sker 1 olika sammanhang, sdvil formella,
icke-formella som informella.

Validering breddar perspektivet frin utbildning och undervisning
till att 1 stillet fokusera pd det lirande som sker 1 m&nga olika sam-
manhang. Det centrala dr vad en person kan, inte hur kunnandet har
forvirvats. Eftersom en persons kunnande utvecklas genom lirande
i ménga olika sammanhang behover formell utbildning kompletteras
med validering av kunnande som minniskor utvecklat 1 andra sam-
manhang {6r att individens hela kompetens ska synliggéras.

Validering vilar pd den grundliggande virderingen att lirande
frdn olika sammanhang kan resultera 1 likvirdig kompetens. Kun-
nande som utvecklats informellt 1 arbetslivet eller pa fritiden eller
genom icke-formell utbildning ska dirfor efter en validering kunna
intygas till samma virde som om kunnandet hade utvecklats genom
formell utbildning.

2.3.2 Kompetensbegreppets olika former och uttryck

Individens lirande sker siledes 1 minga olika sammanhang och pé
flera olika sitt — genom formell utbildning, informellt 1 arbetet och
pa fritiden samt 1 olika icke-formella utbildningssituationer som till
exempel studiecirklar och personalutbildning. Ibland anvinds ut-
trycket kompetens for att beskriva resultatet av det samlade lirandet,
det vill siga det en individ vet, férstdr och kan gora.

Begreppet validering ir inte enhetligt definierat 1 Sverige 1 dag.
Detta diskuteras vidare i kapitel 6 dir delegationen ocks3 limnar for-
slag om en ny, gemensam definition av validering. Inte heller begrep-
pen kompetens och kunskap ir enhetligt definierade, varken i Sverige
eller inom EU.

Behovet av en konsistent vokabulir som kan underlitta jimforel-
ser av utbildningar och kvalifikationer mellan och inom linder har
lett till internationella 6verenskommelser om liranderesultat (learning
outcomes) som en gemensam utgingspunkt. Med liranderesultat
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sitts fokus pd vad en individ ska kunna nir en lirprocess, till exempel
en utbildning, dr avslutad, i stillet f6r att beskriva lingd, innehdll och
form f6r sjilva lirprocessen.

Trots den gemensamma utgdngspunkten ser dock beskrivning-
arna olika ut inom olika omriden. Nigra av de olika kategorisering-
arna av kunskaper och kompetens som anvinds i Sverige i dag redo-
visas 1 tabell 2.1.

Tabell 2.1
EU:s nyckel-
kvalifikationer kompetenser
Kompetenser
kunskap
Fakta
Attityder
Féardighet

Inom skolvisendet talar man sedan 1990-talet om det utvidgade
kunskapsbegreppet, dir kunskap kommer till uttryck i olika former:
fakta, forstdelse, firdighet och fértrogenhet (Skolverket 1997). Dessa
olika former av kunskap férutsitter och samspelar med varandra.

Inom hdgskolan har ett kompetensbaserat synsitt etablerats inom
ramen f6r Bolognaprocessen, med syftet att skapa tydlighet och jim-
forbarhet internationellt och nationellt.” Examensmil och kursmil
beskrivs i termer av férvintade studieresultat. Dessa indelas i1 kun-
skap och forstdelse, firdighet och férméaga, samt virderingsférmaga
och férhillningssitt.

Aven referensramar for kvalifikationer for livslingt lirande utgir
frdn principen om liranderesultat. Kvalifikationer ska i referensra-
marna beskrivas som liranderesultat vilka ska anges 1 tre kategorier:
kunskaper, firdigheter och kompetenser. Utgingspunkten ir sile-
des densamma som vid beskrivning av de forvintade utbildningsre-

7 Prop. 2004/05:162.

84



SOU 2019:69

sultaten, eller lirandemadlen, inom hégskolan. Kategorierna dr dock
delvis olika.

Ett fjirde exempel ir EU:s nyckelkompetenser for livsldngt lirande.*
Dir anvinds begreppet kompetens som en motsvarighet till lirande-
resultat. De 8tta nyckelkompetenserna som en individ anses behova
for att kunna nyttja sin fulla potential och aktivt delta i samhills- och
arbetsliv uttrycks i sin tur som en kombination av kunskaper, firdig-
heter och férhillningssitt.

2.3.3  Kunnande uttrycker resultatet av ett tidigare ldrande

Som framgdtt ovan saknas en konsistent vokabulir fér att tala om
kunskaper och kompetens. Exempelvis anvinds begreppen kunskap
och kompetens 1 vissa sammanhang f6r att beskriva mélen f6r, eller
resultatet av, ett lirande. I andra ssmmanhang utgér samma begrepp
istillet en bestindsdel som tillsammans med andra komponenter
som firdigheter, attityder etcetera ska beskriva mélet eller resultatet.

Carlgren m.fl. (2009) menar att en del av bristen p& konsistens 1
de existerande typologierna kan forklaras av att kunskaper, kunnande
och kunnighet blandas samman. De framhéller att nir man formu-
lerar mél s3 dr det det efterstrivade kunnandet som formuleras. Nir
man i stillet ska beskriva innehillet i till exempel en kurs s3 ir det
kunskaperna det handlar om. Formulering av kunskapsnivéer eller
kravnivder giller kunnigheten.

Valideringsdelegationen har tagit fasta pd ovan resonemang om
kunskap, kunnande och kunnighet i forslaget till ny, gemensam defi-
nition av validering i avsnitt 6.5.1. Eftersom de ingdende kompo-
nenterna uttrycks pd olika sitt i olika sammanhang si behovs ett
samlande begrepp som fungerar i alla de olika sammanhang dir vali-
dering anvinds.

I detta betinkande, och 1 Valideringsdelegationens forslag till ny
definition av begreppet validering, anvinds kunnande som samlings-
begrepp for det en person vet, f6rstdr och kan gora. Enligt delegatio-
nens bedémning ir kunnande betydligt enklare att f6rstd och anvinda
in termen liranderesultat, eller resultat av lirande. Nir det handlar

$ Europaparlamentets och Ridets rekommendation av den 18 december 2006 om nyckelkompe-
tenser for livslingt lirande (2006/962/EG).
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om vad minniskor vet, forstdr och kan gora fungerar det engelska
uttrycket learning outcomes mindre bra i svensk dversittning.

Vid en validering ir det sdledes individens kunnande som ska kart-
liggas och bedémas f6r att kunna erkinnas.

2.3.4  Andra processer som syftar till erkdnnande
av individens kunnande

Validering handlar om att synliggéra, bedéma och ge erkinnande och
virde it kunnande som minniskor har tillignat sig 1 (frimst) sam-
manhang utanfér formell utbildning. Processen ska kunna leda till
ett formellt erkinnande av individens tidigare forvirvade kunnande.
Det finns emellertid ocksd andra processer som syftar till att erkinna
minniskors kunnande, som inte utgor en validering 1 denna bemir-
kelse.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) har ansvaret f6r bedom-
ning av utlindska utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial
nivd.” I detta fall handlar det om en bedémning av individens for-
mellt dokumenterade kunnande. Det ir den formella dokumenta-
tionen, oftast diplom och imnesférteckning frin en slutférd och
avslutad utlindsk utbildning, som utgér underlag f6r beddmningen.
UHR kontrollerar att examen ir utfirdad frn ett erkint lirosite
som omfattas av landets kvalitetskontroll. Direfter bedéms den ge-
nomgangna utbildningens syfte, nivd, omfattning och inriktning fér
att kunna utfirda ett utlitande om vilken examen som utbildningen
motsvarar 1 Sverige.

Utlitandet frdin UHR innebir ett erkinnande av individens tidi-
gare utbildning i den svenska utbildningskontexten. Den bedémning
som gors avser dock enbart de tidigare utfirdade dokumenten. Pro-
cessen omfattar inte nigon kartliggning eller beddmning av det kun-
nande som individen kan ha férvirvat i arbetslivet eller p& annat sitt.
I detta fall ir det alltsg inte friga om validering.

Ett erkinnande av yrkeskvalifikationer enligt lagen (2016:145)
om erkinnande av yrkeskvalifikationer som genomfér EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv'® dr foljaktligen inte heller att betrakta som

% 4 § férordning (2012:811) med instruktion fér Universitets- och hégskolerddet.

19 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkinn-
ande av yrkeskvalifikationer, i lydelse enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU
av den 20 november 2013 om indring av direktiv 2005/36/EG.
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validering. Yrkeskvalifikationsdirektivet innehéller bestimmelser om
hur yrkeskvalifikationer fér ett yrke som forvirvats i en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller i Schweiz ska
erkinnas 1 en annan medlemsstat dir yrket ir reglerat. Exempel pd
sddana yrken ir likare, sjukskoéterska och tandlikare. I detta samman-
hang forutsitter ett erkinnande att den sékande redan har erhillit
formella bevis f6r de kvalifikationer som krivs for att f8 utéva yrket
1 en annan medlemsstat. Bedomningen som gors av den myndighet
eller organisation som ir ansvarig for att utfirda behérighet for det
specifika yrket dr ocks3 i detta fall en bedémning av dokument, inte
en kartliggning och bedémning av individens kunnande frin olika
sammanhang.

For personer med utlindsk utbildning frin tredjeland, det vill
siga ett land utanfér EES och Schweiz, som vill utéva ett reglerat
yrke 1 Sverige dr beddmningen av utbildningen diremot en av flera
delar i valideringsprocessen for behorighet att utdva yrket 1 Sverige.
Det varierar vilken kompetens, utéver den formella utbildningen och
kunskaperna i svenska, som bedéms och pd vilket sitt bedémningen
sker. Den kompetensbedémning som gors 1 prévningen for legiti-
mation och behérighet dr siledes mer mingfacetterad och har fokus
pd individens reella kompetens for att arbeta 1 Sverige 1 respektive
yrke. Eventuella avvikelser vad giller den formella utbildningen kan
kompenseras genom de andra stegen 1 bedémningen. I detta sam-
manhang passar begreppet validering som benimning fér processen
som helhet.

2.4 Genomforande

Utredningsarbetet har genom{érts med stdd av en expertgrupp med
en bred medverkan av forskare, foretridare for utbildning och
arbetsliv, omstillningsaktérer, regionala aktorer och nationella myn-
digheter. Till arbetet har dven knutits en arbetsgrupp bestdende av
branschféretridare samt en referensgrupp med foretridare f6r regio-
nerna. Vidare har myndigheterna som ingér 1 Valideringsdelegationen
sedan 2017 bedrivit ett myndighetsévergripande samarbete om kom-
munikation om validering.

Delegationens kansli har medverkat i styrgruppen f6r Myndigheten
for yrkeshogskolans BOSS-projekt (Branschvalidering — operativ
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och strategisk och samverkan), Sveriges universitets- och hégskole-
forbunds arbetsgrupp for flyktingfrigor och Region Givleborgs
projekt ValidX, som syftar till att utveckla en valideringsmodell fér
yrkesrollen personlig assistent.

Dialoger har forts med verksamma inom valideringsomridet i
kommuner, regioner och branscher. Delegationen har bide genom-
fort egna dialogkonferenser, seminarier och workshops och med-
verkat 1 konferenser, seminarier och workshops som anordnats av
bland annat myndigheter, regioner, samverkansorganisationer och
arbetsmarknadens parter for att lyfta frigor om validering.

Med syftet att inhimta erfarenheter frdn andra linder har dele-
gationen genomfort ett antal internationella studiebesdk. Inom
ramen for arbetet med slutbetinkandet har delegationen besokt
Norge, Danmark och Island. Under arbetets gdng har studiebesok
dven gjorts till Finland, Frankrike och Skottland. Delegationens
kansli har dirutéver deltagit vid VPL (Validation of Prior Learning)
Biennalen i Arhus 2017 och i Berlin 2019.

Underlag for delegationens forslag utgors dirutdver av egna upp-
féljningar av valideringsarbetet inom utbildning och arbetsliv som
presenterats 1 de &rliga rapporterna. En enkit riktad till kommuner
avseende validering inom kommunal vuxenutbildning genomférdes
2018. En enkit riktad ull deltagare 1 kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) genomfoérdes samma &r. Delegationen
har dven genomfért en uppfdljning av hogskolekursen Validering i
praktiken. Vidare har delegationen tagit del av forskningsrapporter
samt svenska och internationella studier och uppféljningar med mera.

Delegationen har under arbetets ging samrdtt med utredningar
med nirliggande uppdrag, bland annat Arbetsmarknadsutredningen
(A 2016:03), Utredningen om planering och dimensionering av kom-
vux och gymnasieskola (U 2018:01), Utredningen Reglering av yrket
underskoterska (S 2017:07) och Utredningen f6r hillbart arbetsliv
over tid (A 2017:02).

2.5 Betankandets disposition

Slutbetinkandets efterfoljande kapitel ir disponerade som foljer.
Kapitel 3-5 ir bakgrundskapitel och kapitel 6-11 innehéller Valider-
ingsdelegationens férslag och bedémningar.
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I kapitel 3 gbrs en beskrivning av behov och nytta av validering.
I kapitel 4 redogors for utvecklingen av validering sedan slutet av
1990-talet 1 EU och i Sverige. I kapitel 5 presenteras en internationell
utblick éver validering i bland annat de nordiska linderna.

I kapitel 6 beskrivs nuvarande reglering av validering, olika typer
av valideringsprocesser samt vilken betydelse referensramen f6r kva-
lifikationer (SeQF) kan {8 for arbetet med validering. Validerings-
delegationens limnar hir férslag och bedémningar om en generell
reglering pa valideringsomridet som knyter ihop strukturerna for
validering.

I kapitel 7 diskuteras hur validering bér organiseras pd nationell
och regional nivd och delegationens férslag om tvirgdende funktion
pd nationell nivd och tydligt mandat fér regionerna presenteras.

Kapitel 8 ignas &t finansiering av validering medan kapitel 9 redo-
gor for behovet av kunskapsutveckling p4 valideringsomridet.

I kapitel 10 behandlas behov och férutsittningar for vidareut-
veckling av validering av yrkeskompetens enligt de modeller som
branscherna har utvecklat. Forslag presenteras om hur staten kan
stddja branscherna i deras arbete med att utveckla validering.

Kapitel 11 omfattar en beskrivning av validering inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) samt delegationens forslag for att oka
tillgdngen till validering inom komvux och underlitta utbildnings-
anordnarnas arbete med validering.

I kapitel 12 redovisas ekonomiska och andra konsekvenser av
delegationens férslag och bedémningar.

Det avslutande kapitel 13 innehéller forfattningskommentarer.
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3 Behov och nytta av validering

Arbetskraft med ritt kompetens ir avgérande f6r innovation, till-
vixt och sysselsittning. P4 en alltmer forinderlig arbetsmarknad ir
validering en nyckel till en smidig omstillning och kompetensut-
veckling for yrkesverksamma och ett verktyg som underlittar for
arbetssékande att synliggora sin kompetens och snabbare komma i
arbete. I detta kapitel diskuteras validering i samband med insatser
for kompetensférsorjning och livslingt lirande, i syfte att visa pd
behov och nytta av validering.

Det rider brist pd arbetskraft inom ett stort antal yrkesomriden
(avsnitt 3.1). Samtidigt har vissa svirt att ta sig in eller ta sig vidare
pa arbetsmarknaden. Matchningen pé den svenska arbetsmarknaden
har férsimrats de senaste ren.' Problemen handlar om en obalans
bide mellan de arbetslosas kompetens och den kompetens som arbets-
givarna efterfrigar och mellan anstilldas utbildning och kompetens
och kraven for deras arbete. Dessutom forindras kompetenskraven
till f6ljd av bland annat digitalisering och automatisering, vilket okar
individers och arbetsgivares behov av flexibla méjligheter till kom-
plettering av kompetensen.

Dessa utmaningar behdver motas med utvecklade méjligheter till
livslingt lirande (avsnitt 3.2). Minniskor behdver kunna bygga pd
och bygga om sin kompetens genom hela yrkeslivet. Ett flexibelt och
tillgingligt utbud av relevanta utbildningar ir en del i [8sningen. En
annan del ir tillgdng till validering for att synliggora och erkinna
minniskors befintliga kompetens.

I avsnitt 3.3 konstateras att det finns ett begrinsat antal studier
som kan visa pd effekter av validering. Det finns dock statistik som
visar att studietiden kan férkortas med hjilp av validering. Efterfol-
jande utbildningsinsatser kan d& inriktas mot komplettering 1 de
delar som individen saknar fér att uppnd den kvalifikation som

! Se bland annat Arbetsférmedlingen (2019a), s. 2022 och Konjunkturinstitutet (2019), s. 35-36.
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efterfrigas. Effektivare utbildningsinsatser ir till nytta f6r sdvil indi-
vid och arbetsgivare som samhillet i stort.

3.1 Brist pa arbetskraft med ratt kompetens
3.1.1 Fortfarande svart att hitta personal med ratt kompetens

Ett flertal studier visar att det rider brist pd efterfrigad kompetens
inom ett stort antal yrkesomriden. Enligt Arbetsformedlingens senaste
prognos lag bristen p4 efterfrigad arbetskraft viren 2019 fortfarande
pd historiskt héga nivder 1 bide privat och offentlig sektor, trots en
ndgot dimpad konjunktur (Arbetsférmedlingen 2019b). Rekryterings-
problemen kommer enligt prognosen att vara stora dven framdéver.

Kompetensbristen forklaras till viss del av en 6kad efterfrigan av
arbetskraft till f6ljd av hogkonjunkturen, men dven av den demo-
grafiska utvecklingen med allt fler dldre och yngre i befolkningen
och ett lagt tillskott av nyutbildad arbetskraft.

Arbetsférmedlingen framhéller att 6kad tillging pd utbildad arbets-
kraft med efterfrigade kompetenser ir en angeligen friga pd bide
kort och lang sikt. Den dr avgdrande, inte bara fér mojligheten att
forbittra matchningen, utan dven som en grundliggande férutsitt-
ning f6r ekonomisk tillvixt.

Konjunkturinstitutets senaste konjunkturbarometer frin okto-
ber 2019 visar att bristen pd arbetskraft i niringslivet som helhet har
minskat och nu nirmar sig det normala.

I offentlig sektor fortsitter diremot bristen pd arbetskraft att
vara hog dven framdver. Vilfirdssektorn kommer att behdva 6ka
antalet anstillda med nira 200 000 personer fram till 2026. Behoven
ir storst inom ildreomsorgen och gymnasieskolan. Dirutdver for-
vintas cirka 300 000 personer, eller var tredje medarbetare, gi 1 pen-
sion under perioden (SKL 2018).

Brist pd arbetskraft dtgirdas i forsta hand genom att befintlig
personal fir jobba mer. Det giller bide 1 niringslivet och 1 offentlig
sektor. I niringslivet dr en relativt vanlig konsekvens ocksg att man
tackar nej till ordrar, medan konsekvensen 1 offentlig sektor blir att
kvaliteten i servicen férsimras (se figur 3.1).

92



SOU 2019:69 Behov och nytta av validering

Figur 3.1
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Kélla: Konjunkturinstitutet/Arbetsformedlingen.
Anmdérkning: NL avser naringslivet och OFF avser offentlig sektor.

Rekryteringssvarigheterna kan 1 viss man dven bero pi hur arbets-
givare uttrycker sina kompetenskrav. Arbetsgivare har inte alltid en
klar bild 6ver vilka kompetenser det ir som de behéver. Rekryteringen
kan underlittas av att olika branscher tar fram kompetensstandarder
som beskriver de kritiska kompetenserna fér att jobba inom ett
yrkesomride (se vidare kapitel 10).

3.1.2 Manga arbetslésa saknar efterfragad kompetens

Samtidigt som efterfrigan pd arbetskraft ir stor har minga svirt att
ta sig in och etablera sig p4 arbetsmarknaden. Detta giller inte minst
dem som nyligen kommit till Sverige. Enligt Arbetsférmedlingen
saknar de arbetssokande 1 minga fall den kompetens som arbets-
givarna efterfrigar. En tredjedel av de inskrivna arbetslésa saknar
gymnasieutbildning. Personer som saknar gymnasieutbildning har 1
manga fall svirt att hitta en varaktig anknytning till arbetsmarknaden
(Arbetsformedlingen 2019a).

Rorligheten pd arbetsmarknaden fyller en viktig funktion for
matchningen. In- och utflédet pd arbetsmarknaden ir sjilvklart vik-
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tiga f6r matchningsdynamiken. Det ir dock de som byter jobb som
stdr for den storsta andelen av flédena pd arbetsmarknaden. Under
perioden 1988-2012 var den genomsnittliga andelen jobbytare
10,3 procent av samtliga férvirvsarbetande 1 dldrarna 30-39 och 50—
59 (SCB 2014a). Motsvarande andelar f6r utfléde ur och infléde in
pd arbetsmarknaden var 4,7 respektive 4,4 procent av de foérvirvs-
arbetande. T siffrorna ingdr bara de individer som bytt arbetsgivare
mellan tv3 4r, inte de som bytt jobb inom en organisation.’

Med 6kad rérlighet kan kompetensen férdelas mer optimalt s att
anstilldas utbildning och kompetens stimmer bittre éverens med
kraven for deras arbete. Statistik frin OECD visar emellertid att
andelen felmatchade pa den svenska arbetsmarknaden ir hég. Ar 2016
var 37 procent av samtliga anstillda 1 8ldern 15-64 &r felmatchade,
vilket ir en nigot hégre andel in genomsnittet i OECD.> Andelen
underkvalificerade var hégre (22 procent) in andelen &verkvalifice-
rade (15 procent).

Felmatchningen ir storre bland utrikes fédda dn bland inrikes
fodda. Skillnaden mellan inrikes fédda och utrikes fodda ir betydligt
storre 1 Sverige dn i de flesta andra EU-linder. Felmatchningen ir
sirskilt tydlig vad giller andelen utrikes fédda som ir overkvalifi-
cerade for sina nuvarande jobb (OECD 2018, s. 77-78).

Rorlighet, bide internt inom en arbetsplats och externt mellan
arbetsgivare, frimjas av att yrkesverksammas kompetens synliggérs
och intygas pd ett formaliserat sitt. Validering som verktyg for att
kartligga och bekrifta kompetens férbittrar forutsittningarna bade
for arbetsgivares arbete med strategisk kompetensforsérjning och
for individens maojligheter till karridrutveckling inom eller utanfor
nuvarande arbetsplats.

2 Jobbytare definieras i studien som en individ som varit sysselsatt vid tvi efterféljande ir en-
ligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) samt att individen har bytt arbets-
givare mellan ren.

> OECD:s statistikdatabas, OECD.Stat/Labour/Skills for Jobs/Mismatch — National statistics.
Data ir bland annat himtade frin EU:s Labour Force Survey.
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3.1.3  Teknikutvecklingen forandrar kompetenskraven

Det finns minga studier, bdde svenska och internationella, som
undersokt hur teknikutvecklingen har pdverkat efterfrigan pa arbets-
kraft under de senaste decennierna.® Forskningen visar att dkad
datorisering och automatisering har lett till en 6kad efterfrigan pd
utbildad arbetskraft och en minskad andel sysselsatta bland medel-
inkomsttagare. Automatiseringen har frimst slagit mot arbetskraft
som huvudsakligen utfér rutinmissiga arbetsuppgifter, exempelvis
enklare kontorsarbeten.

Hogutbildade har utfért rutinuppgifter i mindre utstrickning
och har kunnat anvinda ny teknik for att bli mer produktiva, vilket
lett till 6kad efterfrigan och okade loner for denna grupp. Genom
okade inkomster hos de grupper som gynnats av utvecklingen har
automatiseringen indirekt dkat efterfrigan pd arbetskraft dven i ser-
viceyrken som stiller ligre krav pd kompetens.

I Sverige ir andelen jobb utan krav pd sirskild yrkesutbildning
dock 18 och har varit si under en lingre tid. Enligt statistik frin SCB
har 95 procent av samtliga anstillda (16-64 &r) arbeten som stiller
krav pd sirskild yrkesutbildning.” Andelen jobb utan krav pa utbild-
ning har legat pi samma niv4, cirka 5 procent, sedan bérjan av 2000-
talet.®

Polariseringstesen — att jobb 1 arbetslivets mellanskikt ir pd vig
att forsvinna och ersittas av l3gkvalificerade jobb — har ifrigasatts av
vissa forskare under senare 4r.” Dessa menar att jobbstrukturens for-
indring karaktiriseras av en omfattande uppgradering snarare in en
polarisering.

T&hlin (2019) har utgdtt ifrdn utbildningskrav i stillet f6r [6ne-
nivd nir han studerat férindringen av jobbens kvalifikationsniva.

*Se bland annat Arbetsférmedlingen (2018a). Rapporten bygger pd en dversiktlig genomging
av den nationalekonomiska forskningen om hur arbetsmarknaden péverkas av den tekniska
utvecklingen som lett fram till en 6kad automatisering av arbetsuppgifter.

5SCB:s statistikdatabas, Yrkesregistret, Anstillda 16-64 3r i riket efter yrke (SSYK 2012)
2014-2016. Arbeten utan krav pi utbildning avser yrken med SSYK-koder som bérjar med
siffran 9. Arbeten med krav pd utbildning avser 6vriga yrken, dvs. SSYK-koder som bérjar
med siffrorna 0-8.

¢ En ny standard {6r yrkesklassificering inférdes 2014 (SSYK 2012). Enligt den tidigare yrkes-
klassificeringen (SSYK 96) var andelen jobb utan krav pa yrkesutbildning 6 procent under peri-
oden 2001-2013.

7 Se bland annat T4hlin, M. (2019). Analysen bygger frimst pd data frin de svenska levnads-
niviundersdkningarna (LNU) 1974-2010 men dven Statistiska centralbyrdns yrkesregister. Se
iven Berglund, T. m.fl. (2019).
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Studien visar pd samma sitt som de flesta andra studier att andelen
hogt kvalificerade jobb har 6kat.

Andelen ligkvalificerade jobb har diremot inte 6kat, 1 stillet visar
studien att en omgruppering har skett. Minskningen av antalet per-
soner verksamma inom tillverkning och distribution ir koncentrerad
till de minst kvalificerade och ligst avlonade jobben, medan ékningen
av antalet personer verksamma inom omsorg och service ir koncen-
trerad till de mest kvalificerade (om dn inte hégavlénade) jobben.

Jobbstrukturen har enligt T8hlin alltsd uppgraderats i1 vertikal
riktning genom en stigande andel akademikerjobb. Samtidigt har det
skett en forskjutning 1 horisontell riktning frin manligt till kvinnligt
dominerade arbetarjobb. Detta illustreras 1 figur 3.2.

Figur 3.2

Akademiker, kdnsintegrerade jobb

Manligt B Kvinnligt

Arbetare, kdnsuppdelade jobb

Kélla: T&hlin, M (2019) s. 39.

Anmdérkning: Pil A=Stigande andel akademikerjobb, Pil B=Férskjutning fran manligt till kvinnligt
dominerade arbetarjobb.

I Arbetsférmedlingens (2018a) forskningssammanstillning framkom-
mer att forskningen ir delad ocksd nir det giller i vilken utstrickning
och pa vilket sitt teknikutvecklingen kommer att paverka arbets-
marknaden 1 framtiden. Vissa forskare menar att automatiseringen
framover kommer att ersitta minsklig arbetskraft iven fér mer avan-
cerade arbetsuppgifter, och att teknikutvecklingen de senaste tio &ren
har gitt snabbare dn forvintat. De negativa effekterna antas dirfor
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bli mer omfattande dn tidigare, med stora grupper pd arbetsmarkna-
den som kan komma att bli arbetslésa.

Andra forskare som refereras i Arbetsférmedlingens samman-
stillning dr mer positiva och hivdar att det ir for ensidigt att bara
fokusera pd att jobb kommer att férsvinna. Att vissa arbetsuppgifter
automatiseras innebir inte att hela yrken forsvinner. Nya innovatio-
ner forvintas 1 stillet skapa manga nya typer av arbetsuppgifter och
yrken. Ny teknik tenderar generellt sett att hoja virdet p det arbete
som minniskor utfér, vilket totalt sett dkar efterfrigan pd minsklig
arbetskraft. Individer kan utveckla kompletterande firdigheter till
den nya tekniken, snarare dn att bli ersatta av den.

OECD (2019) uppskattar att cirka 14 procent av de befintliga
jobben riskerar att férsvinna de kommande femton till tjugo aren till
fo6ljd av automatisering, medan 32 procent av jobben kommer att
forindras radikalt. Variationen ir dock stor mellan olika linder. I de
nordiska linderna, dir det dr vanligt med mer utvecklade arbetsorga-
nisationer, bedémer OECD att det ir firre jobb som kan automati-
seras jimfort med situationen i linder med mer tayloristisk arbets-
organisation och storre andel enkla jobb.

Oavsett vad forskarna tror om framtiden ir de dock éverens om
att framtida automatiseringar forvintas ha storst negativ effekt pd
sysselsittningen for arbetskraft med ligre kvalifikationer (Arbets-
férmedlingen 2018a). Forskarna understryker ocksd vikten av att
agera 1 tid och inte underskatta de problem som kan uppsta.

I det mer optimistiska scenariot ir utbildning och kompetensut-
veckling av central betydelse for att kunna hantera den omstillning
som kan komma att uppstd pa framtidens arbetsmarknad. Forskarna
foresldr forindringar som gor utbildningssystemen mer flexibla och
som inte nddvindigtvis gir ut pa att individer ska gi 1inga akademiska
utbildningar (Arbetsférmedlingen 2018a).* Kontinuerlig pifyllnad
av kunskap och kompetens kommer att behdvas under hela arbets-
livet. Detta forutsitter att det finns mojlighet att kombinera arbete
och utbildning.

For att underlitta det livslinga lirandet behéver ocksé lirande
som sker utanfér formell utbildning synliggéras och erkinnas. Till-
gang till validering och kompetensutveckling for yrkesverksamma
kan dven bidra till att underlitta intridet pd arbetsmarknaden for
dem som i dag stir utanfor.

8 Se dven Frey, C. B. (2019), s. 353-354 och OECD (2019), kapitel 6.
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3.2 Majligheterna till kompetensutveckling
och larande behoéver starkas

Mojligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling och lirande
genom hela arbetslivet behover stirkas for att {3 en 6kad rorlighet
pa arbetsmarknad och dirmed bittre matchning mellan utbud och
efterfrigan pd arbetskraft. Det ir nédvindigt {or att minska risken
for arbetsloshet och ohilsa men dven for att bdde foretag och
minniskor ska kunna utvecklas och vixa.

Lirande sker inte bara i formell utbildning utan dven i arbetet och
pd fritiden. T avsnitt 3.2.2 redovisas hur vuxnas deltagande i formell
och icke-formell utbildning 1 Sverige ser ut.” Nir det giller lirande
som sker informellt i exempelvis det dagliga arbetet, 1 férenings-
verksamhet eller genom sjilvstudier dr det svirt att bide uppskatta
omfattningen och att faststilla kvaliteten. Statistik om informellt
lirande ir dirfor begrinsad.

3.2.1  Ansvaret for det livslanga larande r delat

Det offentliga, arbetsgivare och den enskilde har alla ett ansvar for
att det livslinga lirandet kommer till stdnd. Det offentliga ansvarar
for att det finns tillrickligt med utbildningsméjligheter 1 form av ett
relevant och flexibelt utbud av utbildning och méjligheter till studie-
finansiering. Individer som behover stirka sin stillning 1 arbetslivet
har ett ansvar att anvinda och férvalta dessa mojligheter.

Finansieringen av kompetensutveckling som ir direkt kopplad
till verksamheten ir arbetsgivarens ansvar. Behoven av kompetens-
utveckling ir dock stérre dn sd och minga ginger finns behov av
bredare kompetenshéjande insatser. Aven sidan generell kompe-
tensutveckling ir av virde f6r den nuvarande arbetsgivaren men den
kan vara svir att f8 ekonomisk avkastning fér med tillricklig siker-
het eftersom den anstillde kan ta med sig den nya kunskapen till
andra arbetsgivare.

Detta leder till att mindre generell vidareutbildning kommer till
stdnd in vad som vore samhillsekonomiskt énskvirt (Ericson 2004).

 Uppgifterna ir himtade frin Statistiska centralbyrin (2018). Uppgifterna ir baserade pa tvi
undersdkningar som genomférts i samtliga medlemslinder i Europeiska Unionen: Undersék-
ningen om vuxnas deltagande i utbildning (Adult Education Survey, AES), som genomférdes
2016, och Undersékningen om personalutbildning i féretagen (Continuing Vocational Training
Survey, CVTS), som genomférdes 2015.
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Detta s kallade marknadsmisslyckande ir sirskilt allvarligt vid stérre
och mer allminna teknikskiften d& minga behéver tilligna sig den
nya tekniken. Den enskilda arbetsgivaren kan inte heller forvintas ta
ansvar f6r vidareutbildning som syftar till ett byte av yrke eller bransch.
Oavsett om utbildningsinsatserna avser foretagsspecifik eller
generell kompetensutveckling behéver de utgd frin det individen
redan kan, det vill siga ta hinsyn till sidant kunnande som individen
redan har men saknar formella intyg p8. Annars skapas &tervinds-
grinder och kompetensutvecklingen blir mer omfattande in nod-
vindigt. Validering leder till att fort- och vidareutbildningen kan
individanpassas och dirmed effektiviseras (se vidare avsnitt 3.3.1).

3.2.2  Manga vuxna deltar i utbildning men framst
i icke-formell utbildning

Utbildning riktad till unga utgor basen for det livslinga lirandet och
ir viktig bdde for att de ska kunna etablera sig pd arbetsmarknaden
och for delaktighet i samhillet i stort. Men det ir dven viktigt att
som vuxen kunna fylla pd med ny kunskap fér att kunna uppritthilla
och utveckla den kompetens som behévs pd en férinderlig arbets-
marknad. Det behover inte alltid handla om att g3 en hel utbildning
utan ofta ricker det med en kortare kurs och ibland endast en del av
en kurs.

I Sverige deltog tvd av tre vuxna i dldern 25-64 &r 1 formell eller
icke-formell utbildning 2016.'° Deltagande i icke-formell utbildning
ir vanligare (56 procent) in deltagande i formell utbildning (14 pro-
cent). Kvinnor och yngre (25-34 4r) deltar i stdrre utstrickning i
formell utbildning medan kons- och 8ldersfordelningen ir mera jimn
inom icke-formell utbildning. Personer fédda i1 Sverige deltar i betyd-
ligt storre utstrickning dn utrikes fédda i icke-formell utbildning,
medan det omvinda giller f6r formell utbildning. Ju hégre utbild-
ning individen har, desto vanligare ir det att delta i ytterligare utbild-
ning, sivil formell som icke-formell.

Hogskoleutbildning dr den vanligaste utbildningsformen bland
dem som deltar i formell utbildning efter 25 &rs alder, f6ljt av kom-

10 Med formell utbildning avses organiserad utbildning inom ramen {ér det reguljira utbildnings-
visendet. Med icke-formell utbildning avses organiserad utbildning utanfér det formella utbild-
ningsvisendet, till exempel folkhdgskoleutbildning, personalutbildning pa arbetstid, kortare
kurser, seminarier och studiecirklar p4 fritiden samt arbetsmarknadsutbildning.

99



Behov och nytta av validering SOU 2019:69

munal vuxenutbildning. Andelen studerande éver 25 r ir relativt hog
1 Sverige, eftersom mdnga unga bide piborjar och avslutar sina stu-
dier sent. Okad allminbildning 4r det frimsta skilet till att delta i
formell utbildning. Skil som har med yrke och arbetsliv dr ocksa av
stor betydelse.

Huvuddelen av den icke-formella utbildning som genomférs ut-
gors av personalutbildning, totalt sett ir fyra av fem icke-formella
utbildningsaktiviteter arbetsrelaterade. Med personalutbildning avses
utbildning som helt eller delvis bekostas av arbetsgivaren och bedrivs
helt eller delvis pé betald arbetstid. Personalutbildning kan dven om-
fatta formell utbildning, men domineras av icke-formell utbildning
som till exempel kurser, workshops, seminarier och handledning i
arbetet. Sex av tio sysselsatta deltog 1 personalutbildning under en
tolvmanadersperiod. Personer med eftergymnasial utbildning deltog
1 storre utstrickning in personer med ligre utbildning. Vanligaste
skilet till att delta i personalutbildning ir f6r att kunna gora sitt jobb
bittre, nio av tio angav detta som skil.

Personalutbildningskurser ir relativt korta jimfért med formella
utbildningar eller kurser som genomférs pd fritiden. Anstillda som
deltagit i sddana kurser dgnade 2016 1 genomsnitt 20 timmar eller en
halv arbetsvecka &t deltagandet.

I en undersdkning som genomférts av Svenskt Niringsliv (2019)
framkommer att foretagen ir engagerade 1 kompetensutveckling for
sina anstillda. Drygt 90 procent av féretagen i undersékningen svarade
att de tillimpar en eller flera aktiviteter for att kompetensutveckla
sina medarbetare. Den vanligaste formen av kompetensutveckling
var bransch- och yrkesrelaterade kurser, titt {6ljt av interna utbild-
ningar, kunskapsutbyte eller kunskapséverféring.

3.2.3  Avsaknaden av formella intyg bidrar till 1ag rorlighet
pa arbetsmarknaden

En viktig skillnad mellan formell och icke-formell utbildning ir att
den som deltagit i en formell utbildning fir ett utbildningsbevis som
har ett erkint virde dven utanfér den egna arbetsplatsen. Virdet for
individen blir d& storre, eftersom utbildningen resulterar i en kvalifi-
kation som kan underlitta jobbyten. Nuvarande arbetsgivare kinner
oftast till den anstilldes kompetens dven utan formella intyg, men
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nir den anstillde av olika skil vill eller miste séka nytt jobb kan en
erkind kvalifikation underlitta rérligheten (Landell 2015).

Personalutbildning som arbetsgivaren ansvarar for ir viktig, inte
minst f6r den verksamhetsnira fort- och vidareutbildningen. Aven
om personalutbildning ir vanligt bland yrkesverksamma ir det dock
sillan som den resulterar i att den anstillde fir en formell dokumen-
tation om det kunnande som har utvecklats. Ungefir tvd tredjedelar
av de icke-formella personalutbildningsaktiviteterna leder inte till
nigot utbildningsbevis (SCB 2018). Detta ir vanligare bland personer
med hog utbildningsnivd jimfort med personer med ligre utbildnings-
niva.

Personalutbildning 6kar individens méjligheter pd den externa ar-
betsmarknaden om utbildningen resulterar i ett formellt intyg. Vil-
ken personalutbildning som arbetsgivaren képer har dirfér stor bety-
delse. Utbildning som motsvarar hégskoleutbildning, yrkeshogskole-
utbildning och kommunal vuxenutbildning kan anordnas pd uppdrag
av arbetsgivare f6r kompetensutveckling av anstillda. Omfattning av
sidan uppdragsutbildning ir emellertid begrinsad (UKA 2016;
MYH 2019a; Skolinspektionen 2016).

Ett formellt intyg kan ocksd erhillas genom att individen ges
mdjlighet att validera sitt odokumenterade kunnande. En studie frin
Nederlinderna visar pd ett positivt samband mellan formella intyg
och karridrutveckling. Individer som erhdllit ett certifikat efter en
validering eller som har ett examensbevis hade stérre mojlighet att
ta ett steg framdt i sin karridr, férutsatt att de arbetat aktivt med sin
karridrplanering. Om individen inte hade nigot formellt intyg fanns
det diremot inget sddant samband (Stoél & Wentzel 2011).

En mailgruppsundersékning som genomforts inom ramen fér
Valideringsdelegationens myndighetssamverkan visar att tre av tio
later bli att s6ka jobb de ir intresserade av pd grund av att de saknar
dokumentation pd kompetens eller kunskaper (se bilaga 3). Var fjirde
svarade att avsaknaden av papper eller intyg har gjort att de inte sokt
en utbildning de velat gi. Undersékningens resultat tyder siledes pd
att avsaknaden av formella betyg och intyg bidrar till en minskad
rorlighet pd arbetsmarknaden och riskerar att 1sa in minniskor i
jobb de inte trivs med.
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3.2.4  Behov av flexibla utbildningsméjligheter inom formell
utbildning

Omvandlingen av arbetsmarknaden medfér att vuxna behéver 3
mojlighet att bygga vidare pa sin kompetens f6r att kunna vixla yrke.
Dirutover dr det 1 minga fall 6nskvirt att individen sjilv soker sig
till relevanta utbildningar inom det reguljira utbildningsvisendet for
att bredda eller férdjupa sin kompetens inom énskat omride. Detta
forutsitter att det finns utbildningar som gir att kombinera med
arbete.

Utbildningens lingd, studietakt och distributionsform utgér vik-
tiga forutsittningar f6r att utbildningen ska vara tillginglig for yrkes-
verksamma. Det behdver ocksd vara mojligt att komplettera med en
eller flera kurser eller en del av en kurs, exempelvis efter en valider-
ing. Vilka delar av en utbildning som en individ har behov av att
komplettera med beror pa vilka kunskaper, firdigheter och férmdgor
som hen redan har ullignat sig, genom tidigare utbildning, i arbetet
eller p& annat sitt. Tillgingen till sidana hela eller delar av kurser ir
avgorande for att tillgodose behoven av kompetens pd arbetsmark-
naden i dag och i framtiden.

Satsningen Kunskapslyftet har inneburit att antalet statligt finan-
sierade utbildningsplatser har utokats under de senaste iren inom
sdvil regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux)
som yrkeshégskola och hogskola (prop. 2019/20:1, utgiftsomride 16).
Fristdende kurser utgér dock en allt mindre andel av utbildnings-
volymen inom hogskolan. Andelen har minskat med 10 procent-
enheter under de senaste tio iren, frdn 32 procent 2007/08 till
22 procent 2017/18 (UKA 2019a).

Inom yrkeshdgskolan ir det dn s linge endast mojligt att gd en
enstaka kurs om det finns lediga platser pd en utbildning. Regeringen
har i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1) foreslagit att
medel tillfors yrkeshdgskolan for ett mer flexibelt utbildningsutbud,
till exempel genom fler enstaka kurser.

Det blir allt vanligare att studera pa distans, bdde inom hégskolan
och yrkeshogskolan. Av samtliga studenter pa hogskolan hésten 2018
studerade 62 490 personer eller 18 procent enbart pi distans
(UKA 2019a). Majoriteten av distansstudenterna ir kvinnor. I bud-
getpropositionen for 2020 foresldr regeringen en satsning for att
utveckla och foérbittra distansutbildningarna.
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Inom yrkeshdgskolan har andelen distansstuderande 6kat frén
12 procent 2011 till 22 procent 2018. Aven inom yrkeshogskolan ir
distansstudier vanligare bland kvinnor 4n bland min."

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ir uppbyggt kring kurser
och ska utgd frin individens behov och férutsittningar.” Utbildning
ska kunna erbjudas flexibelt, bland annat nir det giller tid, plats och
studieform. Andelen som liser pd distans dr hégre inom komvux in
inom hégskola och yrkeshégskola, 30 procent av kursdeltagarna
inom komvux pd gymnasial niv4 liste pa distans 2018.

Komvux pd grundliggande nivd ir en rittighet for personer som
ir 20 4r eller dldre och som saknar motsvarande kunskaper. Det-
samma giller fér utbildning 1 svenska f6r invandrare (sfi). Sedan den
1 januari 2017 finns dven en ritt till komvux pd gymnasial niva f6r
studier som ger behorighet till hogskolan och yrkeshégskolan. Det
giller savil grundliggande behérighet som sirskild behérighet till
hégskolan och de sirskilda kunskaper som krivs for en utbildning
inom yrkeshogskolan.”

Komvux pd gymnasial nivd ir dock inte tillgingligt f6r alla. Urval
tillimpas nir en person soker till en kurs som inte omfattas av ritten
till behérighetsgivande utbildning och om det ir fler sékande till en
utbildning dn det finns platser. Enligt skollagen (20 kap. 2 §) ska de
som fitt minst utbildning prioriteras. Det leder till att personer som
vill byta utbildnings- eller yrkesbana riskerar att inte {4 tillgdng till
yrkesutbildningar inom komvux, dven om de har stora behov av ut-
bildning.

Komvuxutredningen har i sitt slutbetinkande (SOU 2018:71) fore-
slagit att prioritetsregeln 1 skollagen dndras till att den med storst
behov av utbildning ska prioriteras. Vid urval ska hinsyn tas till den
sokandes behov av utbildningen fér att etablera sig p4 arbetsmark-
naden, fér pigdende yrkesverksamhet och f6r planerat yrkesval.

3.2.5 Ekonomiska férutsattningar att studera i vuxen alder

Ett mer flexibelt utbud av utbildning ir dock inte tillrickligt for att
forbittra mojligheterna till kompetensutveckling fér vuxna. Det méste
dven finnas mojligheter att finansiera sina studier 1 vuxen &lder.

! Statistiska centralbyrén, statistikdatabasen.
1220 kap. 2 § och 5 § skollagen (2000:800).
1320 kap. 19 § skollagen (2010:800).
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Statistik 6ver andelen personer som studerar med studiemedel mitt
1livet visar att denna finansiering ofta inte ir ett alternativ (CSN 2019).
Studerande som ir 25 &r eller dldre upplever ocksd i storre utstrick-
ning in yngre att studiemedlen inte ticker levnadsomkostnaderna
(CSN 2018). Det beror sannolikt pd att dldre har hogre utgifter, efter-
som ildre oftare har barn och hégre boendekostnader. Faktorer som
har med privatlivet och privatekonomin att géra utgér betydande hin-
der for yrkesverksammas mojligheter att vidareutbilda sig (Bender
& Mortvik 2018).

Alternativa finansieringsméjligheter behdver dirfor finnas f6r att
ticka det inkomstbortfall som uppstir nir ndgon viljer att studera
mitt 1 livet. Flera olika forslag till 16sningar har limnats under de
senaste tjugo dren, bland annat en modell med individuellt kompe-
tenssparande, olika former av kollektivavtalsgrundade eller obligato-
riska kompetensférsikringar och kompetensavdrag f6r arbetsgivare
som vill investera 1 personalutbildning (Bender & Mortvik 2018).

Det senaste ir forslaget om utvecklingstid (SOU 2018:24). I bud-
getpropositionen for 2020 aviserade regeringen att en méjlighet till
utvecklingstid ska inféras i syfte att bidra till anstilldas behov av att
utveckla sin kompetens eller utveckla ny kompetens for att stirka
sin fortsatta anstillningsbarhet. Utbildning foreslds vara i fokus under
utvecklingstiden. Den som deltar 1 utvecklingstid ska, enligt utred-
ningens forslag, {3 aktivitetsersittning som ska vara inkomstrelate-
rad f6r den som uppfyller kraven f6r inkomstrelaterad arbetslshets-
ersittning. Arbetet med att utforma en modell for utvecklingstid
pigdr inom Regeringskansliet och en utgdngspunkt i detta arbete ir
att en ersittare anstills f6r den som far ta del av utvecklingstid.

Den 6vre dldersgrinsen for ritt till studiemedel 4r 56 &r. Ritten
till 13n begrinsas dock successivt frdn och med det &r den studerande
fyller 47 &r. En intern utredning pd Utbildningsdepartementet har
haft i uppdrag att ta fram forslag till tgirder inom studiemedels-
systemet for att frimja omstillning och vidareutbildning hégre upp
i4ldrarna."

!4 Regeringsbeslut U2019/01742/UH. Uppdraget redovisades i oktober 2019.
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3.3 Nyttan av validering

Det finns begrinsat med studier som kan bekrifta virdet av valider-
ing, i synnerhet vad giller utfallet pd arbetsmarknaden. I detta avsnitt
lyfter vi fram ndgra sammanhang dir validering bidrar till 6kad nytta.
I vissa fall kan nyttan styrkas av forskning eller andra studier, i andra
fall saknas studier bdde i Sverige och utomlands.

3.3.1  Mer effektiv komplettering efter validering

Utbildning brukar betraktas som en investering i humankapital, det
vill siga att utbildning leder till en 6kning av individens kunskaper,
féormagor och firdigheter (Becker 1964). Om en individ férbittrar
sitt humankapital genom till exempel fortbildning férvintas indivi-
dens produktivitet 1 arbetslivet 6ka, vilket 1 sin tur pdverkar den eko-
nomiska tillvixten 1 landet.

Om individen diremot redan har férvirvat de firdigheter och
kompetenser som utbildningen ska ge s blir utbildningen enbart en
kostnad. Med validering kan individens kunnande kartliggas och
erkinnas, vilket gor att efterf6ljande utbildning kan inriktas mot att
komplettera i de delar dir individens befintliga kompetens inte fullt
ut motsvarar kraven f6r den kvalifikation som efterfrigas. Validering
ger dirmed forutsittningar for effektivare utbildningsinsatser.
Validering leder ocks till att individen snabbare kan anvinda sin
kompetens pd arbetsmarknaden. For att belysa att validering kan
leda till férkortade och samhillsekonomiskt mer effektiva utbildningar
kan uppfoljningar frin Island och Norge anvindas.

Island har heltickande statistik 6ver validering inom vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd (se avsnitt 5.3). Enligt uppgifter frin Arbets-
livets utbildningscenter (ETSC) kan utbildningstiden i genomsnitt
forkortas med 1,5 &r efter en validering. Utbildningarna ir normalt
3—4 &r, inklusive arbetsplatsforlagt lirande, vilket innebir att valider-
ing férkortar studietiden med 1 genomsnitt 40-50 procent. Den efter-
foljande kompletterande utbildningen kan dessutom oftast genom-
foras pd kortare tid in motsvarande utbildning f6r heltidsstuderande.

Kostnaden for validering och kompletterande utbildning ir enligt
uppgifter frdn ETSC ungefir en tredjedel ligre in kostnaden for en
hel utbildning. T denna berikning ingdr inte den betydligt storre
kostnaden fér produktionsbortfall som hade uppstitt om deltagarna
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genomgatt hela utbildningen i stillet f6r att med validering {3 sin
utbildning anpassad efter sina individuella behov av komplettering.

Aven norska uppgifter om resultat av validering inom gymnasial
vuxenutbildning visar att valideringen ofta ger betydande forkort-
ningar av utbildningstiden (se avsnitt 5.2). Frin Norge saknas upp-
gifter om de direkta kostnaderna fér validering jimfort med de
direkta kostnaderna fé6r motsvarande utbildning. Vid utbildning for
vuxna ir det dock som tidigare framgitt produktionsbortfallet for
tiden i utbildning som utgér den stora kostnaden, bide fér individ
och samhille.

Det finns dven viss svensk statistik att tillgd. En enkitundersok-
ning som Valideringsdelegationen genomfort i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting visar att validering ledde till forkortad
studietid fér drygt 60 procent av de individer som fick sin kompetens
validerad i ndgon form inom den kommunala vuxenutbildningen lis-
dret 2016/17 (Valideringsdelegationen 2018).

Validering som leder till att utbildningsinsatser kan férkortas och
individanpassas innebir dirmed en tydlig samhillsekonomisk vinst.
Det ir ocksd av stort direkt virde for arbetsgivare vid kompetens-
utveckling av anstillda. Intervjuer med arbetsgivare 1 USA visar att
dessa ser ett hogt virde 1 mojligheten att anvinda validering i sam-
band med kompetensutveckling f6r sina anstillda. Detta beror bide
pd att valideringen kan minska den totala kostnaden for utbildnings-
insatsen och att de anstilldas tid 1 utbildning kan kortas. Arbets-

givarna bedémde samtidigt att tidsvinsten sannolikt var dnnu mer
virdefull f6r de anstillda (CAEL 2012).

Problem kan uppstd om utbildningar férkortas utan
kvalitetssikrad individuell bedomning av kompetensen

Vid utformning av individuella studieplaner efter en validering ir det
viktigt att utgd ifrdn individens férutsittningar och behov. Det ir
inte givet att alla studerande vill att utbildningen férkortas s att den
enbart omfattar de delar dir personen behéver komplettera sin
befintliga kompetens. Hur mojligheten att férkorta utbildningen vér-
deras kan variera mellan olika individer. For vissa personer kan del-
tagandet i en utbildning vara virdefullt f6r mojligheten att bekrifta,
uppdatera och {8 perspektiv pd sitt tidigare férvirvade kunnande.
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Tillgodoriknandet efter en validering kan i vissa fall medféra 6kade
svirigheter for den studerande att tillgodogora sig resterande delar
av utbildningen. I den danska reformen av yrkesutbildning f6r vuxna
2015 blev validering obligatoriskt f6r vuxna éver 25 ar i syfte att effek-
tivisera utbildningen (se avsnitt 5.4). Reformen har ocks3 resulterat
1 en signifikant 6kning av andelen elever som f&r en forkortad utbild-
ning.

Forkortningarna baseras dock huvudsakligen pa standardmeriter,
det vill siga standardiserade och schabloniserade bedémningar av
tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Mycket fi elever har fitt
individuellt avpassade forkortningar, s kallad skonsmeessig merit.

I en enkitundersékning framkommer att andelen lirare som upp-
lever att elever med forkortade utbildningsuppligg har svirigheter
att nd utbildningsmailen har 6kat patagligt efter reformen. Danmarks
Evalueringsinstitut rekommenderar dirfor att den generella 10 pro-
centiga férkortningen av yrkesutbildningar for vuxna med yrkeser-
farenhet avskaffas. De uppmanar ocksd skolorna att i 6kad utstrick-
ning anvinda individuella bedémningar av elevernas kunnande fér
att faststilla hur utbildningen kan férkortas (EVA 2017).

De formella betyg, poing eller intyg som utfirdas efter en vali-
dering behover sledes grundas pd individuella prévningar som pd ett
kvalitetssikrat sitt sikerstiller att deltagarnas kunskaper och firdig-
heter motsvarar mélen for utbildningen. Liknande problem som upp-
mirksammats 1 Danmark skulle ocksd kunna uppstd om utbildnings-
anordnare av ekonomiska skil gor schabloniserade och forenklade
bedémningar av deltagarnas tidigare férvirvade kunnande.

Mot detta resonemang kan man invinda att tillimpningen av
bestimmelserna om tillgodoriknande omfattas av tillsyn inom sévil
yrkeshogskolan som universitet och hogskolor. Inom den kommu-
nala vuxenutbildningen ir diremot tillsynen begrinsad eftersom det
inte ir en skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda validering.

3.3.2  Bidrar till kompetensforsorjning och battre matchning

Validering ir ett verktyg som kan bidra till att l6sa de akuta kompe-
tensforsdrjningsproblemen, underlitta rorligheten pd arbetsmarkna-
den, bidra i omstillning och forbittra matchningen pd arbetsmark-
naden. Den strukturomvandling som sker pd arbetsmarknaden till

107



Behov och nytta av validering SOU 2019:69

f6ljd av bland annat den pdgdende tekniska utvecklingen och den
demografiska utvecklingen 6kar behoven av att synliggéra och ta till-
vara hela arbetskraftens kompetens. Det giller sdvil yrkesverksamma
som personer som ir arbetslosa eller riskerar arbetsloshet.

Matchningen pd arbetsmarknaden underlittas om arbetsgivare
bittre kan beskriva vilken kompetens som faktiskt krivs for att ut-
fora ett visst jobb. Likasd underlittas matchningen om individens
kompetens kan bli synliggjord och erkind, oavsett om kompetensen
utvecklats i ett annat land, genom utbildning, pi jobbet eller pd
fritiden.

Det ir dock inte alltid som en arbetssékande kan matchas direkt
till ett jobb efter en validering. Ibland krivs kompletterande utbild-
ningsinsatser efter en validering for att individen ska kunna matchas
till ett arbete. Det giller inte sillan f6r personer som nyligen kommit
till Sverige. I ndgra branscher krivs direfter arbete pd en arbetsplats
under en viss period for att {8 branschens certifikat.

Minga arbetsgivare behdver forstirka sitt arbete med strategisk
kompetensforsorjning. Kompetensutveckling av medarbetare ir néd-
vindigt ur flera perspektiv: f6r att vara attraktiv som arbetsgivare,
for att hoja produktiviteten och f6r att sikra konkurrenskraft och
kvalitet i verksamheten. Validering blir i dessa sammanhang ett vik-
tigt verktyg for att kartligga kompetensen inom foretaget s att
kompetensutvecklingsinsatser kan inriktas mot kunskapsomriden
dir de anstillda har behov att komplettera.

Valideringen mojliggér ocksd en bittre karridrutveckling for de
anstillda. Ett intyg frin validering kan bli en katalysator for att arbeta
aktivt med sin fortsatta karridrutveckling (Stoél & Wentzel 2011).
Anstillda som har fitt ett intyg frin validering har en tydligt mer
positiv karridrutveckling jimfort med kollegor som inte deltagit i
validering.

Validering ir ett verktyg som kan anvindas oavsett om det rider
hoégkonjunktur eller Igkonjunktur. I hégkonjunktur med hog efter-
frigan pd arbetskraft bidrar validering till att arbetskraft med ritt
kompetens blir tillginglig snabbare. Eventuella utbildningsinsatser
kan avgrinsas till de specifika delar dir individen behéver komplet-
tera for att kompetensen ska motsvara kraven. Snabb tillgdng till
arbetskraft med ritt kompetens ir viktigt, inte minst {or att foretag
ska kunna utveckla verksamheten och klara omstillningen till foljd
av den globala konkurrensen.
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I ligkonjunktur med svag efterfrigan pd arbetskraft ir det gene-
rellt mer l6nsamt, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv, med bide
validering och kompletterande utbildningsinsatser foér arbetslésa
eller personer som riskerar arbetsléshet som behéver vidareutbilda
sig s& att de kan ta de jobb som uppstdr nir konjunkturen vinder.

Den hogre avkastningen i ligkonjunktur beror pd att risken fér
arbetsloshet ir hogre dn 1 hégkonjunktur. Kostnaden f6r minskad
produktion (individens nettolén plus minskade skatteintikter) utgor
den storsta delen av de samhillsekonomiska kostnaderna fér utbild-
ning (Sonnerby 2012, s. 92). Kostnaden fér samhillet i form av pro-
duktionsbortfall blir dirmed ligre 1 ldgkonjunktur in 1 hégkonjunktur.

I Sverige saknas kvalitetssikrad statistik om omfattningen av vali-
dering pd de flesta omriden. Svenska studier av arbetsmarknadseffek-
ter av validering saknas dirfor 1 nuliget. Institutet f6r arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har dock piborjat
en studie av arbetsmarknadsutfallet av att ha validerats enligt bransch-
modell, dir effekter pa bland annat sysselsittning, inkomster och ror-
lighet kommer att studeras. Det saknas dven internationella studier
av effekter pd arbetsmarknadsutfallet.

Det gir emellertid att fora ett teoretiskt resonemang om hur
validering kan férvintas bidra till en bittre anvindning av samhillets
resurser. P3 kort sikt uppstdr samhillsekonomiska vinster genom att
en individ gir frin arbetsléshet till arbete eller att en individ far ett
arbete som bittre 6verensstimmer med sin kompetens. Samhills-
ekonomiska vinster kan ocksd uppstd genom att enklare jobb frigors
for personer med ligre kompetens och att konkurrenskraften stirks
nir kompetens tas tillvara pd ett bittre sitt. P34 lingre sikt kan sam-
hillsekonomiska vinster uppstd genom att sysselsatta personer till
foljd av bittre utbildning och 6kat sjilvfértroende stannar kvar
lingre p4 arbetsmarknaden.

Risk for inldsning med for specifika kompetenskrav

Okad anvindning av validering kan ocksi medféra vissa risker. Om
kompetenskraven f6r anstillningsbarhet stills for hogt eller dr for
specifikt utformade fér en smal yrkesroll finns risk att manga ute-
stings och att individer I8ses fast i ett visst yrke eller en viss bransch.
Validering kvalitetssikrar 1 dessa fall kompetensen i den egna bran-
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schen eller yrket men utestinger samtidigt arbetskraft frin andra
branscher genom de specificerade kompetenskraven. Validering av-
hjilper di inte kompetensbrist utan riskerar att férvirra den
(Panican 2016).

Valideringsmodeller med breda kompetenskrav kan diremot skapa
breda vigar in 1 en bransch och underlittar dirigenom for individer
att rora sig mellan olika yrkesroller och branscher.

3.3.3  Underlattar etablering och matchning for utrikes fodda

Validering idr ett viktigt verktyg for att personer som kommer till
Sverige ska kunna synliggéra sin kompetens och vid behov {3 tillging
till den komplettering som krivs for att kompetensen ska motsvara
kraven pd svensk arbetsmarknad. Validering kan bide bidra till att
nyanlinda personer snabbare fir ett jobb och att de far ett jobb som
motsvarar deras kompetens.

Eftersom det 1 Sverige har saknats kvalitetssikrad individstatistik
pa valideringsomrddet finns det heller inga tillférlitliga svenska ut-
virderingar av arbetsmarknadsutfallet av validering f6r nyanlidnda (se
bilaga 3).

Diremot finns studier frin Riksrevisionen (2011), Jusek (2011;
2017), Saco (2015) och Svenskt Niringsliv (2017) som p8 olika sitt
forsoke berikna kostnader och intikter for samhillet f6r beddmning
av tidigare utbildning och kompletterande utbildning i syfte att under-
litta for utlindska akademiker att snabbare {3 ett jobb dir deras kun-
skaper och kompetenser tas tillvara. Berikningarna visar genom-
gdende pd betydande vinster for sdvil individen som sambhillet.
Enligt Juseks senaste berikningar skulle de offentliga finanserna
forstirkas med nira 13 miljarder kronor per ir genom 6kade skatte-
intikter och minskad ersittning for arbetsloshet om utrikes fodda
skulle nd samma stillning pd arbetsmarknaden som inrikes fodda
(Jusek 2018).

I en tysk studie analyseras arbetsmarknadsutfallet for personer
som fitt sin utrikes forvirvade yrkeskompetens formellt erkind
(Briickner m.fl. 2016). Studien visar att personer som fitt sina ut-
lindska yrkeskvalifikationer formellt erkinda efter fyradr har
45 procentenheters storre sannolikhet att vara sysselsatta och tjidnar
cirka 40 procent mer per timme in personer som inte ftt sina kvali-
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fikationer formellt erkinda. Den 6kade sysselsittningen drivs nistan
helt av erkinnande av kompetens for reglerade yrken." Studien visar
dven att erkinnande av yrkeskvalifikationer leder till att utrikes
foddas inkomster patagligt snabbare nirmar sig inkomsterna for in-
rikes fodda med likvirdiga kvalifikationer.

Att synliggora och erkinna kunskaper och kompetenser som for-
virvats 1 andra linder kan ocks3 bidra till att minska férdomar mot
vissa invandrare pd arbetsmarknaden. I en kanadensisk studie analy-
serades varfor invandrares (immigrants) formella meriter, till exem-
pel utbildning, virderades ligre in inrikes foddas formella meriter
(Dietz m.fl. 2009). En av hypoteserna var att den ligre virderingen
av invandrares meriter ir ett uttryck for arbetsgivares férdomar mot
synliga minoriteter. Om virdet av utlindska meriter ir osikert skulle
det kunna anvindas som ett legitimt skil till varfor vissa sokande
viljs bort 1 rekryteringsprocessen.

I studien visas att om utlindska meriter fir ett formellt erkin-
nande sd virderas dessa inte lingre ligre in kanadensiska meriter pd
samma nivd och med motsvarande inriktning. Studien visar ocksg att
om meriterna erkinns formellt s§ virderar arbetsgivare vita och svarta
invandrares meriter frdn samma land (i detta fall Sydafrika) pd sam-
ma sitt. Om meriterna inte var formellt erkinda piverkade subtila
féordomar virderingen av svarta sydafrikaners meriter i férhillande
till vita sydafrikaners. Enligt studien ir formellt erkinnande av ut-
lindska kvalifikationer alltsd inte bara ett medel fér att meriter frin
olika linder ska bedémas likvirdigt pd arbetsmarknaden. Ett for-
mellt erkinnande utgor ocksd en férdomsdimpare”.

Risk for att svaga kunskaper i svenska paverkar bedomningen
av yrkeskompetens

Kunskaper och firdigheter som férvirvats 1 ett annat land kan ofta
vara svérare att kartligga och bedéma in kompetenser som utveck-
lats 1 Sverige. Kompetenskraven som personens kunnande bedéms
mot ir nira kopplade till det svenska sammanhanget. Skillnaderna
kan ibland vara stora jimfért med hur yrket utdvas 1 hemlandet vad

15 Exempel p4 reglerade yrken i Tyskland ir likare, psykoterapeut, sjukskoterska, jurist, lirare,
forskollirare och ingenjor. Méjlighet finns dven att ans6ka om formellt erkinnande inom icke-
reglerade yrken, till exempel mekaniker och elektriker. Formellt erkinnande av yrkeskompe-
tens dr dock inget krav for att f3 utdva icke-reglerade yrken.
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giller bland annat arbetskultur, arbetssitt och teknik. De storsta
svarigheterna handlar dock vanligen om att svaga kunskaper i svenska
paverkar beddmningen ocksé av personens yrkeskompetens (Stats-
kontoret 2013). Valideringsmetoderna kan dirfér behéva anpassas
sd att beddmningen inte pdverkas av individens férmaga att uttrycka
sig och forstd instruktioner pd svenska.

Utvirderingar av svenska forséksverksamheter med validering av
invandrares yrkeskompetens har visat pa flera svirigheter: bristande
kunskaper 1 svenska spriket hos individen som ska valideras, att det
har saknats tillgdng till kompletterande utbildningsinsatser f6r dem
som inte fullt ut uppfyller branschens kompetenskrav och att del-
tagare 1 vissa fall validerats pd en ligre nivd in vad som motsvarat
deras utlindska yrkeskompetens (Andersson m.fl. 2006; Diedrich 2011).

I vissa yrken ir tillrickligt goda kunskaper i svenska en grund-
forutsittning for att kunna utféra arbetsuppgifterna med kvalitet
och sikerhet. Aldreomsorgen ir ett exempel pi detta. Bristande
sprikkunskaper hos personalen skapar risk fér kommunikations-
missar, brister 1 dokumentationen samt pdverkar kinslan av trygghet
och sammanhang f6r patienter och brukare (Kommunal 2019).

Svaga kunskaper i svenska behover dock inte 1 sig vara ett hinder
for att genomgd en validering. Diremot bor det sikerstillas att den
kompletterande utbildningen efter valideringen ger méjligheter att
vidareutveckla sprikkunskaperna. Att {3 sin yrkeskompetens bedomd
och erkind kan 6ka motivationen att snabbare tilligna sig tillrickliga
kunskaper 1 svenska spriket.

3.3.4  Ger smidigare 6vergangar och breddar rekryteringen
till utbildning

Utbildningar inom yrkeshégskolan och hogskolan ska bygga pa den
grund som gymnasieskola, kommunal vuxenutbildning pd gymnasial
nivd eller motsvarande ger. Men det avgdrande for att vara behorig
ir att den sokande har férutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen. Utbildningsanordnare och lirositen ska dirfér bedoma reell
kompetens hos sokande som saknar de formella meriterna i form av
betyg.

Validering av reell kompetens fér behorighet till eftergymnasial
utbildning ir en rittighet for sékande till sivil yrkeshégskolan som
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hogskolan. Med validering kan &tervindsgrinder undvikas och éver-
gdngarna mellan olika utbildningsformer kan bli smidigare.

Validering kan ocksd anvindas som ett verktyg f6r lirositen och
utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan att bredda rekryteringen
till utbildning. Universitets- och hégskolerddet (UHR) har kartlagt
och analyserat lirositenas arbete med breddad rekrytering till hog-
skolan (UHR 2016). UHR:s kartliggning visade att det finns en kon-
sensus bland tillfrigade lirositen om att bedémning av reell kompe-
tens bidrar till breddad rekrytering. En 6vervigande majoritet av
lirositena ansdg att si var fallet, bland annat eftersom bedémning av
reell kompetens ir ett sitt att nd exempelvis dldre personer utan
formell grundliggande behorighet men med ldng arbetslivserfarenhet.

Flera lirositen understrok ocksd att breddad rekrytering pé olika
sitt kan bidra till 6kad kvalitet 1 utbildningen. En aspekt som lyftes
fram var att det skapar mer heterogena studentgrupper, vilket med-
for nya perspektiv och bredare erfarenheter.

Myndigheten {6r yrkeshdgskolan har genomfért en pilotstudie med
riktat statsbidrag f6r validering inom yrkeshégskolan (MYH 2016).
Bakgrunden till studien var dels en enkitstudie frdn 2014 som indi-
kerade ett informations- och kompetensutvecklingsbehov nir det
giller validering inom yrkeshdgskolan, dels det uppdrag om breddad
rekrytering som myndigheten fick 2015."

I en enkitundersékning bland de 38 utbildningsanordnare som
deltog i pilotstudien uppgav drygt var tredje att det fanns skillnader
1 attityder, engagemang och studieresultat till fordel f6r studerande
som antagits pa reell kompetens jimfért med studerande som anta-
gits pd formella meriter. Endast 4 procent angav att det fanns skill-
nader till f6rdel for studerande som antagits pd formella meriter.

Studerande som antagits p4 reell kompetens uppfattades som mer
engagerade och presterade bittre studieresultat. Enligt utbildnings-
anordnarna upplevdes dessa studerande som mer intresserade och
motiverade, att de hade ett stdrre driv och var tacksamma fér att de
hade fitt chansen att studera vidare.

Liknande resultat framkom ocks8 i en norsk uppféljning av stu-
denter som antagits till hégskolestudier pd reell kompetens. Dessa
studenter fick arbeta hirdare for att klara det foérsta studiedret, men
studieavbrotten var trots detta ligre 1 denna grupp in bland &vriga
studenter. Sammantaget konstateras att studenter som antogs pd

16 Regleringsbrev f6r budgetdret 2015 avseende Myndigheten fér yrkeshégskolan.
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reell kompetens presterade ndgot bittre in de som antogs pd gym-
nasiebetyg, bide i termer av studieresultat och mitt som andel av
studenterna som hade ett arbete ett &r efter avslutad utbildning
VOX 2011, 5. 20).

3.3.5  Okar individens sjilvfértroende, sjilvkinsla
och motivation

Validering kan ocksd bidra till att dka individens sjilviortroende,
sjilvkinsla och motivation. Detta kan 1 sin tur motivera deltagarna
att vidareutveckla sin kompetens och kan inverka positivt pa indivi-
dens identitet, lirande och sjilviorverkligande.

Individer som genomgar en validering fir ofta en 6kad sjilvkin-
nedom, de fir en djupare insikt om de kunskaper och kompetenser
som de besitter. Genom att {8 sina kunskaper och erfarenheter syn-
liggjorda och erkinda si férindras individens egen subjektivitet 1
relation till sig sjilv och andra, man blir bekriftad som en person
som vet saker (Fejes & Andersson 2008).

I bérjan av en valideringsprocess kan vissa individer kinna en
osidkerhet om vad validering innebir och kinna ett obehag 6ver att
bli granskad och bedémd. Tidig och férdjupad information och
vigledning om syftet med valideringen ir hir central f6r att minska
oron. I slutet av valideringsprocessen ir individen dock ofta positiv
till att ha fict mojlighet att reflektera dver och analysera sina erfar-
enheter och tidigare lirande. Genom valideringsprocessen blir indi-
viden medveten om sin egen kapacitet f6r lirande, vilket 1 sin tur
stirker motivation och sjilvfértroende. Detta styrker valideringens
betydelse foér processer for livslingt lirande (Cleary m.fl. 2002).

Motivationen bland yrkesverksamma att pdborja formella studier
kan 6ka med validering. En studie som genomforts pd uppdrag av
den nederlindska regeringen visar pd en 150 procentig 6kning i éver-
gdng till akademiska studier bland anstillda som genomgitt valider-
ing jimfort med anstillda som inte deltagit 1 validering (Stoél &
Wentzel 2011). Bland dem som pdbérjade hogskolestudier var det
40 procent som nidde en full examen.

Danmarks Evalueringsinstitut framhéller att de i intervjuer med
elever, lirare, rektorer och vigledare i uppféljningen av den danska
yrkesutbildningsreformen har fdtt minga exempel pd att validering
inverkar positivt pd elevernas motivation och fortsatta lirprocess.
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For det forsta handlar det om att eleverna fir en okad ullit till sin
formaga att lira nir de upplever att det de har lirt sig 1 andra sam-
manhang virderas. Fér det andra 6kar motivationen av att utbild-
ningen blir mer mélinriktad nir den inriktas pd de delar dir eleven
har behov att komplettera. For det tredje ger métet 1 valideringspro-
cessen eleverna en tydligare bild av vad utbildningen syftar till och
hur den liggs upp (EVA 2017, s. 23-24).

I den danska uppféljningen betonas ocksd att ekonomin spelar en
visentlig roll f6r vuxna elever. Mgjligheten att {8 utbildningen for-
kortad idr dirfor viktig f6r att motivera vuxna till att ta steget att

skaffa sig en yrkesutbildning.
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4 Tjugo ar av utveckling i EU
och Sverige

P4 internationell nivd har sdvil Unesco och OECD som EU allt
sedan borjan av 1970-talet lyft fram validering som en hérnsten i det
livslinga lirandet.' Perspektivet pd det livslinga lirandet, och iven
pd validering, har dock skiftat 6ver decennierna. Policyutvecklingen
beskrivs av Duvekot (2014) som en ideologiskt betonad dragkamp
mellan § ena sidan livslingt lirande som en drivkraft f6r social f6r-
indring och delaktighet 1 samhillslivet och & andra sidan som ett
medel for att frimja ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och syssel-
sdttning.

I detta kapitel beskrivs utvecklingen av validering sedan slutet av
1990-talet i EU och i Sverige. Inom EU (avsnitt 4.1) har validering
och erkinnande av tidigare lirande framhillits som ett viktigt verk-
tyg for att frimja rorlighet och anstillningsbarhet och for att moder-
nisera utbildningssystemen. Med EU:s rekommendation om valider-
ing av icke-formellt och informellt lirande har validering ocksé
etablerats som ett sjilvstindigt policyomride. Vidare har inférandet
av referensramar for kvalifikationer for livsldngt lirande (EQF/NQF)
paverkat valideringsarbetet.

I Sverige (avsnitt 4.2) har utvecklingen av validering dominerats
av projekt och tillfilliga satsningar. Perioder av utvecklingsarbete har
avlosts av perioder nir valideringsfrdgan kommit mer i skymundan.
Denna ryckighet har medfért att Sverige, till skillnad frdn manga
andra linder, fortfarande delvis saknar grundliggande institutionella
férutsittningar for ett nationellt sammanhaéllet system for valider-
ing. Kapitlet avslutas med en summering av nuliget fér arbetet med
validering 1 Sverige (avsnitt 4.3).

! Se t.ex. Faure m.fl. (1972), Delors (1996) och OECD (1996).
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4.1 Utvecklingen av validering inom EU
4.1.1 Validering en del i strategier for livslangt larande

Inom EU ses validering som ett centralt verktyg for att stirka min-
niskors mojligheter till ett livsldngt lirande och deras stillning pd
arbetsmarknaden. Ambitionerna att frimja validering p europeisk
nivd lyftes forsta gingen 1995 1 den sd kallade vitboken om utbild-
ning och lirande (EU-kommissionen 1995). Dir framhélls betydel-
sen av att erkinna kunnande som férvirvats utanfér formell utbild-
ning, vilket banade vig fér ett brett utvecklingsarbete inom ramen
for olika EU-program. Frankrike var ett foregidngsland, som redan
1985 hade lagstiftat om mojlighet till validering f6r olika yrkeskvali-
fikationer (bilan de compétance). Ocksd Norge var tidiga med att
utveckla validering. Med kompetensreformen 1998 testades valider-
ing 1 storre skala 1 syfte att 8 pd plats ett nationellt system for vali-
dering (avsnitt 5.2).

I Lissabonstrategin 2001 fastslogs att EU skulle vara virldens mest
avancerade kunskapsekonomi senast 2010. Inom ramen for strategin
ansigs det livslinga lirandet — som dven omfattar erkinnande av
icke-formellt och informellt lirande — vara ett viktigt verktyg for att
frimja anstillningsbarhet, anpassningsférmiga och mobilitet hos
EU:s medborgare.

I juni 2010 ersattes Lissabonstrategin med en ny strategi, Europa
2020. Det livslinga lirandet beskrivs 1 denna strategi som en hérn-
sten for d6kad anstillningsbarhet pd en arbetsmarknad som kinne-
tecknas av allt hogre kompetenskrav.

4.1.2 Initiativ for okad rorlighet, jamférbarhet och kvalitet

I bérjan av 2000-talet lanserades flera initiativ 1 syfte att underlitta
rorligheten inom EU och ta till vara den kompetens som en person
utvecklat i olika sammanhang. Sedan utbildningsministrarnas méte 1
Prag 2001 har livslingt lirande utgjort en av utgingspunkterna for
Bolognaprocessens samarbete inom hogre utbildning. Viktiga steg
som linderna tagit fér att frimja rorlighet och inkludera det livslinga
lirandet ir inforandet av ett gemensamt poingsystem for hogre ut-
bildning (ECTS), ett kompetensbaserat synsitt dir lindernas utbild-
ningar beskrivs i1 termer av forvintade liranderesultat (learning out-
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comes) och utveckling av nationella referensramar for kvalifikatio-
ner. Utbildningsministrarna har ocks3 vid flera tillfillen betonat vik-
ten av att utveckla metoder och tillvigagingssitt for virdering av
kunnande som férvirvats utanfor formell utbildning, att undanroja
hinder fér tilltride till hogre utbildning och att underlitta utfirdan-
det av kvalifikationer baserade pd tidigare lirande (SOU 2018:19,
5. 144-147).

Med Képenhamnsdeklarationen, som antogs 1 november 2002,
sjosattes en motsvarande strategi for ett utvidgat samarbete mellan
medlemsstaterna pd yrkesutbildningsomrddet. Med utgingspunkt
fradn Kopenhamnsprocessen har EU utvecklat ett antal principer och
verktyg for att frimja kvalitet, mobilitet och rorlighet. Bland dessa
finns strukturer {or validering och referensramar for kvalifikationer,
men dven meritdverforingssystemet Ecvet, ramverk for kvalitetssik-
ring av yrkesutbildning (Eqavet) och Europass. Europeiska centru-
met for utveckling av yrkesutbildning, Cedefop, har uppdraget att
stddja medlemslindernas utveckling och anvindning av dessa olika

rorlighetsverktyg.

Principer om validering

Europeiska unionens rdd antog i maj 2004 fyra principer som med-
lemsstaterna bor utgd ifrdn vid validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande.”

e Validering av icke-formellt och informellt lirande bor vara fri-
villig och lika tillginglig och rittvis for alla sékande.

o Respektive aktdr bor inom sitt omride faststilla limpliga system
och metoder f6r validering som ocksd bér omfatta kvalitetssik-
ring. Aven vigledning och information om hur individen kan
nyttja och anvinda validering inom respektive omrdde bér till-

handahillas.

e Valideringsprocessen ska vara kvalitetssikrad, rittvis och tran-
sparent.

o For trovirdighet och legitimitet ska system och metoder for vali-
dering respektera de berdrda aktorernas rittmitiga intressen och
sikerstilla deras balanserade deltagande.

2 Europeiska unionens rid (2004) EDUC 101 SOC 220, No 9175/04.
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Referensramar for kvalifikationer for livslangt lirande

I april 2008 antog Europaparlamentet och rddet en rekommendation
om en gemensam europeisk referensram fér kvalifikationer for
livslingt lirande (EQF).” Referensramen bestdr av dtta nivier som
beskriver det resultat av lirande i form av kunskaper, firdigheter och
kompetenser som ir av betydelse f6r respektive niva. Inférandet av
den europeiska referensramen, och i férlingningen nationella refe-
rensramar, har varit av stor betydelse fér den fortsatta utvecklingen
av validering.

Med EQF introducerades en gemensam princip om hur kvalifi-
kationer ska utformas. Kompetenskriterierna som ska vara uppfyllda
for att en individ ska kunna f§ en viss kvalifikation ska definieras 1
termer av liranderesultat (learning outcomes) 1 stillet for till exempel
lingden p4 en utbildning. Detta ger mojligheter att {8 en kvalifika-
tion genom sivil formell utbildning som genom validering av kun-
nande som férvirvats i arbetslivet eller pd annat sitt. Kvalifikationer
ska med andra ord vara frikopplade frin lirandevig. En kvalifikation
definieras 1 rekommendationen som ett formellt resultat av en be-
démnings- och valideringsprocess som erhdlls nir ett behorigt organ
faststiller att en person har uppndtt resultat av lirande som mot-
svarar faststillda kriterier. Exempel p4 kvalifikationer ir bland annat
utbildningsbevis, examina, certifikat och diplom.

Enligt rekommendationen ska EQF bidra till att modernisera ut-
bildningssystemen 1 Europa och stirka kopplingarna mellan utbild-
ning och arbetsliv. Syftet med referensramen ir att frimja livsldngt
lirande och férbittra anstillningsbarhet, rérlighet och social integ-
ration for arbetstagare och studerande inom EU.

Den europeiska referensramen ir avsedd att fungera som ett
oversittningsverktyg som ska gora det littare att forstd och jimfora
kvalifikationer frin olika linder och system och dirmed underlitta
arbetstagares och studenters rorlighet inom EU. Den ska bidra till
att underlitta dvergingar av olika slag: mellan olika former av utbild-
ning, mellan skilda branscher, mellan utbildning och arbetsliv och
mellan linder. I rekommendationen om EQF anges att de nationella
referensramarna bor utformas sd att de omfattar alla typer av kvali-
fikationer frin sdvil utbildningssystemet som frin arbetslivet.

3EUT C 111, 6.5.2008. Rekommendationen upphivdes den 22 maj 2017 i samband med att
Europeiska unionens rid antog en ny rekommendation om den europeiska referensramen fér
kvalifikationer for livsldngt lirande, 2017/C 189/03.
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4.1.3 EU:s rekommendation om validering av icke-formellt
och informellt larande

Europeiska unionens rdd beslutade 1 december 2012 om rekommen-
dationen om validering av icke-formellt och informellt lirande.* Syf-
tet var att frimja utvecklingen av system f6r validering 1 medlems-
staterna. Med rekommendationen fértydligas begreppet validering.
Rekommendationen ger ocksd férutsittningar for en 6kad legitimitet
och likvirdighet 1 medlemsstaternas valideringsarrangemang genom
att framhdlla att validering ska ge mojlighet f6r minniskor att erhilla
en erkind kvalifikation.

EU-rekommendationer ir inte bindande, men samtliga linder in-
klusive Sverige har stillt sig bakom rekommendationen om valider-
ing och har dirmed &tagit sig att arbeta i enlighet med denna. Arran-
gemangen for validering kan dock anpassas efter medlemsstaternas
olika forutsittningar och egna prioriteringar. Rekommendationen
anger att medlemsstaterna senast 2018 bér ha inrittat arrangemang
for validering som gér det majligt for enskilda att:

e fi kunskaper, firdigheter och kompetenser som férvirvats via icke-
formellt och informellt lirande validerade, och

o erhilla en fullstindig eller, i tillimpliga fall, en partiell kvalifika-
tion pd grundval av det validerade icke-formella och informella
lirandet.

Malet med validering uttrycks som att 6ka anstillningsbarheten och
rorligheten pd arbetsmarknaden samt att frimja det livslinga liran-
det. Tillgdng till validering bor sirskilt prioriteras for personer med
kortare formell utbildning och frn socioekonomiskt missgynnade
grupper. I rekommendationen definieras validering som

en process dir ett behérigt organ bekriftar att en person har uppnitt
liranderesultat som mitts mot en relevant standard.

Med denna definition pekar EU:s rekommendation pd betydelsen av
att medlemsstaterna etablerar tydliga strukturer f6r validering. Vali-
dering forutsitter, enligt definitionen:

* Europeiska unionens rid 2012/C 398/01.

121



Tjugo ar av utveckling i EU och Sverige SOU 2019:69

o en faststilld och relevant kompetensstandard som individens
kunnande kan bedémas mot, och

o att det dr tydligt vilken aktdr som har mandat och befogenhet att
bekrifta att en person har ett kunnande som motsvarar de fast-
stillda kompetenskraven.

I rekommendationen anges vidare tio principer som ska tillimpas
nir sd ir limpligt och med beaktande av nationella, regionala och
lokala samt sektorsspecifika behov och sirdrag. En av dessa principer
ir att valideringsarrangemangen kopplas till de nationella referens-
ramarna for kvalifikationer f6r livsldngt lirande.

Vigledande riktlinjer och stodmaterial

Som hjilp f6r medlemsstaternas implementering av validering tog
Cedefop 2009 fram praktiskt orienterade riktlinjer. Ar 2015 publi-
cerades reviderade riktlinjer som utgdr frn de olika omriden som i
rekommendationen om validering identifierats som kritiska for etable-
ringen av strukturer f6r validering.

Riktlinjerna vinder sig till individer och institutioner som ansva-
rar for att initiera, utveckla, infora och genomféra validering pa olika
nivder (nationellt, lokalt, olika sektorer) och i olika sammanhang
(inom utbildning, 1 arbetslivet, for arbetssokande etc.). De syftar till
att tydliggora forutsittningarna for att genomfora validering och be-
lyser frigor som olika aktdrer behéver ta stillning till 1 olika delar av
processen. Riktlinjerna foresprakar dirmed inte ndgon enskild 16s-
ning utan ir avsedda att ge vigledning och stéd for utformning av
hillbara arrangemang i varierande sammanhang.

Handbok om liranderesultat

Cedefop har ocksi tagit fram en handbok for individer och institu-
tioner som arbetar med att definiera liranderesultat (learning out-
comes) inom till exempel utbildning eller for kvalifikationer 1 arbets-
livet. Handboken syftar till att frimja utvecklingen av ett kompe-
tensbaserat synsitt och att 6ka transparens och dverforbarhet mellan
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utbildning och arbetsliv genom att kompetens beskrivs pé ett likvir-
digt sitt 1 olika sammanhang (Cedefop 2017a).

Liranderesultat ir ett centralt begrepp som dterkommer 1 EU:s
rekommendation om validering, i Bologna- och Képenhamnspro-
cessen och i EU:s rekommendation om referensram for kvalifika-
tioner. Begreppet avser vad en individ férvintas veta, forstd och kan
gora nir en lirandeprocess, till exempel en utbildning, ir avslutad. Det
ir ocksd individens liranderesultat (kunskaper, firdigheter och kom-
petenser) som vid en validering bedéms mot en faststilld relevant
standard.

Nir mélen f6r en utbildning, eller kraven fér att uppnd en kvali-
fikation, uttrycks i termer av liranderesultat i stillet f6r att beskriva
lingd, innehall och former fér sjilva lirprocessen, 6ppnas mojligheter
for individen att uppnd kvalifikationen pd olika sitt. Det intressanta
blir inte lingre hur och var en individ har utvecklat sitt kunnande
utan vad hen faktiskt kan.

4.1.4  Nulage och trender inom EU

Uppsplittrade och fragmenterade system for validering utgér fort-
farande en utmaning f6r valideringsarbetet 1 minga linder (Villalba
& Bjerndvold 2017, s. 77). Cedefop har uppdraget att dterkommande
folja upp hur de 36 linder som stillt sig bakom rekommendationen
om validering arbetar med genomférandet. Den senaste samman-
stillningen avser 2016 och visar att cirka 60 procent av linderna har
infort, eller strivar efter att inféra, ett sammanbdllet system for vali-
dering” 1 denna grupp har bland annat Frankrike och Flandern
ytterligare stirkt de évergripande institutionella forutsittningarna
for validering genom tydligare regelverk. De 6vriga linderna har
fokuserat pd att utveckla sektorsvisa strategier, regelverk och dtgir-
der (Cedefop 2017b).

Oavsett vilken inriktning linderna har valt f6r att genomfora
rekommendationen si framhills betydelsen av att {8 pd plats struk-
turer for samverkan och samordning mellan olika delar av validerings-
systemet. I de 20 linder som rapporterat att de har en organisation
fér samordning av valideringsarbetet ir denna vanligen placerad pd

5 Cedefop genomforde en ny uppfoljning under 2018 men resultaten frdn denna har dnnu inte
(december 2019) publicerats. Under 2019 har ocksd EU-kommissionen l3tit genomféra en
utvirdering av rekommendationen, men inte heller denna finns tillginglig i dagsliget.
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overgripande nivd inom ett departement eller en nationell myndighet
med uppgift att félja upp och samordna verksamheter inom olika
omriden.

I det pdgdende arbetet att infora nationella referensramar for kvali-
fikationer tor livslingt lirande (NQF) har de flesta linderna for-
flyttat sig till en operativ fas. Detta har ocksd underlittat arbetet med
att etablera strukturer for validering (Villalba & Bjernivold 2017).
Nir valideringen kan resultera 1 en kvalifikation som ingir i en natio-
nell referensram blir virdet av valideringen tydligare for individ,
arbetsgivare och utbildningsanordnare. Inférandet av referensramar
for kvalifikationer har dels medfort en 6kad grad av standardisering
och formalisering av valideringsarbetet, dels en starkare inriktning
mot anstillningsbarhet, kompetensférsérjning och tllvixt (Harris,
Wihak & Van Kleef 2014, s. 14). Ar 2016 fanns kopplingar mellan
validering och nationella kvalifikationsramverk i 31 av de 36 linder
som stillt sig bakom rekommendationen om validering.

Vad giller finansiering finns det en obalans i minga linder mellan
ambitionerna att etablera strukturer for validering och de resurser
som avsitts for indamadlet. Europeiska socialfonden ir fortfarande
en huvudsaklig finansieringskilla. Finansieringen med tillfilliga medel
leder till ett fortsatt projektinriktat arbete dven fér utveckling av
grundliggande forutsittningar. Det ir ocksd vanligt férekommande
att lindernas finansiering av validering inom formell utbildning ingir
som en integrerad del i ersittningen f6r utbildningen. Detta skapar
svaga incitament for utbildningsanordnarna att erbjuda validering
(Cedefop 2016a).

En annan utmaning som ir gemensam for de flesta linderna ir
den bristande tillgingen till data t6r uppfoljning av valideringsinsatser.
Upptoljningar behovs bland annat av utfallet pd arbetsmarknaden i
termer av inkomster, arbetsldshetsrisker och rorlighet f6r personer
som validerats. Det finns stor uppslutning bakom forstielsen av
validering som ett effektivt verktyg fér att minska kompetensbristen
och sinka kostnaderna fér uppgradering av den befintliga kompe-
tensen, och for omskolning till nya yrkesomriden. Brist pd data gor
det emellertid svirt att presentera evidensbaserade forslag till tgir-
der. Det forsvrar ocksd jimforelser mellan linder (Villalba-Garcia

& Chakroun 2019).
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4.2 Utvecklingen av validering i Sverige

Sedan bérjan av 2000-talet har utvecklingen av strukturer for vali-
dering gitt framdt i Sverige. Mojlighet till validering eller bedémning
av reell kompetens finns numera infért 1 regelverken for vuxenut-
bildningen och de eftergymnasiala utbildningarna. Ett flertal bran-
scher har tagit fram nationella branschmodeller f6r validering av yrkes-
kompetens mot arbetslivets kompetenskrav.

Utvecklingen har emellertid varit ryckig. Mellan perioder med
tillfilliga utvecklingsprojekt och tidsbegrinsade satsningar har vali-
deringsarbetet stannat av. En dterkommande friga har varit hur en
nationell och l8ngsiktigt hdllbar struktur f6r validering kan etableras.

4.2.1 Validering inom utbildning for effektiv komplettering
och breddad rekrytering

Foreteelsen att erkinna tidigare lirande har rotter lingt tillbaka 1
tiden.® Begreppet validering introducerades dock 1 Sverige i mitten
av 1990-talet av Kunskapslyfiskommittén, som tidigt forde fram vik-
ten av att studerandes reella kompetens virderas och formaliseras i
betyg eller genom inplacering 1 kurs (SOU 1996:27). Kommittén
betonade mojligheten att férkorta utbildningstiden och nyttja resur-
serna bittre genom att validera det som minniskor redan kan och
lita dem g8 vidare med studier pd limplig nivd. Genom att ta vara pd
kunskap och kompetens kan enskilda snabbare ta sig igenom sina
studier, vilket kommittén framholl som bide individekonomiskt och
samhillsekonomiskt férdelaktigt. Dessutom utgér valideringsarbetet
1 sig en motivationsstirkande kraft, sdvil vid planering av studierna
som 1 sjilva genomférandet (SOU 2000:28, s. 711).

Utvecklingen av validering tog fart inom den kommunala vuxen-
utbildningen under de ir som Kunskapslyftet pdgick. Under samma
period tillsattes ocksd tvd utredningar om validering. Den férsta av-
sdg validering av utlindsk yrkeskompetens p& gymnasial nivd
(SOU 1998:165). Den andra utredningen hade i uppdrag att organi-
sera pilotprojekt och férséksverksamheter, men dven att utreda be-
hovet av ett nationellt system f6r validering (SOU 2001:78).

¢ Se t.ex. Abrahamssons historiska tillbakablick i Validering av vuxnas kunskap och kompetens
(SOU 2001:78).
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Under samma period lyfte regeringen ocksd frdgan om validering
for att frimja livslingt lirande och breddad rekrytering till hog-
skolan. I propositionen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15) an-
gav regeringen inriktningen for hur hégskolan i 6kad utstrickning
skulle bedéma den reella kompetensen hos sokande och studenter.
Mojligheten att bli behérig till grundliggande hogskoleutbildning
genom reell kompetens inférdes 1 hogskoleférordningen 2003. Bestim-
melser fanns sedan tidigare om att studenter har ritt att £ kunskaper
och firdigheter som foérvirvats genom yrkesverksamhet provade for
tillgodoriknande i en utbildning. Det gjordes dven en sirskild sats-
ning for att utveckla arbetet med validering 1 hégskolan, vilken skulle
komplettera det utvecklingsarbete som redan pigick pd gymnasial
nivd och 1 férhillande till arbetslivets krav.”

Négra ar senare ersatte bedomning av reell kompetens f6r behorig-
het det tidigare s8 kallade 25:4-systemet. I motiveringen till férind-
ringen framhdll regeringen att 8ldersgrinsen 25 &r var godtyckligt
satt och att kravet pd fyra irs arbetslivserfarenhet var schablonmis-
sigt. Bedomning av reell kompetens ansdgs som ett rittvisare system
eftersom det utgick ifrdn individens faktiska kompetenser och inte
frén schabloner (prop. 2006/07:107, s. 16).

Nir Hogskoleverket (2009) foljde upp lirositenas arbete med
bedémning av reell kompetens pekade de dock pd ett antal problem.
De nya bestimmelserna hade inte medfért nigra stérre forindringar
1 praktiken. Utvecklingen inom hégskolan beskrivs nirmare 1 dele-

gationens delbetinkande Validering i hogskolan (SOU 2018:29).

4.2.2  Okat fokus mot validering for arbetsmarknaden

Utbildningsdepartementet dterkom till valideringsfrigan 1 departe-
mentspromemorian Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas
ldrande (Ds 2003:23) dir validering beskrevs som en naturlig del av
det livsldnga lirandet. Validering definierades som en process som
innebir en strukturerad bedémning, virdering, dokumentation och
ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de férvirvats. Denna definition infordes sedan 1
2010 4rs skollag. Till skillnad mot hégskolan inférdes diremot ingen
skyldighet f6r kommunerna att erbjuda validering inom kommunal

7 Lirositena tillfdrdes sammantaget drygt 70 miljoner kronor f6r detta utvecklingsarbete.
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vuxenutbildning. Se vidare kapitel 11 dir Valideringsdelegationen
limnar forslag for att oka tillgdngen till validering inom kommunal
vuxenutbildning.

I departementspromemorian framholls ocksd att ansvaret for
validering dr delat mellan utbildningsvisendet och arbetslivet. For
att intyg som utfirdas efter en validering ska ha legitimitet sdvil pd
arbetsmarknaden som inom utbildningssystemet ansigs det krivas
ett nira samarbete mellan utbildningsvisendets féretridare, parterna
pd arbetsmarknaden och féretridare f6r branscherna.

Staten tog ett ansvar for att frimja och utveckla arbetet med vali-
dering genom att inritta en Valideringsdelegation, som verkade
mellan 2004 och 2007. Ett viktigt fokus var att frimja utvecklingen
av validering mot arbetslivets krav pd kompetens f6r anstillnings-
barhet. I samverkan med olika branscher utvecklade delegationen
bland annat modeller och metoder {6r validering av yrkeskompetens.
Sammantaget utvecklades valideringsmodeller inom 24 branscher
som omfattade dver 100 yrkesroller (Valideringsdelegationen 2008,
5. 123-124).

4.2.3 Ett decentraliserat system med svag institutionell bas

Den tidigare Valideringsdelegationen dterkom 1 sin slutrapport till
frigan om hur ansvaret f6r den ldngsiktiga utvecklingen av validering
bor fordelas. Delegationen foreslog att en myndighet skulle &liggas
det dvergripande ansvaret {6r att utveckla och implementera valider-
ingsmetoder, valideringsstdd och kvalitetssikra insatser avseende
validering (Valideringsdelegationen 2008, s. 20-22). Kompetensut-
veckling av utférare och att frimja legitimitet, kvalitet och likvir-
dighet framholls som sirskilt viktigt. Delegationen presenterade
ocks3 ett 6vergripande ramverk f6r validering dir man skiljde mellan
fyra delprocesser: éversiktlig kompetenskartliggning, férdjupad kom-
petenskartliggning, kompetensbedomning for intyg samt kompetens-
bedémning fér betyg, certifikat, licens m.m.

Nir Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) inrittades den
1 juli 2009 fick myndigheten bland annat 1 uppgift att samordna och
stddja en nationell struktur for validering samt att frimja utbild-
ningsvisendets och branschernas medverkan nir strategier, metoder
och information inom valideringsomrddet utvecklas. Regeringen
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betonade att avsikten inte var att inskrinka andra myndigheters
ansvar for olika valideringsinsatser som hor till deras sakomrdden.
Syftet var i stillet att skapa de forutsittningar f6r samordning och
utveckling som tidigare saknats samt en mer effektiv och entydig
hantering av 6vergripande och gemensamma frdgor rérande validering
inom en decentraliserad, nationell struktur (prop. 2008/09:68, s. 52).

Myndigheten foér yrkeshdgskolans évergripande uppdrag kom
emellertid att inverka pd sirskilt Skolverkets uppgift att stddja, frimja
och félja upp validering inom vuxenutbildningen. Kommunerna
uppfattade att MYH:s uppdrag att samordna och frimja validering
overlappade denna uppgift fér Skolverket. De dubbla frimjarupp-
dragen bidrog till férvirring och otydlighet om vem kommunernas
ansvariga skulle vinda sig till nir det gillde frigor om validering och
vem som egentligen hade ansvaret for detta omride (Ds 2016:24,
s. 65-66). Uppdraget att samordna och frimja validering p& nationell
nivd dvergick 2016 till Valideringsdelegationen.

4.2.4  Utvecklingsarbete i form av projekt och tillfalliga
satsningar

De tillfilliga satsningarna fortsatte dven efter att den tidigare Vali-
deringsdelegationen avslutat sitt uppdrag. Ett flertal utvecklingspro-
jekt har bedrivits som sirskilt fokuserat pd validering av kompetens
hos utrikes fédda. Valideringsdelegationen fick 2007 i tilliggsupp-
drag att initiera och leda en pilotverksamhet avseende validering av
utlindska personers yrkeskompetens. Pilotverksamheten skulle be-
drivas enligt de metoder och modeller som utarbetats i samarbete
med branscher och branschorganisationer.® Under 2009-2011 hade
Myndigheten for yrkeshégskolan i uppdrag att 1 samrdd med Arbets-
formedlingen leda en verksamhet med validering av nyanlinda in-
vandrares yrkeskompetens (VINN-projektet).” Ett av mdlen med
VINN-projektet var att testa branschmodellerna 1 skarpt lige.
Under 2014 hade Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att utveckla meto-
derna for och 6ka omfattningen av validering av nyanlinda invand-
rares kompetens.'® Valideringarna skulle enligt uppdraget genom-
foras enligt branschmodell.

8 Regeringsbeslut U2007/3491/SV.
% Regleringsbrev avseende budgetdret 2009 avseende Myndigheten fér yrkeshdgskolan.
10 Regeringsbeslut A2013/4879/1U.
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P3 senare &r har regeringen ocksd avsatt medel som har bidragit
till finansieringen av utveckling och vidareutveckling av bransch-
modeller. Frimjandemedlen inom ramen {6r snabbspéren fér nyan-
linda invandrare'' och statsbidrag foér utveckling av stédstrukturer
for lirande pa arbetsplatsen inom ramen {6r yrkesintroduktionsav-
tal'? dr sidana satsningar. Bida insatserna har riktat sig till arbets-
marknadens parter som anséker om medlen gemensamt eller genom
partssammansatta organ. Dessa statsbidrag har dock inte primirt
syftat till utveckling av branschernas valideringsmodeller. Utveck-
lingsmedlen har i stillet varit en del av statsbidrag med andra syften
och riktade till avgrinsade mélgrupper som staten har prioriterat.

Aven inom Europeiska socialfonden, ESF, har det funnits moj-
lighet att séka projektmedel {6r utveckling av validering. En varierad
flora har vuxit fram av lokala och regionala ESF-projekt som syftat
till validering eller att utveckla modeller {6r att arbeta med valider-
ing. For att projekten ska f3 langsiktiga effekter dr det dock av-
gorande att de nationella aktérerna har samma bild som de regionala
projektigarna av vad som behéver goras och hur detta ska &stad-
kommas. Det ir ocksd viktigt att metoder och arbetssitt som ut-
vecklas 1 projekten implementeras i ordinarie verksamhet. Dessa
bida férutsittningar har dock inte alltid varit uppfyllda.

Inriktningen mot projekt och tillfilliga satsningar har medfort
ofdrutsigbara férutsittningar vad giller tillgdng till finansiering och
iven risk f6r en mindre indamilsenlig utveckling. Milgruppen for
flertalet satsningar har under senare &r varit nyanlinda invandrare.
Branscherna anger att utvecklingsmedlen har syftat till 6kad anpass-
ning av valideringsmodellerna till de milgrupper som staten velat
stodja, vilket inte alltid matchat de utvecklingsbehov som de sjilva
ser som hogst prioriterade (Bittra Konsult 2018). Ett ytterligare
problem ir att resultat som uppnitts i de olika projekten sillan har
implementerats i den ordinarie verksamheten.

" Férordning (2015:848) om statsbidrag for sirskilda frimjande- och utvecklingsinsatser i
syfte att pdskynda nyanlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden.

12 Férordning (2014:375) om statsbidrag f6r utveckling av lirande pd arbetsplatser och regio-
nala stédfunktioner for yrkesutbildning.
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4.2.5  Utveckling av langsiktiga strukturer i fokus
de senaste aren

De senaste fem dren har utveckling av [ngsiktiga strukturer f6r vali-
dering stdtt 1 fokus. Utbildningsdepartementet gav 1 april 2014 en
sirskild utredare 1 uppdrag att utreda éverblickbara system for vali-
dering.” Utgingspunkten f6r uppdraget var EU:s rekommendation
om validering, men idven att se 6ver samordningen mellan myndig-
heter s& att inte minst nyanlinda 1 storre utstrickning skulle kunna
fa sin reella kompetens validerad.

Utredarens forslag ledde till att regeringen 1 budgetpropositionen
for 2016 aviserade insatser for att stirka kvalitet och lingsiktighet 1
arbetet med validering. Det gillde bland annat méjligheter till kom-
petensutveckling for valideringsutforare, framtagande av en standard
for branschvalidering, 6kad anvindning av validering inom arbets-
marknadspolitiken och stdd f6r utveckling av processer och varaktiga
strukturer for lirositenas arbete med bedémning av reell kompe-
tens. Samtidigt aviserades att en delegation skulle tillsittas med upp-
draget att till och med 2019 {6lja, stédja och samordna ett intensifi-
erat utvecklingsarbete inom valideringsomridet."

En annan viktig forutsittning for ect [dngsiktigt valideringsarbete
ir beslutet 2015 om att inféra en nationell referensram f6r kvalifika-
tioner for livslingt lirande (SeQF).” SeQF ir, i likhet med EQF,
indelad i dtta nivder och for varje niva finns deskriptorer som beskri-
ver liranderesultat i form av kunskaper, firdigheter och kompetenser.
Kvalifikationer vars liranderesultat ir férfattningsreglerade, det vill
siga examina frin utbildningar inom det formella utbildningssyste-
met, ir niviplacerade genom regeringsbeslut. Utfirdare av kvalifika-
tioner utanfér det formella utbildningssystemet kan anséka om
niviplacering av kvalifikationen i SeQF hos Myndigheten for yrkes-
hégskolan, som dr ansvarig myndighet f6r den svenska referens-
ramen.

Aven inom arbetsmarknadspolitiken har anvindningen av vali-
dering fatt ett tydligare fokus. Sedan 2016 ir validering ett arbets-
marknadspolitiskt program som ingdr i Arbetsférmedlingens ordinarie
verktygsldda for att matcha och rusta arbetssokande till arbete och

13 Regeringskanslibeslut U2014/3014/SAM.
4 Prop. 2015/16:1, utgiftsomride 16, s. 196.
15> Prop. 2014/15:107.
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utbildning. Myndigheten upphandlar dirmed validering p& en mer
permanent basis (se bilaga 3).

Vidare har flera nationellt finansierade ESF-projekt startats de
senaste dren som syftar till att etablera lingsiktiga strukturer for
validering. Exempel pa s&dana projekt ir Skolverkets projekt kring
regional samverkan om gymnasial yrkesutbildning f6r vuxna
(RegioVux), Myndigheten fér yrkeshogskolans projekt Bransch-
validering — Operativ och Strategisk Samverkan (BOSS) samt Trygg-
hetsfonden TSL:s projekt Kompetens for arbete. Nationella ESF-
projekt har ofta bittre férutsittningar dn regionala projekt att bidra
till utveckling som fir ldngsiktiga effekter.

Aven det omfattande utvecklingsarbetet som pigick inom hog-
skoleomridet 2016-2018 avsdg att etablera varaktiga strukturer for
validering. Universitets- och hogskolerddet (UHR) hade i uppdrag
att samordna och stddja en pilotverksamhet f6r beddmning av reell
kompetens som 23 lirositen medverkade i. 30 miljoner kronor per
ir tillférdes for utveckling av metoder och strukturer for validering
och bedémning av reell kompetens. I slutredovisningen av pilotverk-
samheten anger UHR (2019) att vissa projekt, t.ex. de projekt som
de samverkande lirositena inom Valideringsnitverk Vist respektive
Malmé universitet ansvarade fér, har bidragit till att skapa varaktiga
strukturer f6r bedémning av reell kompetens hos berérda lirositen.
Arbete som syftar till att skapa varaktiga strukturer har ocksd
paborjats pd minga andra lirositen.

Efter att pilotverksamheten avslutats saknas emellertid ett upp-
drag for UHR att frimja och stddja lirositenas arbete med valider-
ing. Valideringsdelegationen har understrukit behovet av att UHR
ges ett sddant uppdrag (se SOU 2018:29 och bilaga 3). Utan ett natio-
nellt samordnat stdd riskerar det utvecklingsarbete som bedrivits
inom hdgskolan de senaste dren att bli ytterligare ett i raden av till-
filliga projekt med begrinsad inverkan pd de lingsiktiga férutsitt-
ningarna for validering.
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4.3 Validering i Sverige i dag

4.3.1 Fler valideras men omfattningen ar fortfarande lag
och statistiken ar bristfallig

Validering ir i Sverige decentraliserat och genomférs av en mingd
olika utférare inom respektive utbildningsform och 1 arbetslivet: ut-
bildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och yrkeshog-
skola, universitet och hogskolor samt valideringsutférare som god-
kints av bransch, yrkesnimnd eller annan partsgemensam organi-
sation.

Valideringsdelegationen har 1 den nationella strategin for valider-
ing (SOU 2017:18) formulerat att det vergripande méilet for ut-
vecklingsarbetet ir att betydligt fler individer ska f& sin kompetens
validerad. Validering ska vara tillgingligt 1 hela landet, pd samtliga
nivder 1 utbildningssystemet och mot en stéorre bredd av kvalifika-
tioner i arbetslivet. Validering som vig till en kvalifikation ska ha lika
hég legitimitet som formell utbildning.

Delegationens uppfoljningar visar att tillgdngen till validering har
okat de senaste dren (se bilaga 3). Omfattningen ir dock fortfarande
begrinsad, s&vil inom formell utbildning som inom arbetslivet. Den
statistik som finns har ocks3 l3g kvalitet inom flera omriden och for
hégskolan saknas uppgifter helt.

4.3.2  Positiv utveckling de senaste aren

Valideringsdelegationen har 1 sitt arbete att f6lja, stédja och driva pd
ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet utgdtt frdn
de fem prioriterade omrdden som faststilldes 1 den nationella strategin:

o Overforbarhet mellan kvalifikationer. Den nationella referensramen
for kvalifikationer bor utgdra den gemensamma utgdngspunkten.

o Tydligt ansvarstagande och samverkan mellan aktérer pd natio-
nell och regional nivi. Bdde myndigheter och arbetsmarknads-
parter bor frimja anvindningen av validering. Validering bér in-
kluderas i det regionala arbetet f6r kompetenstérsdrjning.

e Hog kvalitet. Metodstdd, tydliga riktlinjer och uppféljning av
valideringsverksamheten bor utvecklas for att sikerstilla legiti-
mitet, likvirdighet och rittssikerhet.
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e Resurser och organisation. Stabil finansiering och organisatoriska
l6sningar som ger incitament for validering bor utvecklas 1 de
ordinarie systemen. Utvecklingsprojekt bor kopplas till etablerade
strukturer och férankras pd nationell niva.

e Information och vigledning. Bdde myndigheter och arbetsmark-
nadens parter bor lyfta fram information om validering. Vigleda-
res kompetens om validering bor stirkas.

I bilaga 3 &terfinns delegationens senaste irliga redovisning frin
maj 2019. Nedan ges en kort sammanfattning av rapportens slut-
satser om utvecklingen inom de fem prioriterade omridena.

Overforbarhet mellan kvalifikationer

Validering genomfors av en mingd olika aktérer inom olika om-
rdden: utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola, universitet och hogskolor, samt valideringsutférare
som godkints av bransch, yrkesnimnd eller annan partsgemensam
organisation. Kopplingen mellan validering som sker inom de olika
omridena ir dock svag, vilket sammantaget ger ett splittrat valider-
ingssystem. Aven overforbarheten av kvalifikationer mellan olika
delar av systemet dr begrinsad.

Tydligt ansvar och samverkan

Skolverkets och Myndigheten fér yrkeshogskolans uppdrag att
frimja validering inom sina respektive ansvars- och verksamhets-
omrdden har fortydligats under senare dr. Universitets- och hég-
skolerddet har diremot f6r nirvarande inget uppdrag att frimja vali-
dering inom hogskolan, vilket ger simre férutsittningar for att
etablera varaktiga strukturer f6r arbetet med bedémning av reell
kompetens inom hégskolan.

I alla regioner pdgar utvecklingsarbete for att bidra till att etablera
effektiva strukturer f6r validering pd regional nivd. Uppdraget och
finansieringen frin staten for att genomféra uppdraget ir dock
tidsbegrinsad till 2020. Nir Valideringsdelegationen nu slutfért sitt
arbete saknas det ett l8ngsiktigt ansvar f6r samverkan och samord-
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ning av valideringssystemets olika delar pa sivil nationell som regi-
onal nivé.

Hog kvalitet

Hog kvalitet 1 genomforandet ger valideringen legitimitet. Under
senare ar har Arbetsférmedlingen, Skolverket, Myndigheten for yrkes-
hogskolan och Universitets- och hogskolerddet alla haft sirskilda
uppdrag att utveckla stod for kartliggning och bedémning av kompe-
tens inom sina respektive omriden for att hoja kvalitet och likvirdig-
het. Skolverket har dven haft i uppdrag att ta fram en webbutbildning
och en hogskolekurs for att ge mojligheter till kompetensutveckling
for studie- och yrkesvigledare, lirare och andra utférare av valider-
ing. Olika former av stdd finns nu pd plats, helt eller delvis, for akts-
rer inom bdde arbetsliv och utbildning. Myndigheterna behover
dock ocksd nd ut med information om att stédverktygen finns och
stddja anvindningen av dessa.

Resurser och organisation

Den grundprincip som etablerats ir att den aktdr som initierar en
validering ocks3 ska finansiera den. Individer som inte tillhér ndgon
av de prioriterade méilgrupperna eller vars arbetsgivare inte kan eller
vill betala for en validering far dock inte tillgdng till validering.

Validering ir sedan 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt program
som arbetssokande som behéver {8 sin kompetens kartlagd och
bedémd kan anvisas till. Inom yrkeshégskolan och hégskolan ir det
en rittighet att {3 sin reella kompetens bedémd f6r behérighet till
och tillgodoriknande inom en utbildning. Yrkeshégskoleanordnare
och lirositen har dock svaga finansiella incitament for att bedoma
reell kompetens for tillgodoriknande. Inom kommunal vuxenut-
bildning saknas fortfarande en skyldighet f6r huvudminnen att er-
bjuda validering, férutom vad giller utbildning som medfinansieras
genom statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux). Med statsbidraget finns dven mojlighet till
statlig finansiering av validering om den genomférs inom ramen for
en sd kallad orienteringskurs.
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Den statliga medfinansieringen av branschernas utveckling av
valideringsmodeller ir ryckig. Aven medfinansieringen av regional
samverkan om validering priglas av tillfilliga 16sningar.

Information och vigledning

Myndigheterna som ingdr i Valideringsdelegationen har sedan 2017
bedrivit ett myndighetsévergripande samarbete {6r att kommunika-
tionen om validering ska bli enhetlig, littillginglig och kunna n3s
oavsett myndighetsingdng. Som ett resultat av samarbetet finns nu
tydligare, milgruppsanpassad och mer enhetligt utformad informa-
tion pd myndigheternas webbplatser. En undersékning om olika mal-
gruppers kinnedom om validering visar dock att dven om begreppet
validering ir relativt vilkint s saknar minga, sirskilt bland allmin-
heten, kunskap om vad validering innebir i praktiken.

Informationen till sékande och studenter inom hogskolan om
mojligheten till validering behéver finnas mer littillginglig. Hos
vissa lirositen saknas information helt, vilket leder till en bristande
nationell likvirdighet.

4.3.3  Arbete aterstar for overblickbara, effektiva
och langsiktiga strukturer

Valideringsarbetet har siledes utvecklats positivt, bide inom utbild-
ningssystemet och i arbetslivet. Det finns dock fortfarande pdtagliga
luckor, och pd nigra omraden riskerar utvecklingen dven att g3 4t fel
hall. Sammanfattningsvis visar delegationens uppfoljning att det ater-
stdr arbete for att strukturerna for validering ska bli 6verblickbara,
effektiva och langsiktigt hdllbara.

I budgetpropositionen f6r 2020 framholl regeringen att det finns
behov av ett fortsatt statligt stod f6r valideringsarbetet for att siker-
stilla att det utvecklingsarbete som kommit igdng inte avstannar nir
Valideringsdelegationens uppdrag avslutas.'® Regeringen aviserade
dirfor att Myndigheten for yrkeshogskolan kommer att ges 1 upp-
drag att uppritthilla ett visst statligt stéd for validering i vintan pd
ett mer permanent system. I budgetpropositionen foreslogs dven att
Myndigheten fér yrkeshogskolans stod fér branschvalidering ska

16 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 16, s. 147.
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forstirkas och att medel ska tillforas f6r utveckling av modeller f6r
branschvalidering.

Valideringsdelegationen har i uppdrag att foresld dtgirder for att
sikra ett ssmmanhéllet system {6r validering pd nationell och regio-
nal nivd. For att {3 till stdnd ett sammanhéllet och permanent system
for validering anser delegationen att tre 6vergripande institutionella
forutsittningar behdver komma pd plats: en tydligare reglering, en
indamadlsenlig 6vergripande organisering samt finansieringslésningar
som ger stabila forutsittningar f6r utveckling och incitament for att
genomféra validering. I kapitel 6-8 dterkommer vi med férslag och
bedémningar avseende dessa institutionella férutsittningar. Vidare
limnar delegationen forslag for att stirka kunskapsutvecklingen om
validering (kapitel 9). I kapitel 10 respektive kapitel 11 limnas for-
slag for vidareutveckling av validering inom tvd delar av systemet,
validering mot arbetslivets kvalifikationer respektive validering inom
den kommunala vuxenutbildningen.
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Utveckling av system f6r validering finns pa den politiska agendan
inom EU, men ocksi i ett stort antal linder i resten av virlden. Bide
inriktningen av valideringsarbetet och benimningen av foreteelsen
varierar dock mellan olika linder. Singh (2015) understryker, 1 en
diskussion om globala perspektiv om erkinnande av icke-formellt
och informellt lirande, att det inte finns en enskild, enkel vig som
ett land bor vilja for att uppnd de dnskvirda effekterna. I stillet
betonar Singh att det finns manga varierade, framgingsrika exempel
frin arbetet med validering 1 olika linder. I Singhs rapport finns
overgripande beskrivningar av valideringssystemen 1 25 olika linder
som framhills som goda exempel.

Detta kapitel inleds med en kort beskrivning av olika huvudin-
riktningar {6r validering (avsnitt 5.1). Direfter foljer fyra avsnitt om
hur de 6vriga nordiska linderna har byggt upp sina system for vali-
dering (avsnitt 5.2-5.5). De nordiska institutionerna inom utbild-
nings- och arbetsmarknadsomridet ir relativt likartade. Det gor att
erfarenheterna frin vira nordiska grannlinder ir sirskilt virdefulla
for betinkandets fortsatta diskussion om hur Sveriges system for
validering kan stirkas. Norge, Danmark och Finland &terfinns ocksd
bland de goda exemplen som lyfts fram av Singh (2015).

I kapitlet gors dven ett nedslag 1 Sydafrika som, 1 likhet med vira
nordiska grannlinder, framhills som ett exempel pa best practice pd
valideringsomradet (avsnitt 5.6). Sydafrika ir dven intressant genom
att de frdn starten byggde upp arbetet med validering som en del i
sitt kvalifikationsramverk.

Lirdomar for Sverige presenteras i avsnitt 5.7.
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5.1 Perspektiv pa validering i olika lander

Andersson & Fejes (2010) beskriver fyra huvudinriktningar fér olika
linders valideringssystem. En forsta inriktning exemplifieras av
Frankrike, dir validering utvecklades tidigt som ett sitt att ge for-
mellt erkinnande it kompetens frin arbetslivet. Det franska VAE-
systemet, Validation des Acquis de I’Expérience, beskrivs nirmare 1
delbetinkandet Validering 1 hogskolan (SOU 2018:29, avsnitt 4.3).

USA och Kanada representerar en andra huvudinriktning. Dir
utvecklades validering som ett redskap f6r social rittvisa med inrikt-
ning mot att bredda tilltridet till hégre utbildning f6r personer frin
otraditionella grupper. De s kallade GED-testerna bérjade anvindas
1 USA redan 1945 (General Education Development Program). Tes-
terna har designats for att mita generella kunskaper och firdigheter
som normalt utvecklas i ett fyradrigt program i high school. Ett
GED-certifikat accepteras i dag for tilltride till de flesta universitet
och hogskolor 1 USA. Nistan 15 procent av alla high school-diplom
som utfirdas varje r erhdlls genom GED (Singh 2015, s. 112). Det
ir ocksd vanligt forekommande att universitet och hogskolor i USA
ger mojlighet till validering for tillgodoriknande av kunnande som
forvirvats i arbetslivet eller pd annat sitt (Prior Learning Assessment,
PLA). Verksamheten ir frivillig for lirositena och finansieras med
avgifter som betalas av studenten eller av dennes arbetsgivare. Hjilp
och stéd for att uppritta valideringsarrangemang erbjuds till bdde
utbildningsinstitutioner och arbetsgivare av CAEL, The Council for
Adult & Experiential Learning, en icke-vinstdrivande organisation
som bildades redan p& 1970-talet.

Validering mot arbetsmarknadens kompetenskrav {6r anstillnings-
barhet utgor en tredje inriktning som vuxit sig allt starkare, inte minst
inom EU (se avsnitt 4.1.4). De befintliga arrangemangen ir till storsta
delen uppbyggda f6r att ge mojligheter till validering inom lindernas
formella utbildningsystem. Men kopplingen till referensramar for
kvalifikationer har dven dppnat f6r formellt erkinnande av kunnande
mot kvalifikationer inom arbetslivet. Utvecklingen inom EU gir
mot ett 6kat fokus pd validering f6r kompetensférsérjning och till-
vaxt.

En fjirde inriktning exemplifieras av Sydafrika, som efter apart-
heidtiden uppmirksammat och utvecklat validering som ett verktyg
for att forindra utbildningssystemet.
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5.2 Norge
5.2.1  Ratt till validering pa samtliga utbildningsnivaer

I Norge finns sedan 2002 en lagstadgad ritt till validering av reell
kompetens' (realkompetansevurdering, RKV) pa alla formella utbild-
ningsnivier. Ritten till RKV giller sdvil for behorighet och tilltride
till studier som fér tillgodoriknande. For att ansoka till vuxenut-
bildning och hégskola med reell kompetens som grund méste den
sokande ha fyllt 25 r, medan 3ldersgrinsen for sokande till yrkes-
skolor idr 19 ir.” For yrkesskolor utanfér det offentliga utbildnings-
systemet finns det dock ingen formell skyldighet att préva reell
kompetens for tillgodoriknande.

Ritten till validering har sin grund i kompetensreformen som
presenterades 1998. Reformen syftade till att motverka kunskaps-
klyftor och skapa vigar till kontinuerlig och systematisk kompetens-
utveckling. Satsningen pa livslingt lirande skulle stirka landets kon-
kurrenskraft och den enskildes omstillningsformiga. Vuxna med kort
formell utbildning var reformens frimsta mélgrupp. Som en viktig
del 1 kompetensreformen startades ett nationellt RKV-projekt som
skulle utveckla ett nationellt system f6r dokumentation och virder-
ing av reell kompetens med legitimitet bdde 1 arbetslivet och p3 alla
nivder 1 utbildningssystemet (Sutherland Olsen m.fl. 2018, s. 32).

Béde 1 uppfdljningar av 1998 &rs kompetensreform och i senare ut-
virderingar och propositioner (stortingsmeldinger) har kinnedomen
om RKV beskrivits vara [3g. Det finns en stor variation mellan olika
aktorer vad giller det praktiska genomférandet av RKV. En &ter-
kommande friga ir behovet av att stirka samordningen mellan olika
aktdrer inom utbildning och arbetsliv f6r att uppnd ett mer enhetligt
arbete med validering.

! Reell kompetens definierades i Kompetansereformen (St.meld. nr. 42 1997-98) som “den
kompetansen som en person har skaffet seg gjennom betalt eller obetalt arbeid, etterutdan-
ning, fritidsaktiviteter og annet, og som i tillegg til den kompetansen vedkommende har doku-
mentert gjennom grunnutdanning”. Avgrinsningen gjordes {ér att tydliggora vilken kompetens
som avsigs vara féremal f6r bedémning av reell kompetens (RKV).

2 Regeringen har aviserat dndringar av antagningsreglerna till yrkesskolorna, bland annat en
hojning av dldersgrinsen till 23 &r for tilltride genom RKV.
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5.2.2 Validering ar en del i den nationella
kompetenspolitiska strategin

Regeringen beslutade viren 2017 om en nationell kompetenspolitisk
strategi for 8ren 2017-2021. Strategin baseras pd en 6verenskommelse
mellan regeringen, arbetsmarknadens parter, folkbildningen och
Sametinget och syftar till att stirka samarbetet mellan olika sektorer
och politikomriden inom kompetensférsorjningsomridet. Omra-
den som omfattas ir utbildningspolitik, arbetsmarknadspolitik,
integration, niringspolitik, hilsa och regional utveckling. Strategin
avser vuxna och har avgrinsats till omrden som ir relevanta f6r bide
arbets- och samhillslivet och dir resultatet ir beroende av insatser
fran flera aktorer.

Arbetet med att ta fram strategin inleddes 2015 efter att OECD
(2014) analyserat Norges utmaningar pd kompetensforsorjnings-
omridet. OECD framholl bland annat behovet av att stirka kompe-
tensen hos grupper med svaga grundfirdigheter och att utveckla
verktyg for att méta stora kommande omstillningsbehov, inte minst
inom oljeindustrin. OECD f{éresprikade en *Whole of government
approach”, det vill siga att regeringen borde ta ett samlat grepp om
kompetensfrigorna i stillet for att dessa delas upp mellan olika poli-
tikomriden. Norge tog fasta pd OECD:s rdd. Strategiarbetet drevs
gemensamt av samtliga berérda departement och med en bred med-
verkan frin arbetslivet och andra aktérer 1 temakonferenser, arbets-
grupper och referensgrupper.

Strategins mél uttrycks som att bidra till att enskilda minniskor
och verksamheter har en kompetens som ger Norge ett konkurrens-
kraftigt niringsliv, en effektiv och vilfungerande offentlig sektor,
och gor att s3 £ som mojligt stdr utanfor arbetslivet (Kunnskapsde-
partementet 2017, s. 4). I strategin lyfts betydelsen av validering (RKV)
fram som ett sitt att synliggdra kompetens som forvirvats i arbets-
livet, som kan ge tilltride till utbildning och anpassa och férkorta
utbildningsinsatser. Det betonas att validering ir sirskilt viktigt 1
den pdgdende omstillningen av arbetslivet. Strategin framhéller ocksd
betydelsen av validering for att kartligga kompetensen 1 arbetslivet
och att synliggéra utvecklingsmojligheter f6r de anstillda.

Regeringen har aviserat en ny kompetensreform 2020, och flera
statliga utredningar (utvalg) har pdgitt som ska ge underlag for re-
formen.
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5.2.3  En myndighet fér samordning "pa tvars”

Kompetanse Norge ir den myndighet som ansvarar {or frigor om
livsléngt lirande och kompetensforsérjning. Myndigheten sorterar
formellt under Kunnskapsdepartementet men har dven uppdrag frin
andra departement. Fram till 2017 hette myndigheten Vox (Insti-
tutet for vuxnas lirande). Namnbytet skedde i syfte att bittre spegla
det bredare uppdrag som myndigheten fick i samband med att den
kompetenspolitiska strategin beslutades. Kompetanse Norge har
ocksd en hogre status som ett direktorat, medan Vox var ett institut
under Utdanningsdirektoratet.

Myndighetens uppdrag ir bide att arbeta for att hoja individers
kompetens och att arbetsgivare ska ha tillging till den kompetens de
soker. Milgruppen ir bred, men man fokuserar framfor allt pd vuxna
personer som har kompetensutmaningar. Myndigheten ansvarar for
kontakter med branschorganisationer, samordning och stéd f6r vali-
dering av reell kompetens (RKV) och genomférandet av den natio-
nella kompetenspolitiska strategin. Man arbetar ocksi med att stotta
kompetensutveckling 1 arbetslivet och med prognoser éver kompe-
tensfoérsoérjningsbehov. Ytterligare ett uppdrag ir att etablera ett
nationellt centrum for karridrvigledningsfrigor, som bland annat
kan ge stod till kommunerna i frigor om vigledning.

Kompetanse Norge utgor kansli £6r det kompetenspolitiska ridet,
som bestdr av foéretridare for arbetslivet och fér flera olika departe-
ment. Radet triffas fyra gdnger per dr och har 1 uppdrag att f6lja upp
genomférandet av den nationella kompetenspolitiska strategin. Myn-
digheten ir dven sekretariat it flera av de pigdende utredningarna pd
kompetensomridet, bland annat en utredning som under 2017-2019
hade i uppdrag att utreda Norges kompetensbehov.

5.2.4  Inga 6ronmarkta pengar for validering
och ofta kostnadsfritt for individen

I Norge finns inga éronmirkta pengar f6r validering. Statlig ersitt-
ning for validering till utbildningsanordnare inom formell utbildning
ingdr i den generella ersittningen f6r utbildning (Cedefop 2016b).

Validering inom vuxenutbildning pd grundskole- och gymnasial
nivd dr kostnadsfri {6r foljande grupper:

141



Internationell utblick SOU 2019:69

e DPersoner som har ritt att komplettera sin utbildning upp till gym-
nasial niv3 (regionen stir f6r kostnaden).

e DPersoner med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbets-
féormaga (Arbets- och vilfirdsmyndigheten NAV stdr for kost-
naden).

o Arbetssokande, under vissa forutsittningar (Arbets- och vilfirds-
myndigheten NAV stdr for kostnaden). Ett villkor dr att NAV
beddmer att validering ir en limpligt insats for att den arbets-
sokande ska komma i arbete.

For individer som sjilva miste std f6r kostnaden f6r en validering
varierar priset beroende pd vilken kurs det handlar om. Kostnaden
for en validering kan till exempel vara hégre inom vissa yrkesutbild-
ningar dir praktiska test behéver genomféras.

For sokande till och studerande inom eftergymnasial utbildning
ir validering kostnadsfri.

5.2.5 Uppféljning visar pa en positiv utveckling
men att mycket arbete aterstar

P4 uppdrag av Kompetanse Norge har NIFU® genomfért ett forsk-
ningsprojekt om validering i utbildning och arbetsliv. Rapporten be-
skriver anvindning och resultat av validering, och identifierar hinder
och utvecklingsomrdden for att etablera ett vilfungerande nationellt
system for validering (Sutherland Olsen m.fl. 2018). I rapporten
konstateras att RKV har utvecklats de senaste iren, att systemet ir
vil férankrat 1 kommunerna och att vissa grupper som jobbar med
RKV har upparbetat en god kompetens pd omrddet. Det férekom-
mer ocks3 flera initiativ frdn branschorganisationer, och arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer ir vil insatta 1 valideringsfrigan. Det
finns ocksd en allmidn samsyn om att det ir viktigt for samhallet att
validering finns och att metoden anvinds.

Trots minga positiva tecken ir dock huvudslutsatsen att det
3terstdr mycket innan ett vilfungerande system ir etablerat, som kan
bidra till att arbetskraftens kompetens tas till vara pd ett bra sitt.

3 Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og utdanning.
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Forskarna framhéller sirskilt bristen pd empiriskt kunskapsunderlag
for att bedoma virdet av validering fér den enskilde.

5.2.6  Omfattningen av validering varierar mellan olika
omraden

Sutherland Olsen m.fl. (2018) redovisar dven statistik éver omfatt-
ningen av validering (RKV) inom utbildning och arbetsliv. RKV
genomfors sillan inom vuxenutbildning pd grundskolenivd, lisiret
2016/17 hade 2 procent av deltagarna validerats. Kinnedomen om
RKYV beskrivs som 1&g och informationen behéver anpassas till in-
vandrare, vilka utgér den absoluta majoriteten av eleverna inom
grundliggande vuxenutbildning.

Andelen som valideras inom gymnasial vuxenutbildning ir betyd-
ligt hogre, sedan 2010 har mellan 23 och 29 procent av eleverna éver
25 3r genomgdtt RKV. Detta motsvarar cirka 3 000 personer per ir.
RKYV inom yrkesutbildningarna dominerar. Offentlig statistik saknas
dock om resultatet av valideringen. En enkitundersékning till dem
som genomgatt RKV sedan 2001 indikerar att minga elever fitt stora
delar av utbildningen godkind.* Foér fortsatt utveckling av RKV
inom gymnasial vuxenutbildning framhéller forskarna bland annat
behov av bittre samverkan mellan kommuner, och mellan kommu-
ner och till exempel arbetsformedlingen (NAV) och att insatser gors
for att 6ka arbetsgivares tillit till RKV.

For tilltride till yrkesskolor finns viletablerade rutiner for valider-
ing. Cirka 10 procent av ansékningarna kommer frn personer som
soker pd reell kompetens. Bland dem som anséker om RKV finns
bade ildre yrkesverksamma som vill karridrvixla och yngre sékande
som inte har fullféljt gymnasiet samt invandrare med en blandning
av tidigare utbildning och arbetslivserfarenhet. Forskarna rekom-
menderar att insatser gors for att skapa incitament for yrkesskolorna
att ocksd bedéma reell kompetens for tillgodoriknande. Detta
forekommer mycket sillan i dagsliget.

Aven inom hégskolan finns etablerade rutiner for bedémning av
reell kompetens for tilltride till utbildning. Det finns ocks3 bra sta-

* Enkiten besvarades, helt eller delvis, av 1 862 personer vilket motsvarar en svarsfrekvens pd
7,2 procent. Forskarna betonar dirfér att resultaten maste tolkas forsiktigt. Till exempel kan
man anta att en stdrre andel av dem som har fitt godkint har valt att svara pd enkéten dn vad
som ir fallet med dem dir valideringen inte ledde till godkint resultat.
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ustik pd omrddet. Cirka 2,5 procent 1 den centrala antagningen
(3 252 personer 2017) och drygt 1 procent av dem som soker lokalt
(1773 personer 2017) gor detta pd basis av reell kompetens. I den
centrala antagningen 2017 bedémdes drygt var tredje sokande pd
reell kompetens som behorig men endast 21 procent av dem fick ett
erbjudande om studieplats. Andelen av de sékande 1 lokala antag-
ningar som bedémdes behériga var visentligt hogre, cirka 70 pro-
cent, och nistan samtliga fick ocksi erbjudande om en studieplats.
Statistik saknas for omfattningen av validering fér tillgodoriknande.
I studien konstateras dock att informationen till studenter om denna
mojlighet ir bristfillig, och att det finns spinningar pd lirositena i
synen pd om erfarenhetsbaserad kunskap kan bedémas som likvirdig
akademisk kunskap. Forskarna menar att insatser bor évervigas som
ger lirositena ekonomiska incitament att genomféra RKV fér till-
godoriknande.

Validering i arbetslivet beskrivs i rapporten som ett okint omride,
statistik saknas helt éver omfattningen. Vissa arbetsgivare efterfra-
gar metoder f6r validering av icke-formellt och informellt lirande,
iven om den generella bilden ir att férstdelsen av begreppet RKV ir
svag bland arbetsgivare. Andra hinder ir att det saknas intresse for
att standardisera metoder f6r hur kompetens kan dokumenteras och
virderas, och att arbetsgivare inte upplever behov av att koppla kom-
petenser frin erfarenhetsbaserat lirande till utbildningssystemet.
I rapporten framhéller forskarna att man bor dverviga insatser for att
stodja branschernas utveckling av valideringsmodeller och forsknings-
baserade insatser med deltagare frén bide arbetsliv och utbildning.

5.3 Island

Island har ett hogt arbetskraftsdeltagande (cirka 85 procent) och en
lag arbetsloshet (cirka 2 procent) men utbildningsnivin bland de
sysselsatta 4r 13g. Ar 2016 saknade cirka 44 000 personer, eller 22 pro-
cent av de sysselsatta i ldern 25-64 &r, en slutférd gymnasieutbild-
ning.” Valideringsarbetet ir dirfor 1 forsta hand inriktad pd denna
mélgrupp. Milet ir att andelen som saknar en slutférd gymnasie-
utbildning ska minska till 10 procent 2020.

5> Motsvarande andel 1 Sverige var 7 procent 1 dldersgruppen 20-64 r.
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De utmirkande dragen i det islindska systemet f6r validering ir:
e en tydligt avgrinsad mélgrupp,

e ett nationellt samordnat stéd f6r metodutveckling, kvalitetssik-
ring, kompetensutveckling och uppféljning,

¢ en stark koppling till arbetslivet, och

e en sirskild statlig finansiering {6r validering och vigledning.

5.3.1 Validering ar en rattighet for personer som saknar
gymnasieutbildning

Ar 2010 beslutade det islindska parlamentet om en vuxenutbild-
ningslag.® Lagens syfte ir att tillgodose behoven av utbildning fér
personer med kort tidigare utbildning och arbetsgivarnas behov av
personal med kunskaper och firdigheter, som motsvarar de ckade
kraven pd arbetsmarknaden. Enligt lagen har personer med kort
tidigare utbildning, som énskar fullfélja en gymnasieutbildning, ritt
att fa sitt tidigare lirande validerat. Rittigheten giller for personer
som inte har slutfért en gymnasieutbildning, ir 23 &r eller dldre och
har arbetat minst tre dr i relevant yrke. Hur valideringsprocessen ska
gi till regleras 1 férordningen om vuxenutbildning.” Syftet med vali-
deringen ir att forkorta utbildning, stirka individens status pd arbets-
marknaden och generellt hoja kompetensen 1 samhiillet.

Mellan 400 och 600 personer avslutar en validering varje &r. Nistan
samtliga (cirka 95 procent) av dem som valideras ir yrkesverksamma.
Under perioden januari 2007 till oktober 2018 hade totalt 4 383 per-
soner avslutat en validering, varav 2 988 min (68 procent) och 1 395
kvinnor (32 procent). Medeldldern var 40 &r, 38 &r for min och 43 ar
for kvinnor.

Enligt en uppfoljning som genomférdes 1 april 2014 hade 34 pro-
cent av dem som sedan starten genomgatt en validering fullféljt en
gymnasieutbildning, 28 procent hade pibérjat studier, och ytterli-
gare 14 procent hade som mailsittning att fullfélja en gymnasieut-
bildning.

¢ Adult Education Act (No. 27/2010).
7 Regulation for the Adult Education Act (No. 1163/2011).
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5.3.2  Central funktion for samordning, stod och utveckling

Arbetslivets utbildningscenter (The Education and Training Service
Center, ETSC) har genomfoért merparten av arbetet med att utveckla
validering av icke-formellt och informellt lirande p& Island. ETSC
igs av arbetsmarknadens parter pd central nivd, i sdvil privat som
offentlig sektor. ETSC:s arbete som nationell stodfunktion fér vali-
dering faststills 1 femdriga kontrakt med Departementet {6r utbild-
ning, forskning och kultur. Departementet finansierar ocksi genom-
forandet av de uppgifter som regleras i avtalet. ETSC har dirutdver
viss finansiering (cirka en tredjedel) genom projektmedel frin bland
annat EU och olika branscher.

ETSC ansvarar pi central nivd for samordning, stéd och utveck-
ling inom tre omriden for den aktuella mélgruppen: utbildning,
validering och vigledning. ETSC:s frimsta uppgifter nir det giller
validering ir samordning, férdelning av medel till utférare, kvalitets-
sikring, metodutveckling, kompetensutveckling samt uppfoljning
och statistik. ETSC utvecklar metoder f6r validering av icke-for-
mellt och informellt lirande, och sikerstiller kvaliteten i validerings-
metoderna. ETSC:s roll 4r dven att garantera att de godkinda meto-
derna implementeras i de sektorer dir validering anvinds, liksom att
implementera valideringsprocessen 1 nya sektorer. Nir validering
implementeras 1 nya sektorer ir ETSC en aktiv part och ingdr i styr-
gruppen for pilotprojekten. ETSC erbjuder iven ridgivning, sam-
ordnar utbildning foér valideringsutférare och publicerar riktlinjer
och checklistor.

Validering utférs vid fjorton Lifelong Learning Center (LLL-cen-
ter). ETSC godkinner och tecknar rliga kontrakt med centren, som
igs av lokala aktorer, till exempel fackliga organisationer, bransch-
organisationer, kommuner och utbildningsanordnare. LLL-centren
ansvarar iven for vigledning och viss kompletterande utbildning.
Centren limnar ocks3 statistikuppgifter till ETSC som sammanstiller
dessa f6r hela landet.
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5.3.3  Kursmal och kompetensstandarder tas fram
i samarbete med arbetslivet

Validering gors i forsta hand mot kursmal i det formella utbildnings-
systemet. I de fall det saknas kursplaner eller kursmal tar ETSC fram
sddana 1 samarbete med arbetslivet. LLL-centren ansvarar for att
bedriva valideringsprocessen mot kursméilen. Kompetens som svarar
mot kursmilen resulterar i formella kurspoing som registreras i
utbildningssystemets databas INNA.

ETSC tar fram ml for olika typer av kurser for att tillgodose bade
individers och arbetsmarknadens behov, exempelvis yrkeskurser
inom turism, administration, fiskeindustrin och handel. Vissa kurser
ir anpassade for personer med dyslexi. Kursmél tas dven fram for
allminna dmnen som islindska, matematik, engelska och informa-
tions- och kommunikationsteknik. Dessa kurser ir ofta en start-
punkt fér vuxna med begrinsad skolgdng som onskar dtergd till
studier inom det ordinarie utbildningssystemet. Kurserna godkinns
av Utbildningsdirektoratet och individen fir studiepoing som kan
tillgodoriknas pd gymnasieniva.

Validering gérs dven direkt mot kompetenskriterier som definie-
rats av arbetslivet. Omfattningen av denna form av validering ir liten
men utvecklingsarbete pdgir i form av olika pilotprojekt. ETSC tar
tillsammans med branschen fram kompetensstandarder och kompe-
tensprofiler f6r olika yrken. Standarderna ska kunna anvindas bade
vid validering och som utgdngspunkt f6r nya kursplaner for dessa
yrken.

ETSC har utvecklat en process f6r hur man tar fram kompetens-
standarder. Det gors med hjilp av ett verktyg med redan definierade
kompetenser och kompetenskriterier fér olika jobbprofiler.* Grup-
per om tio till tjugo personer, bland annat representanter {6r arbets-
tagare och arbetsgivare i den aktuella branschen, triffas vid tre till-
fillen for att ta fram och definiera kompetensstandarden.

5.3.4  Validering och vagledning finansieras av staten

Det islindska parlamentet beslutar varje ir om ett sirskilt anslag for
vuxenutbildning och aktiviteter kopplade till sidan utbildning. An-
slaget far anvindas dels for att finansiera den operativa och admini-

§ Verktyget har utvecklats av Human Resource System Group Ltd. (HRSG) i Kanada.
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strativa verksamheten vid ETSC och de godkinda LLL-centren, dels
for utbildningsfonden (The Education Fund) som finansierar utbild-
ningskostnader, validering och vigledning samt f6r utvecklingspro-
jekt inom vuxenutbildningen fér milgruppen.” Fonden uppgdr till
cirka 80 miljoner svenska kronor per ar, varav cirka 60 procent an-
vinds for utbildning och cirka 20 procent vardera for validering och
vigledning.

Validering och vigledning samt kompletterande utbildning vid
LLL-centren ir avgiftsfri for individer som saknar gymnasieutbild-
ning. De flesta mdste dock gd kompletterande utbildning inom det
ordinarie utbildningssystemet. Dessa utbildningar finansieras genom
fonder med koppling till olika kollektivavtal till vilken arbetsgivare
avsitter en del av 16neutrymmet.

ETSC ansvarar for att administrera utbildningsfonden och
LLL-centren ansdker drligen om medel frin fonden for utbildning,
validering och vigledning. Medlen kan anvindas av LLL-centren under
18 ménader. For att {3 ersittning méste samtliga steg i validerings-
processen genomforas.

5.4 Danmark

5.4.1 Utbildningsanordnare ar ansvariga for att erbjuda
validering

Danmark borjade utveckla arbetet med validering i bérjan pd 2000-
talet, d& validering lyftes fram som nyckelfrdga for att frimja livs-
langt lirande. Validering gir i Danmark under benimningen real-
kompetencevurdering (RKV) och genomfors av utbildningsanordnare
pd samtliga nivder i utbildningssystemet. For korta och medelldnga
utbildningar inom hégskolan kan reell kompetens dberopas som
behorighetsgrund. Bide inom vuxenutbildning och eftergymnasial
utbildning kan man ocksd anséka om en férkortning av utbildningen
(tillgodoriknande) och 4 ett s4 kallat kompetensbevis. Inom gym-
nasial vuxenutbildning och yrkesinriktad diplomutbildning kan man
dven anstka om att {3 tillgodorikna sig hela utbildningen. I dessa fall
utfirdas ett utbildningsbevis som ir detsamma som studerande fir
efter att ha genomgitt utbildningen.

 Adult Education Act (No. 27/210), artikel 9 och 10.
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Ar 2007 blev utbildningsanordnare i samtliga utbildningsformer
skyldiga att erbjuda validering.' Fér yrkesinriktad vuxenutbildning
pd gymnasial nivd fanns en motsvarande skyldighet redan frin
2003." For att ha ritt till RKV inom yrkesutbildning beh&ver perso-
nen vara minst 25 ar, 1 6vrigt giller bestimmelserna utan sirskilda
dldersgrinser. Mélgruppen ir huvudsakligen personer som saknar
eller har en kort tidigare utbildning.

Under 2013 lanserade den danska regeringen ett program foér
okad tillvixt 1 Danmark, Vaktsplan.dk, som bland annat pekade pd
behov av att stirka kvaliteten 1 vuxenutbildningen och att vidareut-
veckla den gymnasiala yrkesutbildningen (Cedefop 2016¢). Ar 2015
reformerades yrkesutbildningen och sirskilda bestimmelser infor-
des for att 6ka anvindningen av validering fér vuxna.'? Syftet var att
effektivisera utbildningen och ¢ka vuxnas motivation att skaffa sig
en yrkesutbildning. Yrkesutbildning f6r vuxna 6ver 25 &r ska nu alltid
inledas med validering och mot bakgrund av resultatet faststills ele-
vens utbildningsplan.” Eleverna blir dels anvisade till olika standar-
diserade uppligg beroende pd tidigare utbildning och yrkeserfaren-
het, dels kan de {3 ytterligare férkortningar baserade pd sina indivi-
duella teoretiska och praktiska kompetenser. Sedan sommaren 2016
ir det ocksd mojligt att genomgd RKV innan utbildningen startar
och {3 ett bindande férhandsbesked om vilka delar i utbildningen
som kommer kunna tillgodoriknas."*

5.4.2  Ett decentraliserat system som frimjas och foljs upp
av nationella aktorer

Genomforandet av validering ir decentraliserat i Danmark. Utbild-
ningsanordnare inom var och en av de sex utbildningsformerna som
omfattas av lagen fr8n 2007 ir ansvariga for att organisera valider-
ingsprocessen. Utbildningsdepartementet har tagit fram rekommen-
dationer och riktlinjer fér arbetet, och har iven finansierat projekt
som syftat till att utveckla verktyg, metoder och processer for vali-

19 LOV nr 556 af 06/06/2007. Lov om @ndring af forskellige love pi Undervisningsministeriets
omride.

! Bekendtgerelse nr. 802 af 22/9/2003.

2LOV nr. 634 af 16/6/2014. Lov om @ndring af lov om ehrvervsuddannelser, lov om vejled-
ning om uddannelse og ehrverv samt pligt till uddannelse, beskftigelse m.v., lov om folke-
skolen og forskellige andre love. (Bedre og mere attraktive ehrvervsuddanelser m.v.)

13 Bekendtgerelse nr. 367 af 19/4/2016, § 56.

14 Bekendtgeorelse nr. 547 af 1/6/2016.
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dering. Utbildningsdepartementet inrittade ocks3 ett nationellt kun-
skapscentrum med uppgift att samla, producera och sprida informa-
tion, dokumentation och kunskap om validering (Cedefop 2016¢).

Ar2010 genomfsrde Danmarks Evalueringsinstitut en uppfolj-
ning av hur det gdtt att implementera lagen frdn 2007. Studien visade
att anvindningen av RKV hade ett starkt stéd inom vuxenutbild-
ningen. Samtidigt framhélls att det fanns stor férbittringspotential
vad giller information och kinnedom om validering, standardisering
av arbetet, kvalitetssikring och samverkan mellan olika aktorer
(EVA 2010).

5.4.3 Okad anvindning av validering men kvaliteten haltar

I bérjan av 2019 presenterades en ny uppfoljning av utvecklingen
sedan 2010. Den bygger pd en enkit bland utbildningsanordnare
inom de sex utbildningsomriden som omfattas av lagen om valider-
ing (EVA 2019). Uppféljningen visar pd en positiv utveckling dir
allt fler utbildningsinstitutioner anvinder sig av RKV. Okningen ir
sirskilt stor inom yrkesutbildningsomradet, dir 88 procent (yrkes-
utbildning pd gymnasial nivd) respektive 85 procent (eftergymnasial
diplomautbildning) av utbildningsanordnarna svarade att de genom-
for validering. I uppfoljningen frdn 2010 1ig motsvarande andelar pd
29 respektive 50 procent. Den stora 6kningen forklaras av att
RKV 2015 blev en obligatorisk del i yrkesutbildning fér vuxna.

Utvirderingen lyfter samtidigt fram att kvaliteten haltar. Minga
utbildningsanordnare baserar bedémningen av tidigare forvirvat kun-
nande uteslutande pd den sokandes skriftliga dokumentation frdn
tidigare utbildning och anstillningsintyg. Ar 2018 var det bara 29 pro-
cent av lirositena och 31 procent av anordnarna av diplomautbild-
ning som anvinde intervju som en del i bedémningsprocessen. An-
delen var hogre, 62-74 procent, bland utbildningsanordnare pd gym-
nasial nivd. Endast var tredje anordnare inom yrkesutbildning pé
gymnasial nivd, och varannan inom arbetsmarknadsutbildning, an-
vinde praktiska prov vid bedémningen. Detta framhills 1 utvirder-
ingen som en allvarlig brist som riskerar att g8 ut 6ver kvaliteten och
tilliten till validering inom yrkesutbildningen.

Utvirderingen limnar rekommendationer f6r att frimja den fort-
satta utvecklingen av validering. Bland annat s3 anger man att 8tgir-
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der bér vidtas for att 6ka kinnedomen om validering inom eftergym-
nasial utbildning, att regleringen bor fortydligas s& att det framgar
att en individuell intervju alltid ska genomféras 1 samband med vali-
dering, samt att Utbildningsdepartementet och hégskolan bor éver-
viga hur behovet av kompetensutveckling f6r utférare av validering
kan méotas.

5.4.4  Sarskild ersattning till utbildningsanordnarna
for validering

Utbildningsanordnarna fir en sirskild ersittning frin Utbildnings-
departementet f6r beddmningsarbetet 1 en validering. Ersittningen
betalas ut 1 efterhand mot redovisning av antalet valideringar som har
resulterat 1 att den sékande antingen fitt tilltride till en utbildning
eller att utbildningen har férkortats genom att tidigare kunnande har
tillgodoriknats 1 utbildningen. Ersittningen dr schabloniserad och
uppgick 2018 till 4 700 DKK.

For den enskilde ir RKV avgiftsfri p gymnasial nivi. Aven RKV
for tilltride tll hogre utbildning dr avgiftsfri om den sékande saknar
tidigare hogskoleutbildning. Vid validering fér kompetens- eller
utbildningsintyg (fér tillgodoriknande) inom hégre utbildning och
diplomautbildning fir diremot utbildningsanordnarna ta ut avgifter.
Avgifterna varierar beroende pd hur omfattande tillgodoriknande
individen ansdker om."”

Trots den sirskilda ersittningen upplever majoriteten av alla
utbildningsanordnare att finansieringen utgor ett hinder f6r arbetet
med validering (EVA 2019). Inom gymnasial vuxenutbildning ir det
mellan 67 och 82 procent av utbildningsanordnarna som helt eller
delvis instimmer 1 att det dr svirt att se hur arbetet med RKV kan bli
ekonomiskt hillbart. Ersittningen anses vara for 18g for att ticka det
arbete som en validering innebir. Inom hogskolan och diplomaut-
bildningen ir det en ligre andel av utbildningsanordnarna som upp-
ger att finansieringen ir ett hinder. Detta forklaras av att man inom
dessa utbildningsformer ocksd har méjlighet att ta ut avgift av den
som ans6ker om validering. Danmarks Evalueringsinstitut rekom-

15 Avgiften dr 1 800 DKK f{6r en kurs som omfattar 5 ECTS och 2 600 DKK f&r en kurs som
omfattar 10 ECTS. Avgiften for RKV mot ett utbildningsbevis (en hel kvalifikation) ir
9 000 DKK.
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menderar 1 rapporten att Utbildningsdepartementet ser 6éver de
finansiella incitamenten fér att 6ka omfattningen av validering.

5.5 Finland
5.5.1 Validering en rattighet for individen

Validering av tidigare férvirvat kunnande gir i Finland ldngt tillbaka
i tiden och ir relativt vil etablerat inom utbildningssystemet
(Cedefop 2016d). Det finns ingen specifik lag om validering utan
verksamheten regleras inom respektive utbildningsform. Validering
ir en rittighet for individen och en persons tidigare férvirvade kun-
nande, oavsett nir och var den har férvirvats, ska kunna valideras.
Finland har ocksd ett vil utvecklat system fér vigledning och indi-
vidualiserad studieplanering for studerande genom hela utbildnings-
systemet. De individuella studieplanerna framhills som ett bra verk-
tyg for att synliggéra kunskaper och fiardigheter som individen redan
tillignat sig genom tidigare studier eller erfarenhetsbaserat lirande.

5.5.2  Yrkesutbildningen ar anpassad efter arbetslivets behov

Det finska systemet f6r yrkesutbildning ir kompetensbaserat och
anpassat efter arbetslivets behov. Bdde pd gymnasial och eftergym-
nasial nivd ir kvalifikationskraven uttryckta i liranderesultat (learn-
ing outcomes). Validering sker 1 nira samverkan mellan samtliga be-
rorda aktdrer. Exempelvis dr arbetsmarknadens parter och branscher
involverade i allt frdn framtagandet av kvalifikationer och kompe-
tensprofiler till genomfoérandet av validering.

Yrkesutbildningssystemet dr uppbyggt s att det ska frimja det
livsldnga lirandet. Hela eller delar av en kvalifikation kan uppnds
sdvil genom formell utbildning som genom validering. Fér varje stu-
dent inom yrkesutbildningen tar man fram en individuell studieplan
som anger nir, var och hur det fortsatta lirandet ska ske samt vilka
kompetenstester som ska goras. Planen indikerar iven om och hur
den befintliga yrkeskompetensen behéver kompletteras for att en
kvalifikation ska kunna uppnis.
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5.5.3  Utbildningsstyrelsen har en samordnande roll

Utbildningsstyrelsen ir en statlig myndighet som beslutar om natio-
nella kompetensstandarder 1 nira samarbete med representanter fér
arbetsgivare, arbetstagare och utbildningsanordnare (Cedefop 2016d).
Utbildningsstyrelsen ansvarar dven for att ta fram riktlinjer fér be-
démning av tidigare férvirvat kunnande till valideringsutférare och
har en viktig roll vid kvalitetssikring av validering. Dirutéver ansva-
rar Utbildningsstyrelsen for att férdela medel till olika utvecklings-
projekt avseende validering inom yrkesutbildningen.

Validering p4 universitetsniva ir inte lika etablerad som inom yrkes-
utbildning, men de flesta kurs- och examensmadl ir formulerade ut-
ifrdn liranderesultat. Valideringsmetoder utvecklas kontinuerligt och
validering 6kar 1 popularitet och ir relativt kint bland studenterna.
Alla nya studenter fir information under de inledande studieveck-
orna om mdjligheterna att {3 sitt tidigare lirande bedémt for till-
godoriknande. Universiteten ir autonoma och beslutar sjilvstindigt
om sina valideringsprocesser. De samarbetar i relativt liten utstrick-
ning med arbetslivet eller andra aktorer (SOU 2018:29, avsnitt 4.1).

5.5.4  Statlig ersattning men inga déronmarkta pengar

I Finland ir validering i stort sett avgiftsfri f6r individen och valider-
ingsutférare fir 1 de flesta fall ersittning frin staten (Cedefop
2016d). Eftersom validering ir en integrerad del i det formella ut-
bildningssystemet finns inga éronmirkta pengar for validering. Er-
sittningssystemet for yrkesutbildning baseras pd uppnddda hela eller
delar av kvalifikationer (completed units), pd 6vergdng till arbete
eller vidare studier efter utbildningen samt pd dterkoppling frin de
studerande och arbetsgivare.

5.6 Sydafrika
5.6.1 Validering regleras inom ramen for NQF

I Sydafrika infordes ett nationellt ramverk for kvalifikationer
(NQF) redan 1995. Utgingspunkten var att skapa ett integrerat
ramverk for liranderesultat (learning achievements) fér att 6ver-
brygga effekterna av apartheidtidens segregerade utbildningssystem
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(Bolton m.fl. 2016). Kvalifikationsramverkets syfte dr att 6ka till-
gdngen till utbildning och rérligheten (progressionen) inom utbild-
ningssystemet, att 6ka kvaliteten och transparensen samt att pa-
skynda dterupprittelsen efter apartheidsystemets diskriminering vad
giller utbildnings- och sysselsittningsmojligheter.

Validering benimns i Sydafrika Recognition of Prior Learning
(RPL) och ir reglerat inom ramen fér NQF. Validering ska kunna
erbjudas mot samtliga kvalifikationer som finns 1 NQF. Kvalifika-
tionsmyndigheten SAQA (South African Qualification Authority)
har det 6vergripande ansvaret for att utveckla och implementera
kvalifikationsramverket.'®

5.6.2  En nationell myndighet fér samordning
av valideringsarbetet

OECD konstaterade 2009 att det fanns dar av goda exempel pd
validering i1 Sydafrika men att det saknades ett nationellt fungerande
system. Ett utvecklingsarbete pdborjades dirfor for att £3 till stdnd
ett nationellt sammanhingande system for RPL. SAQA beslutade
2013 om en nationell handlingsplan f6r implementering av RPL."”
Av handlingsplanen framgdr bland annat att en kvalifikation eller
delkvalifikation som ir registrerad i NQF ska kunna godkinnas helt
eller delvis genom RPL." Dir framhills ocksi att RPL leder till
erkinnande av kunskaper och firdigheter som individen har tillignat
sig genom tidigare utbildning och erfarenhet. Det tidigare lirandet
synliggérs genom en beddmning. Vigledning och stéd till individen,
for att denne ska kunna beskriva sin kompetens pd ett bedémnings-
bart sitt, dr en integrerad del 1 processen.

Det finns tv8 huvudsakliga former av RPL: {6r tilltride till utbild-
ning och for att uppna en kvalifikation eller delkvalifikation. I hand-
lingsplanen definieras RPL som

... the principles and processes through which the prior knowledge and

skills of a person are made visible, mediated and assessed for the pur-

poses of alternative access and admission, recognition and certification,
or further learning and development.'

16 National Qualification Framework Act 67 of 2008, chapter 4.

17 National Policy for the Implementation of the Recognition of Prior Learning, SAQA
No. 779 (2014).

18 Artikel 43.

1 Artikel 26.

154



SOU 2019:69 Internationell utblick

SAQA har ett nationellt samordningsansvar for validering. Ansvaret
omfattar f6ljande omriden:

o Forskning: leda, samordna och sprida RPL-relaterad forskning
och information inom alla sektorer och pd alla nivier i systemet.

o Kompetensutveckling: initiera och uppmuntra till utbildning och
vidareutbildning av RPL-utférare samt ge stéd och vigledning
vid utveckling av valideringsmetoder.

o Strategiska projekt: identifiera och initiera strategiska RPL-pro-
jekt med fokus p8 systemforindringar och strukturella hinder fér
att mojliggora egenforetagande och karriirutveckling i privat och
offentlig sektor.

o Stod och rdd: sikerstilla spridning av lokala och internationella
goda exempel, inklusive framgingsrika modeller, verktyg och
riktlinjer.

o Uppfolining och utvirdering: kontinuerligt f6lja upp och utvirdera
handlingsplanen f6r implementerning av RPL.

o Marknadsforing: genomféra aktiviteter som okar allminhetens
kinnedom om RPL, inklusive anordnande av en RPL-konferens
vartannat ir.”

Det sydafrikanska kvalifikationsramverket har tre undergrupper:
kvalifikationer frin generell vuxenutbildning, frin hégre utbildning
och yrkeskvalifikationer utfirdade av branscher. For respektive under-
grupp finns ett kvalitetsrdd som bland annat ansvarar for att:

e stddja och kvalitetssikra RPL-utbildning fér exempelvis vig-
ledare, coacher, bedémare och administratérer i sektorn,

o sikerstilla att RPL-utforare i sektorn arbetar i enlighet med nati-
onellt faststillda kriterier och riktlinjer (ackreditering),

o f6lja upp och utvirdera implementeringen av RPL 1 sektorn,

o sikerstilla att det inte gors nigon tskillnad om en kvalifikation
har uppndtts genom RPL eller genom formell utbildning,

20 National Policy for the Implementation of the Recognition of Prior Learning, artikel 49.
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o utveckla och forvalta en informationsdatabas som dr kompatibel
med den nationella databasen f6r betyg och kvalifikationer, och

o leverera relevanta data till SAQA.

5.6.3  Handlingsplan for att stiarka vidareutveckling
och implementering av validering

Sydafrikas regering gjorde 2015 bedémningen att implementeringen
av validering inte hade skett 1 den omfattning som férvintats, bland
annat eftersom det saknades incitament att arbeta med och integrera
RPLiutbildningssystemet. Ministern f6r hogre utbildning beslutade
dirfér 2016 om en handlingsplan f6r att stirka vidareutveckling och
implementering av RPL inom utbildning fér vuxna pd alla nivéer i
NQF.” Handlingsplanen anger inriktningen p4 en &vergripande nivd
och sitter ramarna for andra styrdokument som beslutas av exem-
pelvis SAQA och kvalitetsrdden.

I handlingsplanen faststills principerna f6r finansiering, bide for
samordning och for att genomféra validering, och de olika aktérer-
nas roller och ansvar tydliggérs. Dirutéver ska en nationell samord-
ningsfunktion f6r RPL etableras inom utbildningsministeriet. I en
forsta fas ska samordningsfunktionen bland annat identifiera hinder
for implementering av RPL. Denna utvirdering ska sedan ligga till
grund f6r den andra fasen, som bland annat ska omfatta forslag till
regelindringar.

5.7 Lardomar fér Sverige

Erfarenheterna frén andra linder sammanfattas 1 detta avsnitt utifrin
de grundliggande forutsittningarna for ett nationellt ssmmanhing-
ande system for validering, det vill siga reglering, organisering och
finansiering. Den sammanfattande bilden ir att 6vriga nordiska lin-
der har kommit lingre i sitt arbete med att utveckla system fér vali-
dering jimfért med Sverige. En 6vergripande lirdom frn andra
linder dr att det tar tid att bygga upp ett nationellt sammanhingande
system for validering.

21 Recognition of Prior Learning (RPL) Coordination Policy, Department of Higher Educa-
tion and Training No. 381 (February 2016).
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5.7.1  Tydlig reglering ger storre mojligheter till validering

En tydlig reglering av validering ger storre méjligheter f6r individen
att £ sin kompetens kartlagd och bedémd inom formell utbildning.
I Finland, Norge och Danmark ir validering reglerat som en rittig-
het f6r individen inom samtliga utbildningsformer i det formella ut-
bildningssystemet. P4 Island giller rittigheten endast inom vuxen-
utbildning pd gymnasial nivd, och under vissa férutsittningar.
I Danmark ir validering sedan 2015 ocksd en obligatorisk insats
infor yrkesutbildning fér vuxna.

I Sverige, diremot, ir validering inom kommunal vuxenutbild-
ning (komvux) varken reglerat som en rittighet fér individen eller
som en skyldighet f6r kommunen att erbjuda. Inom regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) ir det dock en skyldig-
het f6r huvudmannen att erbjuda validering for att erhilla statsbidrag.
Andelen kursdeltagare som validerats inom gymnasial vuxenutbild-
ning ir ocksé betydligt ligre i Sverige 4n i Norge. Ar 2017 var ande-
len 0,6 procent av samtliga kursdeltagare 1 Sverige (se avsnitt 11.2.1)
jamfért med cirka 25 procent av eleverna 1 Norge. Foér validering
inom eftergymnasial utbildning ir de nordiska regelverken diremot
mer lika.

Danmark, Norge och Island anvinder begreppet virdering av
reell kompetens, medan Finland definierar validering som erkinnande
av tidigare foérvirvat kunnande. I samtliga fyra linder 4r det en kon-
vergent syn pd validering som dominerar i policysammanhang. Detta
innebir att man framhéller att bedémningen ska géras mot faststillda
kriterier 1 kursplaner, yrkesstandarder eller liknande. Sverige avviker
ocksd i detta hinseende. Utgdngspunkten for valideringsarbetet i
Sverige kan enligt Hult & Andersson (2008) betecknas som diver-
gent, dtminstone pd policynivin. Med en divergent utgdngspunkt
finns det inga faststillda kriterier att bedéma emot. Med det syn-
sittet kan ingen anses ha for lite kunnande f6r att validera, eftersom
individen alltid har ndgon kompetens som kan dokumenteras.

I Sydafrika ir validering reglerat inom ramen for det nationella
ramverket f6r kvalifikationer (NQF). Validering ska erbjudas mot
samtliga kvalifikationer som finns 1 NQF, det vill siga kvalifikatio-
ner bdde frin formell utbildning och yrkeskvalifikationer som utfir-
das av till exempel branschorganisationer. I Sverige ir den nationella
referensramen for kvalifikationer dnnu i ett uppbyggnadsskede och
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omfattar endast ett fital kvalifikationer utantér formell utbildning
(se avsnitt 6.4.2).

5.7.2  Tvéargaende funktion underlittar samordning mellan
valideringssystemets olika delar

Olika linder har valt olika vigar for att bygga upp sina validerings-
system beroende pd nationella férutsittningar och traditioner inom
arbetsmarknad och utbildning. De nordiska linderna har pd olika
sitt och 1 olika utstrickning inkluderat validering inom sina institu-
tionella ramverk.

I 6vriga nordiska linder finns det en tvirgiende funktion som
ansvarar fér samordning, stéd och utveckling av validering inom
utbildning och arbetsliv. Aven i Sydafrika finns det en tvirgiende
funktion med nationellt samordningsansvar for validering. I Sverige,
diremot, saknas ett [dngsiktigt ansvar for att pa nationell nivd hilla
samman och driva pd utvecklingen av validering. Utan en tvirgdende
funktion saknas férutsittningar att f3 till stdnd ett nationellt sam-
manhingande system {or validering inom utbildning och arbetsliv.

Sdvil Sydafrika som de nordiska linderna féljer ocksd upp om-
fattningen av validering pd ett mer systematiskt sitt dn i Sverige. For
bide den enskilde och fér arbetsgivaren blir det svirt att bedéma
virdet av validering om det saknas kunskapsunderlag.

I 6vriga nordiska linder har validering en framtridande roll i
lindernas politik for livslingt lirande. Denna koppling har ocksd
medfort en nira samverkan mellan regering och arbetsmarknadens
parter i utvecklingen av validering. I Finland och Island tar ansvarig
myndighet eller organisation fram kurs- och examensmal samt kom-
petenskriterier i nira samarbete med arbetslivet.

5.7.3 De finansiella incitamenten att genomfdra validering
ar svaga

I samtliga nordiska linder ir validering en integrerad del i det for-
mella utbildningssystemet. I Norge, Finland och Sverige ingér ersitt-
ningen till utbildningsanordnarna for validering i den generella ersitt-
ningen for utbildning. I Danmark och Island finns diremot sirskilda
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ersittningar for validering. De finansiella incitamenten att genom-
fora validering framhélls dock ofta som svaga.

Validering ir oftast avgiftsfritt f6r individen. I Norge far dock indi-
viden betala en avgift f6r validering inom vuxenutbildningen om man
inte tillh6ér ndgon av de prioriterade grupperna. I Danmark tillimpas
avgifter for validering inom eftergymnasial utbildning.
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S} Generell reglering av validering —
definition och koppling till SeQF

Det svenska systemet for validering dr decentraliserat och splittrat
(se avsnitt 4.3). Validering genom{érs av en mingd olika utférare inom
respektive utbildningsform och i arbetslivet. Det finns i dag ingen
sammanhillen reglering om validering, i stillet dterfinns vissa be-
stimmelser om validering 1 olika regelverk f6r respektive verksamhet.

Milsittningen for de senaste drens utveckling av strukturer fér
validering inom utbildning och arbetsliv dr att ett sammanhillet,
nationellt och permanent system for validering ska inféras
(prop. 2014/15:1 s. 41). Adekvat reglering ir en viktig institutionell
forutsittning for att mojliggoéra detta. I Valideringsdelegationens
uppdrag ingdr att foresld en Svergripande definition av validering.
Definitionen ska enligt tlliggsdirektivet (dir. 2018:101) utgd frin
Europeiska unionens rdds rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande.' Valideringsdelegationen har dven i
uppdrag att ta stillning till hur den nationella referensramen fér
kvalifikationer f6r livslingt lirande (SeQF) kan anvindas for att
stirka samspelet mellan validering och utbildningsinsatser av olika
aktorer.

I detta kapitel beskrivs inledningsvis nuvarande reglering av vali-
dering 1 svensk ritt (avsnitt 6.1). Direfter diskuteras vilka olika
definitioner av begreppet validering som férekommer (avsnitt 6.2).
Hur valideringsprocessen gir till varierar bland annat beroende pd
syftet med valideringen och 1 avsnitt 6.3 redovisas nigra exempel pd
detta. I avsnitt 6.4 behandlas vilken betydelse SeQF kan 3 for att
stirka arbetet med validering.

! Ridets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande (2012/C 398/01).
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Valideringsdelegationens forslag och bedémningar om en gene-
rell reglering pd valideringsomridet som knyter ihop strukturerna
for validering presenteras i avsnitt 6.5.

6.1 Gallande ratt

Begreppet validering finns i ett antal olika lagar och férordningar,
savil 1 férfattningar som rér kartliggning, bedomning och erkinnande
av minniskors tidigare férvirvade kunnande som 1 forfattningar
rorande andra rittsomrdden. Nedan redogors for de forfattningar
som ir relevanta for validering av minniskors tidigare forvirvade
kunnande.

6.1.1 Validering inom kommunal vuxenutbildning
Maijlighet till validering

I skollagen (2010:800) fastslds 1 kapitlen om kommunal vuxenut-
bildning, respektive sirskild utbildning fér vuxna, att en elev kan 3
sina kunskaper och sin kompetens validerad (20 kap. 42§ och
21 kap. 21 §). Enligt bestimmelserna ir det endast en elev, det vill
siga ndgon som ir antagen till en utbildning, som kan genomga vali-
dering. Den som far sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid
en validering ska ha mojlighet att {3 dessa dokumenterade skriftligt
(20 kap. 43 § och 21 kap. 22 §). I samma paragrafer finns vissa be-

stimmelser om rittelse och dndring av denna dokumentation.

Betyg kan ges efter prévning

Av férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning framgr att vali-
dering fir ske inom ramen for alla kurser och ska utgd frén elevens
forutsittningar och behov (2 kap. 8 §). Aven en orienteringskurs
kan ha till syfte att ge tillfille till validering (2 kap. 6 §). En elev som
har genomgatt validering f6r en del av en kurs behéver inte delta 1
undervisningen nir det giller den delen av kursen (2 kap. 8 §). Vali-
dering mits, precis som studieomfattning, i verksamhetspoing

(2 kap. 1 och 2 §8§).
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I forordningen anges ocksd att betygssittning inom kommunal
vuxenutbildning efter en validering sker genom prévning (4 kap.
24 §). Med provning i en kurs avses en bedémning av personens kun-
skaper i forhdllande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller
imnesplaner. Mojlighet att genomga provning har dven den som inte
ir antagen till en kurs, det ir tillrickligt att personen ir bosatt 1 lan-
det och vill ha betyg frin kommunal vuxenutbildning. En prévning
far goras hos vilken huvudman som helst som anordnar den aktuella
kursen (20 kap. 40 §). I férordningen (1991:1124) om avgifter f6r
provning inom skolvisendet anges att huvudmannen {6r utbildningen
inte fir ta ut en avgift av en elev inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, som inom ramen for en kurs gir igenom prévning efter
validering (1 §). Motsvarande méjlighet till prévning finns dock inte
for elever inom sirskild utbildning fér vuxna.?

Skriftlig dokumentation och intyg

I skollagen anges att den som fir sina kunskaper och sin kompetens
bedémda vid en validering ska ha mojlighet att {8 dessa dokumen-
terade skriftligt (20 kap. 43§ och 21 kap.22§). I foérordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning anges att den som har genomggtt
en validering ska kunna f3 ett intyg (4 kap. 25 §). Ett intyg ska ut-
firdas av rektorn (20 kap. 44 § skollagen).

Att erbjuda validering ir ett villkor for statsbidrag {6r yrkesvux

Aven i férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkes-
inriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux) finns bestimmelser
om validering. Ett villkor for att {4 statsbidrag enligt denna férord-
ning ir att minst tre kommuner ska samverka om planering och
genomférande av utbildningen efter samrid med den aktér som har
ett regionalt utvecklingsansvar i linet och Arbetsférmedlingen. Ett
annat villkor 4r att de samverkande kommunerna ska erbjuda en
mdjlighet till validering (20 §). Det ska dven framgd av ansékan om
statsbidrag att utbildningen inbegriper en méjlighet till validering
om det finns elever som behover det (33 §).

2 Komvuxutredningen har foreslagit att en ritt ska inforas att préva kunskaper for betyg i
kurser inom det som 1 dag ir sirskild utbildning fér vuxna, se SOU 2018:71, s. 308 f.
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Skolverkets ansvar

Enligt férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
ska myndigheten frimja anvindningen och utvecklingen av valide-
ring inom kommunal vuxenutbildning (18 § punkten 5). Skolverket
har dven bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vali-
dering (férordning [2011:1108] 4 kap. 25 §). Ndgra sddana foreskrif-
ter har dock inte utfirdats.

6.1.2  Validering utanfor kommunal vuxenutbildning
Validering av arbetssokandes kompetens

I férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program
finns bestimmelser om validering. Dir anges att validering far ske av
en arbetssokandes kunskaper och kompetens. Dir finns dven en
definition av validering som 6verensstimmer med den som finns 1
skollagen, det vill siga att med validering avses en process som inne-
bir en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt
ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de f6érvirvats (1 och 13 §§).

Statsbidrag for utveckling av valideringsmodeller

I 4 § forordningen (2014:375) om statsbidrag for utveckling av lirande
pd arbetsplatser och regionala stédfunktioner fér yrkesutbildning
anges att statsbidrag fir limnas till arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationer, och till organisationer som ir gemensamma for
arbetsgivare och arbetstagare, for insatser som avser yrkesintro-
duktionsavtal och som syftar till att utveckla kompetensprofiler och
valideringsmodeller f6r anstillningsbarhet 1 branscher och yrken.

Validering f6r tolkar

I forordningen (2012:140) om statsbidrag fér viss utbildning som
ror tolkning och teckensprik, anges att en férutsittning for att f3
statsbidrag ir att utbildningen genomfors pd ett sddant sitt att verk-
samma tolkar, som saknar fullstindig grundutbildning, ges mojlig-
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het att {8 sina kunskaper provade eller validerade. Det anges ocksad
att den som har tagit emot statsbidrag ska limna uppgifter till Myn-
digheten f6r yrkeshdgskolan om bland annat vilka som blivit valide-
rade med godkint resultat (2 och 8 §§).

I forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och &ver-
sittare anges att Kammarkollegiets register éver tolkar som inte ir
auktoriserade, men som med godkint resultat genomgatt viss utbild-
ning som ir féremdl for statlig tillsyn, ska omfatta dem som efter
validering bedémts ha motsvarande kunskaper (16 a §).

Validering inom hogskola och yrkeshogskola

I hogskoleférordningen (1993:100) finns bestimmelser om att en
student fir tillgodorikna sig annan utbildning och kunskaper och
firdigheter som har férvirvats 1 yrkesverksamhet (6 kap. 7 §). I kapi-
tel 7 om tilltride till hogskoleutbildning finns bestimmelser om
mdjligheten till bdde grundliggande och sirskild behorighet till stu-
dier pd sdvil grundnivd, avancerad nivd som forskarniva for sékande
som genom praktisk erfarenhet eller genom nigon annan omstin-
dighet har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildning (5, 8, 25,
28,31 och 39 §§).

I férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan finns motsvarande
bestimmelser om tillgodoriknande och behérighet gillande utbild-
ningar inom yrkeshégskolan (2 kap. 12 § och 3 kap. 1 §).

Begreppet validering anvinds dock varken i hdgskoleférordningen
eller 1 férordningen om yrkeshégskolan.

Myndigheten for yrkeshégskolans ansvar

Enligt férordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten
for yrkeshdégskolan ska myndigheten frimja anvindningen och ut-
vecklingen av validering inom de utbildningar som myndigheten an-
svarar for, och stddja branscherna i deras arbete med att utveckla och
kvalitetssikra samt informera om modeller fér validering (6 §).
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6.2 Behov av gemensam definition som knyter ihop
strukturerna for validering

6.2.1 Olika uppfattningar om innebérden av validering
skapar osakerhet

Validering handlar om att synliggora, bedéma och ge erkinnande
och virde &t kunnande som minniskor har tillignat sig, oftast, i sam-
manhang utanfér formell utbildning. Validering har dirmed kommit
att beteckna olika insatser inom olika verksamheter. Detta leder inte
sillan till férvirring och en otydlighet om vad olika uppdrag om att
genomfora eller utveckla validering avser.

Begreppsforvirringen har diskuterats 1 flera tidigare rapporter,
promemorior och betinkanden.” Hir har ocksd pitalats att oklar-
heten kring inneborden av begreppet validering kan leda till negativa
konsekvenser. Bland annat kan det innebira att virdet av en valide-
ring blir otydligt, bdde f6r individer och fér arbetsgivare, att kvali-
teten 1 den validering som sker varierar mellan olika omrdden och
utférare samt att valideringsinsatser inte sker i nskvird utstrick-
ning. Det férekommer till exempel ESF-finansierade projekt som
anger att man erbjuder deltagarna validering men dir insatserna
enbart avser kartliggning av kompetensen. I andra fall genomférs
bedémning mot kompetensstandarder med tveksam legitimitet och
forankring 1 branschen eller sektorn. Detta leder till att validerings-
intyg utfirdas som 1 praktiken har mycket lagt virde for individer,
arbetsgivare och utbildningsanordnare.

Oklarheten om innebérden av validering forsvirar dirmed ut-
vecklingen av validering.

6.2.2 i\lderstigna men relativt lika definitioner av validering
inom formell utbildning

Inneboérden av begreppet validering inom utbildningsvisendet har
beskrivits 1 férfattningstext och i olika propositioner och departe-
mentspromemorior. Beskrivningarna av vad validering innebir ir
relativt lika mellan de olika utbildningsformerna. Nuvarande defini-
tioner har emellertid snart tjugo &r pd nacken. Gemensamt f6r samt-
liga definitioner ir att de

3 Se t.ex. Ds 2016:24, Statskontoret (2013) och SOU 2013:20.
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e avser individens kunnande oavsett hur det har forvirvats,
o M o .. .
o utgdr ifrdn vad som gors i processen, och

e innehiller begreppen bedémning och erkinnande.

Det finns dock en viss otydlighet om vilken roll utforskande moment
for att kartligga och undersoka individens kunnande spelar i en
validering.

Kommunal vuxenutbildning

For validering inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbild-
ning fér vuxna inférdes en definition 1 skollagen 2010. Definitionen
hirstammar frin 6verviganden som gjordes i promemorian Valider-
ing m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas lirande (Ds 2003:23). I skol-
lagen definieras validering som

en process som innebir en strukturerad bedémning, virdering och

dokumentation samt ett erkiinnande av kunskaper och kompetens som
en person besitter oberoende av hur de férvirvats.*

I forarbetena till skollagen anges att validering ir utforskande till sin
funktion och syftar till att kartligga och undersoka vilka kunskaper
och firdigheter den enskilde har (prop. 2009/10:165, s. 492). Ordet
kartliggning saknas dock i definitionen. Definitionen innehéller
i stillet orden bedémning, virdering och erkinnande vilka samtliga
pekar mot den kontrollerande fasen av en validering. Betoningen av
validering som en process som huvudsakligen ir utforskande mot-
sigs ocksd av andra skrivningar i propositionen. Bland annat ut-
trycks att validering kan géras inom ramen for en kurs och d kan
resultera 1 att en provning genomfors, det vill siga att en lirare gor
en beddmning av den enskildes kunskaper gentemot faststillda kun-
skapskrav i kurs- och imnesplaner.” Det finns dirmed en otydlighet
om vilka moment som ska ingd i en validering enligt skollagen.

Skollagens definition har dessutom kommit att anvindas inom en
del andra verksamheter och av olika aktorer ocksd utanfér skol-
visendet. Definitionen har till exempel forts in i férordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

+20 kap. 42 § och 21 kap. 21 § skollagen (2010:800).
5> Prop. 2009/10:165 s. 492.
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Utbildning inom hégskolan och yrkeshogskolan

P4 hogskoleomridet och inom utbildning 1 yrkeshégskolan finns
inte begreppet validering angivet 1 de styrande férfattningarna. I hog-
skoleférordningen (1993:100) och i férordningen (2009:130) om yrkes-
hégskolan finns dock bestimmelser som ger méjlighet att & kun-
nande, som utvecklats p& annat sitt in genom formell utbildning,
beddmt f6r behorighet och tilltride till utbildning samt fér tillgodo-
riknande 1 utbildningen. Detta arbete brukar benimnas bedémning
av reell kompetens. Reell kompetens definierades i propositionen
Den 6ppna hégskolan som den samlade kompetensen en person har
oavsett om hon eller han har formella bevis {6r den eller inte. Vali-
dering beskrevs 1 denna proposition som

en strukturerad metod fér bedémning, virdering och erkinnande av den
reella kompetensen.®

I propositionen om inrittandet av yrkeshdgskolan framgér av skriv-
ningarna att validering handlar om

en metod for kartliggning, bedémning och erkinnande av kompetens

som férvirvats utanfér det formella utbildningssystemet eller utom-
lands.”

6.2.3  Det saknas en faststalld definition for validering
utanfér formell utbildning

Det saknas en faststilld definition fér validering av exempelvis
yrkeskompetens mot arbetsmarknadens krav eller inom folkbild-
ningen, det vill siga validering utanfér formell utbildning.
Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) har pd uppdrag av
regeringen tagit fram kriterier f6r validering och riktlinjer f6r kvali-
tetssikring och dokumentation av valideringsinsatser, Kriterier och
riktlinjer for validering av reell kompetens (MYH 2012). Dessa krite-
rier och riktlinjer ir brett utformade och avsedda att ge stod vid
utformning av valideringsprocesser och genomférande av validering
oavsett inriktning och syfte med valideringen. MYH:s kriterier och
riktlinjer ger vigledning for aktdrer utanfor formell utbildning som
onskar uppritta valideringsprocesser. De ir frivilliga att f6lja och har

¢ Prop. 2001/02:15 s. 77.
7 Prop. 2008/09:68 s. 52.
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ingen styrande effekt. Validering av reell kompetens definieras dir
som

en utforskande process som bestdr av kompetenskartliggning och kom-
petensbedémning, med syfte att {3 individens befintliga kunskaper, fir-
digheter och férmigor bedémda och erkinda.

6.2.4 EU:s rekommendation ger 6kad tydlighet
om vad validering ar

Aven inom EU férekommer ett flertal olika begrepp for validering,
och det finns dven skillnader mellan hur olika medlemsstater defini-
erar vad en valideringsprocess omfattar. Inneborden 1 de olika be-
grepp som anvinds dr dock relativt likartad, dven om de ocks3 till
viss del avspeglar skillnader i tyngdpunkt och virderingar mellan
linderna.

Kunskaps- och policyutvecklingen inom EU har dock gétt framét
under senare ir. Validering har ocksd successivt kopplats till andra
initiativ som lanserats f6r att underlitta rorligheten inom EU och ta
till vara den kompetens som en person utvecklat 1 olika sasmmanhang
(se avsnitt 4.1).

I EU:s rekommendation, som beskrivs 1 avsnitt 4.1.3, fortydligas
begreppet validering i syfte att etablera en gemensam forstdelse for
vad validering 4r. Den definition som presenterats beskrivs av
Villalba & Bjernivold (2017) som ett paraply for de olika begrepp
som anvinds: en évergripande definition som ger flexibilitet f6r vali-
deringens olika former och uttryck. I rekommendationen definieras
validering som

en process dir ett behérigt organ bekriftar att en person har uppnétt
liranderesultat som mitts mot en relevant standard.

Valideringsprocessen beskrivs ocksi som bestiende av fyra faser:
identifiering, dokumentation, bedémning och certifiering.

8 Ridet rekommendation 2012/C 398/01 s. 5.
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6.3 Processens utformning varierar beroende
pa valideringens syfte och individens behov

Valideringsdelegationen har i delbetinkandet En nationell strategi for
validering beskrivit att milgrupperna for validering ir flera, och att
syftet med en validering kan variera (SOU 2017:18, s. 12). En ge-
mensam definition behéver dirmed kunna omfatta valideringspro-
cesser av flera olika slag.

For att kunna mota olika individers syften och behov pekade
delegationen ocksg pd att det behéver finnas olika ingdngar till vali-
dering och en vil fungerande kedja dir dven andra insatser behdvs,
fore, parallellt med och efter en validering (SOU 2017:18, s. 29).

I detta avsnitt ges en kort beskrivning av hur valideringsproces-
sen kan se ut 1 ndgra olika fall.

6.3.1 Inledande kartlaggning och studie- och yrkesvagledning

En kvalitativ inledande kartliggning behovs ofta for att hjilpa indi-
viden identifiera och beskriva sin kompetens. Oppna och utfors-
kande kompetenskartliggningar som synliggér grundliggande fir-
digheter och férmédgor kan vara sirskilt viktigt f6r personer som av
olika anledningar stdr ldngt frdn arbetsmarknaden. Genom att iden-
tifiera personens tidigare lirande och starka sidor kan individens
sjilvfortroende stirkas och motivationen 6ka till fortsatt utbildning
eller ett aktivt arbetssokande.

En inledande kartliggning ir ocksd ett viktigt redskap for att
arbetstormedlare, studie- och yrkesvigledare, omstillningsaktorer
och andra ska kunna identifiera om individen har mer specifikt
kunnande inom ndgot omride. I sddana fall kan validering vara en
limplig insats for att personen ska komma vidare till arbete eller
fortsatta studier. Den inledande kartliggningen blir d3 ett tillfille att
informera, motivera och vigleda individen om mgjligheterna med
validering.

I EU:s rekommendation framhills betydelsen av att personer
som ir arbetsldsa eller riskerar arbetsloshet ges mojlighet att genom-
gd en utforskande kompetenskartliggning (skills audit). Arbetsfor-
medlingen har en mingd olika digitaliserade kartliggnings- och
sjilvskattningsverktyg som kan vara ett stéd 1 kompetenskartligg-
ningen. Det finns dven sirskilda férberedande insatser som arbets-
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sokande kan anvisas till som syftar till att kartligga kompetensen
och vigleda och motivera individen.

6.3.2 Validering for behorighet och tilltrade till utbildning

Inom hogskolan och yrkeshogskolan ir reell kompetens en beho-
righetsgrund. En sokande som saknar formell behorighet for en
utbildning har dirmed ritt att f sin reella kompetens bedémd fér
behérighet och tilltride till utbildning. Det dr det lirosite eller den
utbildningsanordnare som erbjuder utbildningen som ska préva om
den sokande har forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Valideringsprocesser for att bedéma sékandes reella kompetens be-
hover dirfor finnas hos samtliga lirositen och utbildningsanord-
nare. Schematiskt beskrivet kan en valideringsprocess f6r behérighet
och tilltride till hogskoleutbildning se ut enligt figur 6.1.

Vanligen ir det en studievigledare som ansvarar for validerings-
processens forsta fas, kartliggningen. Ansékan om bedémning regi-
streras och den sokande fir information om process och tidsplan.
Inkomna underlag granskas och vid behov begirs kompletteringar
in. Den s6kande ska ocksd fi stdd 1 att synliggéra, uttrycka och
styrka kunskaper och firdigheter som ir relevanta for behérighet till
den sokta utbildningen.

Figur 6.1

Kartlaggning av Sammanstalining

och beslut

inkommmen Beddmning
ansokan

Kalla: Egen bearbetning efter forlaga fran Valideringsnatverk Vast.
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I bedémningsfasen analyserar en bedémare, vanligen en lirare inom
den sokta utbildningen, underlaget utifrin behorighetskrav och den
sokandes forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Vid be-
hov himtas ytterligare underlag in via kartliggaren. Utfallet av be-
démningen av om den s6kandes kunskaper och firdigheter i huvud-
sak overensstimmer med behorighetskraven, eller inte, motiveras
skriftligt. Direfter gir irendet vidare till beslutsfasen, dir drendet
sammanstills och en beslutsfattare tar beslut om den sékande ir
behorig och kan antas till den sokta utbildningen eller inte. Beslutet
formedlas till den sékande via antagningsbeskedet.’

6.3.3  Validering for tillgodordknande och férkortning
av utbildning

Validering fér att bedéma om en studerandes tidigare férvirvade
kunnande kan tillgodoriknas i utbildningen, genomférs inom kom-
vux, yrkeshdgskolan och hogskolan. Figur 6.2 visar hur en valider-
ingsprocess enligt Vard- och omsorgscollege modell for validering
mot gymnasiekurser inom vird och omsorg ser ut.

Den dversiktliga kartliggningen genomférs av en studie- och
yrkesvigledare genom utforskande samtal med individen och inven-
tering av betyg, intyg och liknande. Individen f&r information om
vad valideringsprocessen innebir. Informationen behover vara till-
ricklig s& att individen kan ta stillning till om en validering dr moti-
verad.

I den fordjupade kartliggningen utforskas vad individen kan i f6r-
hillande till mal, innehdll och kunskapskrav i relevanta kurser.
I denna fas ir det en valideringskunnig yrkeslirare som genomfér
kartliggningen, och som ocks8 bland annat gir igenom formerna fér
valideringen, dmnesmadl, kunskapskrav, metodmaterial och liknande.

Bedomningen sker bdde praktiskt pd en arbetsplats, med hjilp av
en valideringshandledare och en yrkeslirare, och teoretiskt med
muntliga och skriftliga prov. Syftet ir att kontrollera om individen
har kunnande som motsvarar méilen for den eller de kurser som
valideringen avser.

9 For sokande till en hogskoleutbildning kan beslutet dverklagas till Overklagandenimnden
for hogskolan.
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Figur 6.2

Komplet-

terande
utbildning

Intyg + individuell
studieplan

Beddmnin
(teoretisk) pa

Oversiktlig Fordjupad Bedémnin

kartlaggning mmmd  kartidgg- (praktisk) pa Prévning

ning arbetsplats arbetsplats

Betyg
Kalla: Egen bearbetning efter forlaga fran Vard- och omsorgscollege.

Prévning och betygsitining gors av en betygssittande lirare utifrin
det samlade underlaget frin bedémningen. I de fall individens kun-
nande inte motsvarar samtliga mal 1 en kurs utfirdas ett intyg som
bekriftar det individen kan inom kursen. De kurser eller delar av
kurser som individen behéver komplettera med férs in 1 elevens indi-
viduella studieplan.

6.3.4  Validering mot yrkeskrav for matchning till arbete

Validering ir ett arbetsmarknadspolitiskt program som ingir 1
Arbetstormedlingens verktygslada for att hjilpa arbetssokande vidare
till arbete eller utbildning. Den inledande kartliggningen gors i detta
fall av arbetsformedlaren med hjilp av bland annat individens upp-
gifter om tidigare utbildning och yrkeserfarenhet och olika sjilv-
skattningsverktyg. Om arbetsférmedlaren bedémer att validering
kan underlitta den arbetssokandes vig till arbete s gors en anvisning
till programmet. I figur 6.3 beskrivs hur en sddan valideringsprocess
ser ut foér validering mot kockyrket.

En fordjupad kartliggning av yrkeskompetensen ir forsta fasen i
valideringsprocessen. Kartliggningen gors av en yrkeskunnig person
genom utforskande samtal som bland annat kan utgd ifrdn de sjilv-
skattningar som den arbetssékande har genomfért. Om det visar sig
att individen har begrinsad erfarenhet frn yrket s avbryts valider-
ingen efter kartliggningsfasen. Ett kartliggningsutlitande ska d&
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limnas som ett underlag for att avgéra vilka andra insatser som kan
vara relevanta for individen.

Om den arbetssokande bedéms vara yrkeskunnig inom omridet
blir nista fas 1 valideringen beddmning av om yrkeskunnandet mot-
svarar kompetenskraven for yrket. Bedémningen genomférs pd en
arbetsplats av en av branschen godkind yrkesbedomare. Resultatet
av bedémningen kan antingen bli ett yrkesbevis som bekriftar att
individen har kunskaper och firdigheter som méter samtliga kom-
petenskrav. I annat fall utfirdas ett intyg som bekriftar vad individen
kan, samt ett kompletteringsutlitande som anger vad individen be-
héver komplettera med f6r att erhdlla ett yrkesbevis.

Figur 6.3

Komplet-

terande
utbildning

Intyg + kompletterings-
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Foérdjupad
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|

Kartlaggningsutlatande
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AF

Beddmning | Erk&nnande

Kalla: Egen bearbetning efter forlaga fran Utbildningsradet Hotell och Restaurang.

6.3.5 Validering for kompetensutveckling av anstéllda

Processen for validering av anstillda i relation till branschens kompe-
tenskrav kan ofta vara betydligt smidigare dn 1 de tidigare beskrivna
sammanhangen. Syftet med denna validering ir att synliggéra och
bekrifta vad de anstillda kan och samtidigt identifiera i vilka delar
kompetensutveckling kan behovas. I figur 6.4 beskrivs en sddan vali-
deringsprocess utifrin modellen Industriteknik Bas.

I de flesta fall har arbetsgivaren tillrickligt god kinnedom om sina
anstillda for att avgdéra om en validering ir motiverad eller inte. Mot-
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svarigheten till kartliggningsfasen 1 de tidigare beskrivna exemplen
blir 1 detta fall ett utvecklings- eller planeringssamtal dir den anstillde
informeras om vad validering innebir och motiveras genom diskus-
sion om varfér det kan vara virdefullt att genomféra en validering.
Beddémningen gors av ett ackrediterat testcenter genom ett web-
baserat test, som tar cirka fyra timmar att gora. Resultatet visar
vilken kompetens som finns och vad den anstillde behéver utveckla.
Om bedémningen visar att den anstillde méter kompetenskraven
inom samtliga kompetensomrdden som valideras sd utfirdas bran-
schens certifikat. I annat fall kan en konkret utvecklingsplan tas fram
utifrdn resultatet, som ger den anstillde méjlighet att vidareut-
vecklas inom de omrdden som inte fullt ut motsvarade kraven.

Figur 6.4
av

Kompetens-
utveckling

Utlétandel

Beddmning Erkéannande

Utvecklingssamtal

med anstalld

Kalla: Egen bearbetning efter forlaga fran Svensk Industrivalidering.

6.4 Referensramen for kvalifikationer (SeQF)
en gemensam utgangspunkt

6.4.1 Kopplingar bor finnas mellan validering
och referensramar for kvalifikationer

Utvecklingen av referensramar for kvalifikationer f6r livslingt lirande
ger en ny och tydligare plattform ocksd for etablering av strukturer
for validering. I EU:s rekommendation om validering anges att med-
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lemsstaternas valideringsarrangemang bor kopplas till de nationella
referensramarna for kvalifikationer. Med en kvalifikation avses 1 detta
sammanhang ett formellt resultat av en bedémnings- och valide-
ringsprocess som ges nir ett behorigt organ har faststillt att en per-
son har uppnétt liranderesultat som motsvarar faststillda kriterier.

I referensramarna ska kvalifikationer beskrivas i form av lirande-
resultat, det vill siga det en person vet, férstdr och kan géra nir en
lirandeprocess ir avslutad. Det innebir att det dr personers faktiska
kunnande (eller reella kompetens) som riknas oavsett var, hur och
hur lang tid det har tagit att uppnd detta kunnande. En kvalifikation
ir dirmed frikopplad frin lirandevig. Detta innebir ocksd att en
individ bér kunna erhdlla en kvalifikation pd olika sitt, genom ut-
bildning sivil som genom validering av kunnande som férvirvats 1
arbetet eller pd annat sitt.

Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF) inférdes 2015
genom bland annat férordning (2015:545) om referensram for kvali-
fikationer for livsldngt lirande.” SeQF ir utformad s3 att den kan
omfatta olika typer av kvalifikationer sdvil frin det formella utbild-
ningssystemet och frin icke-formella utbildningar som frin arbets-
livet. Kvalifikationer vars liranderesultat dr forfattningsreglerade,
det vill siga examina frn utbildningar inom det formella utbild-
ningssystemet, anges i en bilaga till fé6rordningen och ir dirigenom
niviplacerade genom regeringsbeslut.

Av férordningen framgr att utfirdare av kvalifikationer utanfér
det formella utbildningssystemet, kan anséka om niviplacering av
kvalifikationen i SeQF hos den ansvariga myndigheten for den
svenska referensramen, Myndigheten for yrkeshégskolan. Till si-
dana kvalifikationer hor bland annat yrkesbevis, certifikat och intyg
som kan utfirdas efter en branschvalidering. Med en niviplacering
for kvalifikationen blir det enklare for enskilda personer, arbetsgi-
vare och utbildningsanordnare att forstd och virdera vilken kom-
petens som kvalifikationen motsvarar. Detta dkar virdet av intyg
frén validering.

10 Prop. 2014/15:107.
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6.4.2  SeQF behaver bli kdnt och fyllas pa med fler
kvalifikationer for att generera varde

Sedan 2016 har det varit mojligt for olika aktdrer att anséka hos
Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) om att nivdplacera kvali-
fikationer som utfirdas utanfér formell utbildning i Sveriges referens-
ram f6r kvalifikationer, SeQF. Totalt har myndigheten handlagt 35 an-
sokningar om nivéplacering i SeQF, varav 2 inkommit under 2019.
Hittlls har 6 kvalifikationer nivdplacerats. En av dessa, Servicebran-
schens Yrkesnimnds (SRY) yrkesbevis inom stidservice (niviplace-
rad pd niva 4), ir en kvalifikation som kan erhillas efter validering.

En forutsittning f6r att MYH ska kunna besluta om en nivi-
placering av en kvalifikation ir att den som utfirdar kvalifikationen
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, dir kvalitetssikring av kva-
lifikationen ingdr."" Ansékningar som inte har fitt beslut om nivi-
placering har i de flesta fall avslagits pd grund av att ett systematiskt
kvalitetssikringsarbete inte har kunnat pdvisas (MYH 2019b, s. 44).

Referensramen f6r kvalifikationer ir sdledes pd plats, men inne-
hillet ir fortfarande begrinsat. I en intervjustudie som genomférdes
kort efter att SeQF hade inférts framkom att kinnedomen om vad
referensramen innebar var lig (Panican 2016). Studien omfattade
intervjuer med foretridare f6r 21 olika branschorganisationer. Nigra
av dessa hade varken hort talas om eller visat nigot intresse for
SeQF. Bland 6vriga respondenter var de flesta positiva men avvak-
tande. Man ansdg att referensramen byggde pd en god tanke men att
det 4n si linge saknades tydlighet och littbegriplighet. En mindre
grupp av respondenter uppgav att de arbetade aktivt med att imple-
mentera SeQF 1 relation till sina egna kvalifikationer. Till skillnad
frdn 6vriga respondenter reflekterade denna grupp iven 6ver vad
SeQF kan tillfora i relation till den egna branschens valideringsmo-
deller.

Enligt en rapport frin det europeiska centrumet f6r utveckling av
yrkesutbildning, Cedefop, befinner sig SeQF i dag i en tidig operativ
fas (Cedefop 2019). I samma rapport beskrivs den skotska referens-
ramen, som har funnits pd plats ett par decennier. Erfarenheterna
frdn Skottland ger en bild av vad SeQF skulle kunna innebira p4 sikt.
Den skotska referensramen anses i dag ha en central betydelse for
att hjilpa sdvil studerande (och personer som énskar studera) som

114 § férordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livsldngt lirande.
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utbildningsanordnare och arbetsgivare. Den omfattar cirka 11 500
kvalifikationer frén olika utbildnings- och yrkesomriden, och cirka
1 000 av dessa dr framtagna och dgs av arbetsmarknadsorganisationer.

Aven i Valideringsdelegationens delbetinkande Validering i hig-
skolan beskrivs erfarenheterna av den skotska referensramen for
kvalifikationer f6r livsldngt lirande. Den upplevs ge enskilda perso-
ner en dkad forstielse f6r vad olika utbildningar och kvalifikationer
omfattar. For utbildningsanordnare ger referensramen bittre férut-
sittningar att bedéma nivin och omfattningen av en individs tidigare
forvirvade kunnande. Detta underlittar mobiliteten mellan olika ut-
bildningar och ger férutsittningar for tillgodoriknanden och indi-
viduella anpassningar av utbildningar. Referensramen bidrar ocksi
till kompetensforsérjning och kompetensutveckling pd arbetsmark-
naden genom att underlitta arbetsgivarnas forstdelse for olika kvali-
fikationer (SOU 2018:29, s. 116 ).

Mot denna bakgrund framstdr det som uppenbart att den svenska
referensramen for kvalifikationer behover fyllas pd med fler kvali-
fikationer f6r att generera nytta. MYH erbjuder sedan hosten 2018
praktiskt stéd och handledning i att beskriva kvalifikationer pi ett
sddant sitt att de kan niviplaceras i SeQF, bland annat i1 form av
workshops och seminarier. Myndigheten driver ocks sedan januari
2018 det s8 kallade BOSS-projektet f6r branscher som har utvecklat
valideringsmodeller eller som ir pd vig att gora detta. Inom ramen
for projektet fir branscherna stéd att vidareutveckla sina kvalifika-
tioner."” Ett 20-tal branscher arbetar f6r nirvarande med att kvali-
tetssikra, anpassa eller uppdatera sina valideringsmodeller. Ett av
mélen med projektet dr att branschernas kvalifikationer ska kunna
niviplaceras 1 SeQF.

6.4.3 Okad transparens, jamforbarhet och dverforbarhet
med ett gemensamt sprakbruk

Jamforbarhet vad giller inriktning och niv3, men inte omfattning

Validering som metod uppstod utifrdn behovet att ge jimfoérbarhet
mellan kunnande som utvecklats i formella sammanhang och kun-
nande som utvecklats i arbetet eller p4 fritiden. Kunnande som indi-

12 Projektet Branschvalidering — operativ och strategisk samverkan (BOSS) ir ett ESF-finan-
sierat projekt under 2018-2019 som syftar till att 6ka nytta och anvindning av branschvali-
dering fér arbetsgivare och individer.
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vider férvirvar i informella och icke-formella sammanhang ska med
validering kunna synliggéras och ges ett motsvarande virde som om
det hade utvecklats genom en formell utbildning.

Referensramar for kvalifikationer, & andra sidan, syftar till att ge
jimforbarhet mellan kvalifikationer frn olika sammanhang. Genom
att uttrycka kvalifikationerna pd samma sitt, 1 termer av lirandere-
sultat, inom bdde formell utbildning och 1 arbetslivet, ges ett
gemensamt sprikbruk. Det underlittar forstdelsen av vad individer
som erhdllit en kvalifikation inom ett visst yrkes- eller imnesomride
kan. Niviplaceringen av kvalifikationerna ger en ytterligare dimen-
sion av jimfoérbarhet.

Samma nivd for tvd kvalifikationer inom samma yrkesomride
siger dock inte att de motsvarar samma kunnande. Medan till exem-
pel en gymnasieexamen frin ett yrkesprogram ir bred och omfattar
kunskaper dven inom allminna dmnen s ir ett yrkesbevis avgrinsat
till de specifika yrkeskunskaperna inom omridet. Jimfoérbarheten
ligger 1 det som ir gemensamt 1 dessa tv kvalifikationer, nimligen
nivén pd yrkeskunskaperna inom det omride som avses.

Nivén pd en kvalifikation bestims genom en samlad bedémning
av alla kunskaper, firdigheter och kompetenser som ingir i kvali-
fikationen. En bredare kvalifikation som placerats pd nivd 4 kan dir-
med dven omfatta delar som motsvarar bide en hogre och en ligre
niva.

Flera olika anvindningsomraden f6r branschkvalifikationer
som uttrycks som liranderesultat

Kvalifikationerna som ir nivdplacerade i en referensram uttrycks i
termer av liranderesultat. Detta innebir att kvalifikationen ska be-
skriva vad en individ som erhillit kvalifikationen vet, forstir och kan
gora inom det omrdde som avses. Ur ett branschperspektiv finns
flera fordelar med att uttrycka kompetenskraven i form av lirande-
resultat (se figur 6.5).

Nir en bransch tar fram en kvalifikationsbeskrivning fér en yrkes-
roll som uttrycks 1 liranderesultat kan kvalifikationen ocksd nivé-
placeras 1 SeQF. Detta ger forbittrade mojligheter for arbetsgivare,
utbildningsanordnare och individer att jimfora kvalifikationen med
kvalifikationer frdn andra sammanhang. En nivdplacering ger ocksd
en kvalitetsstimpel (se avsnitt 6.4.2).
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Figur 6.5
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Kalla: Egen bearbetning av forlaga fran Myndigheten for yrkeshigskolan.

Nir branschen tar fram en modell f6r validering av yrkeskompetens
byggs kvalifikationen pd med metoder fér att identifiera och mita
individens kunnande inom det omride som kvalifikationen avser.

Genom att kvalifikationen beskrivs i termer av liranderesultat far
branschen ocksa ett sprik som underlittar i kommunikationen med
aktérer inom formell utbildning. Exempelvis blir det enklare att
beskriva branschens kompetensbehov i dialogen 1 Skolverkets natio-
nella programrdd om lirandem&l och kunskapskrav inom formell
yrkesutbildning. Samma krav pd liranderesultat som anvinds for
validering kan ocksd ligga till grund for tll exempel olika yrkes-
tivlingar eller f6r utformningen av yrkesprov.

Kvalifikationer formulerade som liranderesultat kan dven stodja
kompetensutveckling av anstillda. Om kvalifikationerna uttrycks i
moduler (delkvalifikationer) underlittas meritverféring, det vill siga
mojligheter att hitta motsvarigheter inom utbildning fér komplet-
tering och for tillgodoriknande av det kunnande anstillda redan har
férvirvat pd annat sitt.

Sammantaget kan sdledes principen om att uttrycka kompetens-
krav 1 termer av liranderesultat bidra till att knyta samman olika

vigar till likvirdig kunskap.
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Utvecklingsarbete beh6vs ocksd inom formell utbildning

Branschvalideringens koppling till det formella utbildningssystemet
ir 1 dagsliget relativt svag. De flesta branschmodeller avser kompe-
tenskrav motsvarande anstillningsbarhet i yrket, vilket innebir att
det framfor allt ir yrkeskurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux) som ir relevanta f6r motsvarande kompetens. Kom-
pletteringsutlitanden efter en branschvalidering ger dock sillan direkt
hinvisning till hela eller delar av gymnasiekurser. Detta begrinsar
mdjligheterna till komplettering inom komvux efter en branschvali-
dering.

Undantaget ir Vird- och omsorgscolleges modell f6r validering
av kunskaper och kompetens {6r yrkesrollerna underskoterska och
vardbitride. Dir gors valideringen helt mot vdrd- och omsorgs-
programmets yrkeskurser. Smidiga kompletteringsméjligheter ir en
férdel med denna modell. En annan férdel r att individen erhiller
sdvil ett yrkesbevis som formella betyg som sedan kan byggas pd
med annan formell utbildning.

En nackdel ir dock att kompetens som utvecklats informellt i
yrkesutévningen inte alltid kan bedémas som motsvarande de kun-
skapsmal som formulerats f6r den formella utbildningen. Vigen till
ett erkinnande kan dirmed bli betydligt lingre in om kompetens-
kraven definierats utifr@n yrkesrollen 1 stillet f6r att kompetens-
kraven utgdr frin mal och kunskapskrav fér gymnasieskolans yrkes-
kurser.

Styrdokumenten foér vuxenutbildningen (kunskapsmail 1 imnes-
och kursplaner och betygskriteriernas kunskapskrav) ir skrivna
utifrdn att eleven inte har nigra egentliga férkunskaper. De ir fram-
tagna for progression och lirande mot de kunskapsmal som formu-
lerats och anger ofta bide vigen mot mél och de liranderesultat som
eleven ska ha uppnitt efter slutférd utbildning. I styrdokumenten
finns dirmed en blandning av lirandemdl och kunskapskrav som
avser det specifika innehdllet 1 olika kurser. Detta giller 1 synnerhet
de ofta mycket detaljerade kunskapskraven kopplade till olika be-
tygsniver.

Inom ramen f6r Skolverkets uppdrag om férsoksverksamhet med
yrkesprov har diskussioner inletts om hur lirandema&len kan vidare-
utvecklas s& att kopplingen till SeQF:s grundprincip om lirandere-
sultat blir tydligare. Férsoksverksamheten med yrkesprov genomférs
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1 samverkan med berérda branscher och i dialog med de nationella
programriden. Den ska dven préva om utvecklingen av yrkesprov
kan bidra till att underlitta validering for elever inom vuxenutbild-
ningen eller {6r nyanlinda elever med tidigare yrkes- eller utbild-
ningserfarenhet.”

I den férsta f6rs6ksomgingen ingdr yrkesprov for 18 olika yrken.
Den gymnasiala yrkesutbildningen representeras av yrkeslirare med
etablerad branschkontakt, medan branschen ska representeras av
nigon med mandat pd nationell nivd och detaljerad branschkinne-
dom. Yrkesliraren och branschrepresentanten ska gemensamt kom-
ma fram till vilka moment 1 undervisningen som ur ett arbetsmark-
nadsperspektiv dr virdefulla att forevisa i ett yrkesprov. Skolverkets
sammantagna bild av férsoksverksamheten hittills dr att de flesta
branscher ser vildigt positivt pd yrkesproven. Férhoppningarna ir
stora om att ett yrkesprov kan leda till att utbildningen fir en 6kad
arbetsmarknadsrelevans och att ett godkint yrkesprov kan bli ett in-
tyg som bekriftar att eleven har tillignat sig de kunskaper som bran-
schen efterfrigar."

Tillgdngen till kompletterande utbildning efter en validering mot
branschernas kompetenskrav behover oka. Ett f6r branscherna och
skolan gemensamt sprikbruk for att beskriva kompetenskrav re-
spektive lirandemadl kan férbittra mojligheterna att identifiera vilka
kurser eller delar av kurser inom komvux som motsvarar komplet-
teringsbehoven. Valideringsdelegationen har dirfor i delbetinkandet
En nationell strategi for validering uttryckt att bide kompetens-
profiler i olika branschers valideringsmodeller och lirandemdl f6r
kurser och utbildningar bér formuleras enhetligt och i form av liran-
deresultat (SOU 2017:18, s. 38).

Inom ramen f6r det s& kallade BOSS-projektet har ett 20-tal
branscher sedan 2018 arbetat med att vidareutveckla sina kvalifika-
tioner, bland annat avseende hur valideringsmodellens kompetens-
krav formuleras (se avsnitt 6.4.2). Vad giller lirandemil och kun-
skapskrav i gymnasiekurser s ingdr det 1 Skolverkets grunduppdrag
att utforma och kontinuerligt utveckla skolvisendets styrdoku-
ment."” I detta arbete ir det enligt Valideringsdelegationens mening
angeliget att kunskapsmilen som uttrycks i kurs- och dmnesplaner

13 Regleringsbrev fér budgetiret 2018 och 2019 avseende Statens skolverk.
!4 Statens skolverks redovisning av regeringsuppdrag 2019-03-20, Dnr 2018:302.
155 § forordning (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk.
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vidareutvecklas s att de formuleras 1 termer av liranderesultat. Dir-
igenom underlittas bdde kompletterande studier for personer som
genomgitt en branschvalidering, och validering av férvirvat kun-
nande for elever inom komvux.

6.5 Forslag och bedémningar

6.5.1 En ny definition av validering

Forslag: Validering ska definieras som en strukturerad process
som innehdller férdjupad kartliggning, bedémning och ett er-
kinnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur
det forvirvats.

En generell reglering ir en viktig institutionell férutsittning
for ett sammanhallet system for validering

Validering genomférs 1 dag inom bade utbildnings- och arbetsmark-
nadsomridet och dven inom féreningslivet. Ansvaret for validering ir
1 hog grad decentraliserat och valideringssystemet rymmer ett stort
antal aktorer. Begreppet validering definieras ocksd for nirvarande
pd olika sitt inom de olika omriden dir det férekommer, vilket med-
for att innehdllet 1 validering skiljer sig mellan olika utbildnings-
former, men ocksd inom arbetslivet. Synen p vad validering innebir
och vilka moment en validering ska innehilla ir dirmed olika. Detta
skapar osikerhet om valideringens virde och denna osikerhet riske-
rar att leda till att validering inte sker 1 tillricklig och énskvird om-
fattning. Det ir dirfor angeliget att faststilla en gemensam defini-
tion som avser validering inom samtliga omriden.

En gemensam, évergripande definition av begreppet validering ir
en viktig institutionell férutsittning for att etablera ett samman-
hillet system fo6r validering. Med en gemensam definition skapas en
samsyn och en okad forstielse f6r vad validering ir. Virdet och
nyttan med validering f6r individer och arbetsgivare blir tydligare
och dirmed ocks8 enklare att kommunicera.

I brist pd en faststilld 6vergripande definition av validering an-
vinds 1 dag skollagens definition dven inom en del andra verksam-
heter och av olika aktdrer ocksd utanfor skolvisendet. Detta ir inte
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en indamilsenlig [6sning. Det kan knappast anses vara tydligt 1 for-
hillande till aktérer inom vriga utbildningsformer och inom arbets-
livet att skollagens definition fér validering inom vuxenutbildningen
skulle vara relevant fér deras valideringsarbete.

I departementspromemorian Validering med mervirde gjordes
bedémningen att det svenska valideringsarbetet bor utgd frén defi-
nitionen av begreppet validering som finns i EU:s rekommendation
om validering (Ds 2016:24, s. 63). En majoritet av remissinstanserna
tillstyrkte promemorians bedémning. Nigot forslag till en vergri-
pande svensk definition limnades dock inte i departementsprome-
morian. I stillet limnades forslag till indring av definitionen av
validering i skollagen. I remissvaren p& departementspromemorian
uttryckte flera instanser invindningar mot férslaget till indrad
definition i skollagen. Statens skolverk framférde att den nuvarande
definitionen kan gilla dtminstone under den tid Valideringsdelega-
tionen har tll sitt férfogande for utvecklingsarbete.

EU:s rekommendation utgor utgdngspunkten {6r den svenska
definitionen av validering

I EU:s rekommendation om validering definieras validering som en
process dir ett behorigt organ bekriftar att en person har uppnitt
liranderesultat som mitts mot en relevant standard, vilket redo-
gjorts for 1 avsnitt 4.1.3 och 6.2.4. Valideringsprocessen beskrivs
som bestdende av fyra etapper: identifiering, dokumentation, be-
démning och certifiering.

Vad som ska valideras, det vill siga det som i EU:s rekommen-
dation uttrycks som individens liranderesultat, uttrycks 1 Sverige pd
olika sitt 1 olika sammanhang (se avsnitt 2.3.2). For att skapa en
reglering av validering som fungerar i alla dessa ssmmanhang behovs
ett samlande begrepp. Begreppet liranderesultat kan enligt Valider-
ingsdelegationen beskrivas som det en person vet, férstdr och kan
gora. Begreppet kunnande bor dirfér kunna anvindas som ett
samlingsbegrepp. Detta begrepp ir dessutom betydligt enklare att
forstd och anvinda in termen liranderesultat, eller resultat av
lirande. Valideringsdelegationen foreslar dirfor att det dr individens
kunnande som ska valideras.

EU:s rekommendation avser validering av icke-formellt och in-
formellt lirande. Enligt Valideringsdelegationen bér dock en svensk
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definition av validering ha ett bredare anslag och avse tidigare
forvirvat kunnande oberoende av hur det har forvirvats. Det ir for-
visso personer som har utvecklat kunnande utanfér formell utbild-
ning som har behov av att {3 detta kartlagt och bedémt for att det
ska kunna erkinnas. Uttrycket ”icke-formellt och informellt lirande”
ir dock otympligt och svértillgingligt. Oberoende av hur det forvir-
vats ir diremot etablerat och inskrivet i den nuvarande definitionen
1 skollagen.

Vid remisstorfarandet av departementspromemorian Validering
med mervirde framholl ndgra remissinstanser, bland andra Malmé
hogskola, att det vid validering bér kunna géras en samlad bedém-
ning dir dven lirande frin det formella utbildningssystemet ingdr.
Valideringsdelegationen instimmer 1 detta pipekande eftersom det
innebir en omotiverad begrinsning att enbart fokusera p& kunnande
som utvecklats genom icke-formellt och informellt lirande. Kunska-
per frin formella utbildningar kan tillsammans med informellt
lirande ha gett det kunnande som efterfrgas for att motsvara kom-
petenskraven som stills i det specifika sammanhanget. Malmo hog-
skola understrok 1 sitt remissvar att verklighetens valideringsverk-
samhet ofta ser ut just si.

I vissa situationer kan validering iven vara aktuellt fér att moj-
liggora erkinnande av tidigare formell utbildning. Om en person pd
grund av krig eller konflikt saknar tillging till den dokumentation
som intygar detta, ska alla mojliga och skiliga dtgirder vidtas, for att
utforma forfaranden som gér att personen snabbt och rittvist ska fa
en bedémning av om kraven for tilltride till utbildning eller yrkes-
utdvning ir uppfyllda.'®

Med en bredare beskrivning av vad som kan valideras behéver
definitionen av validering ta fasta pd beskrivningen av processen. Det
finns flera andra processer dir ett behorigt organ bekriftar att en
person har uppnétt liranderesultat som mitts mot en relevant stan-
dard (se avsnitt 2.3.4). Det som skiljer en validering frin till exempel
erkinnande av utlindsk utbildning eller erkinnande av en utlindsk
yrkeskvalifikation ir att valideringsprocessen omfattar kartliggning
och bedémning av sddant kunnande som personen inte tidigare f3tt
formellt bedomt och dokumenterat, eller som individen av olika skil
saknar formella intyg pa.

16 SO 2001:46 Lissabonkonventionen, Avsnitt VII, Art. VIL.
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Ett ytterligare skil for att definitionen av validering bér utgd frén
processen och inte resultatet dr att nuvarande svenska definitioner
av validering utgdr frin vad som sker i valideringsprocessen (se av-
snitt 6.2.2). Acceptansen och férstdelsen av en ny definition under-
littas om berérda aktorer kinner igen konstruktionen.

Valideringsprocessens moment utgors av fordjupad
kartliggning, bedomning och erkinnande

Valideringsdelegationen foresldr att validering ska definieras som en
strukturerad process for fordjupad kartliggning, bedémning och
erkinnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur
det forvirvats. Forslaget utgdr frin EU:s rekommendations beskriv-
ning av valideringsprocessen men har anpassats till ett, f6r svenska
forhillanden, mer etablerat sprikbruk.

Fordjupad kartliggning ska vara det férsta momentet i en valider-
ingsprocess. Kartliggning innebir att en persons tidigare lirande
utforskas och dokumenteras. Momentet motsvarar 1 stort de tvd
etapper som 1 rekommendationen benimns identifiering och doku-
mentation av individens sirskilda erfarenheter. Vid en kartliggning
utgor olika dokument, som till exempel arbetsintyg och betyg och
intyg frin genomgingna utbildningar, viktiga killor for att pavisa
och styrka personens tidigare lirande. Sidana dokument bér kom-
pletteras med intervju eller samtal f6r att ge individen mojlighet att
beskriva sitt kunnande. Sjilvskattningar kan vara ett bra underlag f6r
ett sidant samtal. Kartliggningen syftar till att synliggéra personens
kunnande p3 ett sddant sitt att de gir att bedéma 1 valideringspro-
cessens nista steg. Den kartliggning som ingdr 1 en validering ir dir-
med en fordjupad kartliggning som gors mot den kompetensstan-
dard som valideringen avser.

Beddémningen avser en formell bedémning. I detta moment kon-
trolleras och bedéms om personens kunnande motsvarar de kom-
petenskrav som valideringen avser. Beddmningen ska goras av en
person med dmnes- eller yrkeskompetens inom omridet. Metoderna
for bedomningen ska vara relevanta och tillforlitliga i forhéllande till
den kompetens som ska bedémas. Ofta behéver individens kun-
nande provas bdde praktiskt och teoretiskt.

Erkinnande av resultatet av bedémningen innebir att individen
erhiller ett formellt intyg som styrker att kunnandet motsvarar den
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kompetensstandard som valideringen gérs mot. Individen ska sile-
des kunna erhilla en hel eller delar av en kvalifikation efter en vali-
dering. Detta moment motsvarar certifieringssteget i EU:s rekom-
mendation. Kompetensintyget kan ha olika former beroende pé
syftet med valideringen och inom vilket omrade valideringen gors.
Det kan handla om bland annat betyg, intyg, poing, yrkesbevis eller
certifikat. Vid validering fér tilltride till utbildning utgérs erkinnan-
det av ett beslut om att den s6kande dr behérig och kan antas till den
sokta utbildningen.

Om bedémningen visar att individen har kunnande som mot-
svarar delar av kompetenskraven bér ett intyg ges som bekriftar de
delar personen har fitt erkint. I detta fall bér information ocksd
limnas om vilka kompletterande insatser som personen behéver
vidta for att kunna 3 ett fullt erkinnande (en hel kvalifikation).

6.5.2 Definitionen ska finnas kvar i skollagen

Forslag: Definitionen av validering ska dven fortsittningsvis finnas
kvar 1 skollagen. 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 § skollagen ska dir-
for indras s att de anger att validering ska definieras som en
strukturerad process som innehéller férdjupad kartliggning, be-
démning och ett erkinnande av kunnande som en person besitter
oberoende av hur det férvirvats.

Definitionen av validering behéver finnas i lag

Valideringsdelegationen har i avsnitt 6.5.1 féreslagit en ny definition
av validering. Nuvarande definition av validering finns i skollagens
kapitel som rér kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning
fér vuxna. Samma definition A4terfinns dven 1 fdérordningen
(2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

Validering anvinds dock inom ménga fler omraden. Nir begrep-
pet validering definieras i skollagen 4r det inte klart att innebérden
av validering ir tydlig for aktdrer inom 6vriga utbildningsformer
samt for aktorer utanfor utbildningsvisendet och 1 arbetslivet. Det
finns dirfor starka skil som talar for att definitionen, i stillet for 1
skollagen, borde placeras i en lag eller en férordning med gemensam
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tillimplighet f6r alla de omriden dir validering av tidigare férvirvat
kunnande kan bli aktuellt.

Det finns emellertid dven starka skil som talar i motsatt riktning,
det vill siga att definitionen ska vara kvar i skollagen. I kapitel 11
limnar Valideringsdelegationen forslag for att oka tillgdngen till
validering inom kommunal vuxenutbildning. Ett av dessa férslag ar
att det ska bli en skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda elever i
kommunal vuxenutbildning att 3 sina kunskaper och sin kompetens
validerad. Den nuvarande bestimmelsen innebir endast att en elev
kan {3 sina kunskaper och sin kompetens validerade. Delegationens
forslag innebir dirfér att kommunerna kommer att dliggas en ny
skyldighet. Av regeringsformen framgdr att skyldigheter fér kom-
muner ska meddelas i lag."” Riksdagen kan dock i lag bemyndiga
regeringen att meddela sidana foreskrifter.”® Detta innebir att skyl-
digheten f6r kommunen att erbjuda validering ska meddelas genom
lag eller ha st6d i lag. Detsamma giller enligt delegationens mening
dven bestimmelser som beskriver innebérden av en sidan validering.

Nir den nuvarande definitionen inférdes 1 skollagen 2010 utta-
lade regeringen som skil for det att validering ir ett centralt begrepp
som ir visentligt att definiera i lag, huvudsakligen f6r att en gemen-
sam tolkning av begreppen okar mojligheterna till samférstdnd
mellan olika intressenter.” Man anférde vidare att lagregleringen
rorande validering 1 stora drag skulle utformas i likhet med vad som
giller vid betygssittning for att stirka individens rittssikerhet.

Definitionen av validering ir dessutom ett visentligt begrepp
som har stor betydelse fér den nya skyldighet som &liggs kom-
munerna genom delegationens forslag 1 kapitel 11. Definitionen av
validering inom kommunal vuxenutbildning bor dirfor enligt dele-
gationens mening dven fortsittningsvis regleras i lag och inte i for-
ordning.

Definitionen av validering ska vara kvar i skollagen

Delegationen menar vidare att eftersom kommunerna 1 av-
snitt 11.3.2 féreslds bli skyldiga att tillhandahalla validering, samt att
validering 4r en viktig bestdndsdel 1 kommunernas ansvar f6r den

17.8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen.
18 8 kap. 3 § regeringsformen.
1 Prop. 2009/10:165 s. 492 {.
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kommunala vuxenutbildningen, bor definitionen av begreppet dven
fortsittningsvis finnas i skollagen och inte i nigon annan lag. Aven
valideringens koppling till betyg och prévning, som bdda ir reglerade
i skollagen, talar f6r detta.

Begreppet validering férekommer dessutom 1 ett flertal bestim-
melser 1 sdvil skollagen (2010:800) som i férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning samt i flera andra férordningar inom skolom-
rddet. Om sjilva definitionen skulle placeras 1 ytterligare en forfatt-
ning skulle regelverket f6r validering inom kommunal vuxenutbild-
ning bli avsevirt svdrare att verblicka.

Definitionen av validering ska dirfér, enligt Valideringsdelegatio-
nens forslag, finnas kvar 1 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 § skollagen,
men indras 1 enlighet med vad delegationen féreslar i avsnitt 6.5.1.
Definitionen fir d3 helt naturligt en styrande verkan fér innebérden
av begreppet dven i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning,
férordningen (1991:1124) om avgifter fér provning inom skolvisen-
det, och férordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skol-
verk, eftersom dven de rér kommunal vuxenutbildning.

Overviganden betriffande férordningen (2016:937) om statsbi-
drag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning &terfinns under
avsnitt 11.3.2.

6.5.3  En ny forordning med generella bestimmelser
om validering

Forslag: En forordning med generella bestimmelser om valider-
ing ska inforas, den si kallade valideringsférordningen. Férord-
ningen ska reglera validering av en persons férvirvade kunnande
for att erhilla kvalifikationer eller delar av sddana kvalifikationer
som omfattas av férordning (2015:545) om referensram for kvali-
fikationer for livslingt lirande (SeQF) samt for behorighet till
utbildning som kan leda till sdana kvalifikationer, om inte annat
foreskrivs 1 annan forfattning.

Syftet med férordningen ir att gora begreppet validering tyd-
ligt och dirmed 6ka anvindning, kvalitet och virde av validering
inom utbildning och arbetsliv. Férordningen ska hinvisa till den
definition av validering som anges 1 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §
1skollagen. Forordningen ska dirutéver ange att en validering ska
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kunna leda till att ett behérigt organ kan bekrifta att personen
har férvirvat kunnande som motsvarar faststillda krav.
Hinvisningar till den nya férordningen om validering infors 1
férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program,
forordning (2011:1162) med instruktion fér Myndigheten for
yrkeshégskolan, férordning (2012:140) om statsbidrag fér viss
utbildning som rér tolkning och teckensprdk och férordning
(1985:613) om auktorisation av tolkar och éversittare.

Forordningen om validering ska avse samtliga kvalifikationer
som omfattas av SeQF

Delegationen har 1 avsnitt 6.5.1. och 6.5.2. féreslagit att en ny defi-
nition av validering blir styrande {6r den validering som utférs inom
kommunernas vuxenutbildning. I skollagen finns, utéver definitionen,
dven bestimmelser som tillsammans utgor en viss struktur f6r hur
validering ska g till (se avsnitt 6.1.1). Bestimmelserna avser bland
annat vilken dokumentation som ska utfirdas efter en validering och
vem som ska utfirda dokumentationen.

Det framgdr av skollagen och dess forarbeten mot vilka kunskaps-
krav som bedémningen ska goéras, se mer om detta i avsnitt 11.3.2.
Dessa regler gr dock inte att applicera pd validering utanfér kom-
munal vuxenutbildning. Fér validering som utférs utanfér detta om-
rdde finns ett behov av definition av begreppet validering, pd det sitt
som finns i skollagen, men dven behov av kompletterande bestim-
melser om vilken dokumentation som ska utfirdas, vem som ska
utfirda den och mot vilka kunskapskrav som bedémningen ska
goras. Med definitionen behdver f6lja en gemensam begreppsappa-
rat, som pd ett dvergripande plan tydliggor vad validering innebir.

Delegationen foresldr dirfor att en sirskild férordning ska gilla
for validering av en persons férvirvade kunnande.

Valideringsdelegationens forslag innebir att en férordning med
generella bestimmelser om validering inférs, som innehéller dels ett
dtergivande av den definition av begreppet validering som finns 1
skollagen, dels ytterligare bestimmelser som beskriver hur en vali-
dering ska g3 till. Den nya férordningen ska avse valideringsinsatser
inom samtliga utbildningsformer, i arbetslivet och i vriga verksam-
heter som omfattas av férordningen (2015:545) om referensram for
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kvalifikationer f6r livsldngt lirande (SeQF), om inte annat féreskrivs
iannan forfattning. Detta innebir att bdde de kvalifikationer som ir
niviplacerade 1 bilaga 2 till {érordningen, och de kvalifikationer som
niviplacerats i referensramen genom beslut av Myndigheten for
Yrkeshogskolan enligt 4 § 1 forordningen, omfattas. Dettaangesi1 §
1 valideringstérordningen.

Eftersom flera av de kvalifikationer som ir niviplacerade i bilaga 2
1SeQF-foérordningen ir sidana som kan uppnds genom studier inom
kommunernas vuxenutbildning omfattas dven validering inom kom-
munernas vuxenutbildning av valideringsférordningens bestimmelser.
Detta giller dock bara om inte annat féreskrivs 1 annan férfattning.
Detta innebir att 1 de fall det finns mer detaljerade bestimmelser i
annan lag, férordning eller féreskrift, sd giller den regleringen och
inte valideringsférordningens mer generella bestimmelser. Ett exem-
pel pd detta ir att de foreskrifter om kurs- och dmnesplaner som
Statens skolverk utfirdat som anger kunskapskraven fér varje kurs
giller fore vad som sigs om kompetensstandard i valideringsfor-
ordningen. Det finns dirfér ingen risk att det framstdr som otydligt
vilket av regelverken som ska tillimpas.

En férordning med generella bestimmelser om validering innebir
att begreppet validering anvinds pa ett enhetligt sitt 1 olika samman-
hang. En sidan férordning utesluter dock inte att det inom vissa
omriden kan komma att behévas mer detaljerade bestimmelser om
validering f6r att underlitta for utforare och andra aktorer. Sddana
bestimmelser fir ske i form av rekommendationer eller i foreskrifter
med stdd 1 bemyndiganden som givits 1 annan férfattning.

Forordningen ska innehdlla en upplysning om skollagens
definition

Som delegationen tidigare redogjort for dr det viktigt att det finns
en gemensam och enhetlig definition av validering. Den definition
som foreslds 1 avsnitt 6.5.1 — och som foreslds inféras 1 skollagen 1
avsnitt 6.5.2 — ska dirfor vara styrande dven for validering som utférs
utanfér kommunernas vuxenutbildning. Det dr samma definition av
begreppet som ska anvindas for validering som utférs inom sdvil
som utom kommunal vuxenutbildning. For att tydliggora detta ska
férordningen innehilla en bestimmelse som anger att det av 20 kap.
42 § andra stycket och 21 kap. 20 § andra stycket skollagen (2010:800)
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framgdr att med validering avses en strukturerad process som inne-
hiller férdjupad kartliggning, bedémning och ett erkinnande av
kunnande som en person besitter oberoende av hur det forvirvats.
Denna bestimmelse ir inford i valideringsférordningens 3 §.

Delegationens forslag innebir alltsd att det blir en gemensam och
enhetlig definition av validering som 4terfinns i tvd olika férfattningar.
Delegationen menar att dven om det finns generella nackdelar med
en sidan ordning s& dverviger intresset av att definitionen, utdver i
skollagen, dven terfinns 1 ett regelverk av mer generell karaktir sd
att validering anvinds pd ett enhetligt sitt 1 olika sammanhang. En
sidan ”dubbelreglering” férekommer dven 1 annan lagstiftning, exem-
pelvis 1 konsumentskyddslagstiftningen dir ordet “konsument” har
en enhetlig definition som 4terfinns i olika lagar.”

Ett behorigt organ ska bekrifta att individens kunnande
motsvarar faststillda och relevanta krav

Virdet av en validering bygger pd att individer, arbetsgivare och
utbildningsanordnare kan lita pd att valideringen har genomférts
med kvalitet och mot relevanta kompetens- eller kunskapskrav. En
nationellt faststilld kompetensstandard inom utbildningssektorn
och/eller i arbetslivet ir en grundliggande férutsittning {6r att upp-
nd likvirdighet 1 valideringen oavsett var i1 landet valideringen ge-
nomfors.

For att ett intyg frin en validering ska ha ett virde i praktiken ir
det ocksd av avgorande betydelse att individens kunnande har be-
kriftats av en aktdr som har mandat och befogenhet att intyga kom-
petens inom det utbildnings- eller yrkesomride som avses. Den som
utfér valideringen behéver ha ett tydligt mandat frén relevant huvud-
man inom utbildningssektorn eller frén branschens foretridare pd
arbetsgivar- och arbetstagarsidan f6r att valideringens resultat ska ha
legitimitet.

EU:s rekommendations definition av validering omfattar bdda
dessa aspekter. Validering férutsitter enligt rekommendationen att
det finns:

201 a § konsumenttjinstlagen (1985:716), 1 § konsumentképlag (1990:932) och 2 § konsument-
kreditlag (2010:1846).
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o en faststilld och relevant kompetensstandard som individens
kunnande kan bedémas emot, och

e att det ir tydligt vilken aktér som har mandat och befogenhet att
bekrifta att en person har férvirvat ett kunnande som motsvarar
de faststillda kompetenskraven.

Valideringsdelegationen féresldr dirfér att det anges i1 validerings-
férordningen att en validering ska kunna leda till att ett behorigt
organ kan bekrifta att personen har férvirvat kunnande som mot-
svarar faststillda och relevanta krav. En sidan bestimmelse finns 1
2 § valideringstérordningen.

En s&dan relevant kompetensstandard som ingdr 1 EU:s rekommen-
dations definition ir till exempel kompetenskrav {ér en yrkesroll,
kunskapskrav eller lirandemal i kurs- eller amnesplaner och behs-
righetskriterier till en utbildning. Delegationen anser att kompe-
tensstandarden bor uttryckas 1 enlighet med SeQF, det vill siga i
form av liranderesultat som beskriver vad en person ska veta, forstd
och kunna gora. P4 sd sitt blir det mojligt att bedéma kunnande som
utvecklats 1 olika sammanhang mot samma kompetensstandard. For
att kompetensstandarder som avser yrkesroller ska 3 legitimitet, bor
de berorda aktdrerna inom branschen p& bide arbetsgivar- och
arbetstagarsidan ha involverats i framtagandet av standarden. I vali-
deringsférordningen finns bestimmelsen om kompetensstandard
for validering 1 6 §.

Vad som avses med behorigt organ ir tydligt inom formell ut-
bildning. Det ir lirare med befogenhet att sitta betyg och examinera
inom det utbildningsomrdde som berérs. Huvudmannen f6r utbild-
ningen (det vill siga kommunen, utbildningsanordnare med betygs-
eller examensritt eller lirositet) ansvarar for kvaliteten 1 utbildnings-
verksamheten och for att utfirda intyg och betyg samt for beslut om
behorighet och tillgodoriknanden. For validering mot yrkeskrav
eller mot andra icke-formella kvalifikationer ir det den eller de
organisationer som stir bakom kompetensstandarden 1 friga som
utser och godkinner valideringsutférare och ansvarar for kvalitets-
sikringen av de intyg, certifikat och liknande som utfirdas. Vad som
avses med behorigt organ finns angivet i 6 § valideringstérordningen.
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Hinvisningar till {6rordningen om validering infors i berérda
forfattningar

Som redogjorts for i avsnitt 6.1.2 finns det ett antal férordningar
som innehdller begreppet validering, som ir relevanta f6r validering
av minniskors tidigare férvirvade kunnande. Férordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program innehéller dessutom en defini-
tion av validering. Fér att begreppet validering ska anvindas pi ett
enhetligt sitt 1 forfattningar och 1 andra sammanhang bor samtliga
forfattningar som innehéller begreppet validering (och som ror kart-
liggning, beddmning och erkinnande av minniskors tidigare for-
virvade kunnande) styras av de bestimmelser om hur processen fér
validering ska se ut som finns 1 valideringsférordningen. Detta kan
uppnds genom att validering i férordningarna anges som “validering
enligt valideringsforordningen”.

Frigan ir dd om det finns ndgot hinder ur normgivningsperspek-
tiv mot att l3ta en férordning med generella bestimmelser om vali-
dering styra inneborden av begreppet validering i de férordningar
som nimns 1 avsnitt 6.1.2. Regeringen fir meddela féreskrifter som
enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen, den si kallade rest-
kompetensen.”’ Vad som enligt grundlag ska meddelas i lag framgir
av 8 kap. 2 § regeringsformen. Enligt punkten 2 i denna bestim-
melse ska foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det
allminna meddelas i lag, under férutsittning att foreskrifterna giller
skyldigheter for enskilda eller 1 dvrigt avser ingrepp 1 enskildas
personliga eller ekonomiska férhéllanden. Till restkompetensen hér
idven offentligrittsliga féreskrifter, som inte giller férhillandet mellan
enskilda och det allminna utan ir av mer intern natur, vilket frimst
handlar om féreskrifter om de statliga myndigheternas organisation,
arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer (Stréomberg 1999, s. 153).

Regeringen kan siledes med stdd av restkompetensen 13ta en for-
ordning med generella bestimmelser om validering styra innebérden
av begreppet validering 1 férordning (2000:634) om arbetsmark-
nadspolitiska program, férordning (2011:1162) med instruktion fér
Myndigheten for yrkeshdgskolan, férordning (2012:140) om stats-
bidrag fér viss utbildning som ror tolkning och teckensprik och
forordning (1985:613) om auktorisation av tolkar och éversittare.
I dessa férordningar ska dirfor validering anges som “validering en-

21 8 kap. 7 § férsta stycket 2 regeringsformen.
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ligt valideringsférordningen”. Nir det giller regleringen 1 férord-
ning (2014:375) om statsbidrag f6r utveckling av lirande pa arbets-
platser och regionala stédfunktioner for yrkesutbildning, se av-
snitt 10.5.2.

Delegationen féreslar 1 avsnitt 11.3.2 att det infors ett bemyn-
digande 1 skollagen for regeringen att meddela f6reskrifter avseende
den validering som sker inom kommunal vuxenutbildning. Det finns
dd inga hinder ur ett normgivningsperspektiv mot att valideringsfor-
ordningen blir styrande f6r den validering som sker inom kommunal
vuxenutbildning. For att tydliggora valideringsférordningens styr-
ande verkan pd validering inom kommunal vuxenutbildning bér en
hinvisning om det inféras i férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning.

6.5.4  Begreppet validering ska inféras aven i hogskolan
och yrkeshégskolan

Forslag: En upplysning om att studenter respektive sékande kan
erbjudas mojlighet till validering enligt valideringsférordningen
ska tillféras 1 bestimmelser om mojlighet till tillgodoriknande
inom utbildning och om behérighet for tilltride till utbildning i
hogskoleférordningen (1993:100) och i férordningen (2009:130)
om yrkeshdgskolan.

Valideringsdelegationen foreslog 1 SOU 2018:29 att upp-
dragsutbildning ska f& innefatta tillgodoriknande inom utbild-
ningen. En upplysning om att deltagaren infér tillgodoriknande
inom utbildningen kan erbjudas validering enligt valideringsfor-
ordningen ska tillféras i férordning (2002:760) om uppdragsut-
bildning vid universitet och hégskolor. En sidan upplysning ska
iven tillféras gillande tillgodoriknande i férordning (2011:183)
om befattningsutbildning och fortbildning foér rektorer och
annan personal med motsvarande ledningsfunktion i skola, for-
skola och fritidshem.

Universitets- och hogskoleridet ska i férordning (2012:811)
med instruktion f6r Universitets- och hogskolerddet i i uppdrag
att frimja arbetet med validering enligt valideringsférordningen.
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Begreppet validering behover inféras i bestimmelser om
behorighet och tillgodoriknande grundat pa reell kompetens

Mojligheten att {3 sitt tidigare férvirvade kunnande — sin reella
kompetens — validerad for behorighet och tilltride eller tillgodo-
riknande ir reglerad bide 1 hogskoleférordningen (1993:100) och i
férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan (se avsnitt 6.1.2). Det
har ocksd framforts 1 olika propositioner att validering 4r den metod
som lirositen och utbildningsanordnare bor anvinda vid bedémning
av reell kompetens (se avsnitt 4.2.1). Begreppet validering finns
dock 1 dagsliget inte infért 1 de relevanta bestimmelserna. Detta
skapar en otydlighet inom hégskolan och yrkeshégskolan om vad
validering avser och hur en validering bér genomféras.

Pilotverksamheten fér bedémning av reell kompetens (REKO-
projektet) inom hogskolan fick en trég start. Otydligheten om vad
validering och bedémning av reell kompetens avser var en bidragande
forklaring till detta. I slutredovisningen av projektet beskrev Uni-
versitets- och hogskolerddet (UHR) att det fanns ett behov av att
tydliggora definitionerna fér validering och bedémning av reell kom-
petens och vad som betraktas som formellt lirande, icke-formellt
lirande och informellt lirande. UHR utarbetade dirfér en defini-
tionsmanual som utgick frin formuleringar 1 hogskoleférordningen
och begrepp som anvinds i Valideringsdelegationens delbetinkande.
Det finns dock fortfarande en varierande forstielse av begreppen.
UHR bedémde i slutredovisningen f6r REKO-projektet att liro-
sitena behdver enas om en gemensam forstdelse for, och tillimpning
av, definitioner inom reell kompetens (UHR 2019, s. 18).

Det finns mot denna bakgrund ett behov av att inféra begreppet
validering 1 relevanta bestimmelser 1 hogskoleférordningen respek-
tive férordningen om yrkeshdgskolan som avser validering av reell
kompetens fér behorighet till utbildning respektive tillgodoriknan-
de inom utbildning. Valideringsdelegationens férslag innebir att en
hinvisning till valideringsférordningen infors 1 dessa bestimmelser.

Validering inf6r tillgodoriknande inom hégskolan

Enligt 6 kap. 7 § hogskoleférordningen har en student ritt att till-
godorikna sig annan genomgingen utbildning som svarar mot den
utbildning som den idr avsedd att tillgodoriknas mot. En student far
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dven tillgodoriknas motsvarande kunskaper och firdigheter som har
forvirvats 1 yrkesverksamhet. Valideringsdelegationen har 1 delbe-
tinkandet Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt
ldrande (SOU 2018:29) foéreslagit indringar bland annat 1 bestim-
melser om hur prévning av tillgodoriknande av tidigare utvecklade
kunskaper och firdigheter ska ske i 6 kap. 7 § 1 hogskoleforord-
ningen (1993:100).** Valideringsdelegationen féresldr nu iven att
studenten infér ett sddant tillgodoriknande ska kunna erbjudas vali-
dering enligt valideringsférordningen.

Valideringsdelegationen foreslog 1 delbetinkandet utokad moj-
lighet tll tillgodoriknande av tidigare utvecklade kunskaper och
firdigheter for deltagare i befattningsutbildning 1 2 kap. 8 § 1 for-
ordning (2011:183) om befattningsutbildning och fortbildning for
rektorer och annan personal med motsvarande ledningsfunktion i
skola, férskola och fritidshem.” Valideringsdelegationen féresldr nu
dven att deltagaren infor ett sidant tillgodoriknande ska kunna
erbjudas validering enligt valideringsférordningen.

Valideringsdelegationen foreslog dven 1 delbetinkandet att Uni-
versitets- och hogskolerddet skulle {4 i uppdrag att frimja universi-
tetens och hogskolornas arbete med erkinnande av tidigare liran-
de.”* Valideringsdelegationen féreslir nu att begreppet validering
infors 1 14 § forordning (2012:811) med instruktion fér Universi-
tets- och hogskolerddet, genom att ange att myndigheten ska frimja
universitetens och hégskolornas arbete med validering av tidigare
férvirvat kunnande enligt valideringsférordningen.

Vidare féreslog Valideringsdelegationen 1 delbetinkandet att det
1 férordningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hégskolor ska tillféras en ny bestimmelse, 5a §, om att upp-
dragsutbildning fir innefatta tillgodoriknande inom utbildningen
och en beskrivning av vad som avses med tillgodoriknande.” Dele-
gationen foresldr nu att den foreslagna bestimmelsen kompletteras
med ett stycke om att validering enligt valideringsférordningen kan
erbjudas deltagaren infér tillgodoriknandet.

2S0OU 2018:29, avsnitt 5.7.1.

2 SOU 2018:29, avsnitt 5.7.1 och 1.9.
2#SOU 2018:29, avsnitt 5.7.3.
25SOU 2018:29, avsnitt 6.4.
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Validering infér tillgodoriknande inom yrkeshégskolan

I férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan anges att en studerande
for en del av utbildningen ska kunna fi tillgodorikna sig annan
genomgangen utbildning och kunskaper, firdigheter och kompe-
tenser som har forvirvats i yrkesverksamhet eller pd annat sitt
(2 kap. 12 §). Valideringsdelegationen f6reslir nu att den studerande
infér tillgodoriknande ska kunna erbjudas validering enligt valider-
ingsférordningen.

Validering f6r behorighet och tilltride till utbildning inom
hogskola och yrkeshdgskola

I hogskoleférordningen anges att en sdkande har grundliggande
behorighet till utbildning som pabérjas pd grundniva och vinder sig
till nybérjare, om sékanden har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk er-
farenhet eller pd grund av nigon annan omstindighet (7 kap. 5 §).*
Motsvarande bestimmelser om andra former av behérighet finns i
7 kap. 8, 25, 28, 31 och 39 §§ hogskoleférordningen.?” Aven nir det
giller yrkeshogskolan, sd har sokande, som av samma anledning har
forutsittningar att tillgodogora sig utbildning 1 yrkeshogskolan,
grundliggande behorighet att antas till sidan utbildning (3 kap. 1 §
férordning om yrkeshogskolan).

Valideringsdelegationen foreslr nu att dessa bestimmelser kom-
pletteras med ett stycke om att sékande kan erbjudas validering
enligt valideringsférordningen.

Regeringens mojlighet att f6ra in validering i hogskolan
och yrkeshogskolan

Som angetts i avsnitt 6.5.3 faller de foreslagna forordningsindring-
arna under regeringens restkompetens och det finns dirfér inga
hinder ur ett normgivningsperspektiv mot att férslagen genomférs.

26 Denna behérighetsgrund kommer frin och med 1 januari 2022 4terfinnas 1 7 kap. 5 b §, se
férordning (2018:150) om dndring i hégskoleférordningen (1993:100).

%7 7 kap. 28. § kommer frin och med 1 januari 2022 att ha en ny lydelse, se férordning (2018:150)
om indring 1 hégskoleférordningen (1993:100).
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6.5.5  Specifika riktlinjer for validering beh6vs
for respektive omrade

Bedomning: Respektive ansvarig myndighet bor ta fram, eller i
vissa fall uppdatera, riktlinjer f6r validering som ir specifika for
berérd verksamhet och som utgir frin relevant regelverk inom
omridet och valideringsférordningens bestimmelser. Myndig-
heternas riktlinjer bér bland annat beskriva vilken dokumenta-
tion som ska utfirdas, roll- och ansvarsfordelning i validerings-
processen, kriterier fér kvalitetssikring och kompetenskrav for
utférare av validering. Myndigheten for yrkeshogskolan bor dra
tillbaka tidigare kriterier och riktlinjer for validering av reell kom-
petens.

Riktlinjerna bér ocksd beskriva hur individens behov och in-
tresse tas till vara i valideringsprocessen.

Generella riktlinjer f6r validering riskerar att ge motstridiga
signaler

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) fick 2009 i1 uppdrag av
regeringen att ta fram kriterier for validering och riktlinjer for
kvalitetssikring och dokumentation av valideringsinsatser. I Krite-
rier och riktlinjer for validering av reell kompetens som presenterades
2012 beskrivs krav som ska vara uppfyllda for att ndgot ska anses
vara validering. Dir anges ocksd forutsittningar for hur validering
ska genomforas och vilka stédstrukturer och processer f6r detta som
bor finnas.

I departementspromemorian Validering med mervirde gjordes
bedémningen att MYH:s kriterier och riktlinjer fér validering bor
revideras (Ds 2016:24 s. 63). Detta var ocksd nigot som Validerings-
delegationen 1 det forsta delbetinkandet En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18) ansdg var en uppgift delegationen kunde
dta sig inom ramen for sitt uppdrag. Nir validering enligt delega-
tionens forslag 1 avsnitt 6.5.3 regleras i férordning med generella
bestimmelser om validering finns dock inte lingre behov av gene-
rella kriterier och riktlinjer som avser validering for samtliga verksam-
hetsomriden dir validering kan férekomma.
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Den foreslagna valideringstérordningen ska som tidigare fram-
gdtt omfatta definitionen av begreppet validering och de generella
krav som ska gilla for att det ska anses vara frigan om en validering.
Ovriga férutsittningar avseende bland annat roll- och ansvarsfor-
delning 1 valideringsprocessen, hur valideringens resultat ska doku-
menteras, kriterier foér kvalitetssikring och kompetenskrav for
utférare av validering bér enligt Valideringsdelegationens bedém-
ning inte regleras pd en generell nivi. Dessa forutsittningar ir det
mer indamélsenligt att behandla 1 foreskrifter eller riktlinjer som ir
specifika for respektive verksamhetsomride. Med specifika riktlinjer
kan hinsyn tas till vrigt regelverk i sektorn och till olika verksam-
heters specifika forutsittningar. P4 si sitt blir riktlinjerna ett an-
vindbart stéd for dem som arbetar praktiskt med att utforma eller
genomfora validering.

Valideringsdelegationens bedémning ir att respektive ansvarig
myndighet bér ta fram, eller uppdatera, riktlinjer f6r validering som
ir specifika fér berord verksamhet och som utgdr frin validerings-
férordningen och relevant regelverk inom omradet. Generella, 6ver-
gripande riktlinjer skulle delvis 6verlappa de specifika riktlinjerna.
Detta skulle riskera att leda till motstridiga budskap och oklarhet
bland utférare om vilka riktlinjer som de ska foérhélla sig till. Enligt
Valideringsdelegationens bedémning bér dirfér Myndigheten for
yrkeshogskolan dra tillbaka sina tidigare kriterier och riktlinjer fér
validering av reell kompetens.

Rekommendationer i stillet for riktlinjer for validering inom
omrdden som inte ir forfattningsreglerade

Ett exempel pd omridesspecifika riktlinjer som finns framtagna ir
Standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkeskompetens som
MYH har tagit fram i samarbete med branscher med kunskap om
validering. I standarden formuleras kriterier och riktlinjer fér
branschernas valideringsmodeller till st6d f6r branscher och andra
organisationer som iger och utvecklar branschmodeller. Standarden
ir ocksd avsedd att vara ett stod for aktdrer som anvinder eller
bestiller validering av yrkeskompetens, till exempel Arbetsférmed-
lingen och Trygghetsfonden TSL.

I den féreslagna valideringsférordningen finns generella bestim-
melser om validering som bér utgdra en utgingspunkt dven for det
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ovan beskrivna stédet for utveckling och anvindning av modeller f6r
validering av yrkeskompetens.”® Den framtagna standarden for
branschvalidering bér dirfér uppdateras.

I samband med detta anser Valideringsdelegationen idven att
benimningen bér dndras. Rekommendationer ir en limpligare och
mer rittvisande benimning in riktlinjer, eftersom branscherna ir
privata aktdrer som ansvarar fér sivil utveckling som drift och
kvalitetssikring av sina respektive valideringsmodeller. Benimningen
riktlinjer kan leda tanken fel, och dven om de inte ir tvingande i
rittslig mening kan de ge intrycket av att innehéllet avser bestim-
melser som branscherna ir tvingade f6lja.

Valideringsdelegationen foresldr inte att ndgon myndighet ska
ges ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om validering i valider-
ingsforordningen. Sidana bemyndiganden bor i stillet inféras 1 regler-
ingen for respektive sektor. Delegationen limnar ett sidant forslag
om bemyndigande till Statens skolverk 1 kapitel 11 avseende valider-
ing inom kommunal vuxenutbildning.

Etiska principer och f6rhdllningssitt {6r att sikerstilla
att individens intressen tas till vara

Omridesspecifika riktlinjer och rekommendationer bor enligt
Valideringsdelegationens bedémning ocks& behandla hur individens
behov och intresse tas till vara i valideringsprocessen. Virderingar ir
viktiga i genomférandet av en validering. Validering syftar till att
stirka minniskors mojligheter att komma vidare 1 arbets- och utbild-
ningssammanhang, och att ge minniskor ¢kade méjligheter att
utforma sitt eget liv. Etisk medvetenhet behovs i valideringsproces-
sen, for att skapa goda forutsittningar for respekt for individen och
dvriga involverade.

I EU:s rekommendation understryks att individens behov och
intressen ska std 1 centrum vid en validering. Ett antal etiska prin-
ciper som utgdr frin rekommendationen dterkommer 1 sdvil inter-
nationellt stddmaterial som i manualer och st6d som tagits fram for
validering i Sverige.”

28 Utredningen foresldr bland annat av denna anledning att det i 6 § punkten 2 i f6rordning
(2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten fér yrkeshdgskolan ska anges att myndigheten
ska stédja branscherna i deras arbete med att utveckla och kvalitetssikra samt informera om
modeller for validering i enlighet med valideringsforordningen.

2 Se bland annat Cedefop (2015) och Stockholms universitet (2015).
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Etiska principer for validering

Validering ska vara frivilligt. Det ir individen som avgér om
hen ska ansdka om eller delta i validering.

Valideringen bér utformas fér att minimera misslyckanden/
underkinnanden. Detta innebir bland annat att vigledning ska
ges sd att individen kan gora ett vilgrundat val att delta 1
validering eller ej, och att valideringens kartliggningsfas (iden-
tifiering och dokumentation) ska ge ett gott underlag for
individens val om vilken validering som det ir realistiskt att gd
vidare med.

Det ir individens kunnande i relation till lirandemalen/ kom-
petenskraven som ir i fokus. Nir, var och hur kunnandet har
utvecklats ska inte paverka utfallet av valideringen.

Valideringsprocessen ska innebira en strivan efter dmsesidig
forstdelse. Individen ska forstd vilka krav som stills for att
kunna relatera dessa till sin egen kunskap och kompetens, och
forstd vad valideringens resultat innebir. De som utformar
och genomfér valideringen ska striva efter att utforma pro-
cessen sd att de forstdr och kan ge erkinnande 4t vad individen
kan.

En jimlik relation ska efterstrivas i valideringsprocessen
mellan de som utformar och genomfér valideringen och indivi-
den. I valideringsprocessen ska respekt visas for de erfarenheter,
kunskaper och kompetenser som den sékande har, oberoende
av om valideringen visar att kunskapskraven/lirandemaélen har
uppnitts eller inte.

Aterkoppling av valideringsresultat ska ligga fokus p3 vilka
kunskaper den enskilde visat prov pi. Aterkopplingen ska
dven ge information om och forstdelse for vilken ytterligare
kunskap som behover utvecklas for att uppnd lirandemalen.

De etiska principerna beskriver vilka attityder samt vilket ansvar och
forhillningssitt som valideringen férutsitter for att individens in-
tressen ska tas till vara i valideringsprocessen. Hur olika aktérer
viljer att forhilla sig till principerna kan skilja sig mellan olika syften
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med valideringen. Till exempel kan validering som gors 1 samband
med insatser for kompetens- eller organisationsutveckling pa en
arbetsplats forutsitta att alla anstillda omfattas. Principen om att
validering ska vara frivilligt kan di vara svir att férena med arbets-
givarens syfte med insatsen. Ett sitt att forhélla sig till principen om
frivillighet kan 1 detta fall innebira att fack och arbetsgivare gemen-
samt ligger vikt vid att informera om valideringens innebérd och
syfte sd att eventuell oro bland de anstillda minskar. Det dr ocksd
viktigt att sikerstilla att det efter valideringen ges méjligheter till
kompletterande utbildning eller kompetensutveckling fér dem som
ir 1 behov av detta.

6.5.6 UKA och UHR ska ta fram rekommendationer
for validering

Forslag: Universitetskanslersimbetet fir i uppdrag att i samver-
kan med Universitets- och hogskolerddet leda arbetet med att ta
fram rekommendationer for lirositenas arbete med validering.
Uppdraget bér genomféras i nira dialog med relevanta arbets-
grupper inom Sveriges universitets- och hégskoleférbund och
med stdd av referensgrupper med foretridare for sivil akademi
som studieadministrativa frigor.

Den tydligaste luckan vad giller sektorsspecifika riktlinjer for vali-
dering finns inom hégskoleomridet. De évergripande rekommenda-
tionerna for lirositenas arbete med validering av reell kompetens,
som Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) tog fram
2003, behover uppdateras. Detta uppmirksammade Valideringsdele-
gationen 1 delbetinkandet Validering i hiogskolan och rekommen-
derade att lirositena samarbetar f6r att ta fram gemensamma rikt-
linjer i form av uppdaterade rekommendationer frin SUHF
(SOU 2018:29, 5. 172).

Av remissvaren framgir att lirositena efterfrigar riktlinjer eller
rekommendationer som ir gemensamma f6r hogskolesektorn. Flera
lirositen, bland andra Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan
Dalarna, uttryckte att Universitetskanslersimbetet (UKA) eller
Universitets- och hogskolerddet (UHR) bér {4 ett tydligt ansvar att
driva pd och koordinera framtagandet av gemensamma riktlinjer.
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UKA framhiller i en rapport om framtidens behov av hégskole-
utbildade att det behévs fortsatta insatser for att bedéma tidigare
utbildning eller validera annan erfarenhet i relation till hégre ut-
bildning, fér att individer ska kunna anvinda denna bedémning vid
ansokan till, eller f6r tillgodoriknande inom, hégre utbildning. Eller
for att kunna bli yrkesverksam 1 den eller de sektorer som utbild-
ningen och erfarenheten ir relevant fér (UKA 2019b, s. 34).

Vissa lirositen, bland annat Malmé universitet, Lunds universitet
och de sju lirositena inom Valideringsnitverk Vist, har sett dver
sina arbetsprocesser och tagit fram riktlinjer for valideringsarbetet
pd de egna lirositena. Gemensamma riktlinjer eller rekommenda-
tioner for validering inom hégskolan behdvs emellertid for att ge
lirositena stod och forutsittningar att genomféra validering pd ett
likvirdigt och kvalitetssikrat sitt.

Enligt vad Valideringsdelegationen erfarit har dnnu inget arbete
piborjats inom SUHF for att ta fram uppdaterade rekommenda-
tioner for arbetet med validering inom hégskolan. Delegationen
foreslar dirfor att UKA fir i uppdrag att i samverkan med UHR leda
arbetet med att ta fram rekommendationer for lirositenas arbete
med validering. Uppdraget bér genomforas i nira dialog med rele-
vanta arbetsgrupper inom SUHF och med stdd av referensgrupper
med foretridare for sdvil akademi som studieadministrativa frigor.
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/ Organisering — samverkan,
samordning och styrning

Valideringsdelegationen har haft i uppdrag att arbeta f6r att struktu-
rer {6r validering p8 regional och nationell nivd och inom utbildning
och arbetsliv blir 6verblickbara, effektiva och hillbara i ett ldngsiktigt
perspektiv (dir. 2015:120). Malsittningen ir att ett sammanhdllet,
nationellt och permanent system f6r validering ska inféras. Trots en
positiv utveckling dterstdr det dock mycket innan ett vilfungerande
system ir etablerat. Bland annat saknas ett l8ngsiktigt ansvar for
nationell samordning nir Valideringsdelegationen slutfért sitt upp-
drag.

I Sverige dr genomforandet av validering decentraliserat och syste-
met har minga olika aktorer (avsnitt 7.1). Egentligen ir det svirt att
tala om ett system. I stillet handlar det om att sikerstilla tillgdng till
validering av god kvalitet inom olika system — inom samtliga delar av
det formella utbildningssystemet och mot arbetslivets kvalifikatio-
ner. Detta forutsitter iven samverkan och samordning mellan syste-
mets olika delar och en tydlig styrning av berérda myndigheter.

Flera forslag om organisering av validering pd nationell och regi-
onal nivd har limnats av olika utredningar (avsnitt 7.2). I nigra lin-
der har man valt att sitta in validering 1 ett stérre sammanhang (av-
snitt 7.3). Det finns sdledes olika tinkbara organisatoriska l6sningar
for en tvirgdende funktion pd nationell nivd (avsnitt 7.4).

Valideringsdelegationen har valt att sitta in validering 1 ett storre
sammanhang genom att féresld en 6vergripande nationell strategi for
kompetenstorsorjning och livslingt lirande (avsnitt 7.5.1). Av stra-
tegin bor framgd hur arbetet med att genomféra strategin ska orga-
niseras. Delegationen foresldr att ett rdd for validering ska inrittas
for att fortsitta f6lja, stodja och driva pd ett samordnat utvecklings-
arbete p8 nationell och regional nivd (avsnitt 7.5.2). Férslag om hur
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kompetensforsorjningsarbetet och arbetet med att utveckla struktu-
rer f6r validering kan stirkas pa regional nivd limnas i avsnitt 7.5.3
och 7.5.4.

7.1 Ansvarsférdelning, samverkan och samordning
pa valideringsomradet i dag

7.1.1  Sektorsansvar och decentraliserat utforande men svag
samordning mellan sektorer

Validering genomfors av en mingd olika aktérer inom olika om-
riden: utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och
yrkeshodgskola, universitet och hégskolor, samt valideringsutforare
som godkints av bransch, yrkesnimnd eller annan partsgemensam
organisation. Berérda myndigheter har uppdrag att frimja och stédja
utvecklingen och anvindningen av validering inom utbildning och
arbetsliv. T detta ansvar ligger att verka fér kvalitet och likvirdighet
1 valideringsarbetet.

De senaste dren har de nationella myndigheternas uppdrag att
frimja validering inom sina respektive verksamhetsomriden fortyd-
ligats. I dag finns ett ldngsiktigt ansvar {or validering inom delar av
det formella utbildningssystemet och i arbetslivet (branschvalider-
ing), medan ansvaret for samordning mellan systemets olika delar pd
nationell och regional nivd ir mer otydligt och kortsiktigt. I figur 7.1
illustreras det mer lingsiktiga sektorsansvaret inom utbildning och
arbetsliv av de tvd rektanglarna, medan de tv8 ovalerna med streckade
kanter illustrerar att samordningsansvaret pd regional och nationell
nivd ir mer kortsiktigt.

Figur 7.1
-
¢
. . .
Skolinspektionen,
MYH och UKA har
e tillsynsansvar for
MYH har ansvar Utbildning resp. utbildningsform.
for att stodja Arbetsliv (vuxenutbildning,
branscherna i (branschvalidering) YH-utbildning, UH- Skolverket, MYH
deras arbete utbildning) (och UHR) har
med validering. ansvar for att framja
validering inom resp.
utbildningsform.
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7.1.2  Nationella myndigheter och branscher ansvarar
for validering

Utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och yrkes-
hégskola samt hogskolor och universitet ansvarar f6r genomforan-
det av validering inom det formella utbildningssystemet. Branscherna
iger sina valideringsmodeller och ansvarar f6r att utse och godkinna
utférare av branschvalidering.

Statens skolverk och Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH)
har tydliga uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av
validering inom vuxenutbildningen respektive yrkeshégskolan. Upp-
dragen till Skolverket och MYH ir langsiktiga genom att de har
skrivits in i instruktionen f6r respektive myndighet.! MYH har dven
1 uppdrag att stddja branscherna i deras arbete med att utveckla,
kvalitetssikra och informera om modeller f6r validering. T kapitel 10
behandlas hur stédet for utveckling av branschvalidering bér utveck-
las och forstirkas.

Universitets- och hdgskolerddet (UHR) har diremot fér nir-
varande inget uppdrag att frimja validering inom hégskolan. UHR
hade 2016-2018 uppdraget att i en pilotverksamhet frimja och sam-
ordna lirositenas arbete med bedomning av reell kompetens. Sedan
pilotverksamheten avslutades finns inget 6vergripande frimjande-
uppdrag, varken i instruktion, regleringsbrev eller p& annat sitt.
I delbetinkandet Validering i hogskolan (SOU 2018:29) foreslog
Valideringsdelegationen att UHR skulle ges ett lingsiktigt uppdrag
att frimja lirositenas arbete med validering genom en indring i
instruktionen f6r myndigheten. Forslaget fick starkt st6d av remiss-
instanserna men nigon sidan uppgift har innu inte inforts 1 instruk-
tionen.

Arbetsférmedlingen har inget uppdrag att frimja validering 1 in-
struktionen fér myndigheten. Diremot har Arbetsférmedlingen ett
tydligt uppdrag att frimja validering genom att validering sedan
februari 2016 ir ett arbetsmarknadspolitiskt program som regleras 1
forordning.” Arbetsférmedlingen utfér inte validering sjilv utan
koper tjinsten av andra aktorer. Endast utforare som har ett tydligt
mandat frn ansvarigt branschorgan, en organisation som ir gemen-

11§ p. 5 férordningen (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk, respektive 6 § for-
ordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshogskolan.
213 § forordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.
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sam for arbetsgivare och arbetstagare eller huvudman inom utbild-
ningssektorn fir utféra valideringen.

Arbetsférmedlingen har dven ett indirekt uppdrag att frimja vali-
dering genom ansvaret for att nyanlinda invandrare erbjuds insatser
som frimjar en snabb och effektiv etablering pd arbetsmarknaden.’
Validering ir en viktig insats inom ramen {or etableringsprogrammet
for vissa nyanlinda invandrare.

Statens skolinspektion, MYH och Universitetskanslersimbetet
(UKA) har ett lingsiktigt ansvar fér tillsyn och kvalitetsgranskning
inom sina respektive ansvarsomrdden. Skolinspektionens mojlig-
heter att granska huvudminnens arbete med validering dr dock be-
grinsade eftersom det inte finns en skyldighet att erbjuda validering.
Ett villkor for att f statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenut-
bildning ir dock att de samverkande kommunerna erbjuder en moj-
lighet till validering.*

Vad giller kvalitetsgranskning av branschvalidering s8 iger, ut-
vecklar och férvaltar branscherna sina egna valideringsmodeller.
Kvalitetssikring av modellen ir ett gemensamt intresse for arbets-
marknadens parter inom branschen. MYH har dock ett ansvar for
kvalitetssikring av arbetslivets kvalifikationer 1 samband med beslut
om nivéplacering i referensramen fér kvalifikationer for livslingt

lirande (SeQF).

7.1.3 Regionerna har ett tillfalligt uppdrag att utveckla
samverkan om validering

Milet f6r den regionala tillvixtpolitiken ir utvecklingskraft i alla
delar av landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft.” Till-
gdng till kunskap och kompetens ir en viktig konkurrensfaktor for
Sveriges regioner. En vil fungerande kompetensférsorjning dr dirfor
central for att bidra till hillbar regional tillvixt genom att arbets-
givare 1 privat och offentlig sektor far tillgdng till ritt kompetens.

3 6 § férordningen (2007:1030) med instruktion fér Arbetsformedlingen.

420§ p. 5b forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbild-
nlng.

5 Prop. 2007/08:1, utgiftsomride 19, bet. 2007/08:NU2, rskr. 2007/08:99. Regeringen har 1
budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1) foreslagit att milet f6r den regionala tillvixt-
politiken ska justeras och vara utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft
f6r en héllbar utveckling i alla delar av landet.
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Kompetenstorsorjning dr ocksd ett prioriterat omride 1 den nati-
onella strategin fér hdllbar regional tillvixt och attraktionskraft
2015-2020. Validering lyfts i strategin fram som ett viktigt omride
och Valideringsdelegationen férutsitter att kompetensférsorjning
och validering kommer att vara prioriterade omriden dven i strategin
fér kommande period 2021-2027.¢

Varje region har en aktdr med ansvar for genomférandet av den
regionala tillvixtpolitiken — aktérer med regionalt utvecklingsansvar
(RUA). Sedan den 1 januari 2019 har samtliga landsting bildat region
och dirmed tagit 6ver ansvaret {or regional utveckling 1 alla regioner.
Det innebir att ansvaret nu dr understillt direktvalda politiska fér-
samlingar, si kallade regionfullmiktige. I det regionala utvecklings-
ansvaret ingdr ett antal grunduppgifter som regleras i lagen
(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar och férordningen
(2017:583) om regionalt tillvixtarbete.

Det regionala utvecklingsansvaret innefattar ansvar {6r det regio-
nala tillvixtarbetet och transportinfrastrukturplanering. I det regio-
nala tillvixtarbetet ingdr bland annat att utarbeta och genomféra en
regional utvecklingsstrategi och andra strategier, program och in-
satser inom till exempel sammanhillningspolitiken, kommersiell
service och innovationsomridet. I det regionala tillvixtarbetet ingdr
dven att ansvara for bland annat regionala foretagsstdd och medel f6r
projektverksamhet.”

Statliga myndigheter ska, inom sina verksamhetsomriden, verka
fér att milen for den regionala tillvixtpolitiken uppnds. Ett vil
fungerande regionalt tillvixtarbete férutsitter dven nira samverkan
med niringslivet och det civila samhillets organisationer.

Inom kompetensférsérjningsomridet hade regionerna under
2010-2017 1 uppdrag att inom ramen for regionala kompetensplatt-
formar utveckla samverkan inom kompetensférsérjning och utbild-
ningsplanering pd kort och ling sikt. I mil- och villkorsbeslutet for
2018 erbjéd regeringen regionerna att stddja och frimja insatser
inom tre utpekade fokusomriden inom kompetensférsérjning.

¢ Se dven Tillvixtverket (2019a), s. 49-55.

7 En nationell strategi f6r héllbar regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, s. 50-51.

$ Villkor m.m. f6r budgetdret 2018 for landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jénképings,
Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Givleborgs, Norrbottens, Vister-
norrlands, Vistmanlands och Jimtlands lin, samverkansorganen i Sédermanlands lin, Kalmar
lin, Blekinge lin, Virmlands lin, Dalarnas lin, och Visterbottens lin samt Gotlands kommun
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvixt och 22 Kommunikationer.
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Samtliga regioner accepterade erbjudandet och linsstyrelsen 1
Stockholm fick motsvarande uppdrag’. Ett av de tre utpekade fokus-
omridena ir att bidra till att etablera effektiva strukturer for
validering pd regional nivd. Tillvixtverket har 1 uppdrag att under
2018-2020 stoddja regionernas arbete inom det regionala kompetens-
forsorjningsarbetet, inklusive validering. Regeringen har avsatt totalt
80 miljoner kronor under perioden 2018-2020 fér att genomféra
uppdraget.'

Regionernas och Tillvixtverkets uppdrag ir sledes tidsbegrin-
sat. Valideringsdelegationen ser behov av ett mer lingsiktigt uppdrag
till regionerna att arbeta med kompetenstérsdrjning och validering
for att en varaktig struktur ska kunna etableras (se avsnitt 7.5.3).

7.1.4  Det behovs ett langsiktigt ansvar for nationell
samordning

Valideringsdelegationen har haft 1 uppdrag att {6lja, stédja och driva
pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet pa
nationell och regional nivd. Nir delegationen nu avslutar sitt arbete
saknas en sirskilt utpekad aktér med ett lingsiktigt ansvar for att
hilla samman och driva pd utvecklingen av validering. Regeringen
har 1 budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1, utgiftsom-
ride 16) aviserat att Myndigheten {6r yrkeshdgskolan (MYH) ska 3
1 uppdrag att uppritthélla ett visst std for validering 1 vintan pd ett
mer permanent system. Uppdraget ir siledes tillfilligt.

Valideringsdelegationen anser att stéd och frimjande av valider-
ing s l&ngt som mojligt bor ske inom respektive sektor 1 det for-
mella utbildningssystemet och 1 arbetslivet. De personer som ger
stod for att genomféra validering bor ha kunskap om den verksam-
het och det sammanhang dir valideringen genomférs. Ett sddant
stod forutsitter att berérda myndigheter har ett tydligt uppdrag att
frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom sitt verk-
samhetsomride.

Det forutsitter ocksd att myndigheterna prioriterar frigan och
foljer upp hur utvecklingen fortskrider. Det giller inte minst att
sikerstilla att det finns kvalitetssikrad statistik for att kunna folja
upp omfattningen av validering och méjliggora effektutvirderingar.

% Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende linsstyrelserna.
10 Regeringsuppdrag N2017/07839/RTS.
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Valideringsdelegationen har 1 sina drliga redovisningar pdtalat att det
saknas kvalitetssikrad statistik inom flera omriden.

Valideringsdelegationen bedémer det inte som tillrickligt att en-
bart genom tydliga uppdrag till berérda sektorsmyndigheter uppnd
effektiva, 6verblickbara och langsiktigt hillbara strukturer for vali-
dering. De myndigheter som ingdr i Valideringsdelegationen har
sedan 2017 bedrivit en férdjupad samverkan om validering."" Ut-
veckling och samordning av kommunikation om validering har sttt
1 fokus. Myndighetsledningarna har kommit ¢verens om att sam-
arbetet inom kommunikationsomrddet fortsitter. Samverkan ska
dven breddas till att omfatta 6kad samordning avseende kontakter
med arbetslivet och regioner samt avseende utveckling och anvind-
ning av digitala tjinster."

Valideringsdelegationen anser att den nimnda
myndighetssamverkan dr viktig men inte tillricklig for att sikra ett
sammanhillet, nationellt system for validering.

7.1.5 Behov av en stédstruktur for validering pa nationell
och regional niva

I dag finns st6d i form av riktlinjer, stddmaterial med mera framtaget
pd de flesta myndigheter, inriktad mot den validering som sker inom
det egna verksamhetsomridet (se bilaga 3). Samtidigt finns behov av
gemensamt stdd och styrning for att ta tillvara synergieffekter och
skapa ett effektivare system.

Foljande ir viktiga delar f6r att uppnd effektiva, langsiktigt hall-
bara och éverblickbara strukturer for validering:

e Tydliga uppdrag till beré6rda myndigheter — men dven samordning
mellan myndigheter p nationell niv.

e Samverkan och samordning mellan aktdrerna p8 regional niva.

o Kunskapsstdd och metodstdd till olika verksamheter, oavsett sek-
tor och niva.

e Lingsiktig kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling for
utforare.

" Arbetsformedlingen, Myndigheten fér yrkeshégskolan, Statens skolverk, Tillvixtverket,
Universitets- och hégskolerddet och Svenska ESF-ridet.
2 MYH, dnr: 2019/3354.
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o Stod for erfarenhetsutbyte.

o Overgripande information om validering riktad till olika mlgrup-
per (individer, arbetsgivare, vigledare, valideringsutférare, m.fL.).

o Aterkommande samlad uppféljning och utvirdering av validering
inom systemets olika delar.

e Statistik och forskning om validering.

7.2 Tidigare lamnade forslag om organisering
pa nationell och regional niva

Valideringsfrigan har 6ver dren utvecklats frin att i ett uppbygg-
nadsskede frimst omfatta olika pilotprojekt till att under de senaste
dren betraktas som en del av de ordinarie strukturerna f6r utbild-
ning, arbetsmarknadsdtgirder och fér kompetensutveckling i arbets-
livet (se avsnitt 4.2). De forsta organisationsférslagen avsig endast
validering utanfor hogskolevisendet medan senare valideringsupp-
drag har omfattat validering dven inom hégskolan. De uppgifter som
identifierats som viktiga f6r nationell samverkan, samordning och
styrning har féljaktligen ocksd indrats dver tid, frdin mer operativa
uppgifter till att stodja utvecklingsarbete och samordna olika aktérer.

7.2.1 En ny eller befintlig myndighet med ansvar
for validering

Sedan 1998 har olika utredningar limnat férslag om hur ett 6ver-
gripande ansvar for att frimja och stddja validering inom utbildning
och arbetsliv bor organiseras. Forslag har limnats bdde om att inritta
en central funktion for validering knuten till en befintlig myndighet
(SOU 1998:165) och att inritta en ny myndighet fér validering
(SOU 2001:78).

Av remissvaren pd dessa bida utredningar framkom att en majo-
ritet av remissinstanserna ansdg att det fanns behov av samordning
av valideringsverksamheten pd nationell nivd. De flesta remissinstan-
serna avstyrkte dock forslaget om att inritta en ny myndighet. Moti-
ven var bland annat att validering ansdgs vara en friga f6r framfor allt
den lokala och regionala arbetsmarknaden och att validering fort-

212



SOU 2019:69

farande befann sig i ett utvecklingsskede och att en kommitté dirfor
var att foredra (Ds 2003:23, s. 31-32).

Mot bakgrund av dessa bdda utredningar tillsatte regeringen en
Valideringsdelegation med uppdraget att bedriva och stddja ett
utvecklingsarbete under perioden 2004-2007. Utbildningsdeparte-
mentet framholl att staten under ett 6vergdngsskede borde ta ansvar
for att frimja utvecklingen av legitimitet, kvalitet och metoder
(Ds 2003:23, s. 33). Delegationen knots till en befintlig myndighet,
Nationellt centrum for flexibelt lirande.

I borjan av 2008 féreslog den tidigare Valideringsdelegationen 1
sin slutrapport att en myndighet under Utbildningsdepartementet
skulle f8 ett 6vergripande ansvar for fortsatt utveckling, implemen-
tering av valideringsmetoder, valideringsstéd och kvalitetssikring av
valideringsinsatser (Valideringsdelegationen 2008). Nir Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH) inrittades den 1 juli 2009 fick
myndigheten ett 6vergripande och lingsiktigt uppdrag att samordna
och stddja en nationell struktur f6r validering. I uppdraget ingick
dven att 1 samverkan med berérda myndigheter frimja utbildnings-
visendets och branschernas medverkan nir strategier, metoder och
information inom valideringsomridet utvecklas.” Myndigheten skulle
hilla samman en i 6vrigt decentraliserad struktur dir arbetslivet och
berérda myndigheter dven fortsittningsvis skulle ha ett eget ansvar
for tillimpningen.

Berérda myndigheter saknade uppdrag och mandat 1 validerings-
frigan, och det menade MYH var ett problem fér att kunna stad-
komma samverkan pd strategisk nivd (MYH 2010, s. 12). MYH:s
uppdrag upphorde 2016 nir den nuvarande Valideringsdelegationen
fick 1 uppdrag att f6lja, stodja och driva pd ett samordnat utveck-
lingsarbete till och med 2019.

Det senaste forslaget om en varaktig struktur f6r validering har
limnats av Panican & Bjérklund (2019) och avser enbart validering
inom hégskolan. En ny myndighet 1 form av ett nationellt valider-
ingscentrum foreslis ta 6ver Valideringsdelegationens uppgifter och
fortsitta utbilda, engagera, informera och stddja arbetet med att ut-
veckla validering inom hégskolan. Enligt forslaget bor myndigheten
ansvara for att kartligga valideringsbehov, samordna kompetensfor-
sorjning f6r validering samt bedriva uppféljningsarbete for att bland

13 4 § férordningen (2009:279) med instruktion f6r Myndigheten f6r yrkeshégskolan.
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annat sikerstilla kvalitet och likvirdighet i den validering som utférs
vid lirositena.

7.2.2  En nationell myndighet eller funktion fér livslangt
larande och kompetensforsorjning

Forslag om organisering har ocksd limnats dir validering har satts in
1 ett bredare sammanhang. Kunskapslyfiskommittén foreslog 1 sitt
slutbetinkande (SOU 2000:28) att det inom Regeringskansliet skulle
inrittas en sektorsévergripande, ridgivande beredning for livsldngt
lirande. Beredningen skulle fungera som inspirationskilla och kraft-
centrum fér utvecklingen av en strategi for livsldngt lirande och ha
en permanent kanslifunktion.

Kommittén foreslog dven att en ny frimjandemyndighet skulle
inrittas som skulle ha till uppgift att dels genomféra utvirderingar
av det livslinga lirandet, dels utveckla kvalitetssikringssystem for
hela infrastrukturen f6r det livsldnga lirandet. Med infrastruktur for
livslingt lirande avsig Kunskapslyftskommittén bland annat infor-
mation, validering och vigledning.

Arbetsmarknadsutredningen drog slutsatsen 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2019:3) att det finns ett stort behov av att 6ka samordningen
och samsynen inom kompetensforsorjningspolitiken, vilken spinner
over flera politikomriden och olika organisatoriska nivder. Utred-
ningen bedémde att det pa nationell nivd behdvs en samlad problem-
bild och nationella milsittningar som ger mojligheter att hantera
strukturella férindringar, exempelvis till f6ljd av teknisk utveckling,
en dldrande befolkning, globalisering och migration.

Arbetsmarknadsutredningen foreslog dirfér att en ny nationell
myndighet far ett samlat ansvar {or att samordna och frimja kompe-
tensforsorjningspolitiken, inklusive validering och vigledning. Myn-
digheten for kompetensforsorjning ska enligt forslaget dven utgora
ett ridgivande organ till regeringen och andra relevanta myndig-
heter. Som utgingspunkt f6r myndighetens arbete foreslog utred-
ningen att en nationell strategi f6r kompetensférsérjningspolitik ska
tas fram i samverkan mellan den politiska ledningen for berérda
departement, arbetslivets representanter och andra relevanta aktorer.

En organisationskommitté ska enligt forslaget ansvara for fram-
tagandet av strategin och nirmare utreda den nya myndighetens
uppdrag och organisation. Arbetsmarknadsutredningens slutbetin-
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kande har inte remissbehandlats pa sedvanligt sitt utan Arbetsmark-
nadsdepartementet bjod i stillet in berdrda aktorer till tvd runda-
bordssamtal om delar av slutbetinkandet och reformeringen av
Arbetsférmedlingen.

I Tillvixtverkets slutrapport om uppdraget att férstirka och
vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna féreslog myn-
digheten att ett nationellt kompetensférsérjningsrdd bor inrittas
(Tillvixtverket 2018). Syftet var att dstadkomma ett framgingsrikt
kompetensforsorjningsarbete med ett nira samspel mellan olika
nationella, regionala och lokala satsningar dir mal, inriktning och
insatser behover komplettera varandra och samordnas. Ridet skulle
vara rddgivande till regeringen och bestd av representanter for rele-
vanta myndigheter, departement, forskare och arbetsmarknadens
parter. Tillvixtverket skulle enligt forslaget ha en samordnande roll
1 ridet.

Myndigheten for yrkeshigskolan (MYH) har i1 sitt budgetunderlag
for dren 2020-2022 foreslagit att en nationell funktion fér arbets-
livets kompetensforsérjning ska inrittas vid myndigheten. Forslaget
ligger pd en betydligt ligre ambitionsnivd in Arbetsmarknadsut-
redningens forslag. MYH:s forslag bygger 1stillet pd att berérda
myndigheter i allt visentligt behéller sina befintliga uppdrag p& kom-
petensforsoérjningsomridet, men att MYH fir en koordinerande roll.

Omfattningen av koordineringsuppdraget skulle enligt MYH
kunna vara alltifr8n att administrera ett motessystem f6r myndig-
heter, arbetsmarknadens parter och branschorganisationer med flera,
till att bli en aktiv part i att driva och samordna frigor och myn-
digheter nir det giller nationell kompetensférsérjning.

7.2.3 Regionalt ansvar for validering och kompetensférsorjning

Olika forslag har ocks8 limnats som innebir att den regionala nivin
far ett utokat mandat f6r samverkan om validering och kompetens-
forsorjning. Utredningen for virdering av utlindsk yrkesutbildning pa
gymnasial nivd och utlindska arbetslivserfarenbeter (SOU 1998:165)
foreslog att det i varje lin skulle inrittas ett regionalt validerings-
organ. Den regionala organisationen skulle vara en naturlig del av de
sysselsittnings- och tillvixtfrimjande 3tgirder som vid denna tid
utférdes av regionerna, pd initiativ av de regionala kompetensriden,
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mot bakgrund av bland annat de divarande tillvixtavtalen." Ett regi-
onalt valideringsorgan foreslogs dirfor ingd i det regionala kompe-
tensrddet 1 linet.

Utredningen om walidering av vuxnas kunskap och kompetens
(SOU 2001:78) menade diremot att det inte behévdes nigon regio-
nal funktion fér validering. Detta mot bakgrund av att de regionala
kompetensrdden inte fitt den nyckelroll som férvintats och att
regionala kompetensrad inte inrittats 1 alla lin. Diremot sig utred-
ningen det som limpligt att kommuner samarbetade exempelvis
genom regionala dverenskommelser om ansvar f6r olika bransch-
omréiden.

Utbildningsdepartementet menade att validering bér genomféras
inom ramen for ett decentraliserat och differentierat system som
bygger pd samverkan i regioner mellan ett stort antal berérda intres-
senter och aktdrer. Departementet féreslog dirfor att den enskildes
mojligheter till validering skulle sikerstillas genom regional samver-
kan mellan utbildningshuvudmain, branscher och arbetsmarknadens
parter (Ds 2003:23).

Arbetsmarknadsutredningen (SOU 2019:3) bedémde att det pd
regional nivd behovs en stabil struktur f6r det regionala kompetens-
forsoérjningsarbetet och en ldngsiktig samverkan med berérda akto-
rer. Detta skulle ge bittre forutsittningar att hantera regionala f6r-
indringar och insatser f6r att underlitta omstillning efter stdrre
varsel eller nedliggningar. Utredningen féreslog dirfor att aktorer
med regionalt utvecklingsansvar (RUA) fir ett fértydligat mandat
for kompetensforsorjningsfrigor genom ett tilligg i foérordningen
(2017:538) om regionalt tillvixtarbete. Forslaget syftar bade till att
befista det arbete som redan bedrivs och till att utoka mandatet pd
vissa omrdden.

Tillvixtverket har, 1 en uppféljning av den nationella strategin for
regional tillvixt och attraktionskraft 2015-2020, limnat en rekom-
mendation till regeringen att se 6ver om ytterligare regionala mandat
kan ges for att frimja samverkan mellan politikomrdden och nivier
inom kompetensférsorjningsomridet (Tillvixtverket 2016, s. 38).

4 De regionala tillvixtavtalen togs fram av ett regionalt partnerskap och bestod av en analys
av regionens tillvixtférutsittningar, ett program for tillvixt samt skriftliga dverenskommelser
mellan de parter som skulle genomféra och finansiera programmet. Den férsta omgingen av
tillvixtavtal utarbetades under perioden 1998-1999. Alla lin tackade ja till ett erbjudande frén
regeringen att ta fram och genomfdra regionala tillvixtavtal. Frin 2004 ersattes de regionala
tillvixtavtalen av regionala tillvixtprogram. (Ds 2003:43).
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Tillvixtverket har senare foreslagit att kompetenstorsorjning bor
ingd som en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och
dirmed regleras i lag eller forordning (Tillvixtverket 2018, s. 13).
Detta mot bakgrund av kompetensfoérsorjningsfrigans centrala be-
tydelse for tillvixt och utveckling, oavsett bransch, geografi och nivd
1 samhillet. Tillvixtverket lyfter fram att RUA formellt har arbetat
med kompetensforsorjningsfrigan ur ett tillvixtperspektiv sedan 2010,
d3d RUA fick 1 uppdrag att etablera regionala kompetensplattformar.

7.3 Stodfunktioner i andra lander dar validering
satts in i ett stérre sammanhang

I ndgra linder har organiseringen av validering satts in 1 ett stdrre
sammanhang (se kapitel 5). I Norge har en nationell myndighet for
kompetenstorsorjning och livsldngt lirande inrittats. Myndigheten
ansvarar bland annat f6r genomférandet av den nationella kompe-
tenspolitiska strategin dir validering ingir som en viktig del. Utéver
samordning och stdd f6r validering har myndigheten dven 1 uppdrag
att etablera ett nationellt centrum f6r karridrvigledningsfrigor.

I Sydafrika har kvalifikationsmyndigheten SAQA (South African
Qualification Authority) dven ett nationellt samordningsansvar for
validering. SAQA:s ansvar pd valideringsomrddet omfattar bland
annat kompetensutveckling av valideringsutférare, stod och vigled-
ning vid utveckling av metoder, uppféljning och utvirdering av vali-
deringsinsatser samt att leda, samordna och sprida forskning och
information om validering inom alla sektorer och pd alla nivéer i
systemet.

Island har en nationell stédfunktion fér utbildning, validering
och vigledning inom vuxenutbildning pd gymnasial nivd i form av
Arbetslivets utbildningscenter (The Education and Training Service
Center, ETSC). ETSC igs av arbetsmarknadens parter pd central
niva 1 sdvil privat som offentlig sektor. ETSC:s frimsta uppgifter nir
det giller validering ir samordning, férdelning av medel till utférare,
kvalitetssikring, metodutveckling, kompetensutveckling av utférare
samt uppfoljning och statistik.
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7.4 Majliga organisatoriska l6sningar for en
tvargaende funktion pa nationell niva

Som framgar av avsnitt 7.1 saknas i dag en langsiktigt hillbar struk-
tur for samverkan och samordning av validering p& nationell och
regional nivd. Manga av de berdrda aktdrerna har uttryckt behov av
och 6nskemdl om att ett ansvar for att hilla samman och driva pd
utvecklingen av validering finns kvar i ndgon form efter att Valider-
ingsdelegationen slutfért sitt uppdrag. Tydliga uppdrag till berérda
myndigheter dr en nédvindig men inte tillricklig férutsittning for
att driva utvecklingsarbetet vidare. Flera av de funktioner som anges
1avsnitt 7.1.5, som exempelvis samordnad kunskapsuppbyggnad och
uppfoljning av systemets olika delar, riskerar di att fallera. Som
komplement till myndighetsuppdragen behovs dirfér en tvirgdende
funktion pa nationell niva fér samverkan och samordning.

Delegationen har med utgingspunkt frin bland annat tidigare
limnade férslag och goda exempel pd organisering i andra linder
overvigt olika alternativ for en samordnande och stédjande funktion
for validering. De alternativ som delegationen har évervigt, men som
inte bedémts vara relevanta eller indamalsenliga, redovisas nedan.
Delegationens foérslag till organisering av en tvirgdende samord-
nande funktion pd nationell nivd redovisas 1 avsnitt 7.5.2.

7.4.1 Validering for liten fraga for att inratta en ny myndighet

Liksom tidigare utredningar har Valideringsdelegationen 6vervigt
inrittandet av en ny myndighet med ansvar fér enbart validering. En
fordel med en sddan 16sning ir att valideringsfrigan skulle std i fokus
och 3 en tydlig organisatorisk status. En nackdel ir att en valider-
ingsmyndighet skulle bli f6r liten for att kunna bedriva verksamheten
kostnadseffektivt. Genom att inritta myndigheten vid en befintlig
virdmyndighet skulle kostnaderna for lokaler, it-stéd och personal-
administration emellertid kunna héllas nere.

Delegationen bedémer dock att validering ir en fér liten, om dn
viktig, friga for att inritta en ny myndighet. Validering behéver
sittas in 1 ett storre sammanhang f6r att bli effektivt.
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7.4.2  Overgripande valideringsuppdrag till en
sektorsmyndighet ar inte &ndamalsenligt

Valideringsdelegationen har ocksd dvervigt att ge en befintlig myn-
dighet med ansvar pd omrdden dir validering ingdr — det vill siga
Skolverket, Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH), Universitets-
och hogskolerddet eller Arbetsférmedlingen — 1 uppgift att stodja
och samordna en nationell struktur fér validering. MYH hade en
sddan samordnande och frimjande uppgift 2009-2016.

En foérdel med denna 16sning ir att myndigheterna har kunskap
och kompetens om validering inom det egna verksamhetsomridet.
Synergieffekter kan di skapas mellan ansvaret for validering inom
det egna verksamhetsomridet och ett dvergripande samordnings-
ansvar for validering. En annan férdel med att ge ansvaret till en
sektorsmyndighet ir att det dr kostnadseffektivt genom att befint-
liga stddfunktioner for lokaler, it och personaladministration kan
nyttjas.

En nackdel med att ligga ett sektorsévergripande ansvar for
validering p& en myndighet som dven har ett sektorsansvar for
validering ir dock att ansvarsférdelningen blir otydlig. Om en och
samma myndighet bide har ett 6vergripande ansvar for att folja,
stddja och driva pd validering inom utbildning och arbetsliv, och
samtidigt har ansvar foér validering inom sitt eget ansvars- och
verksamhetsomride blir det inte tydligt for berérda aktdrer vilken
myndighet som ansvarar for vad. Som exempel kan nimnas att
huvudminnen inom vuxenutbildningen uppfattade att det évergri-
pande uppdrag som MYH tidigare hade, att samordna och frimja
validering, 6verlappade motsvarande uppgift f6r Skolverket.

Dessa dubbla frimjaruppdrag bidrog till viss forvirring och
otydlighet om vem man skulle vinda sig till nir det gillde frigor om
validering (Ds 2016:24). Utan tydliga mandat kan det dven vara svért
fér en myndighet att driva pd 6vriga myndigheter.

En annan nackdel ir att det finns risk for en intern intressekon-
flikt om myndigheten bide ska félja upp, stédja och driva pa utveck-
lingsarbetet pd en dvergripande nivd och samtidigt ansvara for att
frimja anvindning och utveckling av validering inom sitt eget an-
svars- och verksamhetsomride. Exempelvis kan det vid uppféljning
av utvecklingen av validering inom utbildning och arbetsliv inom
ramen fér den samordnande uppgiften vara svirt att kritiskt f6lja
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upp och granska arbetet inom den egna verksamheten. De dubbla
rollerna innebir dirutdver att myndigheten skulle behéva driva pd
sig sjilv.

Det krivs dirmed en tydlig dtskillnad mellan de olika rollerna fér
att samma myndighet pd ett trovirdigt sitt ska kunna ha bdde en sam-
ordnande uppgift och ett eget sektorsansvar for validering. Med en
samordnande myndighet utan eget sektorsansvar pd valideringsom-
ridet uppstdr inte dessa intressekonflikter och trovirdighetsproblem.

En ytterligare nackdel med att ligga en tvirgdende funktion pd en
befintlig sektorsmyndighet ir att det, oavsett myndighet, ligger 1 fa-
rans riktning att uppgiften pé sikt kommer att nedprioriteras, efter-
som en myndighets huvudsakliga uppgift tenderar att prioriteras
framfor olika sidouppdrag.”

Delegationen bedémer med anledning av ovanstiende att det inte
ir en indamé&lsenlig [6sning att ge ett sektorsdvergripande ansvar for
validering till en av de befintliga sektorsmyndigheterna.

7.4.3  En kvalifikationsmyndighet ar inte relevant i nuldget

Delegationen har ocksd dvervigt inrittandet av en kvalifikations-
myndighet med ansvar dven fér validering, liknande den samord-
nande roll som SAQA har i Sydafrika. Inom EU har flera olika
verktyg utvecklats som syftar till att ta till vara den kompetens som
minniskor utvecklar i olika sammanhang och dirigenom frimja
anstillningsbarhet, anpassningsférméga och mobilitet. I Sverige ir
dock ansvaret f6r dessa verktyg utspritt pd flera myndigheter, bland
annat Arbetsférmedlingen, Statens skolverk, Myndigheten for yrkes-
hégskolan och Universitets- och hégskolerddet. Ansvaret for dessa
sd kallade rorlighetsverktyg skulle med fordel kunna samlas pd en
myndighet.

Fordelen med en sidan 16sning dr att verktygen skulle 3 storre
genomslag och att samordningen mellan verktygen skulle férbittras.
Med referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF)
finns forutsittningar for att pd sikt knyta samman rérlighetsverk-

tygen.

15 Exempelvis konstaterade Statskontoret i sin myndighetsanalys av Myndigheten for yrkes-
hégskolan att férutsittningarna fér myndigheten att hantera uppgiften att samordna nationell
validering var svaga och Statskontorets intryck var att uppgiften hade lig prioritet i myndig-
heten (Statskontoret 2012).

220



SOU 2019:69

Arbetet med SeQF ir dock dnnu 1 ett uppbyggnadsskede. Virdet
for individer, arbetsgivare och utbildningsanordnare av att beskriva
kompetens frin olika sammanhang i likartade termer, kan férvintas
okaitakt med att referensramen fylls pi med fler kvalifikationer som
kan erhillas i olika sammanhang, dven utanfér formell utbildning.
Aven kopplingen mellan SeQF och validering ir in s linge svag (se
avsnitt 6.4).

Valideringsdelegationen bedémer dirfér att inrittandet av en
kvalifikationsmyndighet 1 nuliget inte ir en relevant l6sning p8 be-
hovet av en nationell tvirgdende funktion f6r samverkan och sam-
ordning pa valideringsomridet.

7.5 Forslag och bedémningar

7.5.1 En dvergripande nationell strategi for
kompetensforsérjning och livslangt ldrande

Bedomning: En 6vergripande nationell strategi for kompetens-
férsorjning och livsldngt lirande bor tas fram. Strategiarbetet bor
drivas gemensamt av berérda departement med en bred medver-
kan frin arbetslivets organisationer, skolhuvudminnen, regioner
och andra berdrda aktérer. Strategin bor beslutas 1 form av en
dverenskommelse mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

Av strategin bor framgd hur arbetet med att genomfora stra-
tegin ska organiseras.

Samordning och samverkan ir nodvindigt f6r att méta behoven
inom kompetensforsérjningsomradet

De pigdende férindringarna pd arbetsmarknaden kriver strategiska
och samordnade insatser f6r lirande, omstillning och utveckling. Digi-
talisering, automatisering och artificiell intelligens (AI) medfér ind-
rade kompetensbehov och dirmed ckade behov av livsléngt lirande.
Den nationella politiken inom utbildnings-, arbetsmarknads- och
niringspolitikens omriden behover samordnas bittre f6r att méta
behoven pd kompetensforsérjningsomridet.

Samordning och samverkan behover dven ske mellan det offent-
liga och arbetslivet for att ta tag i de dnnu olésta frigorna om vidare-
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utbildning och kompetensutveckling i arbetslivet. Regeringens avi-
serade satsning pd samverkansprogram mellan niringsliv, akademi
och det offentliga om kompetensférsdrjning och livslingt lirande ir
i detta sammanhang ett steg i ritt riktning.'®

Valideringsdelegationen bedémer att det finns ett stort behov av
en samlad strategi for kompetensférsérjning och livslingt lirande.
Strategiarbetet bor drivas gemensamt av berérda departement och
med en bred medverkan frin arbetslivets organisationer, skolhuvud-
minnen, regioner och andra berérda aktdrer. Ett gemensamt strategi-
arbete behovs for att identifiera vad som behdver goéras och hur
ansvarsférdelningen mellan olika parter bor se ut.

Med en sammanhéllen strategi for hur det livslinga lirandet kan
utvecklas pd alla nivder ges mojligheter att initiera och genomfora
strategiskt viktiga insatser. Det ger individer och arbetsgivare i hela
landet bittre forutsittningar att méta framtidens utmaningar pd kom-
petensférsoérjningsomridet.

Strategin bor beslutas i form av en 6verenskommelse mellan
regeringen och arbetsmarknadens parter.

Validering ir en kirnfriga for att realisera mojligheter till
livslangt lirande och en vil fungerande kompetensforsorjning

Med en &vergripande strategi for kompetensférsorjning och livs-
langt lirande sitts valideringsfrdgan i sitt ssmmanhang. Detta for-
bittrar forutsittningarna for att etablera ldngsiktigt hillbara strukturer
for validering. En av anledningarna till att en nationell struktur for
validering aldrig har etablerats kan vara att frigan alltfér ofta har
hanterats som en isolerad foreteelse. Dirutdver har det politiska
intresset for validering varierat dver tid. I samband med ekonomiska
kriser eller 6kad flyktinginvandring har frigan fitt 6kad prioritet
men har direfter nedprioriterats igen.

Vikten av en strategi for livslingt lirande, dir validering utgér en
avgdérande bestdndsdel, har tagits upp tidigare (se avsnitt 7.2.2)."”
Likasg har behoven av att férbittra samordningen mellan olika poli-

16 Aven Liberalerna har i en riksdagsmotion om det livslinga lirandet och féretagens kompe-
tensbehov féreslagit en genomgripande utredning om vidareutbildning och kompetensutveck-
ling (Riksdagsmotion 2019/20:2739).

17 Se dven tankesmedjan Digital Utmaning (2017), som foreslog en statlig offentlig utredning
om fortbildning och livsldngt lirande p3 hégskolenivd, och IT & Telekomféretagen (2018),
som foreslog att regeringen ska tillsitta en kommission fér livslingt lirande.
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tikomrdden betonats under lang tid nir det giller frigor om kompe-
tensforsdrjning och livslingt lirande.

For tjugo &r sedan bjéd Kunskapslyftskommittén in tre interna-
tionella experter for att fi ett bredare perspektiv pd de svenska
reformerna inom vuxnas lirande. De uttryckte en viss f6rvining ver
att samarbetet mellan de olika departementen inte var mer utbyggt
(SOU 1999:141). Forskarna argumenterade starkt fér nédvindighe-
ten att Sverige utvecklar en vergripande strategi for livslingt lirande,
dir inte minst policydialog mellan de olika politikomridena skulle
utgora ett viktigt led. De framholl sirskilt betydelsen av att struktu-
rer for validering uppmirksammas i strategiarbetet:

Vi vill hivda att kunskapsvalidering — nist efter f1nan51er1ngsfragan —ir
kirnpunkten i en framtida strategi for livslingt lirande 1 Sverige.
Rubenson, Tuijnman & Wahlgren (SOU 1999:141 s. 43).

Norge har tagit ett samlat grepp om kompetensfrigorna genom den
nationella kompetensstrategin, som tagits fram gemensamt av be-
rorda departement med en bred medverkan av arbetslivet och andra
aktodrer (se avsnitt 5.2.2). Validering lyfts i strategin fram som ett
viktigt verktyg for att ge tilltride till och férkorta utbildning, f6r om-
stillning och for att underlitta kompetensutveckling f6r anstillda."

En strategi forstirker och kompletterar regeringens styrning

Det ir inte ovanligt att regeringens styrning av tvirsektoriella frigor
sker genom handlingsplaner, handlingsprogram, strategier och lik-
nande. Dessa verktyg anvinds di ofta parallellt med den traditionella
styrningen.

Statskontoret har, 1 en studie om hur regeringen anvinder strate-
gier och handlingsplaner 1 sin styrning, konstaterat att strategier
under vissa forutsittningar kan bidra till att férbittra styrningen
(Statskontoret 2018). I studien identifierades tre sammanhang dir
strategier har ett sirskilt virde for att komplettera och férstirka den
traditionella styrningen:

18 Aven Storbritannien har tagit initiativ till en utredning och policystudier om livslingt
lirande, se bland annat Government Office for Science (2017).
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e Nir en strategi anvinds for att beskriva ett samhillsproblem i ett
storre sammanhang och 6ka forstielsen och legitimiteten fér
regeringens mél och dtgirder pd ett omride (en s kallad reform-
berittelse).

e Vid tvirsektoriell styrning for att styra och samordna 4tgirder,
resurser och aktoérer frin olika sektorer.

e Som utgdngspunkt fér férhandlingar och 6verenskommelser med
aktdrer inom omraden dir staten saknar direkt inflytande, exem-
pelvis om hur ansvaret ska férdelas och &tgirderna finansieras.

Valideringsdelegationen anser att samtliga tre sammanhang ir rele-
vanta nir det giller en strategi f6r kompetensférsorjning och livs-
langt lirande.

Ett gemensamt strategiarbete behdvs {or att kunna ta stillning
till indamalsenlig organisering

Det saknas i nuliget ett sektorsdvergripande ansvar for att frimja
och koordinera insatser f6r kompetensférsorjning och livsldngt
lirande. Valideringsdelegationen anser att det dr en sidan myndighet
eller organisation som borde ha det 6vergripande ansvaret for att
samordna och stédja utvecklingen av validering. Att limna ett sidant
forslag ligger dock utanfor delegationens uppdrag. Arbetsmarknads-
utredningens forslag om att inritta en ny kompetensforsorjnings-
myndighet (se avsnitt 7.2.2) ligger vil i linje med de behov som finns
pa valideringsomridet av att knyta ihop relevanta politikomriden
och skapa samverkan och samsyn mellan olika aktérer i1 olika sekto-
rer och pd olika organisatoriska nivier.

Valideringsdelegationens bedémning ir dock att ett strategiarbete
bér genomforas innan organisationsférindringar beslutas. Lirdomar
kan dras frin Norge (se avsnitt 5.2). Deras arbete med att ta fram en
nationell kompetenspolitisk strategi inleddes 2015, medan den nya
myndigheten Kompetanse Norge inrittades 2017, efter att den nati-
onella strategin beslutats.

Att inritta en ny myndighet eller organisation skulle innebira
stora férindringar med omférdelning av uppgifter och ansvar som
beror ett flertal befintliga myndigheter. Innan ett sidant arbete
piborjas bor mélet vara klart identifierat. Arbetsmarknadsutred-
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ningen féreslog att en organisationskommitté ska ansvara for att ta
fram en nationell strategi f6r kompetensférsérjning, parallellt med
att forbereda inrittandet av den nya myndigheten. Valideringsdele-
gationens bedémning ir i stillet att det 1 strategin f6r kompetens-
forsérjning och livslingt lirande bor framgd hur arbetet med att
genomfora strategin ska organiseras.

7.5.2  Ett rad ska fortsitta folja, stodja och driva pa ett
samordnat utvecklingsarbete

Forslag: Valideringsdelegationen foreslar att ett rdd med en till-
hérande kanslifunktion far ett uppdrag att f6lja, stédja och driva
pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet pd
nationell och regional niva. Ridet tillkallas av ansvarigt statsrad.

Bedomning: Valideringsrddet bor pd sikt ingd 1 den organisa-
tion som foéreslds f6r genomférandet av den nationella strategin
for kompetensforsérjning och livsldngt lirande, som delegatio-
nen foresldr 1 avsnitt 7.5.1.

Det dvergripande ansvaret i Regeringskansliet fér kompetens-
forsorjning, livslingt lirande och validering bér tydliggéras.

Med en nationell stddfunktion kan systemets olika delar hillas
ihop och validering bli mer likvirdig

Kopplingen mellan validering som sker inom de olika omridena ir
fortfarande svag, vilket sammantaget ger ett splittrat validerings-
system (se avsnitt 4.3). Med en nationell funktion kan synergier
mellan utveckling som gors 1 systemets olika delar tas till vara pd ett
bittre sdtt. P4 sd sitt blir arbetet med validering mer likvirdigt, obe-
roende av var valideringen genomférs.

Behovet av en nationell tvirgiende funktion dr ocksd tydligt for
utvecklingen av regionala strukturer f6r validering. Regional sam-
verkan om validering ir beroende av ett nationellt sammanhillet
system for att kunna fungera och for att undvika parallella strukturer
(Tillvixtverket 2019b, s. 15).

En tvirgdende funktion fér samverkan och samordning ir dven
viktig for att sikerstilla en bred anvindning av branschernas valider-
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ingsmodeller som ett verktyg foér sdvil nirings- och arbetsmark-
nadspolitiken som utbildningspolitiken.

Under de senaste dren har utvecklingsarbete bedrivits bdde 1
arbetslivet och i olika delar av utbildningssystemet, och minga goda
resultat har uppndtts. Erfarenheten frin den tidigare Validerings-
delegationen ir emellertid att arbetet riskerar att stanna av nir det
inte lingre finns en pddrivande och stédjande kraft. For att inte
tappa fart 1 utvecklingsarbetet anser Valideringsdelegationen att det
behovs en sirskild stddfunktion pd nationell nivd som héller ihop
systemet och driver arbetet vidare. Det engagemang och intresse for
valideringsfrigan som nu finns riskerar annars att tyna bort.

Valideringsdelegationen anser att ett tydligt och lingsiktigt an-
svar for validering inom respektive del av valideringssystemet ir vik-
tigt men att det behdver kompletteras med en tvirgiende funktion
pa nationell niva.

Ett rdd under ledning av ansvarigt statsrdd ger politisk tyngd

Valideringsdelegationen féreslar dirfor att ansvarigt statsrdd till-
kallar ett rdd med &vergripande ansvar for validering. Med ett rid
under ledning av ansvarigt statsrdd har valideringsfrigan en stérre
politisk tyngd och det politiska engagemanget blir tydligare. Dele-
gationen anser att regeringen pd ett tydligt sitt behover svara upp
mot det engagemang for validering som finns 1 arbetslivet och inom
olika delar av utbildningssystemet.

Delegationen ser positivt pd att regeringen har for avsikt att upp-
dra &t Myndigheten {6r yrkeshogskolan (MYH) att uppritthélla ett
visst stod for validering 1 vintan pd ett mer permanent system
(prop. 2019/20:1, utgiftsomride 16). En myndighet fir dock inte
samma politiska tyngd som ett rdd tillkallat av ett statsrdd. Som
framgdr av avsnitt 7.4.2 ir det sannolikt inte heller indamalsenligt att
en myndighet med ansvar {6r validering inom en sektor ocks4 har ett
sektorsévergripande valideringsuppdrag. En sddan l6sning innebir
en otydlig ansvarsférdelning mellan berérda myndigheter, risk for
intressekonflikter pd och mellan myndigheter, trovirdighetsproblem
gentemot andra myndigheter samt risk f6r att valideringsfrigan ned-
prioriteras till formé&n f6r myndighetens huvuduppgift. Detta giller
oavsett vilken sektorsmyndighet som avses. Den 6vergripande funk-
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tionen behéver vara sjilvstindig frin berérda sektorsmyndigheter
for att kunna félja, stédja och driva pd dessa 1 utvecklingsarbetet.
Nir det foreslagna valideringsridet inrittats bor dirfor MYH:s
samordningsuppdrag upphéra.

I ridet ska ingd foretridare for berérda myndigheter, arbetsmark-
nadens parter, regioner, forskningen och berérda departement.

Till ridet ska knytas en tillhérande kanslifunktion. Delegationen
tar inte stillning till ridets placering eftersom det dr oklart var an-
svaret for validering, kompetensforsorjning och livsldngt lirande
ligger i regeringen och Regeringskansliet. Det viktiga dr att ridet leds
av ansvarigt statsrdd for att f3 politisk tyngd.

Valideringsrddet bor pa sikt ingd i den organisation som foreslds
for genomférandet av den nationella strategin

Regeringen har lanserat fyra samverkansprogram for att ytterligare
stirka samverkan mellan niringsliv, akademi och regeringen. Ett av
programmen avser kompetensfoérsorjning och livslingt lirande. Inne-
hillet 1 programmet ir dnnu inte kint, men Valideringsdelegationen
anser att mojligheten bor dvervigas att involvera valideringsridet i
detta samverkansprogram.

Regeringen har ocks3 tagit andra initiativ pd kompetensforsorj-
ningsomradet som valideringsridet behéver ha nira kontakter med.
Detta giller till exempel uppdraget till Socialstyrelsen att inritta ett
nationellt virdkompetensrdd."” Det ir viktigt att samverkan och
synergier tas tillvara inom kompetensférsorjningsomradet sd att inte
parallella strukturer etableras.

Valideringsridet bor pa sikt ingd 1 den organisation som foreslds
for genomforandet av den nationella strategin for kompetensforsorj-
ning och livslingt lirande, som delegationen féreslar i avsnitt 7.5.1.

Rédet ska bidra till gemensam kunskapsuppbyggnad

Rédets 6vergripande uppgift ir att fortsitta det arbete som Valider-
ingsdelegationen har bedrivit, det vill siga att f6lja, stédja och driva
pd ett samordnat utvecklingsarbete pd nationell och regional niva.

19 Regeringsbeslut $2019/03995/FS.
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Arbetet bér ta sin utgdngspunkt 1 den nationella strategin for vali-
dering (SOU 2017:18). Radet ska ansvara for

e gemensam kompetensutveckling f6r valideringsutférare,
e overgripande information om validering,
e samlad uppféljning och utvirdering, samt

e identifiera behov av validering och initiera insatser.

Sammantaget bidrar dessa uppgifter till en gemensam kunskapsupp-
byggnad for systemet som helhet.

Gemensam kompetensutveckling for utforare

Kompetensutveckling av valideringsutforare ir avgdrande for att
sikerstilla kvalitet och legitimitet 1 valideringen. Hogskolekursen
Validering i praktiken som Skolverket tagit fram och upphandlat har
haft ett brett deltagande med personer verksamma inom olika
omréden. Det breda deltagandet har bland annat bidragit till erfaren-
hetsutbyte och ett gemensamt lirande om metoder och férhillnings-
sitt inom validering (se bilaga 3).

Valideringsdelegationen har l3tit genomféra en uppféljning bland
deltagare i hogskolekurserna, som visar pd goda resultat. Den sam-
lade beddmningen ir att hogskolekursen ir en lyckad fortbildnings-
insats som 1 hog utstrickning utvecklat deltagarnas kunskaper och
firdigheter (Strategirddet 2019). Bredden av deltagare har i viss min
varit en styrka i genomférandet. Minga av deltagarna, itta av tio,
anger att man fatt en 6kad forstdelse f6r validering som sker utanfér
det egna ansvarsomrddet. Deltagarna efterfrigar dock mer praktiska
inslag riktat till den egna verksamheten (se avsnitt 9.3.3).

Det ir viktigt att hogskolekursen fortsitter att erbjudas dven
framover. Genom att samordna insatser fér kompetensutveckling
om validering kan likvirdighet och kvalitet sikerstillas oavsett sek-
tor och nivi. Det ir dock inte rimligt att Skolverket ska ansvara for
och finansiera dessa kurser i lingden eftersom de riktar sig till en
bredare grupp in Skolverkets egna mélgrupper.

Delegationen anser dirfér att Myndigheten for yrkeshogskolan,
inom ramen for uppdraget att uppritthdlla ett stod for validering,
under en 6vergdngsperiod, bor ansvara for att finansiera hogskole-
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kurserna. Nir det foreslagna rddet inrittats bor ridet ta dver ansvaret
for att upphandla och finansiera dessa kurser (se dven avsnitt 9.3.1).

Owergripande information om validering

Overgripande information om validering ir viktigt for att struktu-
rerna for validering ska bli éverblickbara. Myndigheterna som ingar
1 Valideringsdelegationen har sedan 2017 bedrivit ett myndighetséver-
gripande samarbete om kommunikation om validering. Myndigheter-
nas samarbete har resulterat 1 att det nu finns tydligare, malgrupps-
anpassad och mer enhetligt utformad information pi respektive
myndighets webbplats. Det finns ocksd linkar som hjilper besékare
att hitta vidare till ritt myndighet beroende pd besékarens behov av
information.

Arbetsférmedlingen har haft 1 uppdrag att utveckla arbetet med
vigledning, bland annat har man genomfért en férstudie 1 syfte att
undersdka hur en digital vigledningsplattform kan etableras.”® I en
sddan plattform skulle besdkare dven kunna ta del av évergripande
information om mojligheter till validering. Regeringen har dnnu inte
tagit stillning till det fortsatta arbetet med att utveckla en digital
vigledningsplattform.

Arbetsférmedlingen presenterade 1 juni 2019 en informerande
och orienterande karridrvigledningstjinst p& sin webbplats. Kom-
pletterande information om méjligheter till validering skulle kunna
liggas in 1 denna digitala karridrvigledningstjinst. Arbetsférmed-
lingen planerar dven att presentera en digital vigledningskurs om hur
de olika vigledningsverktygen kan anvindas.

Réidet bor ansvara for att 6vergripande information om validering
finns tillgingligt. Detta kan eventuellt 4stadkommas genom vidare-
utveckling av Arbetstérmedlingens karridrvigledning, alternativt fir
ridet prova andra mojliga 16sningar.

Samlad uppfolining och utvirdering

Regelbundet dterkommande uppféljning och utvirdering av valider-
ing inom systemets olika delar behovs for att synliggora resultatet
av validering for individ och samhille. Aven en samlad uppféljning

20 Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Arbetsférmedlingen.
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och utvirdering ir dock viktig, inte minst f6r att genomférandet av
validering ir decentraliserat och utférs av ménga olika aktérer. Sta-
ten saknar mojlighet att direkt styra vissa av dessa aktorer, vilket gor
uppfoljning och utvirdering sirskilt betydelsefullt.

En heltickande uppféljning av den samlade utvecklingen av struk-
turerna for validering ir en forutsittning for att kunna avgéra hur
arbetet fortskrider och for att regeringen vid behov ska kunna styra
om det. Ridet bor ansvara fér att ge en samlad bild av utvecklingen.
Detta innebir att rddet ocksd bor {4 en paddrivande roll avseende den
fortsatta utvecklingen av statistik inom olika omraden (se vidare av-
snitt 9.2). Respektive myndighet rapporterar 1 enlighet med sina
respektive uppgifter och uppdrag.

Identifiera behov av validering och initiera insatser

Behov av validering inom olika omriden kan uppstd ull foljd av
exempelvis féretagsnedliggningar och omstruktureringar. Radet bor
genom omvirldsbevakning och kontakter med olika aktérer identi-
fiera behov av validering p& nationell och regional nivd inom olika
yrkesomraden, branscher med mera. Ridet bor dven initiera insatser
for att genomtora och utveckla validering.

Réidet bor dirutdver bedriva omvirldsbevakning vad giller vali-
dering och utveckling av validering p8 internationell niva.

Det 6vergripande ansvaret behdver tydliggoras i Regeringskansliet

Genom delegationens forslag att tillkalla ett rdd for validering blir
ocksd ansvaret for frigan tydligare inom Regeringskansliet. I dag ir
ansvaret f6r kompetensférsérjning, livslingt lirande och validering
delat i regeringen och inom Regeringskansliet. Detta medfor en viss
otydlighet och risk f6r att frigor faller mellan stolarna.

Delegationen har noterat att det i arbetsordningarna f6r Arbets-
marknadsdepartementet, Utbildningsdepartementet och Nirings-
departementet saknas ett uttalat ansvar for validering. Inte heller
nimns ansvar for 6vriga frigor som handlar om det livslinga liran-
det. Diremot finns ett ansvar for niringslivets kompetensférsorj-
ning angivet i arbetsordningen f6r Niringsdepartementet.
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Med anledning av ovanstdende bedémer Valideringsdelegationen
att det dvergripande ansvaret fér kompetensforsorjning, livsldngt
lirande och validering i Regeringskansliet bor tydliggéras.

Andra former av organisering som évervigts

Delegationen har dven évervigt andra former av organisering for en
tvirgdende funktion inom eller nira kopplat till Regeringskansliet.
Tillfilliga myndigheter eller funktioner kan av regeringen tillsittas 1
form av en kommitté inom kommittévisendet eller ett sirskilt kansli
eller en ansvarig sakenhet inom Regeringskansliet.

Kommittéerna lyder under regeringen men arbetar sjilvstindigt
inom ramen for sina direktiv och ligger fram resultat av sitt arbete 1
eget namn. Kommittéformen passar vil nir uppdraget till stor del
handlar om att ta fram kunskapsunderlag och forslag eller for att
viga samman olika intressen.

Kommittéformen kan fungera férhillandevis bra dven f6r kom-
mittéer med andra typer av uppgifter (Statskontoret 2019, s. 21). De
ir enkla att inritta och avveckla, billiga i drift och férenar status som
myndighet med en nirhet till Regeringskansliet. En kommitté far
ocksg en viss tyngd och mandat genom att ha ett uppdrag frén reger-
ingen. Den otraditionella anvindningen av kommittéformen kan
dock medféra vissa risker, bland annat i1 form av bristande transpa-
rens och otydliga ansvarsférhillanden. Kommittéformen kan ocksd
vara en nackdel nir det giller att stddja genomférandet av insatser
som berér flera olika politikomrdden. Detta pd grund av avstdndet
till den dagsaktuella politiken.

Med ett sirskilt kansli eller ansvarig sakenhet inom Regerings-
kansliet skulle valideringsfrdgan f& en stérre politisk tyngd 4n i en
kommitté. Det finns dock nackdelar dven med en sddan organise-
ring. Ett kansli eller en ansvarig sakenhet inom Regeringskansliet far
inte samma fristdende roll som en kommitté och kan ocks8 vara svir
att férena med Regeringskansliets linjeorganisation (Statskontoret
2019, s.23). Ansvarsomridet skulle till stor del 6éverlappa andra
enheters ansvarsomraden, vilket riskerar att leda till att frigan ned-
prioriteras 1 férhillande till andra, stérre sakomriden.

Ett rdd ir fristdende frdn de ordinarie processerna i Regerings-
kansliet, vilket kan vara bide en férdel och en nackdel. Férdelen ir
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att olika intressen kan vigas samman innan frigor bereds inom
Regeringskansliet. Nackdelen ir att f6rslag frin rdd inte kommer in
naturligt i beredningsprocesserna pd samma sitt som férslag som
limnas av en kommitté eller en funktion inom Regeringskansliet.
Det centrala i nuliget ir emellertid att koordinera genomférandet av
olika insatser for att {3 ett sammanbhdllet, nationellt och permanent
system for validering pd plats, inte att limna fler f6rslag.

Rad och dess kansli placeras 1 vissa fall 1 Regeringskansliet, som
exempelvis Nationella innovationsridet. I andra fall placeras riden
vid en befintlig myndighet, som till exempel Digitaliseringsrddet
(Post- och telestyrelsen) och det nationella virdkompetensridet
(Socialstyrelsen).

7.5.3  Kompetensforsorjning — en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret

Forslag: En grunduppgift 1 det regionala utvecklingsansvaret ska
vara att faststilla mal och prioriteringar f6r det regionala kom-
petensforsdrjningsarbetet, dir validering ingdr som en viktig del.
I uppgiften ska dven ingd att f6lja upp, utvirdera och arligen redo-
visa till regeringen resultaten av det regionala kompetensférsorj-
ningsarbetet samt en bedémning av regionens kompetensbehov
inom offentlig och privat sektor pd kort och ling sikt. Uppgifterna
ska regleras 1 lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Foérordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket
ska dndras s3 att det tydligt framgdr att myndigheten ska frimja,
stddja och samordna samt férmedla kunskap 1 frigor som ror
regionalt kompetensférsorjningsarbete.

Bedomning: I den nationella strategin for regional tillvixt
2021-2027 bér det framgd att det regionala arbetet ska fortsitta
med att bidra till att etablera respektive uppritthilla regionala
strukturer for validering.
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Validering bidrar till nytta i det regionala
kompetensférsorjningsarbetet

En vil fungerande kompetensforsorjning ir central f6r att bidra till
hillbar regional tillvixt genom att arbetsgivare 1 privat och offentlig
sektor fir tillgdng till ritt kompetens. Validering syftar tll att syn-
liggdra och bekrifta en persons kunnande, oavsett hur det har for-
virvats. Validering kan dirmed bidra till att skapa nytta ur ett regio-
nalt kompetensforsorjnings- och sysselsittningsperspektiv genom
att synliggéra och bekrifta den kompetens som finns i regionen.
Genom validering 6kar mojligheterna att ta tillvara den kompetens
som finns bland anstillda och arbetssékande 1 regionen.

Regionerna har en roll i att driva p4, samordna, stédja och 6ka
kunskapen bland regionala aktérer nir det giller validering (Tillvixt-
verket 2019b, s. 15). Regional samverkan om validering kan bidra till
att tillgdngen till validering blir likvirdig mellan kommuner och att
systemet f6r validering hélls thop.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning (komvux) har Utred-
ningen om planering och dimensionering av komvux och gymna-
sieskola (U 2018:01) 1 uppdrag att foresld hur gymnasial utbildning
bittre kan planeras och dimensioneras utifrin regionala och natio-
nella kompetensbehov (dir. 2018:17). Syftet med utredningen ir bland
annat att trygga den regionala och nationella kompetensforsorj-
ningen och férbittra tillgdngen till ett allsidigt utbud av utbildningar
av hog kvalitet. Utredningens férslag kan komma att forbittra till-
gingen iven till validering. Utredningen ska limna sina férslag senast
den 3 februari 2020.

Valideringsdelegationens uppféljning av regionernas arbete med
att etablera strukturer f6r validering visar att de ir pd god vig. Minga
regioner har pd kort tid lyckats mobilisera relevanta samverkans-
aktorer 1 regionen och fitt igdng ett gemensamt utvecklingsarbete
(se bilaga 3). Den kommunala vuxenutbildningen, Arbetsférmed-
lingen, kommunernas arbetsmarknadsenheter, Vird- och omsorgs-
college och Teknikcollege ir vanliga samverkansaktdrer, men i
ménga regioner medverkar ocksd folkhdgskolor, yrkeshogskolean-
ordnare och hégskolor.

Nyttan av validering pd regional nivé blir tydlig nir den kopplas
till det regionala kompetensférsorjningsarbetet. Samordningsan-
svaret for att identifiera behov och driva kompetensférsérjnings-
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arbetet framit ligger pa regional niv8 men de formella mandaten ir
som storst pd nationell och kommunal nivd med begrinsad ridighet
pa regional nivd (Tillvixtverket 2015, s. 22).

Reglering i lag ger ett tydligt mandat till regionerna att arbeta
med kompetensforsorjning och validering

For att strukturer for validering pa regional niv ska kunna etableras
och fungera dven pd lingre sikt bor regionerna {3 ett 1dngsiktigt upp-
drag och mandat att arbeta med kompetensférsorjning och valider-
ing. Flera regioner vittnar om att utvecklingsarbetet tenderar att avta
till f6rmén {6r andra uppgifter som ir reglerade eller mer priorite-
rade nir tillfilliga uppdrag upphor.

Valideringsdelegationen féreslir dirfor att en grunduppgift 1 det
regionala utvecklingsansvaret ska vara att, tillsammans med relevanta
aktorer 1 regionen, faststilla mdl f6r det regionala kompetensforsorj-
ningsarbetet, dir validering ska ingd som en viktig del. Uppgiften ska
regleras i lag.

I uppgiften ska dirutéver ingd att f6lja upp, utvirdera och drligen
redovisa till regeringen resultaten av det regionala kompetensfér-
sorjningsarbetet, med utgingspunkt i de mil som satts upp for
arbetet, samt en beddmning av linets kompetensbehov p& kort och
ling sikt. Det sistnimna gor det mojligt f6r regionerna att signalera
till regeringen om behov av stdd fér att losa eventuella akuta kom-
petensbrister, samtidigt som regeringen pd arlig basis far en ter-
koppling frin samtliga lin om regionala behov och utbud av kom-
petens. I uppgiften ingdr inte att ansvara for att samla in statistik om
utbildning och validering. Det ansvaret ligger pd nationell nivi (se
avsnitt 9.2).

Tillvixtverkets stod till regionerna
i kompetensforsérjningsarbetet tydliggors i instruktionen

Delegationen har noterat att Tillvixtverket redan har kompetens-
forsoérjning som ett av sex resultatomrdden som myndigheten sitter
mal {6r och fordelar resurser till.

Delegationen féresldr dock att foérordningen (2009:145) med in-
struktion for Tillvixtverket ska dindras si att det tydligt framgdr att

234



SOU 2019:69

myndigheten ska frimja, stédja och vara samordnande samt férmedla
kunskap i frgor som ror regionalt kompetensférsérjningsarbete.

Arbetet att etablera och uppritthilla regionala strukturer
for validering bor framga av den nationella strategin

Regionerna efterfrigar ett tydligt mandat {6r att samordna relevanta
aktorer i arbetet med att etablera och uppritthélla strukturer f6r vali-
dering pd regional nivd. Att reglera en sddan mer specifik uppgift i
lag dr dock inte limpligt. Uppgiften bor inte heller inforas 1 férord-
ningen (2017:583) om regional tillvixt, som frimst reglerar den regi-
onala utvecklingsstrategin och statliga myndigheters medverkan 1
det regionala tillvixtarbetet.

Vikten av att regionerna fortsitter bidra till att etablera respektive
uppritthilla effektiva regionala strukturer f6r validering, inom ramen
for det regionala kompetensférsdrjningsarbetet, bér diremot framgi
av den kommande nationella strategin for regional tillvixt fér perio-
den 2021-2027. Det arbete som pibérjats 1 regionerna kan dirmed
fortsitta dven efter 2020, d3 det nuvarande uppdraget loper ut.

7.5.4 Regioner ska kunna anséka om medel for att etablera
regionala strukturer fér validering

Forslag: Regioner ska enskilt eller gemensamt kunna anséka om
medel frdn Tillvixtverket for att bidra till att utveckla och etablera
effektiva strukturer for validering pd regional niva.

Regionala strukturer {6r validering fyller en viktig funktion. I Vistra
Gotaland inleddes valideringsverksamheten 1998 i form av ett pro-
jekt inom ramen for Kunskapslyftet. Ar 2004 fordes verksamheten
over till Vistra Gotalandsregionen och efter ett antal ombildningar
fick verksamheten 2012 namnet Validering Vist.

En utvirdering visar att Validering Vist fungerar bdde som en
motor 1 utvecklingen av valideringsarbetet och som nitverksskapande
miklare som underlittar samverkan mellan involverade aktorer

(VGR 2019). Arbetet med att stddja, driva pd, utveckla och sprida
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validering och valideringsmodeller bedéms som framgangsrikt, bide
sett till kvalitet, omfattning och spridningen av arbetet.

En redan etablerad struktur kan underlitta nir samverkan kring
validering behover byggas upp inom ett omride. Universitets- och
hégskolerddets uppfoljning av pilotverksamheten {6r beddmning av
reell kompetens (REKO) pekar pd att lirositena inom Validerings-
nitverk Vist” har kommit lingt i att skapa varaktiga strukturer for
bedémning av reell kompetens (UHR 2019). Lirositena har nu be-
slutat om en gemensam stédmanual fér arbetet med validering for
behérighet och tillgodoriknande riktat till kartliggare, bedémare
och beslutsfattare. Valideringsnitverk Vist himtade stéd och exper-
tis frdn Validering Vist, som ocksi medverkade 1 den arbetsgrupp
som tog fram stddmanualen.

Utvecklingen av samverkan kring validering mellan kommunal
vuxenutbildning och Arbetsférmedlingen i Skaraborg, den si kallade
Valideringsbyrin, hade ocksd operativt stéd av Validering Vist,
vilket underlittade arbetet.

Utveckling av regional samverkan om validering ir viktigt for att
oka tillgdngen till validering. Dalarna och Givleborg ir tvd regioner
som paborjade detta arbete tidigt och som under 2017 etablerade
regionala stodstrukturer for valideringsarbetet. Valideringsdelega-
tionens uppféljning visar att omfattningen av validering 6kade i
dessa regioner mellan 2017 och 2018 (se bilaga 3).

Samtliga regioner har pdborjat arbetet med att etablera strukturer
for validering men har kommit olika ldngt. Det tar tid att bygga upp
strukturer, vilket uppbyggnaden av valideringsverksamheten 1 Vistra
Gotaland dr ett exempel pd. Tre 4r idr inte tillrickligt for att etablera
langsiktigt hillbara strukturer for validering. Vissa regioner dr ocksd
for sma for att bygga upp egna regionala strukturer (Tillvixtver-
ket 2019b, s. 15). For vissa regioner kan det vara mer effektivt och
indamailsenligt att bygga upp en gemensam struktur.

Valideringsdelegationen féreslir dirfér att regioner, enskilt eller
gemensamt med andra regioner, ska kunna ans6ka om medel frin
Tillvixtverket for att bidra till att utveckla och etablera effektiva
strukturer for validering pa regional niva.

2! Valideringsnitverk Vist bestdr av Chalmers tekniska hégskola, Géteborgs universitet, Hog-
skolan 1 Bords, Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i Skévde, Hégskolan Vist och Stiftelsen
Hégskolan i Jénkoping.
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8 Finansiering for genomférande
och utveckling

Lingsiktig finansiering dr en av grundférutsittningarna fér att vali-
dering ska komma till stdnd och f6r att strukturer {6r validering ska
kunna utvecklas. I detta kapitel diskuteras problem och mojligheter
vad giller finansiering f6r att genomféra validering respektive for ut-
veckling av strukturer och modeller {6r validering.

Genomférande av validering finansieras av den aktdr som initierar
insatsen. Det dr en grundprincip som éver dren utvecklats till praxis.
Individer som inte tillhér ndgon av de prioriterade mélgrupperna
eller som arbetsgivaren inte kan eller vill betala f6r riskerar dock att
inte 13 tillgdng till validering. Det finns behov av insatser f6r att 6ka
kinnedomen bland arbetsgivare om nyttan av validering, sirskilt
bland mindre arbetsgivare. Ett annat problem ir att de ekonomiska
incitamenten att genomfora validering inom utbildningssystemet
ofta dr svaga (avsnitt 8.1).

I Sverige har sirskilda utvecklingsmedel avsatts for begrinsade
perioder inom bide utbildning och arbetsmarknad. En mer lingsiktig
tillgdng till utvecklingsmedel finns inom europeiska socialfonden,
ESF. Medel f6r kompetensférsdrjning och livsldngt lirande har dock
varit begrinsade inom ESF (avsnitt 8.2).

I avsnitt 8.3 gor Valideringsdelegationen bedémningen att vali-
dering bor lyftas fram som ett verktyg for kompetensforsdrjning
och livslingt lirande inom ESF och att medel {6r kompetenstor-
sorjning och livslingt lirande bor utdkas i den kommande program-
perioden.
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8.1 Finansiering av genomférande av validering

8.1.1  Grundprincip —validering finansieras av den aktor
som initierar insatsen

Den tidigare Valideringsdelegationen féreslog i sin slutrapport att den
aktdr som initierar en validering ocksd ska finansiera den (Valider-
ingsdelegationen 2008, s. 32-33). Denna grundprincip har utvecklats
till praxis.' Principen innebir f6ljande:

o Validering for arbetssékande vid Arbetsférmedlingen finansieras
av myndigheten.

¢ Validering f6r studerande inom formell utbildning finansieras av
huvudminnen inom komvux, utbildningsanordnare inom yrkes-
hogskolan respektive hogskola och universitet.

o Validering for anstillda som omfattas av omstillningsavtal finan-
sieras i aktuella fall av berérd omstillningsorganisation.

e Validering i samband med rekrytering och kompetensutveckling
for anstillda finansieras av arbetsgivaren, eftersom ansvaret for
kompetensutveckling och vidareutbildning for anstillda ir arbets-
glvarens ansvar.

Grundprincipen om att den aktdr som initierar insatsen ocks3 finan-
sierar den innebdr dock att individer i vissa fall kan falla mellan
stolarna.

8.1.2 Individer utanfér faststillda malgrupper far inte alltid
tillgang till validering

I de fall individen inte tillhér nigon av de prioriterade milgrupperna
finns en risk att individen inte far tillging till validering. Det ir dir-
for viktigt att validering ir tillgingligt dven f6r personer som pd egen
hand vill komma vidare 1 arbete eller utbildning. I dessa fall bor per-
soner som vill genomga en validering sjilva kunna képa insatsen frin
en utforare.

Denna méjlighet finns f6r ménga av branschernas modeller for
validering av yrkeskompetens, men diremot inte for validering mot

! Se dven Svenskt Niringsliv (2018).
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formella utbildningskvalifikationer. En validering kan ocks& vara
kostsam, vilket innebir att alla inte har méjlighet att finansiera en
validering pd egen hand.

Delegationen gjorde i delbetinkandet Validering i hogskolan
(SOU 2018:29) bedémningen att Universitets- och hégskolerddet
bér ges ett uppdrag att ansvara for utlitanden med férhandsbesked
om tillgodoriknande av tidigare lirande pa eftergymnasial nivd och
att myndigheten ska {8 ta ut avgifter f6r dessa utlitanden. De flesta
remissinstanserna stillde sig positiva till forslaget och angav dven att
det dr rimligt att individen fir betala en del av kostnaden sjilv.

Arbetsgivaren, som ansvarar for finansiering av kompetensutveck-
ling och vidareutbildning av sina anstillda, kan i vissa fall betala for
validering for anstillda. Arbetsgivarens incitament att bekosta vali-
dering for sina anstillda och finansiera eventuella kompletterande
utbildningsinsatser kan dock vara begrinsade eftersom det kan 6ka
de anstilldas attraktivitet for andra arbetsgivare (se avsnitt 3.2.1).

Parterna pd arbetsmarknaden kan 1 kollektivavtal eller genom s
kallade kompetenskonton eller liknande komma éverens om méjlig-
heten till validering i samband med kompetensutvecklingsinsatser.
Det ligger dock utanfér Valideringsdelegationens uppdrag att limna
nigot forslag med anknytning till detta.

Frigan om hur validering kan finansieras f6r individer som inte
ingdr 1 de prioriterade mailgrupperna, eller f6r anstillda som inte far
en validering finansierad via avtal eller av arbetsgivaren, bor hanteras
inom ramen fér den nationella strategin f6r kompetensférsérjning
och livslingt lirande (se avsnitt 7.5.1).

8.1.3 Kannedomen om nyttan med validering bland mindre
arbetsgivare behover oka

Arbetsgivarens incitament att validera sina anstillda och finansiera
eventuella kompletterande insatser kan dven bero pd om arbetsgivaren
uppfattar att det finns en koppling mellan kompetensutveckling av
de anstillda och verksamhetens mal. Om arbetsgivaren inte forstar
nyttan med validering finns 8 argument {or att finansiera validering
och kompetensutveckling.

Den milgruppsanalys som genomférts inom ramen f6r Validerings-
delegationens myndighetssamverkan om validering visar att kinne-
domen om begreppet validering generellt ir god bland arbetsgivare
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(se bilaga 3). Av dem som kinner till begreppet var det dock 72 pro-
cent som svarade att de inte visste vart de skulle vinda sig for att f3
information och stdd 1 hur validering kan anvindas som verktyg for
rekrytering, kompetensutveckling och lingsiktig kompetensforsorj-
ning. Framfor allt var det féretag och organisationer med firre
anstillda samt inom privat sektor som inte kinner till hur och var de
kan {8 information och stéd.

Tillvixtverket har 1 uppdrag att stimulera arbetet med kompe-
tensférsorjning 1 smd och medelstora industriféretag och industri-
nira tjinsteféretag genom kompetenskartliggning och validering.?
Tillvixtverket ska genom information och erbjudande om stéd
sprida kunskap om nyttan med komptenskartliggning och valider-
ing, besluta om stod till kartliggning och validering samt f6lja upp
och identifiera foérindrade kompetensbehov hos de féretag som om-
fattas av uppdraget. For att genomféra uppdraget har Tillvixtverket
fitt anvinda 3 miljoner kronor per 8r 2016 och 2017, 5 miljoner kro-
nor 2018 samt 8 miljoner kronor 2019.

Tillvixtverket genomfér uppdraget genom att dels finansiera fem
pilotprojekt i sju regioner (Skine, Blekinge, Jonképing, Virmland,
Givleborg, Dalarna och Jimtland), dels utveckla ett digitalt verktyg
dir sm3 foretag fir mojlighet att implementera effektiva hr-proces-
ser 1 sin verksamhet samt information, inspiration och verktyg p
webbplatsen verksamt.se.

8.1.4  Fa lander i Europa har 6ronmarkta pengar for validering

Europeiska centret f6r utveckling av yrkesutbildning, Cedefop, tar
fram tematiska rapporter om vissa aspekter som anses vara sirskilt
relevanta for utvecklingen av validering i Europa.

En av slutsatserna 1 en temarapport om finansiering ir att det
finns begrinsad information om finansiering av validering, eftersom
f3 linder (inklusive Sverige) har 6ronmirkta pengar avsatta for detta
(Cedefop 20164, s. 56). I linder utan 6ronmirkta resurser forvintas
utbildningsanordnare leverera validering inom ramen fér den befint-
liga ersittningen for utbildning. Hur mycket som férdelas till vali-
dering blir dirmed svirt att urskilja. Information om kostnader ir

2 Regeringsuppdrag N2016/06227/FOF och N2018/04198/FOF.
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ocksd svart att £8 fram pd grund av fragmenterade strukturer f6r vali-
dering.

En svaghet som Cedefop lyfter fram med generell finansiering
som dr integrerad 1 ersittningen for utbildningen ir att det blir svért
att folja upp 1 vilken utstrickning validering genomférs. En annan
svaghet ir att en generell ersittning inte ger incitament som kan
bidra till att foérindra attityderna bland utbildningsanordnare till
kunnande som utvecklats 1 andra sammanhang. Sirskilt om utbild-
ningsanordnare uppfattar att valideringsprocessen ir tidskrivande
och kostsam finns en risk att de dr motvilliga till att erbjuda valider-
ing, eller inte erbjuder det alls.

Utan sirskild finansiering som en drivkraft for att 6ka omfatt-
ningen av validering, riskerar attityder och uppfattningar bland ut-
bildningsanordnare att dndras l&ngsammare eller inte dndras alls
(Cedefop 20164, s. 25).

8.1.5 Ekonomiska incitament saknas inom delar
av utbildningssystemet

Vinsterna av validering, som leder till att en utbildning kan férkortas,
tillfaller bdde individen och samhillet som helhet (se avsnitt 3.3.1).
Aven for utbildningssektorn i stort torde tillgodoriknande av
tidigare forvirvat kunnande innebira en effektivare anvindning av
resurser. Detta giller under forutsittning att de utbildningsplatser
som frigdrs kan anvindas f6r andra studerande som behover utbild-
ningen for att nd den kompetens som efterstrivas.

For den enskilda utbildningsférvaltningen, utbildningsanordnaren
eller lirositet ser det dock annorlunda ut. Validering ir en resurs-
krivande verksamhet, sirskilt om valideringen syftar till att kunnande
som individen utvecklat 1 andra sammanhang ska kunna tillgodo-
riknas som likvirdig kunskap som en formell utbildning ska ge.
Internationella berikningar av kostnaderna fér en validering visar pd
en kostnad mellan p& mellan 1 000 och 2 000 euro (SOU 2018:29,
5. 194 f).

Yrkeshogskolans utbildningsanordnare och universitet och hog-
skolor kan dessutom férlora ersittning om tillgodoriknande beviljas.
Det riskerar att leda till att individen inte informeras om méjligheten
att 3 sitt férvirvade kunnande bedémt for tillgodoriknande och att
validering inte genomférs.
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Nigon form av finansiering fér tillgodoriknande behéver dirfoér
finnas inom respektive utbildningsform. Bland de nordiska linderna
tillimpar Danmark och Island sirskilda ersittningar f6r den valider-
ing som genomférs. I Finland och Norge ir dock ersittningen till
utbildningsanordnarna integrerad i ersittningen for utbildning pd
liknande sitt som 1 Sverige (se kapitel 5).

Sarskild ersittning bor utga till lirositen for validering

Valideringsdelegationen konstaterade i delbetinkandet Validering i
hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29)
att dagens resurstilldelningssystem inom hégskolan motverkar till-
godoriknanden som grundas pd studentens reella kompetens. Hos
lirositet uppstar kostnader for att beddmningsarbetet, samtidigt som
utbildning som tillgodoriknas inte utgér grund for ersittning. For
utbildning som tillgodoriknas gir lirositet alltsd miste om ersitt-
ning — studenten tar upp en plats pd utbildningen men generar inga
intikter.

I de sirskilda satsningarna Vidareutbildning av lidrare och férskol-
lirare som saknar lirarexamen (VAL) och Lirarlyftet tilldelas sirskilda
resurser 1 syfte att mojliggora validering av kompetens som utveck-
lats i yrkesverksamhet och mer individuellt anpassade studiegdngar.

Valideringsdelegationen gjorde 1 delbetinkandet bedémningen
att en sirskild ersittning bor utbetalas till universitet och hégskolor
for tillgodoriknanden som baseras pd kunskaper och firdigheter
som utvecklats pd annat sitt in genom svensk eller utlindsk hog-
skoleutbildning. Ersittningen bér vara schabloniserad och baseras
pd genomsnittlig kostnad f6r en bedémning av tidigare forvirvat
kunnande, cirka 15 000 kronor per bedémning. En sddan ersittning
bor enligt delegationens bedomning betalas ut 1 efterhand 1 de fall d3
ett tillgodoriknande har beviljats.

Forslaget har remissbehandlats och samtliga remissinstanser var
positiva till férslaget om en sirskild ersittning. Diremot fanns det
delade meningar om hur en ersittning bér utformas.
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Ett sdrskilt spar inom yrkeshégskolan kan underlitta
tillgodoriknanden

I en egeninitierad utredning av Myndigheten {6r yrkeshégskolan om
tillgodoriknande inom yrkeshégskolan framkommer att anordnaren
riskerar att forlora statsbidrag fér den studerande under den period
di ullgodoriknad kurs genomfors (MYH 2019c). Detta trots att
kostnaden for utbildningsplatsen i form av till exempel lirare, lokaler
och utrustning kvarstir. Anordnare som tillfrigats inom ramen for
utredningen efterfrigar inte nédvindigtvis extra ersittning for till-
godoriknande, men de vill inte f6rlora statsbidraget.

P3 yrkeshogskoleutbildningar som genomférs pa halv- eller kvarts-
fart gors en storre andel tillgodoriknanden jimfért med utbildningar
pd helfart. Det beror enligt MYH troligen p3 att de studerande inte
ir beroende av studiemedel f6r sin f6rsérjning.

For att ta tillvara den potential f6r mer omfattande tillgodo-
riknande som sannolikt finns inom yrkeshégskolan foreslir MYH
(2019c¢) att ett sirskilt spar inrittas — YH-flex. Forslaget innebir att
en sokbar kurs inrittas for validering for tillgodoriknande som ska
resultera i ett examensbevis. Vid behov utformas en individuell studie-
plan med kompletterande kurser. Det ska dven vara mojligt att efter
validering 3 ett utbildningsbevis, motsvarande ett férhandsbesked
eller ett erkinnande 1 relation till hela eller delar av kurser 1 utbild-
ningen. Det ska enligt forslaget g att soka till YH-flex vid flera till-
fillen under 4ret efter anordnarens eget uppligg.

Statsbidrag utgdr for genomférd validering samt eventuell kom-
plettering i enlighet med redan beviljad schablonersittning for ut-
bildningen. Ersittningen ska utgd i tva steg, dels en fast del f6r sjilva
tillgodoriknandet, dels en del i efterhand fér det antal veckor som
den studerande behover for att komplettera.

Valideringsdelegationen ir positiva till forslaget om YH-flex. Det
kan jimféras med hur orienteringskursen ger férutsittningar for
validering inom kommunal vuxenutbildning (se nista avsnitt). Det
kan ocksd jimforas med den sokbara valideringskursen inom VAL
(se SOU 2018:29, 5. 98 ff.).
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Ekonomiska incitament finns inom komvux i form
av orienteringskurs

Valideringsdelegationen har uppfattat att kommunerna inte ir in-
tresserade av ett riktat statsbidrag fér validering.” Vuxenutbildningen
ir ett kommunalt ansvar och incitament till validering behéver dir-
for losas genom att kommunen som huvudman f6r utbildningen
hittar en limplig finansieringsmodell 1 férhdllande till de olika utbild-
ningsanordnarna.

Inom kommunal vuxenutbildning finns méjlighet att genomfora
validering inom en orienteringskurs, vilket innebir att valideringen
kan genomféras brett mot flera kursmél och utan att eleven ir an-
tagen till en sirskild kurs. Dirmed finns en organisatorisk form som
ger forutsittningar f6r individen att finansiera tiden 1 validering med
studiemedel. T delbetinkandet En nationell strategi for validering
(SOU 2017:18) framholl Valideringsdelegationen att kommunerna i
okad utstrickning bor anvinda sig av orienteringskursen som en
organisatorisk [8sning f6r att genomféra validering. Var femte kom-
mun genomférde validering inom ramen {or en orienteringskurs lis-
dret 2016/17 (Valideringsdelegationen 2018, s. 29).

Statlig finansiering i form av statsbidrag kan utgi till kommunen
inom ramen fér regionalt yrkesvux.* Statsbidrag fér orienteringskurs
far dock endast limnas om eleven samtidigt deltar i regionalt yrkes-
vux i ngon av de samverkande kommunerna.” Mjligheten till stats-
bidrag for validering inom en orienteringskurs ger incitament att ut-
fora validering inom regionalt yrkesvux. Ersittning utgdr till kom-
munen fér en orienteringskurs pd hogst 200 verksamhetspoing,
vilket motsvarar 10 veckors studier pa helfart. Statsbidraget uppgar
till 7 500 kronor fér en orienteringskurs som motsvarar 10 veckor
(30 000 kronor per drsstudieplats). Beroende pd hur kommunen valt
att organisera utbildningen méjliggor detta att en elev kan g8 igenom
validering inom en orienteringskurs for att sedan komplettera med
relevanta kurser och delar av kurser baserat pé valideringens resultat.

Statsbidrag kan vid ett sddant uppligg utgd for bdde valideringen
1 form av verksamhetspoing for orienteringskursen, och sedan dven
full ersittning for den eller de efterféljande nationella kurserna.

3 Se dven skrivelsen Se dver nuvarande regelverk for statsbidrag inom vuxenutbildning, Sveriges
Kommuner och Landsting 2018-02-02 (dnr. 18/00695).

3 § forordningen (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

521 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Detta ger incitament att genomfora validering. Dessutom fir kom-
munen mojlighet att erbjuda utbildning till fler personer eftersom
utbildningskapacitet frigérs.

I de fall d8 kommuner ligger ut utbildning p3 entreprenad finns
dock skil att 6verviga hur avtalen med utbildningsanordnarna ut-
formas. Det vanliga uppligget i dag ir att utbildningsanordnarna far
en fast ersittning, oavsett om en elev kan fi delar av utbildningen
tillgodoriknad efter en validering eller inte. Detta kan ge utbild-
ningsanordnare incitament att férkorta utbildningen mer dn vad som
motsvarar elevens tidigare férvirvade kunnande.

En alternativ modell skulle kunna vara att ersitta externa utbild-
ningsanordnare for validering separerat frin den ersittning som ges
for den efterféljande utbildningen. En annan variant ir att kommu-
nen genomfor valideringen 1 egen regi for att sedan ersitta utbild-
ningsanordnaren f6r den utbildning som de facto genomférs efter
valideringen. Bdda varianterna medfér en bittre kontroll éver om
validering genomférts och hur mycket utbildning som eleven sedan
deltar 1. I bida fallen skulle ocksd effektiviseringen som validering
kan leda till komma kommunen och kommunmedborgarna tillgodo,
1 stillet for att utbildningsanordnaren eventuellt fir betalt for utbild-
ning som inte genomfors.

8.2 Individens finansiering under en validering

Ekonomiska incitament behéver dven finnas for individen. Individens
finansiering under en validering blir aktuellt framfor allt vid tillgodo-
riknande inom en utbildning.

Studiemedel utgr till studerande pd eftergymnasial nivd och pd
grundskolenivd och gymnasial nivd {6r personer éver 20 &r. Studie-
medel bestdr av bidrag och 18n och en férutsittning f6r att 3 studie-
medel dr att man bedriver studier.

Om en person efter en validering fir en kurs tillgodoriknad kan
individen inte f3 studiemedel f6r den del av studieperioden som har
tillgodoriknats. Om individen inte har ett arbete eller kan f6rsérja
sig pd annat sitt kan hen dirfor vilja att avstd frdn att 3 en del av
utbildningen tillgodoriknad. Féljden blir att individen tar studie-
medel f6r att genomga en kurs for att studera sddant som hen redan
kan. Individen tar d& upp en studieplats f6r ndgon annan som kan
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behova den bittre. Om individen viljer att skriva in sig pd kursen
men inte delta i undervisningen eller deltar endast i vissa delar inne-
bir det dessutom att utbildningsanordnaren, i de fall det utgér ersitt-
ning, fir ersittning f6r ndgot som inte utfors.

Att studiemedel inte kan utgd for tid som inte avser studier ir
sjilvklart, iven om det kan innebira problem f6r den studerande. Ett
annat problem ir dock att individen i vissa fall inte heller fir ersitt-
ning f6r den tid som behover avsittas for att genomg3 en validering.
Problemet blir sirskilt stort om det idr en stor del av utbildningen
som ska valideras och individen inte har nigon ersittning under
tiden 1 validering. Olika l6sningar behévs f6r att hantera dessa ut-
maningar.

Inom satsningen pd vidareutbildning av lirare och férskollirare
som saknar lirarexamen (VAL) har det inrittats en sirskild valider-
ingskurs, som iven ir studiestddsberittigad (SOU 2018:29, s. 98—
100). For erfarna imneslirare utan tillricklig amnesutbildning fér att
vara behoriga lirare ges mojlighet att genom validering visa att man
uppfyller gmneskraven 1 undervisningsimnet. Kursen erbjuds som
ett alternativ till att lisa ytterligare 30 hogskolepoing inom det aktu-
ella imnet.

Som framgdr av avsnitt 8.1.5 har Myndigheten fér yrkeshogskolan
foreslagit att ett sirskilt spdr inrittas inom yrkeshogskolan, kallat
YH-flex. Forslaget syftar till att ta tillvara den potential f6r mer om-
fattande tillgodoriknanden som finns inom yrkeshogskolan. Genom
att en sokbar kurs for validering for tillgodoriknande inrittas blir
kursen ocks3 studiestddsberittigad.

Orienteringskursen inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
ir studiestddsberittigad. Antalet veckor med studiemedel ir dock
firre vid studier pd gymnasial nivd (80 eller 120 veckor, beroende pd
tidigare utbildning) in pd eftergymnasial nivd (hégst 240 veckor).

Regeringens forslag om att inféra utvecklingstid kan innebira en
mojlighet f6r anstillda att finansiera validering fér tillgodoriknande
(prop. 2019/20:1 5.30 f och s. 95f). Utvecklingstid syftar till att
bidra till anstilldas behov av att utveckla sin kompetens eller utveckla
ny kompetens for att stirka sin fortsatta anstillningsbarhet. Utbild-
ning foreslds vara i fokus under utvecklingstiden.

Forslaget bygger pd ett forslag om utvecklingsledighet frin Utred-
ningen for hillbart arbetsliv 6ver id (SOU 2018:24). Enligt utred-
ningens forslag ska den som deltar 1 utvecklingstid {3 inkomstrelaterad
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aktivitetsersittning om hen uppfyller kraven f6r inkomstrelaterad
arbetsloshetsersittning. Ledigheten ska enligt utredningens forslag
kunna dgnas it bland annat utbildning, validering eller arbetspraktik.

Arbetet med att utforma en modell f6r utvecklingstid pigr inom
Regeringskansliet.

8.3 Finansiering av utveckling av validering

Finansiering behovs dven for att utveckla och etablera strukturer for
validering. Projekt kan vara en viktig startpunkt till exempel for att
ta fram rekommendationer, manualer eller nya metoder f6r valider-
ing. Projektfinansiering kan dock leda till kortsiktiga resultat. Utan
mojlighet att integrera lirdomar och resultat frén projekten i den
ordinarie verksamheten finns det risk att dessa gdr forlorade (Cede-
fop 2016a, s. 39). En mer lingsiktig finansiering kan motverka detta.

8.3.1 Tillfallig medfinansieringen fran staten fér att utveckla
branschvalidering

Medfinansieringen frin det offentliga for att utveckla branschvali-
dering har alltid varit 1 form av projekt och tillfilliga satsningar (se
avsnitt 4.2.4). Det uppfattas som ofdrutsigbart bland branscherna
och leder till en ryckig och mindre indamaélsenlig utveckling.

I avsnitt 10.5.1 foreslir Valideringsdelegationen en lingsiktig
statlig medfinansiering for att utveckla och vidareutveckla bransch-
validering. Delegationens forslag innebir att statsbidrag limnas for
insatser som syftar till att utveckla modeller f6r validering av yrkes-
kompetens. Vid férdelning av statsbidrag ska ansokningar som avser
insatser som syftar till att utveckla nya och revidera befintliga
kvalifikationer sirskilt prioriteras. Genom att branschen sjilv — med
hjilp av referensféretag eller andra verksamheter — tar fram kvalifika-
tionerna fir dessa legitimitet bland arbetsgivare och fackliga fore-
tridare 1 den aktuella branschen.
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8.3.2  Sarskilda satsningar for att utveckla bedémning av reell
kompetens inom hégskolan

Inom hégskolan har det tidigare funnits medel {6r att utveckla vali-
dering. En sirskild satsning f6r att utveckla arbetet med validering i
hogskolan gjordes nir mojligheten att bli behorig till grundliggande
hégskoleutbildning genom reell kompetens skulle inféras (se av-
snitt 4.2.1). Lirositena tillférdes sammantaget drygt 70 miljoner kro-
nor f6r detta utvecklingsarbete.

Under perioden 2016-2018 tillférde regeringen 30 miljoner kro-
nor per dr f6r utveckling av metoder och strukturer f6r validering
och bedémning av reell kompetens (se avsnitt 4.2.5). Universitets-
och hogskolerddet (UHR) hade 1 uppdrag att samordna och stédja
pilotverksamheten som 23 lirositen medverkade 1.

Efter att pilotverksamheten avslutats saknas emellertid bdde finan-
siering for att utveckla strukturer f6r beddmning av reell kompetens
hos berérda lirositen och ett uppdrag for UHR att frimja och stodja
lirosdtenas arbete med validering. Delegationen har understrukit
behovet av att UHR ges ett sddant uppdrag (se SOU 2018:29 och
bilaga 3).

8.3.3  Pilotverksamhet med riktat statsbidrag for validering
inom yrkeshogskolan

Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) har genomfért en pilot-
studie med riktat statsbidrag fér validering inom yrkeshégskolan
(MYH 2016). Syftet med pilotstudien var bland annat att utveckla
valideringsverksamheten inom yrkeshdgskolan, och undersoka effek-
terna av ett riktat statsbidrag avseende validering for tilltride och
tillgodoriknande.

I pilotstudien anvindes statsbidrag for att anordnare skulle kunna
utveckla, anpassa och implementera rutiner och verktyg fér att vali-
dera individers tidigare lirande f6r rekrytering av potentiella stude-
rande, f6r antagning till utbildningen och fér anpassning av studie-
gdng. I pilotstudien férdelades det riktade statsbidraget 1 form av
schabloner som rekvirerades efter genomforda valideringar. Schablon-
beloppen var héga, men MYH ansdg att de ind3 var rimliga utifrin
pilotstudiens férutsittningar.
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8.3.4  Utvecklingsmedel inom komvux fraimst under 1990-talet

Utvecklingen av validering inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux) tog fart under de r pd 1990-talet som Kunskapslyftet pa-
gick. Ett administrativt grundbidrag limnades till samtliga kom-
muner for utveckling av infrastrukturen f6r vuxnas lirande, bland
annat validering.

Under samma period tillsattes en utredning som hade 1 uppdrag
att organisera pilotprojekt och férsoksverksamheter i1 syfte att ut-
veckla modeller och metoder f6r validering av utlindsk yrkeskom-
petens inom komvux, som limnade slutbetinkandet Validering av
vuxnas kunskap och kompetens (SOU 2001:78).°

Nir Kunskapslyftet avslutades éverfordes medel fran det sirskilda
statsbidraget f6r utbildningsplatser inom komvux till det generella
statsbidraget till kommunerna. I samband med denna omliggning
limnades dven ett sirskilt statsbidrag om 350 miljoner kronor fér
utveckling av infrastruktur f6r vuxnas lirande, bland annat valider-
ing (prop. 2001/02:1 utgiftsomride 16). Bidraget fordelades till kom-
munerna efter ansgkan.

Direfter har det till stor del saknats statliga utvecklingsmedel fér
validering inom komvux.

8.3.5 Tillfalliga medel for att utveckla regionala strukturer
for validering

Samtliga regioner har accepterat ett erbjudande frin regeringen att
stddja och frimja insatser inom tre utpekade fokusomrdden inom
kompetensférsorjning (se avsnitt 7.1.3). Ett av de tre fokusomriden
som regeringen pekat ut dr att bidra till att etablera effektiva struk-
turer for validering pd regional nivd. Tillvixtverket har i uppdrag att
under 2018-2020 stodja regionernas arbete inom kompetensforsor-
ningsomridet, inklusive validering. Regeringen har avsatt totalt 80 mil-
joner kronor under perioden 2018-2020 for att genomfdra uppdraget.
Regionernas och Tillvixtverkets uppdrag ir sdledes tidsbegrinsat.
Valideringsdelegationen foresldr i avsnitt 7.5.3 ett mer lingsiktigt
uppdrag till regionerna att arbeta med kompetensférsérjning och
validering f6r att en varaktig struktur ska kunna etableras.

6 Dir. 1999:86, dir. 2000:84 och dir. 2001:47.
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8.3.6 Endast en mindre andel av socialfondsmedlen
gar till kompetensforsoérjning

Europeiska socialfonden (ESF) inrittades genom Romférdraget 1957.
Den ir EU:s ildsta fond och ska bidra till medlemsstaternas ut-
veckling av socialt hillbar och inkluderande sysselsittning och tillvixt.
Inriktningen av socialfondsprogrammen har bland annat tagit sin
utgingspunkt 1 unionens strategier pd sysselsittningsomridet, sisom
Lissabonstrategin och Europa 2020-strategin (se avsnitt 4.1.1).

Medlemslinderna har getts visst utrymme att vilja inriktning for
sina respektive nationella program. I Sverige har socialfonden sedan
starten 1995 haft tvd huvudsakliga inriktningar, dels projekt for att
stddja kompetensforsérjning och kompetensutveckling och under-
litta omstillning och livsléngt lirande, dels &tgirder for personer
som stdr lingt frin arbetsmarknaden. Insatser fér ungdomar har
givits ett starkt genomslag, diremot har det saknats ett tydligt fokus
pd omstillning mitt i livet och satsningar for att stirka kompetensen
for individer i arbetslivet (Abrahamsson 2017).

I det nationella programmet f6r socialfonden f6r perioden 2014—
2020 finns medel f6r kompetensférsdrjning inom programomréde 1.
Det 6vergripande mélet f6r insatser inom detta programomride ir
att forbittra kompetensférsorjningen pd den svenska arbetsmark-
naden. Milet ir med andra ord att det finns personer som har ritt
kompetens f6r de jobb som blir tillgingliga. Insatserna ska antingen
oka kompetensen hos redan sysselsatta eller underlitta 6vergdngen
frén utbildning till arbetsmarknad.

De projekt som fir stéd inom programomride 1 ska dels bidra
till att deltagarnas stillning pd arbetsmarknaden stirks, dels till-
godose arbetsmarknadens behov av kompetens och arbetskraft. I be-
démningen av ansdkningar utgdr Svenska ESF-rddet frin hur vil
projektet motsvarar tvd av fondens fem prioriteringar, nimligen att:

o mojliggdra livslingt lirande och hoja arbetskraftens kunskaper,
firdigheter och kompetenser samt frimja flexibla utbildnings-
vigar, och

e underlitta vergingen frin utbildning till arbete, till exempel
genom att foérbittra utbildningarnas relevans fér arbetsmarkna-
den och stirka yrkesutbildningar och deras kvalitet.
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Satsningarna f6r kompetensférsérjning (programomride 1) 1 nuva-
rande programperiod 2014-2020 omfattar 1,7 miljarder kronor,
vilket motsvarar 26 procent av socialfondens totala budget. Dirut-
dver tillkommer lika mycket 1 nationell medfinansiering.” I tidigare
programperioder har programomrdden som omfattar kompetens-
utveckling av redan anstillda uppgitt till en betydligt hogre andel.?
Programomride 2, Oka 6vergingarna till arbete, utgér den stérsta
andelen av socialfondsmedlen 1 nuvarande programperiod, cirka
60 procent.

Effektutvirderingar av socialfondsprojekten saknas i stor utstrick-
ning. Slututvirderingarna av sdvil Vixtkraft M3l 3 (programperioden
2000-2006) som det nationella programmet f6r perioden 2007-2013
visade emellertid en god miluppfyllelse for satsningarna pd kompe-
tensutveckling.” Nir det gillde projekt fér personer som stir lingt
fran arbetsmarknaden kunde utvirderarna endast se marginellt bittre
resultat jimfort med reguljira arbetsmarknadspolitiska &tgirder
(ESF-rddet 2010; Ramboll 2013).

I det nationella socialfondsprogrammet fo6r 2014-2020 framhalls
ett stirkt fokus pd effektutvirdering av programmets insatser for att
bittre kunna identifiera framgingsrika metoder som kan implemen-
teras 1 ordinarie verksamhet.

Nationella projekt ger forutsittningar f6r utveckling
av lingsiktigt hillbara strukturer

De regionala strukturfondspartnerskapen har i nuvarande program-
period en avgoérande roll f6r prioriteringen av vilka projekt som far
stdd genom strukturfonden. Med kopplingarna till regionalt kom-
petensforsdrjningsarbete, kommunal vuxenutbildning och andra ut-
bildningsanordnare, omstillningsaktérer och arbetsmarknadens par-

7 Medfinansiering som avser deltagarersittning (frin kommun, Arbetsférmedlingen m.fl.), l6ner,
lokaler eller kontanta medel tillkommer med ett lika stort belopp.

8 P4 grund av olika redovisningsprinciper blir omfattningen av olika programomriden inte
jimférbara mellan olika programperioder.

 Rambélls (2013) utvirdering av effekterna av kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for
socialfonden under programperioden 2007-2013 visar att dessa bidragit till att stirka del-
tagarnas stillning 1 arbetslivet. Utvirderingen genomfordes som en s.k. fiktiv tvillingstudie.
Den visar bide en mer positiv 16neutveckling fér deltagare dn for icke deltagare och att
kompetensutveckling stirker férutsittningarna f6r rorlighet. Sannolikheten att ha bytt yrke
ett &r efter deltagandet i en kompetensutvecklingsinsats var 45 procent hégre dn f6r kontroll-

gruppen.
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ter dr partnerskapen viktiga arenor for att ta sig an regionala utma-
ningar pd kompetensforsérjningsomridet.

Av medlen {6r programomride 1 under nuvarande programperiod
fordelas 1,2 miljarder (75 procent) av de regionala partnerskapen,
medan 0,4 miljarder kronor (25 procent) finns avsatta for nationellt
beslutade projekt. Drygt 25 regionala projekt i nuvarande program-
period omfattar utveckling av validering eller anvindning av valider-
ingsverktyg (se bilaga 3).

I och med att en stor andel av medlen férdelas pd den regionala
nivdn finns samtidigt en risk for att resurserna splittras pd en stor
mingd ad hoc-inriktade valideringsprojekt anpassade efter dagsaktu-
ella trender. Nationell kraftsamling runt stérre, mer sammansatta,
valideringsprojekt kan bidra tll mer strukturpdverkande effekter.
Under nuvarande programperiod har ett tiotal nationellt beslutade
ESF-projekt startats, vilka bidrar till utveckling och 6kad anvind-
ning av validering

Exempel pd ett sddant projekt dr Branschvalidering — operativ och
strategisk samverkan (BOSS). BOSS-projektet bedrivs under 2018-
2019 av Myndigheten for yrkeshégskolan tillsammans med ett 20-
tal branscher och syftar till att 6ka nyttan och anvindningen av vali-
dering for arbetsgivare och individer. Inom BOSS-projektet arbetar
man bland annat med att anpassa eller uppdatera branschernas
valideringsmodeller och att genomféra den kvalitetsdeklaration som
beskrivs 1 standarden {6r branschvalidering av yrkeskompetens.

Skolverkets RegioVux-projekt ir ett annat exempel pd ett natio-
nellt beslutat socialfondsprojekt. Projektet syftade till 6kat samarbete
over kommungrinserna for att forstirka regional yrkesinriktad
vuxenutbildning och validering. Fyra regioner deltog i projektet som
avslutades 1 december 2018."° Ett av milen med projektet var att
utveckla fungerande viglednings- och valideringsverksamhet inom
en region. En utvirdering av RegioVux-projektet visar att arbetet
med validering har varit framgéngsrikt (Sweco 2019, s. 12).

10 De fyra regionerna ir Region Norrbotten (Lapplands kommunalférbund), Region Vister-
botten (Visterbotten Vux), Vistra Gétalandsregionen (Skaraborgs kommunalférbund) och
Region Skine (Kommunférbundet Skine).
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Kompetensutveckling, valideringsinsatser och samverkan
ir preliminira prioriteringar i kommande programperiod

Svenska ESF-ridet har pd regeringens uppdrag tagit fram en om-
virldsanalys med preliminira prioriteringar f6r socialfondsprogram-
met den kommande programperioden (ESF+). Med den redovisade
omvirldsanalysen som grund ska ESF-ridet limna ett forslag till
ESF+ {6r perioden 2021-2027 senast den 1 april 2020.

I omvirldsanalysen slir ESF-rdet fast att det dr viktigt att ESF+
frimjar kompetens bide pd och utanfér arbetsmarknaden f6r att vara
en relevant aktor pd en arbetsmarknad i forindring (ESF-radet 2019).
Kompetensutveckling for omstillning, férebyggande arbete 1 form
av strategisk kompetensutveckling, valideringsinsatser och forstirke
samverkan bor vara centrala insatsomrdden f6r ESF+.

ESF-radet lyfter dven fram vikten av tillgdng till kvalificerad vig-
ledning f6r studerande och arbetssékande, arbetsmarknadskontak-
ter 1 utbildningen och méjligheter att komplettera sin utbildning 1
vuxen dlder samt att studera vidare under yrkeslivet. Valideringen
behoéver utvecklas till fler branscher och sektorer pd ett enhetligt och
kvalitetssikrat sitt, for att bidra till 6vergdngar mellan utbildnings-
systemets olika delar och stimulera yrkesvixling (ESF-rddet 2019).

I Europeiska kommissionens landrapport fér Sverige 2019 anger
kommissionen att ESF+ i Sverige framfor allt bor anvindas f6r in-
satser som ryms inom den europeiska pelaren for sociala rittigheter.
Det handlar om insatser for att forbittra effektiviteten och arbets-
marknadsrelevansen i utbildning samt frimja livsldngt lirande, bland
annat genom flexiblare fort- och vidareutbildningsinsatser och att
frimja karridrvixling (ESF-rddet 2019, bilaga 1).

8.3.7 Regionalfonden kan omfatta kompetensutveckling
under nasta programperiod

Forberedelser och férhandlingar pigdr inte bara om inriktning och
utformning av europeiska socialfonden infér nista programperiod,
utan dven om inriktningen av vriga strukturfonder som omfattas av
EU:s sammanhé&llningspolitik.

EU-kommissionen har féreslagit att den europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (Eruf) under programperioden 2021-2027 kan om-
fatta satsningar pd kompetensutveckling och firdigheter for smart
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specialisering, strukturomvandling och entreprenérskap. Tillvixt-
verket har i ett inspel till regeringens stillningstaganden om EU-
fonderna i nista programperiod tagit fasta pd detta. Myndigheten
foresldr att Eruf tydligare bér anvindas fér att moéta utmaningar och
behov att férnya kunskap och kompetens i niringslivet till f6ljd av
bland annat strukturomvandling och digitalisering.

Tillvixtverket (2019¢) goér bedémningen att Eruf, tillsammans
med kompletterande individinriktade insatser for livslingt lirande
inom ESF+, skapar goda férutsittningar for en stirkt kompetens-
forsorjning 1 niringslivet. Samtidigt patalar myndigheten en risk f6r
overlappning mellan kompetensutvecklingsinsatserna i de bida fon-
derna. For att underlitta for foretagen anser Tillvixtverket att reger-
ingen bor dverviga att renodla fondernas inriktning s3 att all kom-
petensutveckling fér malgruppen foretag samlas i regionalfonden.

8.4 Férslag och bedomningar

8.4.1 Utékade medel fér kompetensforsorjning och livslangt
larande i nasta programperiod for socialfonden

Bedémning: I den kommande programperioden fér europeiska
socialfonden bér validering lyftas fram som ett verktyg savil for
kompetenstérsorjning och livslingt lirande som fér personer
som stdr ldngt frén arbetsmarknaden. Utékade medel bor avsittas
for kompetensférsorjning och livslingt lirande dir validering
ingdr som en avgorande bestdndsdel. For projekt avseende vali-
dering bér medfinansieringen 16sas med nationellt avsatta medel.

En storre andel av medlen f6r kompetensférsérjning och livs-
l&ngt lirande 1 den kommande programperioden bér g3 till natio-
nella projekt.

Validering ir ett viktigt verktyg for en arbetsgivares kompetensfor-
sorjning och for att mojliggodra livsldngt lirande. Utveckling av kvali-
fikationer och aktuella kompetensstandarder f6r olika yrkesroller
forbattrar ocksd utbildningars relevans for arbetsmarknaden. Under
innevarande programperiod har ett stort antal ESF-finansierade pro-
jekt bedrivits som syftat till att utveckla arbetet med validering.
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Validering bor vara en naturlig del av socialfondens insatser for kom-
petensforsdrjning dven i nista programperiod.

Foérindringen av arbetslivet innebir 6kande krav pd kompetens-
utveckling och lirande for omstillning (se avsnitt 3.1.3). Utbildning
infér intridet pd arbetsmarknaden ricker inte, individer behover
kunna bygga pd och bygga om sin kompetens for att den ska svara
mot arbetslivets nya krav. Kompetensutveckling fér yrkesverksamma
ir nddvindigt bdde for att arbetsgivare ska klara kompetenstorsor-
ningen och for att férhindra att individer sl3s ut frin arbetsmark-
naden.

Att kompetensutveckling fér anstillda kommer till stdnd dr fram-
for allt arbetsgivarnas ansvar. Men ocks3 staten bor ta ett ansvar. Det
giller inte minst f6r att sikerstilla tillrickliga insatser f6r anstillda 1
smd och medelstora foretag och fér den 6kande gruppen som har
tillfilliga jobb eller ir egenanstillda. Férutom avgrinsade satsningar
pd kompetensutveckling for vissa yrkesgrupper, som till exempel
lirare, utgor socialfondsprojekt huvuddelen av de offentliga sats-
ningarna f6r kompetensutveckling av yrkesverksamma."'

Under de tvd senaste programperioderna har programomride 2,
som avser 6kade vergdngar till arbete f6r personer som stir lingt
frdn arbetsmarknaden, utgjort huvuddelen av socialfondsmedlen.
Detta trots socialfondens stora betydelse for att underlitta for
sysselsatta kvinnor och min att utvecklas i takt med arbetslivets
krav. Medel f6r samma indamil som i programomride 2 finns fram-
for allt inom den ordinarie arbetsmarknadspolitiken. Om behov
finns av foérstirkning av den nationella arbetsmarknadspolitiken bor
detta framfér allt ske genom utdkade ramar for den ordinarie arbets-
marknadspolitiken.

Socialfondens medel bor virnas f6r att mota de 6kande behoven
av kompetensutveckling 1 arbetslivet och tydligare inriktas mot kom-
petensforsérjningsomridet dir validering utgér en viktig del.

Valideringsdelegationen bedomer dirfor att utdokade medel bor
avsittas for kompetensférsorjning och livslingt lirande i den kom-
mande programperioden for europeiska socialfonden. Utvecklingen
av langsiktigt hillbara strukturer f6r validering bor vara en priorite-
rad insats inom omridet. Andelen som riktas till projekt f6r kom-
petensférsérjning och livslingt lirande bor uppga till minst 50 pro-

' Vissa satsningar fér att stédja kompetensutveckling och kompetensvixling bland yrkes-
verksamma gors ocksa av Stiftelsen f6r kunskaps- och kompetensutveckling (KK-stiftelsen).
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cent av det nationella socialfondsprogrammets totala omfattning.
For att underlitta projekt som syftar till att utveckla l8ngsiktigt
hallbara strukturer f6r validering bér medfinansieringen 16sas med
nationellt avsatta medel.

Valideringsdelegationen bedomer ocksd att en storre andel av
medlen fér kompetensforsérjning 1 den kommande programperio-
den bor g till nationella projekt. For att {3 lingsiktig pdverkan pd
forutsittningarna for validering f6r kompetenstorsorjning och livs-
langt lirande bor de utvecklingsprojekt som genomférs vara for-
ankrade pa nationell nivd. Valideringsprojektens kvalitet och natio-
nella legitimitet sikerstills genom att projekten ska uppfylla kraven
i valideringsférordningen.
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9 Kunskapsutveckling

Fokus 1 detta kapitel dr p& hur kunskapsutvecklingen p3 validerings-
omrddet kan stirkas. Kapitlet behandlar kompetensutveckling f6r
utférare av validering, uppfoljning av den validering som genomférs,
tillgdng till statistik samt forskning om validering.

Hog kvalitet i genomfoérandet ger valideringens resultat legitimi-
tet. For att genomfora validering med hog kvalitet behdver utféraren
ha ritt kompetens. Kompetensutveckling for valideringsutférare ir
dirfor centralt for att 3 kvalitet 1 valideringsarbetet (avsnitt 9.1).

Det finns brister 1 hur validering och bedémning av reell kom-
petens f6ljs upp och redovisas. Dessa brister gor det svart i dagsliget
att uppskatta valideringsverksamhetens omfattning. Kvalitetssikrad
och ullférlitlig statistik behovs ocksd for att kunna genomfora effekt-
utvirderingar. S&vil kvantitativ som kvalitativ forskning om valider-
ing ir begrinsad i Sverige 1 dag (avsnitt 9.2).

Valideringsdelegationens férslag och bedémningar nir det giller
insatser f6r kompetensutveckling for utférare samt férbittrad stati-
stik och forskning om validering limnas 1 avsnitt 9.3.

9.1 Kompetensutveckling for 6kad kvalitet

9.1.1 Webbutbildning om validering ger en helhetsbild
med mojlighet till fordjupning

Statens skolverk tog under 2017 fram en webbutbildning i validering,
Valideringsarbete i teori och praktik — en introduktion. Utbildningen
omfattar cirka 16 timmar och avslutas med ett slutprov. Webbut-
bildningen ir uppbyggd kring olika scenarier med filmer, teori och
praktiska moment och riktar sig till personer som arbetar med vig-
ledning, kartliggning, antagning eller bedémning av kompetens.
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Utbildningen ger en helhetsbild av validering med mojlighet att
fordjupa sig 1 kartliggnings- och bedémningsarbetet. Den ger iven
en bild av olika sammanhang dir validering kan anvindas och vilka
bedémningsgrunder som ir mest limpliga inom olika sektorer.

Webbutbildningen har haft ett brett deltagande. S&vil studie- och
yrkesvigledare och lirare inom samtliga utbildningsformer som arbets-
formedlare och omstillningsaktérer har genomfért utbildningen (se
bilaga 3).

9.1.2 Hogskolekursen om validering haller hog kvalitet
men fler praktiska inslag efterfragas

Kursen Validering i praktiken (7,5 hégskolepoing) startade hosten
2017 vid Linképings universitet och Linnéuniversitetet. Kursen ge-
nomfordes dven som distansutbildning vid Hégskolan Dalarna under
varen 2018.

Kursen bygger pd Skolverkets webbutbildning och genomférs
som en uppdragsutbildning med Skolverket som uppdragsgivare och
finansiir. Syftet med utbildningen ir att ge deltagarna en férdjupad
forstdelse av valideringsprocessen och verktyg for att utveckla sin
valideringspraktik. Anstillda inom kommunal vuxenutbildning, uni-
versitet och hégskolor samt Arbetsférmedlingen har utgjort mer-
parten av deltagarna.

En uppféljning som genomférts pd uppdrag av Valideringsdele-
gationen visar att deltagarna ir ndjda med kursen och att kursen
overlag hillit en hog kvalitet (Strategirddet 2019). Uppféljningen pekar
pd att de teoretiska inslagen 1 utbildningen 6verlag varit uppskattade
och setts som relevanta.

Av enkitens dppna svar och 1 intervjuer framgdr dock att minga
deltagare efterfrigar fler praktiska inslag som ir anpassade till den
egna verksamheten. Bredden av professioner och aktérer har 1 viss
mén varit en styrka 1 genomférandet. Samtidigt bedémer Strategi-
rdet att den breda sammansittningen har férsvarat ett verksamhets-
relevant uppligg.

Utbildningen har i varierande grad bidragit till att forindra del-
tagarnas agerande i praktiken. En dryg tredjedel av deltagarna upp-
lever att utbildningens bidrag i detta avseende ir begrinsat. Av inter-
vjuer och enkitens 6ppna svar framgdr att minga deltagare har saknat
en tydlig ambition eller en plan frin sina chefer om hur kunskapen

258



SOU 2019:69 Kunskapsutveckling

frdn kursen ska anvindas. Utbildningen har dirmed setts mer som
en fristiende kompetensutvecklingsinsats in som ett verktyg for att
driva verksamhetsutveckling inom ett strategiskt prioriterat omrade.

Finansiering av hogskolekursen om validering infér kommande
&r dr dnnu oklar. For att sikerstilla att kursen kan {3 en fortsittning
dven framéver behover finansieringsfrigan 16sas ldngsiktigt.

9.2 Brist pa statistik och forskning om validering

Det behover finnas jimforbar statistik 6ver omfattningen av valider-
ing pd bdde nationell och regional nivd s att man kan f6lja utveck-
lingen och kan genomféra effektutvirderingar. Det ir ett nationellt
ansvar att ta fram statistik. De senaste &ren har uppféljningen av
validering forbittrats avseende yrkeshdgskolan och arbetssékande
vid Arbetstormedlingen. Diremot dr nationell statistik éver omfatt-
ningen av validering inom kommunal vuxenutbildning, hégskolan
och branschvalidering bristfillig eller saknas helt.

Statistiska centralbyrin (SCB) kan nu redovisa statistik over
sokande till yrkeshégskolan som bedémts vara behériga utifrin reell
kompetens. Diremot saknas 16pande, kvalitetssikrad statistik over
bedémning av reell kompetens fér tillgodoriknande. Myndigheten
for yrkeshégskolan (MYH) har dock genomfért ett arbete for att £3
mer information om omfattningen av tillgodoriknande inom yrkes-
hogskolan (MYH 2019c¢).

Validering ir sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Det innebir att Arbetsférmedlingen kan redovisa register-
baserad statistik éver omfattningen av validering inom arbetsmark-
nadspolitiken. Statistiken kan brytas ner pd olika grupper och pa lokal
och regional niva.

Statistiken om validering inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) har dock stora kvalitetsbrister (se avsnitt 11.2.1). Inom
Statens skolverk pdgdr en dversyn av statistiken f6r komvux gene-
rellt, vilket pd sikt kan leda till sikrare uppgifter ocksd om validering.

Nationell statistik om validering inom hégskolan saknas fort-
farande helt. Valideringsdelegationen har i delbetinkandet Valider-
ing i hogskolan (SOU 2018:29, s. 206) limnat forslag for forbittrad
statistik om tillgodoriknande inom hogskolan.
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Respektive bransch ansvarar for att ta fram statistik dver om-
fattningen av validering mot arbetslivets kvalifikationer (branschvali-
dering). Hur uppgifter om antalet genomférda valideringar samlas in
och sparas varierar mellan branscherna. Vissa branscher har egna
register dir de samlar in information frin sina utférare och samman-
stiller uppgifterna, medan andra ligger uppgiften att samla in infor-
mation pd sina utférare. MYH har pd uppdrag av delegationen samlat
in och sammanstillt uppgifter om branschvalidering (se bilaga 3).
I avsnitt 10.5.3 gor delegationen bedémningen att MYH, vid anvind-
ning av de medel som tillférs myndigheten for att férstirka stodet
for branschvalidering, bland annat bér prioritera att regelbundet
samla in och redovisa statistik 6ver antalet branschvalideringar.

Forskning om validering har hittills varit begrinsad i Sverige. Den
forskning som bedrivits har frimst utgjorts av kvalitativa studier. En
av forklaringarna till bristen pd empiriskt baserad kvantitativ forsk-
ning ir bristen pa tillf6rlitlig statistik om validering. Utdkad forskning
om validering skulle kunna bidra med perspektiv och tkad férstielse
som ocksé kan leda till att valideringsverksamhet och férutsittningar
for livslangt lirande utvecklas (NVL 2012, s. 17).

9.3 Férslag och bedomningar

9.3.1 Medel bor tillforas for att sdkerstélla fortsatt
finansiering av hogskolekurser om validering

Forslag: Sirskilda medel tillférs frdn och med 2020 for att finan-
siera hogskolekurser om validering.

Som framgir av avsnitt 9.1.2 saknas en finansiering av hégskole-
kurserna om validering infér kommande dr. Kompetensutveckling
for valideringsutforare dr avgdrande for att sikerstilla kvalitet och
legitimitet i valideringen. Valideringsdelegationens uppféljning visar
att hogskolekursen Validering i praktiken, som Statens skolverk hit-
tills finansierat, hdller hég kvalitet och ir uppskattad av deltagarna
(se avsnitt 7.5.2). Kurserna bidrar dven till att utveckla en samsyn
om validering och till lirande mellan olika verksamhetsomrdden om
hur validering fungerar.
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Valideringsdelegationen bedémer att hogskolekurserna fyller en
viktig funktion och att det ir viktigt att sikerstilla att kurserna kan
erbjudas dven framover. Delegationen foresldr dirfor att staten till-
fér medel frin och med 2020 fér att finansiera dessa kurser.

9.3.2  Statistik dver omfattningen av validering inom komvux
och hogskolan bor forbattras

Bedomning: Statens skolverk bér fortsitta arbetet med att folja
upp och redovisa kvalitetssikrad statistik 6ver omfattningen av
validering inom kommunal vuxenutbildning.

Universitetskanslersimbetet bér, i vintan pd inférande av
systemstdd, f6lja upp omfattningen av bedémning av reell kom-
petens via enkiter.

I dagsliget saknas en heltickande uppféljning av den validering som
sker inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux). Skolver-
ket har arbetat med att utveckla statistiken om komvux under ett
antal ir. Skolverket har bland annat beslutat om en mer detaljerad
uppféljning av validering genom en indring 1 Skolverkets foreskrifter
om uppgiftsinsamling frdn huvudminnen inom skolvisendet m.m.'
Den férindrade insamlingen giller frin och med 2020. D4 kommer
uppgift om delvis validerade kurser ocks3 att samlas in. Tidigare har
det enbart varit mojligt f6r huvudmannen att rapportera in uppgift
om hela kurser som validerats. Syftet med dndringen ir att {3 en mer
rittvis bild av omfattningen av validering. Valideringsdelegationen
bedémer att Skolverket bér fortsitta utvecklingsarbetet s& att
myndigheten kan redovisa kvalitetssikrad statistik éver valideringar
inom komvux, bdde nir det giller hela och delar av kurser.
Universitetskanslersimbetet (UKA) har sedan 2017 i uppdrag att
utveckla uppféljningen av lirositenas arbete med bedémning av reell
kompetens.> T UKA:s férsta rapportering hinvisade myndigheten
bland annat till att vidareutveckling behéver ske 1 de centrala syste-
men for antagning (NyA) och studiedokumentation (Ladok) fér att
tillforlitlig statistik ska kunna tas fram. UKA framhoéll dven att defi-

! Andringsforeskrift SKOLFS 2019:19.
2 Regleringsbreven for budgetdren 2017, 2018 respektive 2019 avseende Universitetskanslers-
imbetet.
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nitioner av vad som ska bedémas som reell kompetens behover goras
kinda och bli accepterade av lirositena. UKA angav att den ling-
siktiga ambitionen ir att uppfoljningen av reell kompetens ska kunna
bli officiell statistik (UKA 2017).

Inom pilotverksamheten f6r bedémning av reell kompetens
2016-2018 vidareutvecklade Universitets- och hogskolerddet (UHR)
det digitala drendehanteringssystemet Valda. Syftet var att kunna er-
bjuda lirositena ett effektivt systemstdd f6r arbetet med bedémning
av reell kompetens, vilket ocks3 skulle kunna ge underlag for UKA:s
uppfoljning av lirositenas arbete. UHR har dnnu inte tagit stillning
till om Valda kommer att sjosittas som systemstdd for lirositenas
arbete med bedémning av reell kompetens. UKA:s mojligheter att
folja upp utvecklingen av validering inom hogskolan forsvéras patag-
ligt av férseningen av Valda.

Vidare har det saknats en samsyn inom hoégskolan om hur be-
greppen validering och bedémning av reell kompetens ska forsts.
Detta medforde att kvaliteten var bristfillig 1 de uppgifter som sam-
lades in frn de lirositen som deltog i pilotverksamheten om bedém-
ning av reell kompetens viren 2018. Med den i kapitel 6 foreslagna
valideringstérordningen fir emellertid dven lirositena en gemensam
utgdngspunkt for forstielsen av vad validering avser.

Statistiska centralbyrin (SCB) foljer via enkiter upp omfattningen
av s6kande till yrkeshogskolan som bedémts behoriga for tilltride
till utbildning genom reell kompetens. Kvaliteten pd statistiken var
inledningsvis bristande, men hiller nu tillricklig kvalitet och redo-
visas pd SCB:s webbplats.

Valideringsdelegationen bedémer att UKA — i vintan p3 att
systemstddet Valda finns pd plats — bor folja upp omfattningen av
bedémning av reell kompetens inom hégskolan via enkiter.

9.3.3  Kompetensutveckling for utférare inom respektive
utbildningssektor

Bedomning: Myndigheten f6r yrkeshogskolan, Statens skolverk
och Universitets- och hdgskolerddet bér dverviga hur de kan till-
handahilla kompetensutvecklingsinsatser inriktade pd validering
inom den egna sektorns utbildningar.
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Riktlinjer och metodstdd for validering finns framtagna inom de flesta
omriden men det ir viktigt att myndigheterna dven stddjer anvind-
ningen av dessa stodverktyg. Deltagarna i hogskolekursen Valider-
ing i praktiken har uttryckt behov av att diskutera genomfoérandet av
validering tillsammans med kollegor frin det egna verksamhetsom-
ridet och att genomfora praktiska évningsuppgifter kopplade till den
egna verksamheten. Hogskolekursens breda gruppsammansittning
har varit positiv men har ocksd forsvirat ett individanpassat och
verksamhetsrelevant uppligg av fortbildningen.

Det foreslagna valideringsridet (se avsnitt 7.5.2) bér ansvara for
att mojliggéra gemensam kompetensutveckling for valideringsut-
foérare inom utbildning och arbetsliv. Under en 6vergdngsperiod bor
Myndigheten for yrkeshogskolan ansvara fér och finansiera hog-
skolekurserna om validering. Det ir viktigt att dessa kurser finns till-
gingliga dven fortsittningsvis.

Praktiska kompetensutvecklingsinsatser riktade till validerings-
utférare inom olika utbildningsomriden bor dock tillhandahillas av
den myndighet som ansvarar {or att frimja anvindningen av valider-
ing inom omridet. Myndigheten fér yrkeshogskolan har framhallit
behovet av kompetensutveckling for personer som jobbar med vali-
dering inom utbildningsomridet. Myndigheten har dven féreslagit
att stodverktyg for validering bér kompletteras med kompetensut-
vecklingstriffar for utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan
(MYH 2019, s. 48).

Valideringsdelegationen gor dirfor beddmningen att Myndigheten
for yrkeshogskolan och Statens skolverk bor éverviga hur myndig-
heterna kan tillhandahilla kompetensutvecklingsinsatser f6r praktiskt
genomfdrande av validering inom sina respektive verksamhetsomra-
den. Kompetensutvecklingsinsatserna bor vara anpassade till motta-
garnas roller och kontext. De bor ocksd organiseras sd att de bidrar
till att valideringsutforare kan forindra sitt agerande i1 praktiken och
till eventuella organisatoriska férindringar pi hemmaplan.

Valideringsdelegationen har 1 delbetinkandet Validering i hig-
skolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29)
foreslagit att Universitets- och hégskolerddets (UHR) bér ges ett
langsiktigt uppdrag att stddja och frimja lirositenas arbete med
erkinnande av kompetens som skrivs in 1 myndighetens instruktion.
Inom ramen for ett sidant uppdrag bor dven UHR 6verviga hur
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kompetensutvecklingsinsatser for praktiskt genomférande inom hég-
skolan kan tillhandahéllas.

Svenska ESF-ridet har nyligen gjort en utlysning fér projekt med
inriktning mot strategisk kompetensutveckling av yrkesverksamma
inom validering. Utlysningen riktade sig till branschorganisationer
och krivde ingen medfinansiering. ESF-ridet har dven mojlighet att
gora en liknande utlysning, inriktad mot projekt f6r kompetensut-
veckling av yrkesverksamma som arbetar med validering inom for-
mell utbildning.

9.3.4  Forskning om validering bor utokas

Bedomning: Forskning om validering bér prioriteras i det tio-
driga nationella forskningsprogrammet om arbetslivsforskning.

Forskning om validering bér dven prioriteras inom ramen for
befintliga och kommande satsningar pd forskning inom utbild-
ningsvetenskap och vuxnas lirande.

Forskning om kompetensférsdrjning och livsldngt lirande, in-
klusive validering, bor lyftas fram som ett viktigt forskningsom-
ride 1 den kommande forskningspropositionen.

Validering bor prioriteras i det nationella programmet
om arbetslivsforskning

Forte, Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, har inrittat
ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om arbetslivsforskning p&
uppdrag av regeringen. Programmet ir en del i regeringens satsning
for att hantera de stora samhillsutmaningarna genom forskning och
innovation och presenterades i den senaste forskningspropositionen
(prop. 2016/17:50). Forskningsprogrammen férvintas skapa syner-
gier mellan olika aktdrer som kompletterar varandra vad giller kun-
skap, kompetens och uppdrag.

Forskningsprogrammet om arbetslivsforskning ska bidra till att
oka forstdelsen for hur en vil fungerande arbetsmarknad och ett hill-
bart arbetsliv kan skapas. Budgeten fér programmet dr 60 miljoner
kronor per &r f6r 2019 och framit. En av samhillsutmaningarna inom
arbetslivsomridet som regeringen anger ir strukturomvandlingar,
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med digitaliseringens och automatiseringens effekter pd efterfrigan
pd arbetskraft och férindrade krav pd kompetensforsérjning.

Forte delar i programmet in arbetslivsomridet i tre huvudom-
rdden: arbetsmarknad, arbetsorganisation och arbetsmiljé. Omridet
arbetsmarknad omfattar bland annat forskning om matchning
mellan utbildning och arbete, omstillning och hur kvalifikationskrav
utformas. De sirskilda satsningarna inom forskningsprogrammen
ska pd ett tydligt sitt skilja sig fr@n Fortes och andra forsknings-
finansidrers befintliga satsningar pd omrddet (Forte 2019).

Valideringsdelegationen menar att validering ir ett resurseffek-
tivt verktyg som kan bidra till att 16sa akuta kompetensforsorjnings-
behov, underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden, bidra i omstill-
ning och stirka kopplingen mellan utbildning och arbetsmarknad.
Valideringsdelegationen bedémer dirfér att forskning om validering
passar vil in i, och bor prioriteras inom ramen for, det nationella
forskningsprogrammet om arbetslivsforskning, forslagsvis genom
en riktad utlysning.

Forskning om validering bor prioriteras dven inom
utbildningsvetenskap och vuxnas lirande

Forskning om vuxnas lirande dr en bristvara och forskning kring
vuxendidaktik dr férsvinnande liten. Komvuxutredningen gjorde 1
sitt slutbetinkande (SOU 2018:71) bedémningen att forskning om
kommunal vuxenutbildning (komvux) och vuxnas lirande behover
stirkas, frimst genom praktiknira forskning. Utredningen féreslog
dven att Vetenskapsrddet ska ges 1 uppdrag att genom riktade medel
initiera en forskning om vuxnas lirande. Valideringsdelegationen
anser att forskning om validering bér prioriteras i en sddan eventuell
satsning.

Vetenskapsrddets kommitté foér utbildningsvetenskap (UVK)
stodjer forskning och utbildning p& forskarnivd inom det utbildnings-
vetenskapliga omridet. UVK beslutar om vilka utlysningar som ska
goras inom utbildningsvetenskap och vilka ansékningar som ska be-
viljas bidrag. Inom utbildningsvetenskap studeras undervisning,
lirande och kommunikation, didaktik och imnesdidaktik, sociala
och kulturella aspekter pd utbildning, utbildningspolitik, utbildnings-
system och organisation. Forskning inom utbildningsvetenskap om-
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fattar sdvil kommunal vuxenutbildning som yrkeshégskola och hog-
skola.

Valideringsdelegationen anser att forskning om validering passar
vil in 1 detta sammanhang och bor prioriteras. Forskning om vali-
dering kan med foérdel kopplas samman med forskning om yrkesut-
bildning, yrkeskunnande och yrkesdidaktik.

Fejes (2019) konstaterar att innehdll med fokus pd komvux ir
starkt marginaliserad 1 lirarutbildningarna och helt frinvarande vid
flera lirositen. En av orsakerna som anges ir den begrinsade forsk-
ningen om vuxenutbildning och vuxnas lirande. Om forskning om
vuxnas lirande ir bristfillig blir ocksd kunskapen och kompetensen
om komvux begrinsad inom lirarutbildningarna.

Valideringsdelegationens bedémning ir dirfor att validering bér
prioriteras inom befintliga och kommande satsningar pd forskning
om vuxnas lirande, sdvil inom komvux som inom yrkeshogskola

och hoégskola.

Forskning om kompetensf6rsdrjning och livsldngt lirande bor
lyftas fram i den kommande forskningspropositionen

Arbetet med att ta fram en forskningsproposition fér perioden
2021-2024 har pborjats. Delegationen har med tillfredsstillelse no-
terat att kompetensférsérjning inom vérd, skola och niringsliv finns
med pi dagordningen f6ér den nya forskningsberedningen som ut-
sdgs 1 augusti 2019.” Det finns dock dven behov av forskning om
kompetensforsorjning 1 stort och om det livslinga lirandet.

Delegationen bedémer att kompetensférsorjning och livsldngt
lirande, inklusive validering, bér lyftas fram som viktiga forsknings-
omriden i den kommande forskningspropositionen. Forskning bor
dven lyftas fram i den nationella strategin for kompetensforsorjning
och livsldngt lirande som delegationen féreslar i avsnitt 7.5.1.

3 Utbildningsdepartementet, Forskningsberedningen 2019, Promemoria (U2019/02599/F).
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10  Vidareutveckling av validering
mot arbetslivets kvalifikationer

Validering ir ett viktigt verktyg som kan bidra till att [6sa utmaning-
arna pd kompetensférsérjningsomradet (se avsnitt 3.3.2). Tillgdng
till kompetent personal ir en avgérande forutsittning for fler jobb
och vixande féretag. Utan ritt kompetens 1 organisationen blir det
svart att uppritthilla den kvalitet som krivs for att vara konkurrens-
kraftig eller fér att méta forvintningar, krav och behov hos kunder,
bestillare, brukare med flera. Kompetensen behéver dirfor sikras
och tas tillvara bdde hos redan anstillda och hos dem som nyanstills.

Detta kapitel behandlar behov och férutsittningar f6r vidareut-
veckling av validering enligt de modeller som branscherna har ut-
vecklat, s3 kallad branschvalidering. Branschvalidering handlar om
att synliggora och bedéma en individs kunnande 1 férhéllande till
relevanta kompetenskrav 1 branschen, det vill siga mot arbetslivets
kvalifikationer (avsnitt 10.1). Utmaningar for att utveckla och vidare-
utveckla branschernas valideringsmodeller beskrivs 1 avsnitt 10.2.

P3 senare ar har flera férindringar skett inom sivil politiken som
inom partssystemet, vilka har forbittrat forutsittningarna f6r arbe-
tet med att utveckla branschvalidering (avsnitt 10.3). Branscherna
dger och ansvarar for sina valideringsmodeller. Staten har dock ett
intresse av att validering mot arbetslivets kvalifikationer utvecklas,
s& att tillgdngen till kvalitetssikrad och likvirdig validering kan 6ka
(avsnitt 10.4).

Valideringsdelegationens férslag och bedémningar om hur staten
kan stédja branscherna i deras arbete med att utveckla validering av
yrkeskompetens presenteras i avsnitt 10.5.
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10.1  Ett verktyg fér arbetslivets kompetensforsérjning

Strategisk kompetensforsorjning handlar om att l3ngsiktigt kunna
attrahera, utveckla och behilla medarbetare for att sikerstilla den
kompetens som foretaget eller organisationen behover for att nd
uppsatta mal. P4 en forinderlig arbetsmarknad kan validering moj-
liggdra en smidig omstillning och effektiv kompetensutveckling for
ménga individer. Validering av yrkeskompetens enligt en bransch-
modell — branschvalidering — handlar om att kartligga, bedéma och
intyga en persons kunnande 1 férhillande till de krav pd kompetens
som stills inom ett yrke eller yrkesomréde.

En medarbetare eller en arbetssékande kan ha utvecklat sin kom-
petens genom utbildning, minga &r pd jobbet eller pd nigot annat
sitt. Aktuell kompetens, oavsett hur den forvirvats, kan synliggoras
genom validering. Med validering kan kompetensen kartliggas pd ett
kvalitetssikrat sitt. For individen kan det bli en grund f6r att komma
in pd arbetsmarknaden, {6r karriirutveckling eller f6r att vixla yrke.
For arbetsgivaren ger det mojligheter att ta bittre vara pd den kom-
petens som redan finns i verksamheten och vid behov gd vidare med
kompetensutveckling som behovs for att fylla kompetensluckor. P3
s sitt blir efterféljande kompletterande insatser som kan krivas mer
triffsikra och effektiva.

De vakanser som uppstir nir en anstilld gir vidare till mer kvali-
ficerade arbetsuppgifter eller jobb kan d3 fyllas av personer med
ligre kvalifikationer, s kallade jobbkedjor. Det skapar en dynamik
pd arbetsmarknaden, bide internt pd foretaget eller organisationen
och inom branschen eller regionen.

En branschmodell bestir av kompetensomrdden med krav pi
kunskaper och firdigheter som ir gemensamma for ett yrke eller en
bransch. Individens kompetens jimférs mot de kompetenskrav som
branschen ir 6verens om ir kvalificerande och kritiska for verksam-
heten. Kompetenskraven kan ocksd beskrivas som en kompetens-
standard. Valideringen blir p& s3 sitt anvindbar och betydelsefull for
betydligt fler personer och arbetsgivare in om kompetenskraven ir
framtagna for ett specifikt foretag eller en viss kommun.

Validering mot arbetslivets kvalifikationer ger dirmed mojlig-
heter f6r sdvil individer som arbetsgivare att bygga vidare pd kom-
petensen over tid. Utifrdn validerad kompetens ir det enklare att
uppritta en ldngsiktig plan f6r kompetenstorsorjningen pd foretaget
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eller for den egna utvecklingen i1 yrket. Valideringen synliggor vilket
kunnande som finns och vilken kompetens som behover utvecklas
eller tillforas.

10.2 Utmaningar for utveckling av branschvalidering

Valideringsdelegationen lyfter i detta avsnitt ett antal utmaningar fér
att utveckla och vidareutveckla branschernas modeller f6r validering.
Det handlar om att validering av yrkeskompetens behover bli till-
gingligt f6r fler yrkesomriden och att 6verforbarheten behover 6ka
mellan arbetslivets kvalifikationer och formell utbildning.

Vidare finns ofta behov av att anpassa branschmodellerna s att
de ska kunna anvindas dven nir kunskaperna i svenska ir otillrick-
liga. Dessutom har sm& och medelstora féretag simre forutsittningar
in storre foretag att anvinda validering. Det saknas en stabil och
lingsiktig medfinansiering frin det offentliga som kan sikerstilla att
utvecklingen av validering mot arbetslivets kvalifikationer kan méta
de behov som finns.

10.2.1 Tillgangligheten till validering ar begransad

Mojligheterna till validering enligt branschmodell har 6kat, bide av-
seende antalet yrkesroller och vem som kan nyttja dem (se bilaga 3).
I april 2019 fanns enligt Valideringsdelegationens uppféljning 24 mo-
deller for validering mot arbetslivets kvalifikationer som var operativa
eller pd gdng att borja anvindas. Dessa modeller omfattade samman-
lagt 61 yrkesroller. Sammantaget validerades drygt 18 200 personer
under perioden 2015-2018.

Tillgdngen till branschmodeller behéver dock breddas till att om-
fatta fler yrken, fler arbetsuppgifter och fler kvalifikationer. Manga
valideringar gérs inom vard- och omsorgsomridet, men i 6vrigt dter-
finns huvuddelen av de nuvarande branschmodellerna inom traditio-
nellt mansdominerade yrkesomrdden. En annan skevhet 1 tillgdngen
till validering ir att yrken inom tjinstesektorn ir underrepresente-
rade, trots att tjinsteproduktion stir for tvd tredjedelar av den
svenska ekonomin.

Utgdngspunkten for en bredare tillging till branschmodeller bor
vara att det finns ett uttalat behov pd arbetsmarknaden, antingen i
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form av patagliga rekryteringsbehov eller stora behov av kompetens-
héjning eller kompetensvixling. Kis och Windisch (2018, s. 33) fram-
hiller att linder i1 f6rsta hand bor fokusera pa bristyrken med 6ver-
enskomna kvalifikationskrav fér anstillningsbarhet vid utveckling av
metoder f6r erkinnande av yrkeskompetens. Detta eftersom arbets-
givare ir mer benigna att bidra 1 utvecklingsarbetet om kompetens-
behoven ir stora och nyttan f6r de anstillda ir tydlig.

10.2.2 Kopplingen mellan arbetslivets kvalifikationer
och formell utbildning ar svag

Branschvalideringens koppling till det formella utbildningssystemet,
frimst kurser inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux),
ir fortfarande relativt svag. Kompletteringsutlitanden efter en vali-
dering mot arbetslivets kvalifikationer ger sillan direkt hinvisning
till hela eller delar av gymnasiekurser, vilket begrinsar méjligheterna
till komplettering inom komvux.

Den branschmodell som har den stérsta éverforbarheten till kur-
ser inom komvux ir vird- och omsorgsmodellen. Dir gérs valider-
ingen helt mot vird- och omsorgsprogrammets yrkeskurser och ska
genomforas enligt de riktlinjer som tagits fram inom Vird- och
omsorgscollege.

Inom ramen f6r Myndigheten for yrkeshégskolans socialfonds-
finansierade BOSS-projekt (Branschvalidering — operativ och strate-
gisk samverkan) pigir utvecklingsarbete, dir branscherna bland
annat arbetar med att uttrycka sina kvalifikationer 1 form av lirande-
resultat. Den nationella referensramen f6r kvalifikationer for livs-
lingt lirande (SeQF) ir en viktig utgdngspunkt f6r en okad dverfor-
barhet mellan arbetslivets kvalifikationer och kvalifikationer som
erhdlls efter formell utbildning (se avsnitt 6.4).

Vissa kompetenser efterfrigas inom flera branscher. Ett viktigt
utvecklingsomrdde dr dirfor valideringsmodellernas synliggérande
av overforbara kompetenser, det vill siga generella kompetenser och
allminna yrkeskompetenser som ir gingbara inom flera branscher
och yrken. Industrins valideringsmodell Industriteknik Bas ir ett bra
exempel pd hur validering enligt branschmodell dels kan synliggéra
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individers allminna yrkeskompetenser, dels bidra till 6verférbarhet
mellan yrkesroller och yrkesomriden inom industrins olika branscher.'

10.2.3 Branschmodellerna behdver kunna anpassas
for personer med svaga kunskaper i svenska

Modeller {6r validering behéver kunna anpassas for att vara anvind-
bara fér individer med varierande bakgrund och férutsittningar.
Otillrickliga kunskaper 1 svenska spriket forsvdrar validering av
nyanlinda invandrares yrkeskompetens. Det finns en risk att det
snarare ir individens férmdga att kommunicera sin kompetens som
bedéms dn den faktiska yrkeskompetensen.

Arbetsférmedlingen har ett sirskilt ansvar for att nyanlinda in-
vandrare erbjuds insatser som frimjar en snabb och effektiv etable-
ring pd arbetsmarknaden.” Arbetsférmedlingens anvindning av vali-
dering har 6kat bland annat till {6ljd av satsningarna pd snabbspér
for olika yrken dir det finns en tydlig efterfrigan pd arbetskraft.
Omfattningen av validering har trots detta varit 18g under de senaste
dren, bland annat tll {6ljd av dndrade upphandlingsrutiner, och ir
iven mycket skevt férdelad mellan kvinnor och min (se bilaga 3).

I arbetet med att utveckla snabbspar har arbetsmarknadens parter
i samarbete med Arbetsférmedlingen anpassat befintliga validerings-
modeller, bland annat med méjligheter att genomféra validerings-
tester pd andra sprik in svenska. Inom exempelvis snabbspéret for
kockar har allt valideringsmaterial 6versatts till engelska och ara-
biska. Ett annat exempel ir elteknisk validering foér anstillnings-
barhet som genomférs pd svenska, men dir sprikstdd har utvecklats
i form av en modul i en sprik-app.

10.2.4 Sma och medelstora foretag har samre forutsattningar
att anvdnda validering

Arbetsgivare med f3 anstillda har generellt begrinsade forutsitt-
ningar for att arbeta med strategisk kompetensforsérjning och
kompetensutveckling och dirmed ocksd fér att anvinda validering.
Det kan finnas ett behov av att stimulera arbetsgivares arbete med

! Se www.svenskindustrivalidering.se/industriteknik-bas
2 6 § forordningen (2007:1030) med instruktion f6r Arbetsférmedlingen.
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strategisk kompetensforsérjning f6r att 6ka anvindningen av och
kinnedomen om befintliga valideringsmodeller.

Som en del av regeringens strategi f6r nyindustrialisering har
Tillvixtverket i uppdrag att stimulera och verka for strategiskt arbete
med kompetensutveckling och kompetensférsoérjning hos smi och
medelstora féretag inom industri och industrinira tjinsteféretag
genom kompetenskartliggning och validering.’ Under 2018 har upp-
draget utdkats och forlingts till mars 2020.*

10.2.5 Medfinansieringen fran staten upplevs som otydlig
och oférutsagbar

Branscherna iger sina valideringsmodeller och ansvarar for att ut-
veckla, kvalitetssikra, finansiera och uppdatera dessa. Staten har
dock medfinansierat utvecklingen av branschmodeller under senare
ar. Flera branscher lyfter fram att de statliga utvecklingsmedlen har
varit avgodrande fo6r deras mojligheter att utveckla sina validerings-
modeller till vad de ir 1 dag (Bittra Konsult 2018, s. 7).

Medfinansieringen frn det offentliga for att genomféra och ut-
veckla branschvalidering har emellertid alltid varit 1 form av projekt
och tillfilliga satsningar (se avsnitt 4.2.4). Branscherna i Validerings-
delegationens arbetsgrupp for branschvalidering upplever detta som
ofdrutsidgbart och menar att det riskerar att leda till en ryckig och
mindre indamailsenlig utveckling.

Utvecklingsmedlen har ocksd administrerats av olika myndig-
heter, vilket har medfért att branscherna och deras yrkesnimnder
eller motsvarande har haft svirt att {8 en 6verblick av var medlen
finns och hur man kan anséka om dem.

En ytterligare svaghet som framhéllits av branscherna ir att det
har saknats en tydlig prioritering frin statens sida att frimja ut-
veckling av validering mot arbetslivets kvalifikationer. Det primira
syftet med utvecklingsmedlen har i stillet varit att frimja olika mil-
gruppers etablering pd arbetsmarknaden. Nir stéd erbjudits fér an-
passning av valideringsmodellerna till de milgrupper som staten velat
stddja, har detta inte alltid matchat de utvecklingsbehov som bran-
scherna sjilva ser som hogst prioriterade (Bittra Konsult 2018, s. 7).

3 Regeringsbeslut N2016/069227/FOF.
# Regeringsbeslut N2018/04198/FOF.
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10.3  Forbattrade férutsattningar att utveckla
branschvalidering

De senaste ren har flera forindringar skett inom sévil olika politik-
omrdden som inom partssystemet vilka har bidragit till f6rbittrade
forutsittningar for arbetet med att utveckla fler, enhetliga och
kvalitetssikrade branschmodeller {6r validering.

10.3.1 Forandringar inom arbetsmarknadspolitiken

Branscherna anser att flera av de utmaningar med validering i arbets-
marknadssyfte som férekommit, har hanterats pd ett bra sitt inom
ramen for arbetet med de si kallade snabbspren for nyanlinda
(Bittra Konsult 2018, s. 17). Inom snabbspiren har validering av den
arbetssékandes yrkeskompetens satts in 1 en sammanhingande kedja
av insatser, som iven omfattat mojligheter till kompletterande
utbildning och praktik f6r deltagare som ir i behov av detta. Ofta
ingdr dven satsningar pd yrkessvenska parallellt med 6vriga insatser.

Arbetsférmedlingen och branscherna har haft ett kontinuerligt
och nira samarbete nir det giller branschvalidering och myndig-
heten har upphandlat valideringsutférare i nira dialog med bran-
scherna. Av Valideringsdelegationens kontakter med branscherna
framkommer dirutéver att frimjandemedlen inom ramen f6r snabb-
sparen har gjort det méjligt f6r branscherna att anstilla projektledare
som koordinerat och vidareutvecklat arbetet med validering.

Sedan den 1 februari 2016 ir validering ett arbetsmarknads-
politiskt program, vilket innebir att validering ingdr i Arbetsférmed-
lingens ordinarie verktygslada for att matcha och rusta arbetssokande
till arbete och utbildning. Myndigheten upphandlar dirmed valider-
ing enligt branschmodell pd en mer permanent basis. Det innebir att
omfattningen av validering kan 6ka, vilket i sin tur bidrar till att
skapa en tillricklig volym foér branschernas finansiering av vidareut-
veckling och uppdatering av sina valideringsmodeller.

Arbetsformedlingen gick 2017 éver frin upphandling av bransch-
validering enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
till upphandling enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV).
Ett syfte med omliggningen ir att tillgingen till validering ska 6ka
och bli mer flexibel. Upphandling enligt LOV innebir att alla
leverantorer som uppfyller de krav som Arbetsférmedlingen stillt
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upp far bli leverantér av tjdnsten. Det dppnar upp en mojlighet f6r
fler aktorer, exempelvis kommuner, att bli godkinda som valider-
ingsutforare. Den arbetssékande fr sjilv vilja leverantor.

10.3.2 Forandringar inom utbildningspolitiken
Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) har fatt ett fortydligat

uppdrag att stodja branscherna i deras arbete med att utveckla, kva-
litetssikra och informera om modeller fér validering.” MYH har
tidigare haft i uppdrag att utarbeta en standard f6r branschvalidering
av yrkeskompetens i samarbete med branscher. Standarden omfattar
overgripande rekommendationer samt ger stod bide for att utveckla
valideringsmodeller och for att genomféra validering (MYH 2017).
Standarden omfattar ocks8 ett antal kvalitetskriterier att férhélla sig
ull.

MYH har dven ansvar f6r den nationella referensramen for kvali-
fikationer for livslingt lirande (SeQF), som inférdes hésten 2015
(se avsnitt 6.4). Standarden férordar att kompetensstandarder for
yrkesroller dr uttryckta i form av liranderesultat och ir niviplacerade
1SeQF.

Statens skolverk har haft 1 uppdrag att utveckla s kallade yrkes-
paket.® Yrkespaket dr nationellt sammanhillna yrkesutbildningar
inom komvux och gymnasieskolans introduktionsprogram som
svarar mot de kompetenskrav som olika branscher stiller f6r anstill-
ning. Skolverket har hittills tagit fram drygt 60 yrkespaket. Bran-
scherna framhéller att en viletablerad kompetensstandard ir en bra
utgdngspunkt for dialogen med Skolverket om utformningen av
yrkespaketen (Bittra Konsult 2018, s. 15-16).

Skolverket har dven i uppdrag att 2018-2021 bedriva en {6rsoks-
verksamhet med yrkesprov i yrkesutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning p& gymnasial nivd samt inom gymnasieskolans
introduktionsprogram och nationella yrkesprogram.” Férsoksverk-
samheten ska bland annat préva om utvecklingen av yrkesprov kan
bidra till att underlitta validering for elever inom vuxenutbildningen
eller f6r nyanlinda elever med tidigare yrkes- eller utbildnings-
erfarenhet.

56 § férordningen (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshogskolan.
¢ Regeringsuppdrag U2017/01930/GV.
7 Regleringsbrev fér budgetret 2017 respektive budgetiret 2018 avseende Statens skolverk.
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10.3.3 Forandringar inom naringspolitiken och den regionala
tillvaxtpolitiken

Satsningar pd validering har dven skett inom niringspolitiken och
den regionala tillvixtpolitiken. Som nimndes 1 avsnitt 10.2.4 har
Tillvixtverket 1 uppdrag att stimulera arbetet med strategisk kom-
petensférsérjning 1 smd och medelstora industriféretag genom kom-
petenskartliggning och validering. Regeringen beslutade 1 juli 2018
att forlinga uppdraget till och med mars 2020 och att avsitta mer
medel f6r uppdraget. Uppdraget breddades till att dven omfatta in-
satser for att arbeta med en strategisk plan och mer l&ngsiktig
kompetenstorsorjning i foretaget efter att validering eller kartligg-
ning har genomforts.

Tillvixtverket genomfér uppdraget dels genom att finansiera fem
pilotprojekt i sju regioner, dels genom att utveckla digitalt stod.
Digitalt stod ges bide i form av verktyg dir sma foretag fir tillfille
att borja implementera effektiva hr-processer kopplat till sin affirs-
verksamhet och i form av information, inspiration och verktyg pi
verksamt.se. Pilotprojektens arbete har nu bérjat ge resultat. Samt-
liga projekt visar pd stigande antal deltagande féretag och personer
som genomgdtt validering (Tillvixtverket 2019d).

Tillvixtverket har dven i uppdrag att stédja regionernas arbete
inom kompetensférsérjningsomridet 2018-2020.% Ett av tre fokus-
omriden som regeringen pekat ut i detta arbete ir att bidra till att
etablera effektiva strukturer f6r validering pa regional niva. Tillvixt-
verkets uppfoljning visar att alla regioner har flyttat fram sina posi-
tioner under 2018 vad giller samverkan om validering. De flesta
regionerna befinner sig dock fortfarande 1 en kartliggningsfas (Till-
vixtverket 2019b).

8 Regeringsuppdrag N2017/07839/RTS.
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10.3.4 Forandringar inom partssystemet

Arbetsmarknadens parter fokuserar allt mer pd kompetens och kom-
petensdriven tillvixt. Branschernas och arbetsmarknadens parters
engagemang for att anvinda validering 1 detta sammanhang har 6kat.
Ett uttryck f6r det dr 6verenskommelserna mellan parterna och
Arbetsférmedlingen om snabbspér for nyanlinda.

Parterna har ocksd kommit dverens om att forstirka tillgingen
till validering for personer i omstillning. Frin och med novem-
ber 2017 erbjuder Trygghetsfonden TSL validering till personer som
sagts upp pa grund av arbetsbrist. Validering kan anvindas om det
ger deltagaren bittre mojligheter att {3 ett nytt jobb. Det pigir dven
forhandlingar mellan parterna i sdvil privat som offentlig sektor om
kompetensutveckling och omstillning.

Dirutdver ingdr satsningar pd validering inom ramen for forslaget
om etableringsjobb (prop. 2019/20:1, utgiftsomride 16).

Vidare har Utredningen om ett mer konkurrenskraftigt system
for stod vid korttidsarbete foreslagit att ett statligt stéd infors for
validering eller dtgirder som syftar till att héja kompetensen hos
arbetstagare (SOU 2019:10). Systemet med statligt stéd for kort-
tidsarbete inférdes den 1 januari 2014 mot bakgrund av erfaren-
heterna frin finanskrisen 2008 och 2009. Regelverket syftar till att,
vid djupa ligkonjunkturer, bevara arbetstillfillen vid féretag som
moter en vikande efterfrigan genom att de anstillda tillfilligt gir ner
1 arbetstid och 16n. Staten, arbetsgivaren och arbetstagaren delar pd
kostnaden for korttidsarbete, dir staten stdr fér en tredjedel av kost-
naderna. Det nu foreslagna kompletterande stédet f6r validering
eller utbildning syftar till att stimulera till kompetenshéjande insatser
under tiden i korttidsarbete.

10.4  Statens roll i utvecklingen av branschvalidering

Branscherna iger sina valideringsmodeller och ansvarar f6r att ut-
veckla, kvalitetssikra, finansiera och uppdatera dessa. Staten har
dock ett intresse av att validering mot arbetslivets kvalifikationer
utvecklas, sd att tillgingen till kvalitetssikrad och likvirdig vali-
dering kan 6ka. Nyttan for enskilda miste vara tydlig for att staten
ska kunna motivera medfinansiering av utvecklingsinsatser.

276



SOU 2019:69 Validering mot arbetslivets kvalifikationer

Staten kan frimja utvecklingen av validering mot arbetslivets
kvalifikationer pd olika sitt. Dels handlar det om att ge stéd till bran-
scherna 1 att sprida information och 6ka kinnedomen om valider-
ingsmodellerna. Dels handlar det om medfinansiering av utveckling
av branschernas valideringsmodeller. Ansvar for finansiering av ge-
nomfdrande av branschvalidering behandlas 1 avsnitt 8.1).

10.4.1 Kénnedom om branschvalidering
ar ett samhallsintresse

For att branschernas valideringsmodeller ska komma till anvindning
krivs att aktdrer inom kompetenstérsoérjningsomradet kinner till att
verktygen finns tillgingliga och i vilka situationer de kan bidra med
virde for individer och verksamheter. Minga branscher har dock
begrinsade forutsittningar att nd ut med informationen. Om kinne-
domen om validering ir 18g medfor det att den investering som
gjorts 1 att utveckla valideringsmodellen inte kan bérja generera
nytta och virde.

Den maélgruppsundersékning som genomférdes 1 bérjan av 2019
inom ramen for Valideringsdelegationens myndighetssamverkan visar
att validering ir ett relativt kiint begrepp inom arbetslivet (se bilaga 3).
Tv4 av tre arbetsgivare ir bekanta med att validering ir ett verktyg
for att sikerstilla ritt kompetens nir de rekryterar. Sex av tio arbets-
givare kinner ocks3 till att de kan anvinda validering som verktyg
for att ta reda pa vilken kompetens deras anstillda har och anvinda
denna kartliggning f6r planering av kompetensutveckling och l3ng-
siktig kompetensférsorjning.

En betydligt ligre andel, 28 procent, vet vart de ska vinda sig fér
att fi information och stdd i anvindningen av validering. Frimst ir
det foretag och organisationer med firre anstillda samt inom privat
sektor som inte vet hur de kan {3 information och stéd om validering.

Samhillet har ett intresse av att kinnedomen om branschernas
valideringsmodeller blir stérre sd att omfattningen av validering kan
oka och validering kan bli tillgingligt for fler individer. Diarfor har
Myndigheten fér yrkeshogskolan 1 uppdrag att stodja branscherna i
deras arbete med att informera om modeller for validering. Myndig-
heten har pd sin webbplats listat vilka branschmodeller som finns
med linkar till den branschaktér som ansvarar f6r modellen. Det
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framgdr dock inte vilka av modellerna som ir operativa och var i lan-
det respektive modell ir tillginglig.

10.4.2 Staten bidrar till finansieringen av branschernas
utvecklingsarbete

Branscherna dger sina valideringsmodeller. Det ir dirfor naturligt att
branscherna ocksd finansierar férvaltningen och utvecklingen av
dem. P4 vilket sitt man viljer att gora det varierar dock mellan bran-
scherna, bland annat beroende pd hur arbetet med strategisk kom-
petensférsdrjning dr organiserad i den aktuella branschen och hur
avtalen mellan arbetsmarknadens parter ir utformade.

Staten iger alltsd inte branschmodellerna och har dirmed inte
heller ngot huvudansvar f6r finansiering av dem. Staten bér dock
bidra ull finansieringen av utvecklingsarbetet s att tillgingen till
kvalitetssikrad och likvirdig validering kan 6ka. Validering ir ett
viktigt verktyg som kan bidra till en fungerande kompetenstorsor-
ning och en effektiv matchning pd arbetsmarknaden. Staten bor
ocksd bidra till finansiering f6r att anpassa branschmodellerna till
vissa milgrupper, exempelvis till nyanlinda, for att underlitta eta-
blering och omstillning pd arbetsmarknaden.

Staten mdste dock alltid kunna motivera hur skattemedlen an-
vinds och eftersom resurserna ir begrinsade méste staten prioritera
mellan olika indam4l. Nir det giller medfinansiering for att utveckla
branschmodeller ir statens prioritering i férsta hand att stétta indi-
viderna och deras mojligheter att {3 sitt kunnande synliggjort och
erkint for att f3 arbete eller komma vidare 1 utbildning. Det ir ett
samhillsintresse att individen kan fi ett intyg som har ett virde och
en legitimitet pd arbetsmarknaden och att validering kan erbjudas pd
ett likvirdigt sitt i hela landet. Branschens frimsta prioritering ir att
underlitta den egna branschens kompetensforsorjning.

Statens och branschernas prioriteringar f6r utveckling och vidare-
utveckling av branschmodeller str inte i konflikt med varandra.
Diremot kan de medfora delvis olika férvintningar om indamalet
for satsningarna och olika prioriteringar om vad som ir viktigast att
utveckla. Samtidigt som bida perspektiven ir viktiga for l8ngsiktig
utveckling och tillvixt, behéver nyttan f6r enskilda vara tydlig for
att staten ska kunna motivera medfinansiering av utvecklingsin-
satser. Hinsyn behover ocksa tas till EU:s statsstodsregler.
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De medel som branscherna har kunnat soka fér utveckling av
valideringsmodeller har inte alltid anvints fullt ut. Detta kan delvis
vara en foljd av att utvecklingsmedlen hanterats av olika myndig-
heter och att branscherna inte nétts av information om vilka medel
som funnits tillgingliga. Det har ocksd funnits svirigheter 1 ansok-
ningsprocessen (Bittra Konsult 2018, s. 7). Branscherna anger bland
annat att korta ansdknings- och projekttider (kortare in ett ar) samt
komplexa ansékningsprocesser har hindrat dem frin att ta del av
medlen.

Det finns dock en mélkonflikt mellan branschernas énskan om
mer flexibilitet 1 ansékan om medel och de ramar och regler som
giller f6r anvindandet av skattemedlen. Riksdagen beslutar om
ramarna och indamailen for statens budget f6r ett &r 1 taget. Myn-
digheter kan dirfoér inte fatta beslut om utbetalning av medel innan
riksdagen 1 december fattat beslut om budgeten f6r nistkommande
dr. Myndigheter kan inte heller fatta beslut om bidrag eller ersitt-
ningar som medfor utgifter under senare &r in som budgeten avser.
For detta krivs ett sirskilt bemyndigande frin riksdagen.’

Myndigheterna kan dock p8 olika sitt underlitta f6r branscherna
att ansoka om medel. Exempelvis har Arbetsférmedlingen de senaste
dren utlyst frimjandemedlen inom snabbspiren redan tidigt under
hosten infér kommande budgetdr. Utlysningen har skett under for-
utsittning att riksdagen fattar beslut om medel for statsbidraget i
enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen. Samlad
information om var medel {6r att utveckla branschmodeller finns att
soka bor ocksd kunna goras tillginglig f6r att underlitta f6r bran-
scherna.

10.5 Forslag och bedémningar

10.5.1 Langsiktig statlig medfinansiering for att utveckla
och vidareutveckla branschvalidering

Forslag: Ett statsbidrag for att utveckla validering av yrkeskom-
petens ska inrittas och regleras i férordning. Syftet med statsbi-
draget ska vara att utveckla verktyg fér kompetensférsérjning

%6 kap. 1 § budgetlagen (2011:203). Riksdagen 4r normalt restriktiv till att ge bemyndiganden
som innebir att budgetutrymme tecknas in f6r kommande &r.
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och kompetensutveckling i arbetslivet. Bidrag kan limnas for
hégst 50 procent av de stodberittigade kostnaderna.

Statsbidrag ska limnas for insatser som syftar till att utveckla
modeller for validering av yrkeskompetens. Vid férdelning av
statsbidrag ska ansékningar sirskilt prioriteras som avser insatser
som syftar till att utveckla nya och revidera befintliga kvalifi-
kationer — som uttrycks p3 ett sitt s3 att de kan motsvara en nivd
1 referensramen enligt beslut 1 4 § 1 férordning (2015:545) om
referensram for kvalifikationer f6r livsldngt lirande — inom yrken
som omfattar en relativt stor andel av de sysselsatta pd arbets-
marknaden eller inom yrken eller kompetensomriden dir det
rider brist pd arbetskraft. Kvalifikationerna ska utformas si att
validering kan genomféras i enlighet med valideringsférordningen.

Myndigheten for yrkeshégskolan ska ha till uppgift att admi-
nistrera och besluta om statsbidraget. Myndigheten ska vid behov
kunna genomféra sirskilda utlysningar for ansékan om statsbi-
drag for att anpassa en befintlig valideringsmodell f6r olika mal-
grupper.

Ansékan om statsbidrag ska vara undertecknad av branschens
arbetsgivar- och arbetstagarpart. Ansékningar ska kunna avse
medel f6r utvecklingsarbete under hégst tva ir. Beslut om stats-
bidrag fattas dock 4rligen. De insatser som utvecklas med stod av
statsbidraget ska goras tillgingliga for samtliga arbetsgivare i
branschen.

Foérordningen om statsbidrag for att utveckla validering av
yrkeskompetens ska trida i kraft den 1 mars 2020.

Bedomning: Omfattningen och inriktningen av statsbidraget
boér foljas upp efter 3 ir.

Okkar tillgingen till validering och forbittrar samspelet mellan
utbildning och arbetsliv

Det dvergripande mélet f6r den nationella strategin {6r validering ir
att betydligt fler individer ska fi sin kompetens validerad
(SOU 2017:18). Genom att 8ka utbudet av modeller {6r validering 1
arbetslivet till att omfatta fler yrken, arbetsuppgifter och kvalifika-
tioner kan tillgingen till validering 6ka. Ett 6kat utbud av modeller
kan forvintas bidra till att jimna ut ndgra av de skillnader i tillgdng
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till validering som finns till exempel mellan kén, branscher och sek-
torer. Lingsiktig finansiering f6r utveckling av branschmodeller ir
en forutsittning for att kunna uppnd detta.

Att ta fram och definiera vilka kunskaper, firdigheter och kom-
petenser som krivs for att arbeta i ett visst yrke eller i en viss bransch
ir den centrala uppgiften vid utveckling av en branschmodell. Det ir
viktigt att det dr branschen sjilv — med hjilp av referensforetag eller
andra verksamheter — som tar fram kvalifikationerna f6r att dessa ska
fa legitimitet. Det dr branschen och dess arbetsgivare och anstillda
som har bist kunskap om vad som krivs {6r att kunna utfora ett
arbete.

Genom att branschen definierar kompetenskriterierna och ut-
vecklar kvalifikationen finns ocksd en bra utgingspunkt for en dialog
mellan branschen och foretridare for utbildningssystemet, exem-
pelvis i de nationella programrdden. Det kan bland annat gilla hur
kunskapsmal bér uttryckas eller férindringar 1 innehéllet 1 gymnasie-
skolans yrkeskurser, si att de moter aktuella kompetensbehov pd
arbetsmarknaden. Branscher som tagit fram och férankrat kompe-
tenskriterier for anstillningsbarhet (exempelvis inom industrin)
upplever att de har haft bittre méjligheter dn tidigare att paverka
yrkesprogrammens innehill och utformning. Det har dven under-
littat 1 dialogen med Skolverket vid framtagning av yrkespaket
(Bittra Konsult 2018). Branschdefinierade kvalifikationer fyller dir-
med dubbla funktioner, dels att uttrycka den kompetensstandard
som behovs f6r validering, dels att méjliggéra utbildning och vali-
dering mot samma kompetensstandard (se vidare avsnitt 6.4.3).

Sambhillet har ett ansvar for att ge grunderna for det livslinga
lirandet och fér att personer ska kunna komma in pd arbetsmark-
naden. Mervirdet f6r staten att medfinansiera utvecklingen av kvali-
fikationer ir att matchningen mellan utbildningsutbud och arbets-
livets kompetenskrav stirks.

Regeringen har 1 budgetpropositionen f6r 2020 (prop. 2019/20:1)
foreslagit att 10 miljoner kronor tillférs Myndigheten for yrkes-
hogskolan frin och med 2020 for stdd till utveckling av modeller f6r
branschvalidering.
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Statsbidraget utformas i enlighet med EU:s bestimmelser
om statligt stéd

Valideringsdelegationen foresldr att ett statsbidrag for att utveckla
validering av yrkeskompetens ska inrittas. Syftet med statsbidraget
ska vara att utveckla verktyg f6r kompetensforsdrjning och kom-
petensutveckling 1 arbetslivet. En ny férordning bor inféras som
reglerar hur medlen fir anvindas. Forslaget har diskuterats och fér-
ankrats med foretridare f6r branscher samt arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer inom ramen fér Valideringsdelegationens bransch-
arbetsgrupp.

Det finns 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
EUF-fordraget, ett generellt forbud mot statligt stéd som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel. Forbudet giller stod
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrickning det pa-
verkar handeln mellan medlemsstaterna.'®

Det kan enligt Valideringsdelegationens mening inte uteslutas att
det foreslagna statsbidraget ir férbjudet enligt denna bestimmelse.
Skilet till detta dr att bidraget utgdr en dverféring av statliga medel
och ger en ekonomisk fordel till de féretag som verkar 1 den bransch
dir den utvecklade valideringsmodellen ir tillimplig. Dirmed kan
konkurrensen mellan féretagen i denna bransch i Sverige och bran-
schens motsvarigheter 1 6vriga medlemsstater snedvridas eller hotas
att snedvridas.

Kommissionen kan dock medge undantag frin huvudregeln om
att statsstdd ir forbjudet." Kommissionen har i férordning (EU)
nr 651/2014 av den 17 juni 2014 angett att stdd till utbildning kan
anses forenligt med den inre marknaden, och dirmed tilldtet, sdvida
stodet limnas 1 enlighet med kapitel I och kapitel IIT artikel 31 1
férordningen.

Syftet med det foreslagna statsbidraget dr att utveckla verktyg for
kompetenstorsdrjning och kompetensutveckling i1 arbetslivet. Som
nimnts 1 avsnitt 6.5.1 definieras validering 1 EU:s rekommendation
om validering som en process dir ett behorigt organ bekriftar att en
person har uppndtt liranderesultat som mitts mot en relevant
standard. Mot denna bakgrund gér Valideringsdelegationen bedém-

10 Artikel 107-109, se sirskilt artikel 107.1.
11 Se artikel 108.4.
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ningen att utveckling av validering fir anses ha en sddan koppling till
lirande att det foreslagna statsbidraget faller inom begreppet ”utbild-
ning” 1 kapitel IIT artikel 31. Stédet 4r dirmed tillitet om det limnas
i enlighet med villkoren kommissionens férordning."

Det ska dirfor anges i den foreslagna statsbidragsforordningen
att statsbidraget limnas 1 enlighet med kapitel I och kapitel IIT arti-
kel 31 1 kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stdd férklaras férenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget.

Reglerna om statsbidrag ska dven 1 6vrigt utformas i enlighet med
de krav som uppstills i kommissionens férordning. I férordningen
om statsbidrag ska dirfér, utdver vad som tidigare angetts, ocksd
skrivas in att ett statsbidrag inte fir limnas till organisationer som
har skulder foér svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyn-
digheten eller som ir i likvidation eller férsatta i konkurs."” Det ska
dven anges att statsbidrag inte fir limnas till féretag som ir foremadl
for betalningskrav pd grund av ett beslut av Europeiska kommissionen
som forklarar ett stod olagligt och oférenligt med den inre mark-
naden.'"* Vidare ska anges att Myndigheten for yrkeshégskolan ska
fora ett sidant register som avses 1 kapitel IT artikel 12 1 kommissio-
nens férordning."

Det finns dven ett krav i kommissionens férordning pd att de
stodberittigade kostnaderna ska vara av visst slag och att stodnivin
inte far dverstiga 50 procent av de stddberittigade kostnaderna. En
bestimmelse ska dirfér inforas i statsbidragsférordningen om att
bidrag kan limnas med upp till 50 procent av de stodberittigade
kostnaderna.'* I férordningen om statsbidrag ska det dven stillas upp
ett krav pd att stoédmottagaren ska ha limnat in en skriftlig ansékan
om stdd innan arbetet med projektet eller verksamheten inleds."”

12 Samma bedémning har tidigare gjorts av regeringen betriffande statsbidrag for att utveckla
kompetensprofiler och valideringsmodeller f6r anstillningsbarhet i branscher och yrken enligt
4§ i férordningen (2014:375) om statsbidrag fér utveckling av lirande pi arbetsplatser och
regionala stddfunktioner f6r yrkesutbildning, se 6 §.

13 Se kapitel T artikel 1 p. 4 ¢ och artikel 2 p. 18 och Skatteverkets rittsliga vigledning om hur
begreppet foretag i svirigheter ska tolkas.

14 Se kapitel I artikel 1 p. 4 a och 4 b.

15 Se 6 § férordning (2016:605) om tillimpning av Europeiska unionens statsstddsregler.

16 Se kapitel IIT artikel 31.

17 Se kapitel I artikel 6.
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Ansékningar som avser insatser som syftar till att utveckla
och vidareutveckla kvalifikationer bor prioriteras

Statsbidrag ska kunna limnas f6r insatser som syftar till att utveckla
modeller {6r validering av yrkeskompetens. Ansékningar som avser
insatser som syftar till att utveckla nya kvalifikationer inom ett yrkes-
omrdde eller en bransch ska sirskilt prioriteras. For att forutsitt-
ningarna f6r validering ska bli [dngsiktigt hillbara ska ansékningar
som avser insatser for att revidera befintliga kvalifikationer ocksd
prioriteras. Skilet till detta ir att utvecklingen gir snabbt 1 vissa bran-
scher och kraven pd vad de anstillda behdver kunna for att utfora
arbetet forindras kontinuerligt. Kvalifikationer som tagits fram kan
dirfoér behdva revideras efter en tid for att motsvara aktuella kom-
petenskrav.

Kvalifikationerna ska utformas s& att validering kan genomféras i
enlighet med valideringsférordningen, vilket bland annat innebir att
de ska vara utformade i termer av liranderesultat och faststillda av
ett behorigt organ. Det ska dirfér finnas en hinvisning till valider-
ingsférordningen 1 statsbidragsférordningen. Med ett gemensamt
sprakbruk fér hur kvalifikationer och kompetenskrav beskrivs — i
form av liranderesultat som beskriver vilka kunskaper, firdigheter
och kompetenser (férmdgor) som individen ska ha uppnitt f6r att
erhdlla den aktuella kvalifikationen — blir det tydligt vad kvalifika-
tionen stdr for och kopplingen mellan valideringens resultat och
efterfoljande utbildningsinsatser underlittas.

Nivéplacering 1 SeQF ger en ytterligare tydlighet och 6kar ocksi
legitimiteten hos den framtagna kvalifikationen. Det ir dock inte
limpligt att 1 samband med en ansékan om statsbidrag for att ut-
veckla kvalifikationen stilla upp som villkor att organisationen ocksi
ska anséka om att niviplacera densamma i SeQF. Den som utfirdar
en kvalifikation kan géra en ansékan om niviplacering i SeQF f6rst
nir den ir firdigutvecklad. Dessutom ir det den som utfirdar kvali-
fikationen som ansdker om niviplacering, vilket inte alltid dr den-
samma som mottagaren av statsbidraget. Att anséka om niviplace-
ring av en kvalifikation utgér en méjlighet, inte ett krav. Det bér
dock regleras i férordningen att ansékningar som avser utveckling
och vidareutveckling av kvalifikationer som uttrycks pd ett sitt s att
de kan motsvara en nivd i referensramen ska prioriteras vid for-
delning av statsbidrag.
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Kvalifikationer inom breda yrkesomriden och yrken eller
kompetensomriden med brist pd arbetskraft ska prioriteras

Statsbidraget bor inriktas mot utveckling av kvalifikationer inom
yrkesomriden dir det finns ett tydligt behov pd arbetsmarknaden.
I férordningen bor regleras att ansékningarna som avser utveckling
av kvalifikationer inom breda yrkesomrdden och fér yrken eller
omriden dir det ridet brist pd arbetskraft med ritt kompetens ska
prioriteras vid fordelning av statsbidrag.

Med breda yrkesomriden avses yrkesroller som omfattar en rela-
tivt stor andel av de sysselsatta pd arbetsmarknaden. Samhillet har
intresse av att skapa fler och bredare vigar in pd arbetsmarknaden
fér dem som stdr utanfor. Statlig medfinansiering f6r utveckling av
kvalifikationer fér smala yrkesomriden ir diremot svirare att moti-
vera.

Statsbidraget ska dven inriktas mot yrken eller kompetensom-
rdden dir det rider brist p8 arbetskraft. Det ir angeliget att utveckla
kvalifikationer i en bristsituation, iven om det 1 vissa fall kan avse ett
relativt smalt yrkesomrade.

De kvalifikationer som utvecklas bor vara i form av grundliggande
kvalifikationer och vara mojliga att bygga vidare pd inom utbild-
ningssystemet eller 1 arbetslivet. Vid utvecklingen av kvalifikationer
bér branscherna inhimta synpunkter frin berérda myndigheter for
att sikerstilla mojligheter till komplettering efter genomférd vali-
dering.

Sirskilda utlysningar vid behov for att anpassa branschmodeller
for vissa malgrupper

Statsbidrag ska vid behov dven kunna ges f6r att anpassa branschernas
valideringsmodeller till vissa mélgrupper. Myndigheten f6r yrkes-
hogskolan, som ska ansvara for att administrera och besluta om
statsbidraget, ska dirfér kunna genomféra sirskilda utlysningar for
ans6kan om statsbidrag fér mélgruppsanpassning av en befintlig
branschmodell.

I vissa fall kan det vara motiverat for staten att bidra med stod
dven till att anpassa en befintlig valideringsmodell. Exempelvis kan
det 1 samband med ett stort flyktingmottagande finnas behov av att
anpassa branschmodeller for att synliggora och bekrifta kompetens
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hos nyanlinda invandrare, till exempel genom att 6versitta valider-
ingsmaterial till olika sprik eller komplettera modellen med sprik-
stdd till individen. Ett annat exempel ir att det vid en stérre omstill-
ningssituation kan finnas behov av att anpassa valideringsmodellens
metoder for kartliggning och bedémning av individens kunnande
for att pd ett mer effektivt sitt genomfora validering f6r en specifik
malgrupp.

Mervirdet f6r staten att medfinansiera anpassning av branschernas
valideringsmodeller till vissa milgrupper ir att validering snabbare
blir tillgingligt f6r grupper med ett tydligt behov av validering. Om
modellerna f6r validering av yrkeskompetens ir anpassade for exem-
pelvis nyanlinda kan Arbetsférmedlingen anvisa arbetssékande till
validering for att de ska f8 sitt yrkeskunnande synliggjort och erkint.
Det leder till 6kad anvindning av validering, vilket i sin tur leder till
okad kontinuitet och finansiell stabilitet f6r branschernas valider-
ingsmodeller.

Ansokan ska vara undertecknad av branschens arbetsgivar-
och arbetstagarorganisation

En forutsittning {or att statsbidrag ska limnas ir att branschens
arbetsgivar- och arbetstagarparter stdr bakom ansékan. Parternas
dgarskap ir avgdrande for att kvalifikationerna som utvecklas far
legitimitet i arbetslivet. Hur parterna valt att organisera sina samver-
kansformer om utbildning och kompetensférsérjning varierar mellan
branscherna. Det medfor att statsbidraget f6r att utveckla kvalifika-
tioner behdver kunna beviljas till insatser som utférs av olika typer
av organisationer, till exempel yrkesnimnder, partsammansatta ut-
bildningsrdd eller féreningar som driver collegemodeller. Ansckan
om statsbidrag bér dirfor vara undertecknad av branschens arbets-
givar- och arbetstagarorganisation, oavsett vilken organisation som
genomfor utvecklingsinsatsen.

Det ska ocks regleras att ansékningar ska kunna avse medel for
utvecklingsarbete under hogst tva r. Beslut om statsbidrag méste
dock fattas varje dr, eftersom statsbudgeten ir arlig.

Resultatet av de insatser som utvecklas med st6d av statsbidraget
boér goras tillgingliga f6r samtliga arbetsgivare 1 branschen. P4 s sitt
kan risken minimeras for att statsbidraget medfoér snedvridning av
konkurrensférhdllanden mellan branschens féretag eller organisatio-
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ner. Vid ansékan om statsbidrag ska den eller de organisationer som
ansoker om medel dirfér ange pa vilket sitt resultaten av insatserna
kommer att héllas tillgingliga.

Forordningen om statsbidrag bor trida i kraft snarast mojligt

Valideringsdelegationens férslag till ny férordning om statsbidrag
for att utveckla modeller f6r validering av yrkeskompetens bor trida
1 kraft den 1 mars 2020. Forslaget har diskuterats med, och ir fram-
taget 1 nira dialog med, féretridare for olika branscher och arbets-
marknadens parter.

Behov av och f6rutsittningar for att ta fram valideringsmodeller
finns inte i alla branscher

Statsbidraget ska enligt Valideringsdelegationens forslag i forsta
hand inriktas mot utveckling och revidering av kvalifikationer samt
anpassning av en branschmodell till vissa malgrupper. Utveckling av
en effektiv och kvalitetssikrad branschmodell innehéller dock fler
delar, exempelvis att ta fram metoder och verktyg for validering och
att formulera krav fér och utse valideringsutférare. Insatser for att
sprida information om och marknadsféra modellen behovs ockséd
efter att modellen ir framtagen.

Det foreslagna statsbidraget omfattar 10 miljoner kronor per ir.
Prioriteringar inom ramen for de befintliga medlen kommer sanno-
likt behdva goras. Av avsnitt 12.6 framgdr att det var ett begrinsat
antal branscher som under perioden 2014-2018 beviljades medel for
liknande insatser frin statsbidraget for att kvalitetssikra lirandet
inom ramen fér yrkesintroduktionsavtal. Det nu féreslagna stats-
bidraget ir inte avgrinsat till branscher som tecknat ett visst avtal.
Fler branscher kommer dirmed kunna anséka om statsbidrag idn vad
som var fallet med det tidigare statsbidraget. Detta 6kar behovet av
att prioritera statsbidragets inriktning. I Valideringsdelegationens
branscharbetsgrupp finns en samsyn om att kvalifikationen utgor
grunden i en branschmodell och att utveckling av kvalifikationer
dirmed ir det som ir hégst prioriterat.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan har 1 samarbete med vissa
branscher tagit fram en standard fér branschvalidering av yrkes-
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kompetens. Den anger ett stort antal kriterier fér att en bransch-
modell ska vara kvalitetssikrad och ha nationell legitimitet, varav 25
av dem anges som sirskilt viktiga.

For vissa branscher dr det mojligt att med egna resurser, och med
visst stdd frin staten, utveckla en valideringsmodell i enlighet med
standardens kvalitetskriterier. For branscher med mer begrinsade
resurser kan det vara en alltfér omfattande uppgift att utveckla en
hel valideringsmodell som uppfyller de viktigaste kriterierna. Kvali-
tetssikrad validering forutsitter ocksd att branschen ansvarar for att
utbilda och godkinna valideringsutforare.

Att utveckla kvalifikationer motsvarar i stort de fyra forsta stegen
1 standarden for att utveckla och vidareutveckla branschmodeller:

1. identifiera branschens yrkesroller,
2. utse referensféretag och identifiera karaktiristiska arbetsuppgifter,

3. utse sakomridesexperter for identifiering och klassificering av
kompetenser,

4. sortera och samla thop kompetenser till en kvalifikation."

Nir branscherna ska féra dialog med Skolverket om innehill 1 och
utformning av aktuellt yrkesprogram eller yrkespaket si underlittar
det om det finns definierade kvalifikationskrav som ir férankrade 1
arbetslivet. Det finns inte alltid behov av att utveckla en egen vali-
deringsmodell om aktuella imnesmal och kunskapskrav motsvarar
de kompetensbehov som efterfrigas pd arbetsmarknaden. Valider-
ingen kan d& ske inom ramen {6r utbildningssystemet.

Som exempel kan nimnas validering inom vird och omsorg dir
validering sker mot nationella mal och kunskapskrav i gymnasie-
skolans vird- och omsorgskurser. Vird- och omsorgscollege (VO-
College), som ansvarar {or valideringsmodellen, har tagit fram rikt-
linjer och metodmaterial for hur valideringen ska genomforas. Rikt-
linjerna och metodmaterialet bildar tillsammans VO-Colleges vali-
deringsmodell. Delegationen gor i avsnitt 10.5.3 bedémningen att
Myndigheten for yrkeshégskolan, inom ramen fér de medel som

8 De &vriga fyra stegen omfattar att identifiera metoder och verktyg fér kartliggning och
beddmning av kompetenser, att formulera krav pd valideringsleverantdrer och yrkesbedémare,
att utforma dokumentmallar och register samt vilja format och grinssnitt f6r validerings-
resultat, och att utforma modell f6r férvaltning och kvalitetssikring samt en 1dngsiktig affirs-
modell.

288



SOU 2019:69 Validering mot arbetslivets kvalifikationer

tillfors myndigheten for att forstirka stodet f6r branschvalidering,
bér prioritera att utveckla det operativa stodet till branscherna, bland
annat vid utveckling av metoder och verktyg for validering.

Att ansékningar som avser utveckling och revidering av kvalifi-
kationer bér prioriteras innebir ett likvirdigt och rittvist sitt for
staten att stotta branschvalidering. Alla branscher har inte méjlighet
eller viljan att utveckla en hel valideringsmodell. De flesta branscher
har dock intresse och behov av att utveckla och revidera kvalifika-
tioner som motsvarar branschens krav pd kompetens. Kvalifikatio-
nerna ir anvindbara sdvil vid rekrytering av nya medarbetare som
vid kompetensutveckling av befintliga medarbetare. De ir ocksd en
bra utgdngspunkt for dialog med Skolverket om utformning och in-
riktning av bland annat kurser, yrkespaket och yrkesprov. P4 s sitt
kan utvecklingen av kvalifikationer 6ka samspelet mellan utbildning
och arbetsliv.

Beroende pa hur branschernas arbete med att utveckla modeller
for validering utvecklas kan behoven av stdd komma att indras fram-
over. Omfattningen och inriktningen av statsbidraget bér dirfor
foljas upp efter 3 r.

10.5.2 Statsbidrag for utveckling av branschmodeller samlas
i en forordning

Forslag: Bestimmelsen 4 § p. 1 i forordningen (2014:375) om
statsbidrag for utveckling av lirande pd arbetsplatser och regio-
nala stodfunktioner f6r yrkesutbildning ska tas bort.

De utvecklingsmedel som finns i dag administreras av olika myndig-
heter. Branscherna och deras yrkesnimnder eller motsvarande har
dirfor ofta svirt att 8 en 6verblick av var medlen finns och hur man
kan anséka om dem.

Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) ska enligt Validerings-
delegationens forslag i avsnitt 10.5.1 ansvara for att administrera och
besluta om statsbidraget f6r utveckling av modeller f6r branschvali-
dering. P4 s sitt samlas stodet till branscherna 1 deras arbete med
att utveckla valideringsmodeller hos en myndighet. Statsbidrag for
utveckling av modeller fér branschvalidering som finns att séka
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inom ramen f6r andra férordningar bér samlas inom ramen f6r det
nya statsbidrag som delegationen har foreslagit.

Statens skolverk administrerar ett statsbidrag som fr limnas till
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och till organisationer
som dr gemensamma for arbetsgivare och arbetstagare for insatser
som avser yrkesintroduktionsavtal. En del av detta statsbidrag avser
insatser som syftar till att utveckla kompetensprofiler och valider-
ingsmodeller f6r anstillningsbarhet i branscher och yrken."” Valider-
ingsdelegationen foreslar att denna del av statsbidraget tas bort 1 for-
ordningen om statsbidrag f6r utveckling av lirande p4 arbetsplatser
och regionala stddfunktioner fér yrkesutbildning (4 § p. 1). Dele-
gationen har noterat att det inte finns nigra tillgingliga medel under
2019 for insatser som avser yrkesintroduktionsavtal.”

Dirutéver finns ett statsbidrag, som syftar till att pdskynda ny-
anlinda invandrares etablering pd arbetsmarknaden, som Arbetsfor-
medlingen administrerar. Inom ramen foér detta statsbidrag finns
mojlighet f6r branscherna och arbetsmarknadens parter att anséka
om medel f6r insatser som syftar till att pdskynda de nyanlindas eta-
blering pd arbetsmarknaden genom att synliggra deras kompetens.*'
Medel har beviljats fér bland annat utveckling av valideringsmodel-
ler.”” Valideringsdelegationen anser att det bér dvervigas om dessa
medel i stillet bor hanteras inom ramen {6r det statsbidrag f6r utveck-
ling av validering av yrkeskompetens som féreslds 1 avsnitt 10.5.1.

Eventuella nya, framtida statsbidrag riktat till branscher och
arbetsmarknadens parter for utveckling av modeller f6r validering
eller som syftar till att synliggéra kompetens genom branschvalider-
ing bér administreras av MYH.

194 § p. 1 férordningen (2014:375) om statsbidrag f6r utveckling av lirande p4 arbetsplatser
och regionala stédfunktioner f6r yrkesutbildning.

20 Andring av regleringsbrev fér budgetdret 2019 avseende Statens skolverk (U2019/01622/S).
21 4§ p. 1 férordningen (2015:848) om statsbidrag for sirskilda frimjande- och utvecklings-
insatser i syfte att piskynda nyanlinda invandrares etablering p4 arbetsmarknaden.

22 Se bland annat Arbetsférmedlingen (2018b), s. 29.
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10.5.3 Myndigheten for yrkeshégskolans stéd till branscherna
bor utvecklas

Bedomning: Myndigheten foér yrkeshégskolan bér, vid anvind-
ning av de medel som tillférs {6r att f6rstirka stédet t6r bransch-
validering, prioritera att:

e bistd branscherna med operativt processtdd vid framtagande
av kvalifikationer,

e limna stdd f6r att utveckla metoder och verktyg f6r validering,

o erbjuda métesplatser f6r utbyte av erfarenheter av operativt
arbete med att utveckla valideringsmodeller,

e sammanstilla och sprida uppdaterad information om vilka
branschmodeller som ir operativa och nir, var och f6r vem de
ar tillgingliga,

e genomfora pilotprojekt for att 6ka kinnedomen om aktuell
valideringsmodell nir det finns tydliga behov av kompetens-
forsérjning 1 en bransch, samt

o regelbundet samla in och redovisa statistik over antalet vali-
deringar enligt branschmodell.

Myndigheten for yrkeshégskolan (MYH) har 1 uppgift att stodja
branscherna 1 deras arbete med att utveckla, kvalitetssikra och infor-
mera om modeller {or validering. Valideringsdelegationen bedémer
att MYH:s stdd till branscherna behéver utvecklas for att tillgdngen
till och kinnedomen om validering mot arbetslivets kvalifikationer
ska kunna oka. Regeringen har i budgetpropositionen fér 2020
(prop. 2019/20:1) ocksd aviserat att MYH ska férstirka stodet for
branschvalidering och att medel tillférs myndigheten for detta inda-
mal.

Branschernas erfarenheter ir att det ofta tar l8ng tid att ta fram
kompetensstandarder och de har behov av std i processen. De bran-
scher som medverkat i BOSS-projektet har haft tillgdng till expert-
stdd nir man utvecklat nya eller reviderat befintliga branschmodeller
och kompetensstandarder. Branscherna har uttryckt énskemadl till
delegationen om att ett sddant expertstdd bér finnas tillgingligt dven
framéver.
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Delegationen bedémer att ledtiden for att ta fram en kvalifikation
kan férkortas om MYH ger branscherna stéd i processen. Genom
att bygga upp kunskap pd myndigheten om hur en kvalifikation tas
fram, behover arbetet inte borja frin borjan varje géng.

Island ir ett exempel pd hur arbetet med att ta fram kvalifika-
tioner kan effektiviseras. Dir bistdr The Education and Training
Service Center branscher med processtdd vid framtagande av kom-
petensstandarder eller jobbprofiler (se avsnitt 5.3). Processen som
helhet tar i genomsnitt ungefir tvd minader. Island har sjilvfallet
andra forutsittningar dn Sverige (firre foretag, begrinsad geografi
etc.), men exemplet visar ind3 pd den effektiviseringspotential som
ligger 1 ett kvalificerat processtdd.

Branscherna kan dven ha behov av stéd £6r att ta fram metoder
och verktyg for att kartligga och beddma kompetens. Metoder och
verktyg ir minga gdnger likartade, oavsett vilket kunnande som ska
kartliggas och bedomas. MYH bor dirfor kunna tillhandahilla en
”bank” av metoder och verktyg, som branscherna kan anvinda och
anpassa efter egna behov.

Branscherna har uppskattat mojligheten till utbyte av erfarenheter
och lirande inom BOSS-projektet. Genom att ta del av andra bran-
schers erfarenheter kan processen for att ta fram en branschmodell
effektiviseras och onddiga misstag undvikas. De deltagande bran-
scherna har efterfrigat fortsatt stdd for erfarenhetsutbyte och lirande.
MYH bér dirfor stddja branscherna genom att erbjuda métesplatser
for erfarenhetsutbyte om operativt arbete med att utveckla valider-
ingsmodeller.

MYH bér ocksd utveckla stédet till branscherna genom att sam-
manstilla, tillhandahilla och sprida uppdaterad information om vilka
branschmodeller som ir operativa. Informationen kan med férdel
ocksd omfatta en beskrivning av valideringsmodellerna si att olika
anvindare snabbt fir en 6verblick av i vilka situationer, 1 vilka regio-
ner och f6r vilka milgrupper respektive modell ir tillginglig och
limplig. Sidan information ir viktig, inte minst {or att regionerna ska
kunna bidra i sin samordnande och padrivande roll. I avsnitt 7.5.3
och 7.5.4 {6rsldr delegationen att regionerna fir ett tydligare mandat
att samordna det regionala kompetensférsorjningsarbetet och bidra
till att etablera regionala strukturer for validering.

Nir det i en bransch finns tydliga kompetensférsérjningsbehov
kan det ocksd vara limpligt att rigga pilotprojekt for att 6ka kinne-
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domen om aktuell valideringsmodell och snabbt fi upp anvind-
ningen av validering. Erfarenheter av sidana pilotprojekt finns savil
inom Sveriges strategi fér nyindustrialisering Smart industri, som
inom olika projekt som finansieras av Europeiska socialfonden.
Som framgar av avsnitt 9.2 har MYH p& uppdrag av Validerings-
delegationen samlat in och sammanstillt uppgifter om branschvali-
dering. Det finns ett virde av att sidana uppgifter regelbundet samlas
in och sammanstills. MYH bér dirfor regelbundet samla in och
redovisa statistik dver antalet branschvalideringar.
Valideringsdelegationen bedémer att MYH, inom ramen for de
medel som regeringen aviserat ska tillféras myndigheten for att f6r-
stirka stodet till branschvalidering, bér prioritera ovanstdende upp-
gifter for att utveckla stddet till branscherna i deras arbete med att
utveckla, kvalitetssikra och informera om sina modeller f6r validering.
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11  Validering inom kommunernas
vuxenutbildning

Tillgdng till vuxenutbildning ger mianniskor en andra chans och for-
utsittningar for karridrvixling, ett livslingt lirande och personlig
utveckling. Vuxenutbildningens roll har blivit allt viktigare dven for
kompetenstérsdrjningen. Med utbildning som méter arbetsmarkna-
dens behov f&r minniskor mojlighet att utvecklas och stirka sin
stillning pa arbetsmarknaden, samtidigt som férutsittningarna for
kompetensforsdrjningen stirks.

Validering dr ett centralt begrepp inom vuxenutbildningen. Ut-
bildningen ska ta till vara de kunskaper och erfarenheter som eleverna
forvirvat genom arbetsliv eller tidigare studier. P4 sd sitt kan utbild-
ningen mota elevernas individuella behov och férutsittningar.

I departementspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24)
limnades flera forslag som avser validering inom kommunal vuxen-
utbildning. Promemorian har remissbehandlats och remissvaren
visade pd behov av ett férdjupat beredningsunderlag avseende vissa
av forslagen. Ett av forslagen avsdg indring av definitionen av
validering 1 skollagen. I kapitel 6 limnar Valideringsdelegationen fér-
slag om att definitionen av validering i skollagen ska indras. I samma
kapitel limnar delegationen ocksd férslag om en ny férordning med
generella bestimmelser om validering. Férordningen ska gilla valider-
ing for samtliga kvalifikationer som omfattas av Sveriges referensram
for kvalifikation for livsldngt lirande, SeQF, om inte annat framgar
av annan férfattning.

I detta kapitel beskrivs vuxenutbildningens omfattning och in-
riktning (avsnitt 11.1) samt vilken validering som férekommer i
dagsliget (avsnitt 11.2). I avsnitt 11.3 limnar Valideringsdelegatio-
nen forslag som syftar till att 6ka tillgdngen till validering inom
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komvux och sirvux och underlitta utbildningsanordnarnas arbete
med validering.

11.1  Vuxenutbildningens omfattning och inriktning

Kommunernas vuxenutbildning spelar en viktig roll {6r vuxnas méj-
ligheter att komplettera sitt tidigare kunnande och hitta vigar vidare
1arbetslivet och till olika utbildningar. Fejes m.fl. (2018) identifierar
tre funktioner f6r vuxenutbildningen: en arbetsmarknadsfunktion,
en medborgerlig och demokratisk funktion samt en kompensatorisk
funktion. I skollagen (2010:800) anges att mélet fér kommunernas
vuxenutbildning dr att vuxna ska stédjas och stimuleras 1 sitt lirande.
De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och sambhillslivet samt att
frimja sin personliga utveckling. Utgingspunkten foér utbildningen
ska vara den enskildes behov och férutsittningar.'

Vuxenutbildningen omfattar skolformerna kommunal vuxenut-
bildning (komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux).’ Den
1 juli 2016 upphérde Svenska f6r invandrare (sfi) som egen skolform
och blev en del av komvux. Bide komvux och sirvux omfattar ut-
bildning p4 grundliggande nivd (motsvarande grundskolan) och gym-
nasial nivi (motsvarande gymnasieskolan respektive gymnasiesir-
skolan).

Sedan 2012 finns en egen liroplan f6r vuxenutbildningen som
understryker att utbildningen ska vara individanpassad och alltid
mdste mota varje elev utifrin hans eller hennes behov och férutsitt-
ningar.’” Fér att kunna méta vuxna elevers varierade behov ska
vuxenutbildningen ta till vara de kunskaper och erfarenheter som
vuxna elever inhimtat genom arbetsliv eller tidigare studier. Det
framgdr ocksd av skollagen att det f6r varje elev inom vuxenutbild-
ningen ska finnas en individuell studieplan.* Studieplanen kan p3-
verkas av att eleven far eller har fitt sina kunskaper och kompetenser
validerade.

120 kap. 2 § och 21 kap. 2 § skollagen (2010:800).

2 Komvuxutredningen (SOU 2018:17) har féreslagit att sirvux ska upphéra som egen skol-
form och i stillet ingd som del i komvux. Regeringen har aviserat en proposition om kommu-
nal vuxenutbildning i december 2019.

3 SKOLFS 2012:101.

420 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Mojligheten till validering ir inskriven i skollagen och giller elever
inom sdvil komvux som sirvux. Gillande ritt betriffande bestim-
melser om validering i kommunal vuxenutbildning och sirskild ut-
bildning fér vuxna presenteras i kapitel 6 (se avsnitt 6.1.1).

11.1.1 Komvux vaxer i omfattning och andelen
utrikes fodda okar

Den kommunala vuxenutbildningen har varierat kraftigt 1 omfatt-
ning 6ver tid beroende dels pa statliga satsningar som kunskapslyftet
och yrkesvux, dels pd storleken pd invandringen. I slutet av 1990-
talet var antalet elever inom komvux (exklusive sfi) som hégst, for
att direfter minska med nira 100 000 elever. Sedan 2008 har antalet
elever inom komvux ter 6kat stadigt. De senaste &rens stora invand-
ring har medverkat till denna 6kning. Detta innebir ocksi att en
dkande andel av de studerande inom komvux ir f6dda utomlands.

Nira 250 000 personer studerade inom komvux pd grundligg-
ande eller gymnasial nivd 2018 (Skolverket 2019a). Detta motsvarar
4 procent av befolkningen 1 dldern 20-64 ir. Merparten, knappt
194 000 personer, studerade huvudsakligen pd gymnasial nivd. An-
talet elever okade jimfort med 2017 pd bide grundliggande och
gymnasial nivd, en 6kning med 12 respektive 5 procent. Antalet ele-
ver inom komvux som studerade sfi var 2018 drygt 159 000,’ vilket
var en liten minskning frin 4ret innan (Skolverket 2019b). Knappt
24 000 elever liste bdde sfi och kurser pd grundliggande eller gym-
nasial nivd. Det totala antalet elever inom komvux inklusive sfi 2018
uppgick dirmed till nistan 390 000.

Sirskild utbildning f6r vuxna har en betydligt mindre omfattning.
Hésten 2018 studerade 3 670 elever 1 sirvux.

Andelen utlandsfédda inom komvux (exklusive sfi) har 6kat med
13 procentenheter under den senaste tiodrsperioden (Skolverket
2019a). P4 grundliggande niva var nistan samtliga elever 2018 (96 pro-
cent) fédda utomlands, medan andelen utlandstédda pd gymnasial
niva var 40 procent.

Utbildningsnivdn varierar stort inom gruppen utrikes fodda
elever. Bland eleverna pd grundliggande nivd hade 41 procent en
eftergymnasial utbildning. Majoriteten av dessa studerade svenska

5 Dirutdver deltog knappt 4 000 elever i utbildning motsvarande sfi med en folkhdgskola som
huvudman.
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som andrasprdk. Samtidigt hade 23 procent av eleverna hogst en for-
gymnasial utbildning. P4 gymnasial nivd hade 21 procent av de ut-
landsfédda eleverna en tidigare eftergymnasial utbildning, medan
18 procent hade hogst forgymnasial utbildning sedan tidigare. Sam-
mantaget hade 38 procent av de utlandsfédda eleverna 2018 en efter-
gymnasial utbildning, vilket kan jimféras med 11 procent bland de
svenskfodda eleverna (Skolverket 2019a).

Fler kvinnor in min studerar inom komvux. Kvinnorna ir i
majoritet bdde pd grundliggande och gymnasial nivd. Andelen min
har dock 6kat under den senaste tiodrsperioden, frdn 33 procent
2006 till 39 procent 2018. Kénsfoérdelningen ir likartad bland elever
fodda i Sverige och elever f6dda utomlands.

Aldersfordelningen ser diremot olika ut bland elever fodda i
Sverige respektive utomlands. Bland de svenskfodda eleverna dr nistan
hilften (43 procent) under 25 8r, vilket kan jimféras med 21 procent
bland de utlandsfodda eleverna.

11.1.2 Skiftande behov och forutsattningar behdver métas
av ett flexibelt studieupplagg

Vuxenutbildningens milgrupp ir heterogen och eleverna ir individer
med mycket olika férutsittningar och varierade erfarenheter frin
bide arbetsliv och tidigare studier. Aven elevernas mal med utbild-
ningen varierar. Flexibilitet ska dirfér alltid efterstrivas. Det kan
handla om flexibilitet vad giller plats f6r utbildningens genomférande,
tid, studietakt, studieform och sitt att lira (Skolverket 2012, s. 6).

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ir uppbyggt kring kur-
ser. Eleverna kombinerar olika kurser utifrin mélet med sina studier,
till exempel arbete eller vidare studier. Det ir {3 elever inom komvux
som studerar fér att ta ut en examen eller ett slutbetyg.” Av alla
elever som huvudsakligen studerade pd gymnasial nivd 2018 var det
enbart 2 procent som tog ut ett slutbetyg eller en examen (Skolver-
ket 2019a). Majoriteten av dessa (drygt 70 procent) var fédda i
Sverige och deras slutbetyg eller examen omfattade dven betyg frin
gymnasieskolan.

620 kap. 5 § skollagen (2010:800).
7 Gymnasieexamen inom kommunal vuxenutbildning inférdes 2012 och omfattar 2 400 poing.
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Vird och omsorg ir vanligaste yrkesinriktningen inom komvux

Ar 2018 uppgick det totala antalet kursdeltagare p& komvux grund-
liggande och gymnasial nivd till 883 000. Knappt 374 000 av kurs-
deltagarna liste yrkeskurser. Riknat i antal personer var det 93 000
elever som liste yrkeskurser 2018, vilket var en 6kning frin 2016 d&
79 000 elever liste yrkeskurser inom komvux. Vird och omsorg ir
den vanligaste yrkesinriktningen foljt av inriktning mot barn och
fritid. Nira hilften (47 procent) av eleverna som liste en yrkesin-
riktning pd gymnasial nivd 2018 gjorde detta med inriktning mot
vard och omsorg (Skolverket 2019a).

Sedan den 1 januari 2017 kan kommuner soka statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux).® For
att soka statsbidraget behdver minst tre kommuner samverka om
planeringen och genomférandet av utbildningen. Dessutom ska de
samverkande kommunerna finansiera utbildning som 1 antal platser
motsvarar den utbildning de fir statsbidrag for. Ett villkor for stats-
bidrag ir att de samverkande kommunerna ska erbjuda elever moj-
lighet till validering.

Syftet med statsbidraget f6r regionalt yrkesvux ir att stadkomma
ett utdkat och bredare kursutbud inom den kommunala yrkesut-
bildningen. Den yrkesutbildning som finansieras av statsbidraget f6r
regionalt yrkesvux har dock en relativt likartad inriktning som kom-
munernas Ovriga vuxenutbildning. Nistan hilften (49 procent) av
deltagarna studerade vdrd och omsorg 2017, och 2018 var det 38 pro-
cent av deltagarna som gjorde det (Skolverket 2019¢). Utbildning
inriktad mot barn och fritid kommer pd andra plats dven inom
regionalt yrkesvux med cirka 12 procent av deltagarna bdde 2017 och
2018. Den minskade andelen deltagare inom vard och omsorg 2018
forklaras av att ersittningen for de dyrare utbildningarna 1 yrkesvux
dkade 2018 medan ersittningen for resterande utbildningar, bland
annat vird och omsorg, var i stort sett oférindrad.

Utvecklingsbehov {6r en flexibel och individanpassad utbildning

Utbildning inom komvux ska kunna erbjudas flexibelt, bland annat
nir det giller tid, plats och studieform. Andelen elever som studerar
pd distans har okat kraftigt under den senaste tiodrsperioden, frin

8 Férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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nigra enstaka procent 2008 till 27 procent 2018 (Skolverket 2019a).
Inom komvux pd gymnasial nivd liste drygt 30 procent av kursdel-
tagarna pd distans.

I vissa kommuner ir distansundervisning den enda studieform
som erbjuds. Distansundervisning ir en studieform som stiller krav
pd bade sjilvstindighet och hog studiedisciplin. Nir distansunder-
visning ir det enda alternativet finns en betydande risk att elever
kanske inte ens pabérjar studierna, eller att de riskerar att misslyckas
med sina studier (Skolinspektionen 2019, s. 6).

Skolinspektionen (2019) har granskat om elever som studerar
teoretiska kurser inom komvux pd gymnasial nivd erbjuds en flexibel
och individanpassad utbildning. Av de 30 verksamheter som ingick i
granskningen bedémde Skolinspektionen att 29 behévde utveckla
arbetet. Bland annat pekade granskningen pd att undervisningen
sillan anpassas efter elevernas studie- och yrkesbakgrund eller mal
med studierna.

En av de framgingsfaktorer som Skolinspektionen identifierade
var att lirarna anvinder sig av elevernas individuella studieplaner.
Det saknas dock ofta rutiner fér att ta del av elevernas studieplaner.
Minga individuella studieplaner ir dessutom av lig kvalitet dir flera
viktiga uppgifter saknas, som exempelvis elevens mal med utbild-
ningen och tidigare utbildnings- och yrkeserfarenhet.

11.1.3 Ett kommunalt ansvar med manga olika utforare

Kommuner och vissa landsting’ ir i dag ensamma om huvudmanna-
skapet f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) och sirskild ut-
bildning for vuxna (sirvux). Det dr huvudmannen som ansvarar for
att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna 1 skol-
lagen.' Kommuner kan anordna utbildningen i egen regi eller upp-
handla sin utbildning av andra utbildningsanordnare, till exempel
privata utbildningsféretag, studieférbund eller folkhgskolor."
Andelen kursdeltagare som liser hos en anordnare som huvud-
mannen har upphandlandlat har nistintill férdubblats under de senaste
tio dren. Ar 2018 liste 54 procent av kursdeltagarna p3 gymnasial

9 Ar 2018 studerade 446 elever inom komvux med ett landsting som huvudman (Skolverket
2019a).

102 kap. 8 § skollagen (2010:800).

11 Bestimmelser om entreprenadférhillanden inom skolvisendet finns 1 23 kap. skollagen.
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nivd hos en annan utbildningsanordnare. Motsvarande andel bland
kursdeltagare pd grundliggande nivd var 39 procent (Skolverket 2019a).

Vid vuxenutbildning pd entreprenad éverlimnar kommunen den
myndighetsutévning som hér till en lirares undervisningsuppgifter,
det vill sdga att sitta betyg. Om utbildningsanordnaren har betygs-
ritt f&r kommunen dven 6éverlimna den myndighetsutdvning som
hér till rektors uppgifter, det vill siga att utfirda betyg. Kommunen
ir dock ansvarig f6r utbildningen dven nir den bedrivs pd entrepre-
nad. Med huvudmannaansvaret féljer bland annat att kontrollera och
folja upp verksamheten.

Betygsritt for enskilda utbildningsanordnare inférdes 2011."
Syftet var dels rittvisa och rittssikerhet for den enskilde i friga om
betyg och intyg, dels méjligheten till konkurrens pd lika villkor f6r
olika typer av utbildningsanordnare." Skolinspektionen ir den myn-
dighet som provar ansokningar och limnar tillstdnd att sitta betyg,
anordna prévning och utfirda betyg och intyg. I dag har cirka 190
enskilda utbildningsanordnare beviljats betygsritt av Skolinspektio-
nen. Majoriteten av kommunerna som har utbildning pé entreprenad
anvinder sig av betygsritt som ett villkor fér entreprenaden
(SOU 2018:71, 5. 260).

Skolinspektionen genomfdrde 2015 en tillsyn av enskilda utbild-
ningsanordnare med betygsritt. Granskningen var inriktad pa vux-
enutbildning som uppdragsutbildning (utbildning motsvarande
komvux). Skolinspektionen drog bland annat slutsatsen att avtalen
for utbildningen ir mer styrande f6r utbildningens innehdll in
forfattningarnas krav. Detta visade sig dels 1 att studietakten inte
anpassas efter elevernas forutsittningar, dels att validering inte gors
1 tillricklig utstrickning eftersom det inte anges 1 avtalen (Skolin-
spektionen 2016).

Komvuxutredningen har foreslagit att betygsritt ska vara ett
villkor fér att bedriva kommunal vuxenutbildning pd entreprenad
(SOU 2018:71, s. 271). Enligt utredningen skulle detta forbittra for-
utsittningarna for god kvalitet inom entreprenaderna, eftersom ut-
bildningsanordnarna d& dven skulle vara féremil for tillsyn av Skol-
inspektionen inom ramen for sin betygsritt. Komvuxutredningen
foreslog dven en utdkad inspektion av enskilda anordnare med
betygsritt.

12 Betygsritt regleras i 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
13 Remisspromemoria U2008/6038/SV.
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11.2 Validering inom komvux
11.2.1 Fortfarande begransad omfattning av validering

Det var inom kommunal vuxenutbildning (komvux) som begreppet
validering forsta gdngen introducerades i Sverige under 1990-talet
(se avsnitt 4.2.1). Kartliggning, bedémning och erkinnande av ele-
vernas tidigare férvirvade kunnande ir centralt for att vuxenutbild-
ningen ska kunna mota elever med olika bakgrund och erfarenheter.
Validering fir ske inom ramen for alla kurser och ska utgd frin
elevens forutsittningar och behov. Aven en orienteringskurs kan ha
till syfte att ge tillfille till validering (se avsnitt 6.1.1). Trots att
mycket utvecklingsarbete har genomférts genom dren for att 3
igdng valideringsarbetet inom komvux ir validering fortfarande ett
utvecklingsomride.

Behov av validering bland eleverna i komvux

Det finns tv4 huvudsakliga milgrupper {or validering inom komvux.
Det ir dels personer som sedan tidigare ir yrkesverksamma och som
har tllignat sig kunskaper och kompetens 1 sitt arbete. Dels ir det
utlandsfédda elever. Bland eleverna som pabérjade yrkesinriktad ut-
bildning inom komvux 2015 arbetade 59 procent dret innan utbild-
ningsstart. Tre fjirdedelar av eleverna som pdborjade yrkeskurser
hade dessutom minst en gymnasieutbildning sedan tidigare (Liljeberg
m.fl. 2019). Detta indikerar att ménga elever kan ha behov av att 3
sitt tidigare kunnande validerat och utbildningen anpassad utifrin
sina individuella behov av komplettering.

Andelen utlandsfédda elever ir hog inom komvux, 40 procent av
eleverna pd gymnasial nivd, och minga av dem har sannolikt behov
av validering. Som framg3tt ir det en relativt hog andel av de utlands-
fodda eleverna pd gymnasial nivd, 21 procent, som har en tidigare
eftergymnasial utbildning. Drygt 80 procent av dessa elever ir ocksd
over 25 dr, vilket gor det rimligt att anta att minga av dem dven har
kunskaper och kompetens frin yrkesverksamhet som skulle kunna
valideras.
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F3 kursdeltagare i komvux valideras

Skolverkets statistik om validering baseras p huvudminnens inrap-
portering av utfirdade betyg och intyg efter validering. Statistiken
avser kursdeltagare som antingen fitt betyg efter en validering, det
vill siga elevens kunskaper motsvarade samtliga kursens kunskaps-
mil, eller som har erhillit ett intyg som bekriftar att eleven har
kunskaper som motsvarar delar av kursens kunskapsmal. Skolverket
menar att bristerna i statistiken sannolikt ir stora och att det troligen
genomfdrs mer validering dn vad som rapporteras.

Av figur 11.1 framgdr att antalet kursdeltagare inom komvux pi
gymnasial nivd som genomggtt validering 6kade bdde 2016 och 2017.
Under 2017 uppgick antalet kursdeltagare som genomggtt validering
med efterféljande provning for betyg till 2 626, vilket dr en kning
med 794 kursdeltagare (43 procent) jimfért med 2016. Antalet kurs-
deltagare som genomgdtt validering inom en kurs utan efterfoljande
prévning uppgick 2017 till 1 517. Det ir en 6kning med 244 kurs-
deltagare (19 procent) frin foregiende 3r. Valideringen har frimst
skett inom kurser inom vdrd- och omsorgsarbete, men dven valider-
ing inom orienteringskurs ir relativt vanligt.

Figur 11.1
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Kélla: Statens skolverk.

Anmdérkning: Betyg efter validering innebar att eleven har genomgétt prévning dér elevens kunskaper
har bedémts i forhallande till sdval kunskapsmalen som betygskriterier respektive kunskapskrav.
Kursdeltagaren har inte deltagit i undervisningen. Intyg efter validering innebar att eleven har fatt
delar av kursen godkand, men att andra delar aterstar att komplettera for att eleven ska na kursens
samtliga kunskapsmal.
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Statistiken indikerar siledes att valideringsverksamheten har 6kat under
de senaste dren. Om de drygt 4 100 kursdeltagare som antingen er-
hallit betyg eller intyg efter en validering stills i relation till det totala
antalet kursdeltagare inom komvux pd gymnasial nivd (drygt 680 000)
framstdr dock omfattningen som mycket begrinsad. Endast 0,6 pro-
cent av kursdeltagarna validerades 2017.

F3 huvudmin kan svara pa hur ofta validering genomférs

Valideringsdelegationen genomfoérde 2018 en enkitundersdkning 1
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Enkiten
skickades till samtliga kommuner och innehéll bland annat frigor
om omfattningen av validering inom vuxenutbildningen."

I enkiten gavs kommunerna méjlighet att ange 1 vilken form de
genomfort validering: 1 form av kartliggning, niviplacering, for in-
tyg samt for betyg. Majoriteten (84 procent av kommunerna) upp-
gav att de hade genomfort validering 1 nigon av de angivna formerna
lisdret 2016/17. Validering 1 form av kartliggning var vanligast, foljt
av validering 1 form av nivplacering. Validering som hade lett till
proévning och betyg var vanligare dn att valideringsresultatet doku-
menterats 1 ett intyg. Andelen av valideringarna som ledde till prév-
ning och betyg hade 6kat jimfoért med resultaten 1 en motsvarande
enkitundersékning for lisdret 2013/14, frn 28 procent lisiret 2013/
14 till 41 procent lisiret 2016/17."

Enbart var femte kommun uppgav dock att de hade uppgifter om
hur ménga individer som hade ftt sin kunskap och kompetens vali-
derad. Dirutéver kunde 34 procent av kommunerna uppskatta om-
fattningen av den validering som genomférts. En forklaring till bris-
ten pd uppgifter som flera kommuner framférde som 6ppna kom-
mentarer i enkiten var att de har all vuxenutbildning pa entreprenad
och att de inte efterfrigar redovisning om validering frin sina externa
utbildningsanordnare.

I en intervjustudie som Skolverket genomfért for uppféljning av
regionalt yrkesvux framholl dock flera av de kommuner som har en

1 Svarsfrekvensen var 72 procent. De kommuner som besvarade enkiten (enskilt eller i sam-
verkan) motsvarade ocksd 72 procent av Sveriges befolkning (Valideringsdelegationen 2018).
15 Motsvarande enkitundersékning genomférdes av Sveriges Kommuner och Landsting pa upp-
drag av utredningen om dverblickbara system for validering, se departementspromemorian Vali-
dering med mervirde (Ds 2016:24, bilaga 2, s. 144-149).
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stor andel av sin utbildning pd entreprenad att kravet om att utbild-
ningsanordnare ska kunna validera ir en del av upphandlingen. Svi-
righeten att dokumentera validering 1 de administrativa systemen
uppgavs vara en forklaring till varfér det dr svirt att uppskatta om-
fattningen. I vissa administrativa system ir valideringen markerad
som genomford kurs, utan ndgon sirskild anteckning om att kursen
har validerats (Skolverket 2018).

Valideringsdelegationens och SKL:s enkit visade att samman-
taget drygt 3 800 elever hade fitt sin kompetens validerad i nigon
form lisiret 2016/17. Antalet baseras pa uppgifter fran cirka hilften
av kommunerna, det vill siga de kommuner som hade uppgifter eller
som kunde uppskatta antalet genomférda valideringar. Fér 63 pro-
cent av dem som validerats ledde valideringen till en férkortad
studietid.

Aven enkitundersokningens resultat indikerar siledes en mycket
begrinsad omfattning av validering inom komvux. Om de 3 800 elev-
erna som validerats i nigon form relateras till det totala antalet elever
inom komvux inklusive sfi (390 000 elever) blir andelen knappt 1 pro-
cent. Detta ir ungefir samma andel som framkommer i Skolverkets
statistik dver kursdeltagare som validerats.

Kartliggning och nivdplacering infor teoretiska kurser, intyg
eller betyg inom yrkeskurser

Kommunernas enkitsvar indikerar att validering ir betydligt vanli-
gare inom teoretiska imnen (svenska/svenska som andrasprik, eng-
elska, matematik) och sfi in inom yrkesimnen. Validering inom teo-
retiska dmnen och sfi handlar framfor allt om kartliggning och
virdering av elevens kunskaper f6r niviplacering. Tv4 av tre kommu-
ner uppgav att de genomfér validering for niviplacering.

Nir det giller validering inom yrkesimnen s& framkommer sam-
ma bild som 1 Skolverkets statistik, nimligen att omvirdnadsom-
rddet dominerar stort. Nistan samtliga kommuner (96 procent) som
svarade att validering genomférts lisdret 2016/17 hade validerat
inom vird och omsorg. Valideringen inom vird och omsorg hade lett
till prévning och betyg i 65 procent av kommunerna. Drygt 80 pro-
cent av kommunerna svarade att valideringen hade lett till att
eleverna hade kunnat férkorta sin studietid. Inom 6vriga yrkesom-
riden var validering betydligt ovanligare.
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11.2.2 Flera forklaringar finns till den laga nivan
Svag reglering av validering

Trots elevsammansittningen ir omfattningen av validering inom
komvux siledes lag i Sverige. Aven om statistiken ir bristfillig och
eventuellt underskattar den validering som genomfors sd framstdr
omfattningen som mycket l3g i jimférelse med vira nordiska grann-
linder (se kapitel 5). Andelen som valideras inom gymnasial vuxen-
utbildning 1 Norge har sedan 2010 legat mellan 23 och 29 procent av
eleverna som ir over 25 dr. I Danmark ir validering obligatoriskt
infor yrkesutbildning fér vuxna pd gymnasial niva.

Skollagen anger att en elev inom komvux och sirvux kan 3 sina
kunskaper och sin kompetens validerad. I jimférelse med vriga
nordiska linder ir regleringen av validering svag i Sverige. I och med
att huvudminnen inte dr skyldiga att erbjuda validering ir ocksd
forutsittningarna begrinsade for statlig granskning och uppféljning
av verksamheten.

Bristande kompetens om validering

En orsak till att validering inte genomfors 1 storre utstrickning ir
bristande kompetens for att kunna genomféra en validering. Flertalet
av respondenterna 1 Skolverkets (2018) intervjustudie konstaterar
att validering ir ett utvecklingsomride dir arbetet behover bedrivas
mer systematiskt. I nistan alla intervjuade kommuner pagick dock
arbete med att tydliggora gemensamma kriterier for validering.

Det pdgdr ocksd ett arbete 1 samtliga regioner med att etablera
regionala strukturer for validering. I Valideringsdelegationens upp-
foljning (se bilaga 3) och i delegationens dialoger med aktérer pd
regional och kommunal niv8 framkommer att validering inom kom-
munernas vuxenutbildning ofta utgér basen i1 arbetet med att etablera
en regional samverkan om validering. I flera regioner har arbetet for-
stirkts genom initiativ kring validering som sker inom ramen fér
ESF-projekt. Regionerna har dock kommit olika lingt 1 arbetet.
Detta innebir att det fortfarande ir en ganska stor skillnad p8 vilka
mojligheter elever inom komvux har att {3 sitt tidigare férvirvade
kunnande validerat.
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Kostnaden for att genomféra validering

Att validera enskilda elever kriver andra personella resurser in att
utbilda eleverna i grupp. Framfér allt ir det den individuella bedém-
ningen av elevens tidigare foérvirvade kunnande som ir resurskri-
vande, men extra tid beh6ver ocksg avsittas 1 kartliggningsfasen for
att ge eleven stdd 1 att synliggora sitt kunnande.

I en studie som genomférts i Flandern (Belgien) har man analy-
serat den effektiva tiden som olika personalkategorier ligger ned 1
valideringsprocessens olika steg (IDEA 2016). Berikningen summe-
rade till 58 timmar i genomsnitt per validering. Huvuddelen av tiden,
1 genomsnitt 42 timmar (72 procent), hinférdes till bedémningsfasen
och 20 procent till kartliggningen av individens kunnande. I studien
ingick bdde validering inom utbildning motsvarande komvux, vali-
dering inom hogskolan och validering mot arbetsmarknadskrav for
anstillning. Det fanns 1 genomsnitt inga storre skillnader 1 tidsdtging
mellan de olika omridena. Diremot var variationen stor vad giller
tidsdtgdngen for bedomningsfasen, beroende pd om individens kun-
nande behoévde provas praktiskt pd en arbetsplats eller inte. Den
effektiva tiden som utféraren beriknades ligga ned under bedém-
ningsfasen varierade mellan 24 och 62 timmar.

Det bér dock framhillas att tidsitgdngen ocksd paverkas av ut-
forarens vana att genomféra validering. Nir rutiner och arbetssitt
finns pd plats kan effektiviteten 6ka. Utvecklingen av regionala
strukturer f6r validering, som bygger vidare pd samverkan mellan
kommuner dir kompetens kring specifika utbildningsomriden sam-
las till en ort, kan bidra till att antalet valideringar blir tillrickligt
hogt for att utforarna ska kunna fi en hogre effektivitet 1 genom-
forandet.

Den ovan redovisade tidsitgdngen motsvarar en genomsnittlig
kostnad fér utféraren pi 1500-2 000 euro per validering. Denna
uppgift 6verensstimmer vil med internationella och svenska upp-
skattningar av kostnaden fér en validering.'® Kostnaden 15 000—
20 000 kronor per validering kan ocksd jimféras med den ersittning
som Arbetsférmedlingen betalar utférare av validering, vilken varie-
rar mellan 1 500 och 3 500 kronor per dag, beroende p3 vilket yrkes-
omride valideringen avser.

16 Se t.ex. Valideringsdelegationens delbetinkande Validering i hogskolan (SOU 2018:29).
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Tiden det tar att g8 igenom en validering ir viktig ocksd f6r indi-
viden. Om eleven far studiemedel s gor tiden 1 validering att antalet
veckor med studiemedel som finns kvar {6r studierna minskar. Det
ir dirmed inte 1 individens intresse att genomféra en validering som
inte leder till att utbildningen férkortas med minst lika [dng tid som
valideringen tar i ansprik.

Svarigheter att erbjuda flexibel utbildning efter validering

Efter en validering har eleven oftast behov av komplettering, vilket
kan handla om bide hela kurser och delar av kurser. Detta stiller
krav pd individualiserade studieuppligg s att inte oonskade glapp
uppstdr for eleven. En sammanhingande kompletteringsutbildning
kan vara nédvindig for vissa elever s att de inte gdr miste om sin
studiefinansiering. Manga elever kombinerar emellertid sina studier
med arbete och dr mindre beroende av en sammanhallen utbildning."”

Studierna inom komvux ir som tidigare framgdtt kursbaserade,
dir den enskilda eleven kombinerar olika kurser utifrdn sina behov
och mal med utbildningen. Vanligen finns flera kursstarter per ér,
men 1 praktiken antas elever kontinuerligt till olika kurser. Behover
kompletteringen ske genom skolférlagd utbildning dr dock flexibili-
teten ofta begrinsad. Trots att utbildningen ska bedrivas kontinuer-
ligt under &ret dr det vanligt att den skolférlagda undervisningen inom
komvux féljer ungdomsskolans terminer med antagning tvd ginger
om dret och sommaruppehill (Skolinspektionen 2019). Detta mins-
kar mojligheterna for ett flexibelt uppligg for samtliga elever, men
kanske dnnu mer {6r elever som efter valideringen har behov av kom-
plettering av delar av kurser. Distansundervisning ir mer flexibel,
men passar inte alla elever.

Deltagare vid Skolverkets regionala dialoger om vuxenutbildning
har tagit upp att det ir en utmaning hur man kan 16sa en flexibel
utbildning efter validering (Skolverket 2019d). Detta har dven fram-
hillits 1 Valideringsdelegationens kontakter med huvudmin, utbild-
ningsanordnare och regionala aktdrer. Det samarbete mellan kom-
muner om utbildningsutbudet, som har utvecklats eller f6rdjupats
genom regeringens satsning pd regionalt yrkesvux, ir av stor bety-

17 Att ménga elever kombinerar sina studier med arbete framgar t.ex. i Liljeberg m.fl. (2019)
dir analys gérs av inkomstutvecklingen for elever som liser yrkeskurser inom komvux.
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delse for forutsittningarna att fi wll stdnd flexibla mojligheter till
komplettering efter valideringen. Ett gemensamt ansékningssystem
ir en annan faktor som kan bidra till ett 6kat flode av elever mellan
de olika kommunerna inom en samverkan (Skolverket 2018). Aven
med ett utvecklat samarbete mellan kommuner om utbildningsut-
budet kan dock faktorer som avstind, infrastruktur och kollektiv-
trafik begrinsa elevernas mojligheter att studera delar av utbild-
ningen pd en annan ort in 1 hemkommunen.

Sammantaget pekar de ovan beskrivna férhillandena pd att det
kan krivas ett visst merarbete f6r huvudmannen f6r att sitta samman
individualiserade studieuppligg efter en validering s8 att eleven kan
genomfdra kompletteringsutbildningen utan oénskade avbrott.

11.2.3 Stodverktyg och kompetensutveckling

For att stédja och frimja anvindningen av validering har Statens
skolverk tagit fram stodmaterial och riktlinjer for validering inom
vuxenutbildningen.' Riktlinjerna ir &vergripande och avser frimst
den kartliggande delen av valideringen. Dirutéver har Skolverket
publicerat allminna rid for prévning.

Skolverket har dven tagit fram ett webbaserat kartliggningsverk-
tyg som gor det mojligt att vigleda och kartligga personer vars yrkes-
kunskaper, yrkestirdigheter och yrkeskompetenser behéver bli syn-
liggjorda. Kartliggningsverktyget ir baserat pd det centrala innehillet
1 samtliga nationella yrkeskurser, s3 att individens samlade erfaren-
het kan matchas med innehéllet i gymnasiala utbildningar. I kartligg-
ningsverktyget ir kursernas centrala innehll 6versatt till sex olika
sprik.

Vidare har Skolverket tagit fram en webbutbildning i validering,
Valideringsarbete i teori och praktik — en introduktion. Hosten 2017
startade ocksd kursen Validering i praktiken (7,5 hégskolepoing) vid
Linképings universitet och Linnéuniversitetet. Virterminen 2018
gavs kursen dven som distansutbildning vid Hégskolan Dalarna.
Kursen bygger pd Skolverkets webbutbildning och genomférs som
en uppdragsutbildning med Skolverket som uppdragsgivare (se vidare
avsnitt 9.1).

18 Statens skolverk (2013) Validering inom vuxenutbildning och Statens skolverk (2017) Rikt-
linjer till stéd f6r kommunernas arbete med validering, bilaga.
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Av Valideringsdelegationens enkit till kommunerna 2018 fram-
gdr att de allra flesta kommuner kinner till Skolverkets riktlinjer och
olika stddmaterial och att de anser att dessa ir viktiga f6r att komvux
ska kunna genomfora strukturerade valideringar av hog kvalitet. En
maélgruppsanalys som genomférdes 1 bérjan av 2019, inom ramen {6r
Valideringsdelegationens myndighetssamverkan, visar dock att drygt
varannan studie- och yrkesvigledare i kommunerna inte vet vart de
ska vinda sig for att £ information och stéd om validering. Sju av
tio anger ocks3 att de har behov av mer stdd for att arbeta med vali-
dering (se bilaga 3).

Skolverket har erbjudit kommunerna dialogméten och work-
shops for att bidra till att stddmaterialen blir kinda och bérjar
anvindas. I en utvirdering av ESF-projektet RegioVux framkommer
behov av ett organisatoriskt stdd och méjligheter till fortsatt erfar-
enhetsutbyte for att samverkan kring regionalt yrkesvux ska kunna
utvecklas och bli lingsiktigt hillbart (Sweco 2019, s. 22). T utvirder-
ingen limnas rekommendationen att Skolverket ska fortsitta gora
besok 1 regionerna for dialog, workshop och seminarier.

Ett betydelsefullt tillskott till stod for valideringsarbetet inom
komvux utgdérs av Foéreningen Vird- och omsorgscolleges
(VO-College) riktlinjer och metodstdd f6r validering. Riktlinjerna
beskriver syftet med validering inom vird och omsorg, roll- och
ansvarsfordelning i valideringsprocessen och dess olika steg. For att
bidra till ett kvalitetssikrat och likvirdigt arbete med validering har
VO-College ocks3 tagit fram ett metodstdd f6r hur validering inom
vird och omsorg bér genomforas praktiskt. Bide riktlinjerna och
metodstédet finns tillgingligt pd VO-College webbplats. Genom
registrering och inloggning kan samtliga vuxenutbildningsaktorer
anvinda sig av metodstddet, oavsett om de ir medlemmar 1 VO-College
eller inte.

Denna typ av handfast metodstdd effektiviserar och kvalitetssik-
rar yrkeslirarnas arbete med validering. Det kompletterar Skolver-
kets dvergripande riktlinjer.
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11.3 Forslag och bedémningar

11.3.1 Skyldighet att erbjuda inledande kartlaggning
av kunskaper och kompetens

Forslag: Hemkommunens skyldighet att tillhandah&lla vigled-
ning ska fértydligas genom att det anges i skollagen att hem-
kommunen ir skyldig att erbjuda en inledande kartliggning av
kunskaper och kompetens, infér utbildning eller prévning inom
kommunal vuxenutbildning eller infér utbildning inom sirskild
utbildning f6r vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om inledande kartliggning.

Statens skolverk ska i férordningen om vuxenutbildning be-
myndigas att meddela ytterligare féreskrifter om inledande kart-
liggning.

Kartliggning ir en viktig grund f6r att individer ska kunna gora
medvetna val

Eleverna ska ges reella mojligheter att utova inflytande pd utbild-
ningen och att ta ansvar for sina studieresultat. En forutsittning for
detta dr att vuxenutbildningen klargér utbildningens mal, innehall
och arbetsformer, liksom vilka rittigheter och skyldigheter eleverna
har. Vigledningsinsatser for elever och presumtiva elever fyller en
viktig funktion. Av den anledningen ska enligt skollagen elever 1
vuxenutbildningens skolformer ha tillging till personal med sidan
kompetens att deras behov av vigledning kan tillgodoses. Aven den
som avser att pdbérja en utbildning ska ha tillgdng till vigledning."
For personer som avser att pdborja utbildning inom komvux och
sirvux pd grundliggande nivd har hemkommunen enligt skollagen
iven en skyldighet att erbjuda studie- och yrkesvigledning.”

Den tidigare Valideringsdelegationen menade 1 sin slutrapport att
huvudmannen bér erbjuda méojlighet att genomga oberoende vigled-
ning och validering i form av éversiktlig eller fordjupad kartliggning
som stéd for sitt beslut om studie- och yrkesval (Valideringsdele-
gationen 2008, s. 68).

192 kap. 29 § skollagen (2010:800).
2020 kap. 10 a § och 21 kap. 10 a § skollagen (2010:800).
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Aven Skolverket har i sin redovisning av uppdraget att ta fram
riktlinjer fér kommunernas arbete med validering féreslagit att
huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda en inledande kartligg-
ning.” Skolverket hinvisade till att det i den numera upphivda for-
ordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning fanns be-
stimmelser som innebar att dven den som inte var antagen till en
kurs kunde {4 sina kunskaper och sin kompetens kartlagd i samband
med studie- och yrkesvigledning.”” Enligt Skolverket skulle ett
3terinférande av denna eller motsvarande skrivning kunna underlitta
genomfdrande av en oversiktlig, inledande kompetenskartliggning
for en enskild individ.

Skolinspektionen (2019) har konstaterat att minga individuella
studieplaner saknar viktiga uppgifter om elevens mal med utbild-
ningen och tidigare studie- och yrkeserfarenhet. Detta indikerar att
kartliggning inte alltid gors 1 dagsliget. Det pekar ocksd pd att en
inledande kartliggning sannolikt dr en viktig insats for att hoja
kvaliteten pd elevens individuella studieplan.

Valideringsdelegationen foreslir att en skyldighet f6r hemkom-
munen att erbjuda en inledande kartliggning infoér utbildning eller
provning skrivs in i skollagen. Som tidigare framgdtt anges redan
i dag i skollagen att sivil elever som den som avser att borja studera
ska ha tillgdng till vigledning. Hemkommunen ansvarar dven for att
det upprittas en individuell studieplan, som ska innehilla uppgifter
om den enskildes utbildningsmil och planerad omfattning av stu-
dierna.” T samband med utarbetandet av planen ska eleven erbjudas
studie- och yrkesvigledning.”* Ett erbjudande om inledande kart-
ligening hor sdledes nira samman med den vigledning som hem-
kommunen ska tillhandahilla. Delegationens f6rslag innebir dirmed
ett fortydligande av skyldigheten att tillgodose elevers och poten-
tiella elevers behov av vigledning.

En inledande kartliggning ger mojlighet fér personer att fi en
overblick 6ver sitt tidigare forvirvade kunnande infor vigvalet att
bérja studera. Individen kan vid kartliggningstillfillet ocksd ges
information om mgjligheten till validering och dirmed iven {3 en

21 Skolverket 2017-03-19, Dnr 2017:451.

221 den numera upphivda férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning angavs i
1 kap. 3 § att "Den som enbart fir vigledning eller sina kunskaper bedémda pa det sitt som
anges i 4 kap. 16 och 19 §§ behover inte vara intagen som elev i kommunal vuxenutbildning”.
220 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen (2010:800).

242 kap. 16 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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forstielse for vad en validering skulle kunna innebira 1 det egna
fallet. Mojligheten att {8 utbildningen forkortad har visat sig vara en
viktig faktor for att motivera vuxna till att ta steget till att skaffa sig
en formell yrkesutbildning (EVA 2017).

For vissa individer kan den inledande kartliggningen leda vidare
till en validering som innebir att eleven slipper lisa kurser eller delar
av kurser vars innehdll de redan har tillrickliga kunskaper i. For
andra individer kan den inledande kartliggningen vara viktig for att
klargora att utbildning, inte validering, ir den bista vigen. En av de
etiska principerna for validering ir att validering bér utformas s§ att
misslyckanden kan minimeras (se avsnitt 6.5.5). Detta innebir bland
annat att vigledning behover ges s att individen kan gora ett vil-
grundat val att genomg3 en validering.

Kartliggning av kunskaper och kompetens beh6vs for att faststilla
behorighet till studier

En inledande kartliggning av kunskaper och kompetens ir ocksd
nodvindig for att huvudmannen ska kunna avgéra om en sékande ir
behorig till den sokta utbildningen. Enligt skollagen ir en vuxen be-
horig till utbildning pd gymnasial nivd om han eller hon ir bosatt 1
landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,
har férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen, och 1 évrigt
uppfyller féreskrivna villkor.” Bide villkoret om att sékanden ska
sakna sidana kunskaper som utbildningen ska ge och villkoret om
att sokanden ska ha férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen
forutsitter att huvudmannen har kinnedom om den sékandes kun-
skaper och kompetens.

Enligt Valideringsdelegationens erfarenheter forekommer det att
sokande som ir yrkesverksamma nekas tilltride till utbildning med
angivande av skilet att de rimligen har de kunskaper som utbildningen
ska ge, 1 och med att de redan arbetar inom omridet. Detta handlar
frimst om utbildning inom vird och omsorg dir soktrycket ofta ir
hogt. Sokande hinvisas di till att genomgd provning for att {8 sina
kunskaper bedémda och erkinda och dirigenom kunna {3 likvirdiga
anstillningsvillkor som kollegor med formell utbildning inom om-
ridet. For den som forvirvat sitt kunnande bdde informellt och opla-

2520 kap. 20 § och 21 kap. 16 § skollagen (2010:800).
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nerat genom sitt arbete kan det emellertid vara mycket svért att klara
en provning som ofta utgors av teoretiska test baserade pa kursens
innehall.

Om dessa personer i stillet erbjuds mojlighet till en inledande
kartliggning skulle utfallet sannolikt bli att det gir att identifiera
kunnande som individen har, men dven kunskapsluckor dir utbild-
ning behovs {6r att individen ska nd upp till kunskapskraven. Om sd
ir fallet dr den s6kande behorig att antas till utbildning. Validering
med efterféljande kompletterande utbildning ir i detta fall en betyd-
ligt bittre [8sning dn prévning, det gagnar sivil individen och arbets-
givaren som utbildningsanordnaren.

Inledande kartliggning kan underlitta kommunernas
organisering av utbildning och prévning

En inledande kartliggning av tidigare utbildning och yrkeserfarenhet
kan enligt Valideringsdelegationens mening bidra till en mer effektiv
vuxenutbildning och en 6kad genomstrémning. En inledande kart-
laggmng ger mojligheter att pd ett effektivt sitt erbjuda en utbild-
ning som utgdr frin elevens foérutsittningar och behov. Som fram-
hallits ovan behéver individens férkunskaper kartliggas och virderas
for att avgdra individens forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen, och dirmed behérigheten, samt {6r att kunna anpassa studi-
erna efter kunskapsnivdn. Kartliggningen blir en utgdngspunkt for
att gora en realistisk studieplanering som utgdr frin den enskildes
mal med utbildningen. Med en inledande kartliggning ges ocksi en
utgdngspunkt for att ge vigledning si att felaktiga val kan undvikas.
Genom att erbjuda en inledande kartliggning av individers kun-
skaper och kompetens finns dirmed mojligheter f6r kommunerna
att organisera utbildningsverksamheten p4 ett mer effektivt sitt.

En inledande kartliggning ska enligt Valideringsdelegationens
forslag ocksd erbjudas personer som avser att anséka om prévning i
en kurs. Provning ir en mojlighet f6r personer som vill lisa in en
kurs pd egen hand och sedan ”tenta av” sina kunskaper for att {3 ett
betyg, eller for att erhilla ett nytt hogre betyg.”® I Skolverkets sam-
manstillning av regionala dialoger om vuxenutbildning framkommer
att provning ir en angeligen friga f6r mdnga kommuner (Skolverket

2620 kap. 40 § skollagen (2010:800).
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2019d, s. 28-29). Antalet provningar verkar 6ka enligt kommunerna,
och minga som anmiiler sig till prévning misslyckas pd grund av att
de inte ir forberedda. Detta minskar effektiviteten och kar kost-
naden bide for individ och samhille. Med en inledande kartliggning
far individen bittre forutsittningar att gora vilavvigda val dven av-
seende en eventuell provning.

En inledande kartliggning ir 6versiktlig

En inledande kartliggning ska vara av 6versiktlig karaktir och inte
vara avgrinsad pd forhand till ett sirskilt omride. Den ska bidra till
att identifiera inom vilket eller vilka omriden som det eventuellt kan
finnas skil att g3 vidare med en validering, samt om vilka utbild-
ningsval som ir realistiska.

En inledande kartliggning ska genomforas av studie- och yrkes-
vigledare. Den syftar till att ge en 6vergripande bild av elevens kun-
skaper och kompetens. Vid kartliggningen samlas individens doku-
ment frin tidigare studier och frin arbetslivet in. Detta kombineras
med en intervju for att kartligga individens kunnande som inte finns
dokumenterat. Som st6d vid intervjun kan det kartliggningsverktyg
som Skolverket har utvecklat vara relevant. Vidare tillhandah3ller
Arbetstormedlingen sjilvskattningsverktyg for olika yrkesroller som
kan vara anvindbara. I en inledande kartliggning kan dven s8 kallade
nivitest inga.

En inledande kartliggning ska inte innehilla nigra praktiska in-
slag forlagda till skolmiljo eller arbetsplats. Sddana praktiska moment
ska i stillet ingd 1 en fordjupad kartliggning, som ir en del av vali-
deringen (se avsnitt 11.3.2), eftersom personen 1 s3 fall behover vara
antagen som elev for att omfattas av gillande férsikringar, om per-
son- eller maskinskada skulle uppstd. Om man vid den inledande
kartliggningen kommer fram till att det finns skil att g vidare med
validering ska valideringen inledas med en fordjupad kartliggning.
Detta bor dé anges i elevens individuella studieplan.

D4 det kan finnas behov av ytterligare féreskrifter om inledande
kartliggning ska 1 skollagen inforas ett bemyndigande for reger-
ingen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, att meddela
foreskrifter om inledande kartliggning. Statens skolverk ska dirfor
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1 férordningen om vuxenutbildning bemyndigas att meddela ytter-
ligare foreskrifter om inledande kartliggning.

11.3.2 Skyldighet att erbjuda elever inom komvux och sarvux
validering

Forslag: Huvudmannen ska erbjuda elever 1 kommunal vuxenut-
bildning och elever 1 sirskild utbildning fér vuxna att {4 sina kun-
skaper och sin kompetens validerade. Skyldigheten att erbjuda
validering avser samtliga kurser som ingdr 1 huvudmannens kurs-
utbud.

Ett bemyndigande ska inféras med inneborden att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far utfirda ytter-
ligare foreskrifter om validering.

Det ska inte lingre anges som villkor fér statsbidrag 1 férord-
ningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning att kommunerna ska erbjuda validering och att det ska
framgd av ansokan att utbildningen inbegriper validering.

Validering ir en forutsittning for en individualiserad
vuxenutbildning

Skollagen lyfter redan i sin nuvarande utformning tydligt fram det
individuella perspektivet 1 vuxenutbildningen och framhiller att
verksamheten ska utgd frin den enskildes behov och férutsitt-
ningar.” Detta bor enligt delegationens mening bland annat innebira
att en elev inte ska behéva genomgd utbildning i de delar dir perso-
nen redan besitter motsvarande kunskaper och kompetens. En indi-
vidualiserad vuxenutbildning férutsitter dirmed att elever erbjuds
validering av sitt tidigare forvirvade kunnande s att utbildningen
kan utformas efter individens behov och mil med utbildningen.
Nuvarande reglering anger emellertid endast att validering kan
genomforas, inte att huvudminnen ir skyldiga att erbjuda validering.
I vira nordiska grannlinder, diremot, finns sedan linge en individuell
ritt till validering inom vuxenutbildningen reglerad i lag (se kapitel 5).
Nuvarande reglering i skollagen avviker dven frin de bestimmelser

2720 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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som giller dvriga svenska utbildningssektorer. Inom hégskolan och
yrkeshégskolan finns bestimmelser om att studenter respektive
studerande har ritt att f kunskaper och firdigheter som utvecklats
1 yrkesverksamhet eller p& annat sitt bedomda for tillgodoriknande
inom utbildningen.”® Likas3 ir reell kompetens en behérighetsgrund
till utbildning inom hégskola och yrkeshdgskola.” Detta innebir att
lirositen och utbildningsanordnare dven ir skyldiga att préva om en
sokande som saknar formell behérighet har férutsittningar att klara
utbildningen grundat p3 sin reella kompetens.

Det finns, enligt delegationens uppfattning, skil att inféra en
skyldighet f6r huvudminnen att erbjuda elever validering inom kom-
munernas vuxenutbildning. Valideringsdelegationens férslag inne-
bir att en sddan skyldighet infors i skollagen.

Forslag har limnats tidigare om att inféra en skyldighet
att erbjuda validering inom komvux

Frigan om att dndra skollagen for att 6ka tillgdngen till validering
har tagits upp av flera tidigare utredningar. Valideringsutredningen
forordade att kommunen skulle dliggas en skyldighet att erbjuda
validering men understrok att en sidan skyldighet inte innebir att
kommunerna méste anordna den i egen regi (SOU 2001:78, s. 111).

Aven GRUV-utredningen diskuterade frigan om skirpt lagstift-
ning. Dir framholls dock att en skyldighet f6r kommunen att er-
bjuda validering skulle kunna bli kontraproduktiv, eftersom det inte
rider nigon samstimmig bild av vad som utgér validering och att det
dirmed skulle uppstd oklarheter om vad kommunen ska erbjuda.
Vidare ansig utredningen att det fanns svirigheter med bland annat
finansieringen och att intyg frin validering inte efterfrigas av arbets-
givare (SOU 2013:20, s. 246 {.).

I departementspromemorian  Validering ~med  mervirde
(Ds 2016:24) foreslogs en dndring av skollagen s& att huvudmannen
ska vara skyldig att erbjuda en elev inom vuxenutbildningen vali-
dering. Remissinstanserna var overlag positiva till férslaget. Flera
instanser, bland annat flertalet kommuner, menade emellertid att

28 6 kap. 7 § hogskoleférordningen (1993:100) och 2 kap. 12 § férordningen (2009:130) om
yrkeshdgskolan.

» 7 kap. 5, 8, 25, 28, 31 och 39 §§ hogskoleférordningen (1993:100) och 3 kap. 1, 3 och 4 §§
férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.
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kostnadskonsekvenserna behovde konkretiseras f6r att man skulle
kunna ta stillning till forslaget. Remissinstanserna énskade dven ett
tydliggérande av vad huvudmannens skyldighet skulle omfatta, det
vill siga om forslaget avsdg att en elev har ritt att validera gentemot
alla kurser inom kommunal vuxenutbildning, enbart de kurser som
kommunen tillhandahiller eller enbart den specifika kurs som eleven
blivit antagen till. Virmdd kommun var den enda remissinstans som
angav att en skyldighet inte bor inféras, utan att huvudmannen dven
fortsittningsvis ska f4 avgora nir nigon ska valideras.

Okad kunskap och medvetenhet om validering

Av Valideringsdelegationens och SKL:s enkit till huvudminnen fér
vuxenutbildningen har framkommit att méjligheten att {8 sin kom-
petens validerad varierar beroende pa var i landet man bor. I samma
enkit har vissa kommuner angivit att validering ir en insats som inte
efterfrigas av eleverna. Denna synpunkt har ocksd framkommit vid
Statens skolverks dialogméten 1 uppfoljningen av regionalt yrkes-
vux. Delegationens besok 1, och dialoger med, olika regioner ger
dock en mer nyanserad bild. Den l3ga efterfrigan synes snarare bero
pd att mdnga kommuner undviker att informera om méjligheten till
validering. Valideringsdelegationen bedémer att det fortfarande
finns en osikerhet 1 mdnga kommuner om vad validering ir och att
detta kan piverka benigenheten att informera om méjligheten till
validering.

De senaste drens utvecklingsarbete har emellertid 6kat bide kun-
skapen och medvetenheten om vad validering innebir och hur en
validering kan genomféras med hog kvalitet. Ett flertal stéd och
verktyg finns framtagna (se avsnitt 11.2.3). Samarbetet om regionalt
yrkesvux har férbittrat férutsittningarna f6r ett utvecklat samarbete
mellan kommuner om validering. Likas3 har regionernas arbete med
att etablera strukturer f6r samverkan om validering bidragit till att
uppmirksamma och ta till vara synergier och samarbeten pd vali-
deringsomradet. Detta giller samarbeten sivil mellan kommuner som
mellan vuxenutbildningen och andra aktérer i respektive lin som till
exempel Arbetsférmedlingen, regionala Teknik- respektive Vard-
och omsorgscollege och vissa branschorganisationer (se bilaga 3).
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Tydligare innebdrd av validering i komvux

Det finns 1 dagsliget, som konstaterats ovan, vissa oklarheter om
innebérden av validering inom kommunal vuxenutbildning. I av-
snitt 6.5 foreslds en ny definition av validering 1 skollagen som kom-
mer att minska oklarheterna om vad validering avser. Delegationen
foreslir d4ven 1 samma avsnitt en valideringsférordning som inne-
hiller kompletterande bestimmelser om hur en validering ska g8 till.
Valideringsférordningen féreslds bli styrande dven f6r kommunal
vuxenutbildning, sdvida inte annat framgir av annan férfattning.

S&vil definitionen som férordningen utgir frin EU:s rekom-
mendation om validering.’® T rekommendationen definieras valider-
ing som en process dir ett behorigt organ bekriftar att en person har
uppnitt liranderesultat som mitts mot en relevant standard. Vali-
deringsprocessen beskrivs dir som bestiende av fyra etapper: iden-
tifiering, dokumentation, bedémning samt certifiering.

Mot bakgrund av EU:s rekommendation har Valideringsdelega-
tionen foreslagit att bedémningen i en validering alltid ska géras mot
en faststilld och erkind kompetensstandard (se avsnitt 6.5.3). Detta
ska enligt delegationens mening dven gilla for validering inom kom-
munal vuxenutbildning.

Nir det giller kommunal vuxenutbildning finns det kompetens-
standarder 1 form av foreskrifter utfirdade av Statens skolverk om
kurs- och imnesplaner vari kunskapskraven for varje kurs ska fram-
gd. Foreskrifterna har utfirdats med st6d av bemyndigande 1 skol-
lagen och 1 férordningen om vuxenutbildning och ir dirmed fast-
stillda av ett behérigt organ.” Inom kommunal vuxenutbildning ir
det nationella kunskapsmal i kurs- eller imnesplaner och faststillda
kunskapskrav som utgér den kompetensstandard som validering ska
ske mot. Enligt Valideringsdelegationens mening bor dirmed en
validering inom vuxenutbildningen alltid ske gentemot uppstillda
kunskapsmal 1 kurs- eller imnesplaner {6r att kunna betraktas som
en validering. Aven detta utgér ett fortydligande av inneborden av
validering inom komvux.

Den foreslagna definitionen i skollagen anger att med validering
avses en strukturerad process som innehdller férdjupad kartligg-
ning, bedémning och ett erkinnande av kunnande som en person

30 Ridets rekommendation av den 20 december 2012 om validering av icke-formellt och in-
formellt lirande (2012/C 398/01).
31 Se bland annat 20 kap. 6 § och 2 kap. 11 § skollagen (2010:800).
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besitter oberoende av hur det forvirvats. I 5§ valideringsférord-
ningen, som ocksd utgdr frin EU:s rekommendation, beskrivs
innebérden av de olika momenten 1 en validering:

e Fordjupad kartliggning av personens tidigare lirande innebir att
synliggora och dokumentera kunnandet pd ett sddant sitt att det
gdr att bedoma mot den kompetensstandard som valideringen
avser.

¢ Beddmningen utgédrs av en formell bedémning av om personens
kunnande motsvarar den kompetensstandard som valideringen
avser.

e Erkidnnande innebir att ett formellt intyg utfirdas som styrker
att personen har kunnande som motsvarar den kompetensstan-
dard som valideringen avser.

I det foregdende avsnittet 11.3.1 foresldr delegationen ett fortyd-
ligande av hemkommunens skyldighet att tillhandahilla vigledning
genom att infora en skyldighet att erbjuda en inledande kartliggning
av individens kunskaper och kompetens. Aven detta bidrar till att
fortydliga vad en férdjupad kartliggning innebir. Den inledande
kartliggningen ir oversiktlig och utgor inte en del av valideringspro-
cessen. Den inledande kartliggningen kan dock utgora en god grund
for att identifiera vilka elever som bor erbjudas en validering, dir
fordjupad kartliggning, enligt den foreslagna definitionen 1 skol-
lagen, utgor det forsta momentet.

Mot denna bakgrund ir Valideringsdelegationens sammantagna
bedémning att férutsittningarna for att kommunerna ska kunna er-
bjuda validering av god kvalitet i dag ir visentligt bittre in tidigare.

Skyldigheten att erbjuda validering ska omfatta de kurser
som ingdr i huvudmannens aktuella kursutbud

Huvudmannen féreslds {3 en skyldighet att erbjuda validering. Denna
skyldighet avser elever, det vill siga personer som ir antagna till en
kurs inom komvux eller sirvux. Skyldigheten ska omfatta samtliga
kurser som ingdr i huvudmannens aktuella kursutbud, oavsett om
kurserna ges 1 egen regi, ir upphandlade av andra utbildningsanord-
nare eller ges 1 samverkan med andra skolhuvudmin. Skyldigheten

320



SOU 2019:69 Validering inom komvux

giller dven 1 det fall di hemkommunen har itagit sig att svara for
kostnaderna for en elevs utbildning som anordnas av en annan
huvudman.

Eftersom bedémningen avser en formell bedémning, det vill siga
en beddmning mot kunskapsmadlen f6r den eller de kurser som vali-
deringen avser, forutsitter detta att det finns lirare med kompetens
och behérighet att goéra en sddan bedémning. En skyldighet att er-
bjuda validering inom omriden dir huvudmannen inte erbjuder ut-
bildning skulle innebira avsevirt hogre kostnader. Huvudmannen
skulle d& behova ersitta en utbildningsanordnare 1 sirskild ordning
for valideringen utan att kunna dra férdel av den effektivisering av
utbildningen som valideringen kan innebira.

En invindning mot att begrinsa skyldigheten till validering inom
kurser som huvudmannen har i sitt aktuella kursutbud, 4r att milet
om en likvirdig tillgdng till validering inte kommer att uppnas. Ele-
ver 1 olika kommuner kommer dven fortsittningsvis ha olika tillging
till validering. Detta problem giller emellertid tillgdng till utbildning
generellt. For att 3stadkomma en likvirdig tillgdng tll sdvil valider-
ing som utbildning krivs att samverkan mellan kommuner fortsitter
utvecklas.

Valideringsdelegationen har ocksd évervigt om skyldigheten att
erbjuda validering bér begrinsas till att enbart avse validering inom
den kurs som eleven ir antagen till. Detta bedéms dock inte vara
indamalsenligt. Kartliggningen och bedémningen av en elevs kunska-
per och kompetens bor utgd frin ett holistiskt perspektiv pa elevens
kunnande. Utgingspunkten bor siledes vara vad eleven kan 1 forhall-
ande till m3l och kunskapskrav i relevanta kurser, inte i férhillande
till en kurs i taget. P4 s3 sitt kan valideringen leda till en effek-
tivisering av den efterfoljande utbildningen. De kurser eller delar av
kurser som eleven behéver komplettera med fors in 1 elevens indivi-
duella studieplan. Validering inom ramen for en orienteringskurs ger
mojlighet att genomfora en sddan sammanhillen kartliggning och
bedémning av elevens kunnande.
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Okad samverkan mellan kommuner om utbildning
och validering

En utvecklad samverkan mellan kommuner dr av avgorande bety-
delse for att valideringsarbetet ska kunna bedrivas effektivt och med
hég kvalitet. Goda exempel finns frén olika regioner dir huvud-
minnen specialiserat sig inom validering for olika yrkesomriden och
dtar sig att utfora validering ocksd for andra kommuners rikning.
Samverkan mellan kommuner ir ocksd 1 de flesta fall nédvindig for
att kunna erbjuda de individualiserade studieuppligg som krivs fér
att elevens kompletterande studier efter valideringen ska kunna
organiseras pd ett flexibelt sitt och utan oénskade avbrott och vinte-
tider.

Valideringsdelegationen limnar 1 kapitel 7 f6rslag som innebir
att kompetensfoérsorjning ska vara en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret och att regionerna ska kunna anséka om medel
for att bidra till att utveckla och etablera effektiva strukturer for
validering pd regional nivd. Den positiva utvecklingen som noterats
de senaste dren (se bilaga 3) med 6kad regional samverkan om vali-
dering, inte minst inom vuxenutbildningen, fr dirmed méojligheter
att fortga.

Vidare har utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola (U 2018:01) i uppdrag att foresld hur
gymnasial utbildning bittre kan planeras och dimensioneras utifrin
regionala och nationella kompetensbehov (dir. 2018:17). Syftet med
utredningen ir bland annat att trygga den regionala och nationella
kompetensforsdrjningen och forbittra tillgdngen till ett allsidigt
utbud av utbildningar av hog kvalitet. Utredningens férslag kan
komma att férbittra tillgdngen dven till validering. Utredningen ska
limna sina forslag senast den 3 februari 2020.

Med en skyldighet finns grund for granskning och tillsyn

Huvudmannens skyldighet att erbjuda validering ger dirutéver
Statens skolinspektion mojlighet att granska kommunernas arbete
med validering. Detta innebir en kvalitetsgranskning som komplet-
terar huvudminnens egen kontroll och uppféljning av att valider-
ingsprocessen genomfdrs med kvalitet och att utfirdandet av intyg
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och betyg efter validering priglas av likvirdighet, legitimitet och
rittssikerhet.

Skolinspektionens tillsyn inom komvux dr huvudsakligen inrik-
tad mot huvudmannanivén och omfattar inte enhetsnivin. Komvux-
utredningen har forslagit att betygsritt ska vara ett villkor for att
bedriva kommunal vuxenutbildning pd entreprenad (SOU 2018:71,
s. 271). Forslaget skulle innebira att de externa utbildningsanord-
narna blir féremal for tillsyn av Skolinspektionen inom ramen fér
sin betygsritt. Valideringsdelegationen anser att detta ir ett ange-
liget forslag som skulle bidra till att sikerstilla god kvalitet dven 1
valideringsarbetet.

Foljdindring i statsbidragsférordningen om regionalt yrkesvux

Eftersom det blir en skyldighet f6r kommunerna att erbjuda valider-
ing ska detta inte lingre anges som villkor fér statsbidrag 1 férord-
ningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning. Kravet i samma foérordning pd att det ska framgd av
ans6kan att utbildningen inbegriper validering behover inte heller
kvarsta.

Behov av ytterligare foreskrifter om validering

Det finns enligt Valideringsdelegationens mening ett behov av kom-
pletterande bestimmelser om validering inom vuxenutbildningen,
utdver vad som anges i skollagen. Som nimnts i avsnitt 6.1.1 har
regeringen meddelat vissa bestimmelser om validering i férordning,
bland annat har Statens skolverk bemyndigats av regeringen att med-
dela ytterligare foreskrifter om validering.” Skolverket har utfirdat
riktlinjer om validering, men delegationen anser att det dven finns
ett behov av kompletterande bestimmelser om validering inom vuxen-
utbildningen i form av féreskrifter.

For en enhetlig tillimpning av validering av férvirvat kunnande
inom olika omrdden i samhillet behéver regleringen 1 validerings-
férordningen vara styrande f6r kommunal vuxenutbildning i avse-
enden som inte dr reglerat i lag, annan férordning eller foreskrifter
meddelade med stéd av férordning. Exempel pd sddan reglering ir

32 4 kap. 25 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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4 § 1 valideringstérordningen dir det anges att det ir en persons
forvirvade kunnande som inte tidigare blivit formellt bedémt och
dokumenterat som ska kartliggas och bedémas inom ramen fér en
validering. I 5 § finns dven en nirmare beskrivning av innebérden av
delmomenten som ingdr i en validering, det vill siga fordjupad
kartliggning, formell bedémning och erkinnande.

120 kap. 43 § och 21 kap. 22 § skollagen anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om validering. Detta ir enligt férarbetena en upplysning
om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om validering, men inte ndgot be-
myndigande.” Nir bestimmelserna om validering inférdes i skol-
lagen innebar de inte heller nigon skyldighet f6r kommunerna att
tillhandahilla validering. De nuvarande bestimmelserna om valider-
ing omfattas dirfor inte av lagomradet utan av regeringens restkom-
petens.

Nir delegationen nu féresldr att validering blir en skyldighet for
kommunerna att erbjuda méste dirfor féreskrifter om hur det ska gd
till finnas i lag eller ha stéd 1lag (se avsnitt 6.5.2). Det behover dirfor
finnas ett bemyndigande i skollagen fér att regeringen eller den
myndighet som regeringen beslutar ska kunna utfirda komplette-
rande bestimmelser om validering.

Delegationen foreslar dirfér att ett bemyndigande inférs med
innebérden att regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer far utfirda foreskrifter om validering.

11.3.3 Efter en validering ska rektor utfarda ett intyg
som beskriver elevens kunskaper

Forslag: Bestimmelsen i férordningen om vuxenutbildning att
den som fér sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
validering 1 kommunal vuxenutbildning och 1 sirskild utbildning
for vuxna ska ha ritt att 3 resultatet erkiint i ett intyg ska flyttas
till 20 kap. 43 § och 21 kap. 22 § skollagen. Méjligheten att fa
skriftlig dokumentation efter en validering ska tas bort. 20 kap.
43 § och 21 kap. 22 § skollagen ska placeras under rubriken Intyg

33 Se prop. 2009/10:165 s. 852, s. 862 och s. 208 ff.
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1 respektive kapitel och en ny bestimmelse med gemensamma
bestimmelser f6r intyg ska inféras.

Bedomning: Skolverket bér tydliggora hur elevens valider-
ingsresultat kan synliggoras 1 de individuella studieplanerna.

Endast betyg eller intyg ska kunna utfirdas vid validering

I skollagen anges att efter validering ska en elev ha méjlighet att f3
sina kunskaper och sin kompetens dokumenterade skriftligt och 1
férordningen om vuxenutbildning anges att den som genomgatt en
validering ska kunna f§ ett intyg.’* Det ir alltsd tvd typer av doku-
mentation som kan efterfélja en validering — skriftlig dokumentation
eller intyg. Eleven kan ocksd erhilla ett betyg om valideringen av-
slutas med en prévning och eleven nér upp till minst kunskapskraven
for betyget Eien kurs som det sitts betyg pa (se vidare avsnitt 11.3.4).

Den skriftliga dokumentationens status ir dock oklar. De be-
stimmelser som reglerar den skriftliga dokumentationen innehéller
hinvisningar till paragrafer i skollagen som reglerar nir rittelse och
indring av betyg fir ske.” Detta tyder pd att dokumentationen ir
avsedd att betraktas som ett formellt beslut 1 forhillande till den
enskilde.

Det ir dock inte reglerat vem som ansvarar for att utfirda denna
skriftliga dokumentation som varken ir ett intyg eller betyg. Denna
otydlighet kan medféra att studie- och yrkesvigledare utfirdar
skriftlig dokumentation som uppfattas som ett formellt beslut utan
att det finns nigon som ir formellt ansvarig. Detta riskerar att bidra
till en 6kad begreppsférvirring och osikerhet om vad validering
inom vuxenutbildningen avser.

Kriterierna likvirdighet, legitimitet och rittssikerhet bor vara ut-
gangspunkten 1 hela valideringsprocessen. De olika typerna av doku-
mentation som anges 1 nuvarande reglering bidrar till oklarheten om
begreppet validering inom vuxenutbildningen. Nir den formella inne-
bérden av de dokument som utfirdas och deras koppling till en
kvalitetssikrad validering inte ir sikerstilld riskeras valideringens
legitimitet.

3420 kap. 43 § och 21 kap. 22 § skollagen (2010:800) och 4 kap. 25 § forordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning.
3520 kap. 43 § andra meningen och 21 kap. 22 § andra meningen hinvisar till 3 kap. 19 och 20 §§
skollagen (2010:800).
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Valideringsdelegationen foreslar dirfér att det vid validering inom
vuxenutbildningen endast ska finnas mojlighet att utfirda intyg eller
betyg. I skollagen och férordningen om vuxenutbildning ir det
tydligt angivet att det ir rektor som ansvarar f6r att utfirda intyg
och betyg.” Detta innebir att dokumentationen efter en validering
ges en formell status. Det dr ocksd endast intyg eller betyg som kan
ingd i en elevs betygskatalog.”” Den féreslagna férindringen bedéms
dirigenom bidra till 6kad rittssikerhet, likvirdighet och tilltro till
den dokumentation som utfirdas efter en validering.

Forslaget innebir att ritten att 3 ett intyg efter validering i 4 kap.
25 § férordningen om vuxenutbildning flyttas till bestimmelserna i
20 kap. 43 § och 21 kap. 22 § i skollagen s§ att det i skollagen klart
framgdr att en elev som fir sina kunskaper och sin kompetens
erkinda i samband med en validering har ritt att {3 ett intyg. Dessa
bestimmelser bor dirmed placeras under rubriken Intyg i respektive
kapitel och en ny bestimmelse med gemensamma bestimmelser for
intyg bor inforas.

Den individuella studieplanen ir ett viktigt dokument
for att synliggora elevens valideringsresultat

Utover intyg och betyg utgor elevens individuella studieplan ett
viktigt dokument for att synliggora elevens valideringsresultat. Det
framgdr av skollagen att en individuell studieplan, som innehéller
uppgifter om den enskildes utbildningsmal och planerad omfattning
av studierna, ska upprittas for varje elev.”® Rektorn har ett sirskilt
ansvar for att verksamhetens personal, 1 samverkan med eleven, upp-
rittar en individuell studieplan och reviderar den vid behov (Skol-
verket 2012, s. 13).

Studieplanen pdverkas om eleven ska {3, eller har fitt, sina kun-
skaper och kompetenser validerade. I elevens studieplan bor anges
inom vilka kurser som en validering ska genomféras. Nir valider-
ingen ir avslutad bor elevens studieplan revideras sd att det tydligt
framgdr f6r bdde eleven och ansvariga lirare vilka kurser och delar av
kurser som eleven har fitt bedémda och erkinda respektive vilka
kurser och delar av kurser som eleven behéver komplettera med.

36 Se till exempel 20 kap. 45 § och 21 kap. 24 § skollagen (2010:800).
%7 4 kap. 11 § férordningen om vuxenutbildning (2011:1108).
3820 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Vid en validering inom vuxenutbildningen fyller dirmed den
individuella studieplanen samma syfte som de kartliggnings- respek-
tive kompletteringsutldtanden som ir viktiga som dokumentation
vid en branschvalidering, dir olika aktorer dr utférare for olika delar
i valideringsprocessen (se avsnitt 6.3).

Som tidigare framgtt sd har Skolinspektionen (2019) pétalat att
det saknas rutiner fér hur lirare ska ta del av elevernas studieplaner
och att studieplanerna ofta blir dokument som enbart finns hos
studie- och yrkesvigledare. Det ir heller inte alltid som eleverna
sjilva kidnner till sina individuella studieplaner.

Enligt Valideringsdelegationens bedémning bor dirfor Skolver-
ket tydliggdra hur validering och valideringens resultat ska synlig-
goras och tas till vara i elevens studieplan.

11.3.4 Rektor ska kunna ge betyget E efter validering
utan provning

Forslag: En elev som vid en validering har bedémts ha tillrickliga
kunskaper i en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven foér
betyget E ska av rektor kunna ges betyget E utan att eleven ge-
nomgdr prévning. Motsvarande mojlighet ska ocksd gilla elever
som har betyg eller intyg frin studier vid folkhogskola eller i
utlandet. Foreskrift om detta ska inforas 1 férordning (2011:1108)
om vuxenutbildning. En ny bestimmelse ska dirfor inféras i
skollagen med ett bemyndigande foér regeringen att meddela
foreskrifter om mojlighet for rektor att 1 vissa fall ge betyg utan
provning till en elev som inte f6ljt undervisningen.

For elever 1 gymnasieskolan har rektor mojlighet att 1 vissa fall ge
betyg utan prévning till en elev som inte féljt undervisningen.”
Detta ir mojligt om det av betyg, intyg eller liknande framgir att
eleven genom studier 1 utlandet eller pd annat sitt f6rvirvat sddana
kunskaper som behévs for betyget E, och kursen anordnas vid skol-
enheten. Vill eleven {3 ett hogre betyg in E krivs dock att eleven
genomgar provning.

315 kap. 29 § skollagen (2010:800).
40 8 kap. 27 § gymnasieférordningen (2010:2039).
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Motsvarande mojlighet for rektor att ge betyget E utan att eleven
genomgdr provning fanns tidigare dven f6r elever i kommunal vuxen-
utbildning, men togs bort 2002.*

Valideringsdelegationens foérslag innebir att denna méjlighet
dterinfors for elever inom kommunal vuxenutbildning.

Skillnaden mellan validering och prévning

I departementspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24)
foreslogs att det ska framgd av skollagens bestimmelser att om det
vid valideringen bedéms att eleven ndr upp till kunskapskraven i en
kurs, s& ska valideringsprocessen pd elevens begiran kunna avslutas
med en provning for betyg. I remissforfarandet inkom 25 remissvar
som kommenterade forslaget, varav 17 remissinstanser var helt posi-
tiva, diribland tre kommuner och SKL. Tv4 remissinstanser var
positiva till forslaget 1 sak men framhéll att dven villkoren for prov-
ning som helhet bor ses 6ver. Det framkom dven synpunkter om att
forhillandet mellan validering och prévning behévde tydliggoras.

Frigan om hur validering och prévning forhiller sig till varandra
har ofta dterkommit vid Valideringsdelegationens méten med fore-
tridare for vuxenutbildningen. Oklarhet om skillnaden avseende
syfte och innehdll i en prévning jimfért med en validering bidrar
sannolike till att det ocksd uppstir osikerhet bide hos kommunerna
som huvudmin fér utbildningen och hos lirare och studie- och
yrkesvigledare 1 deras roll som utférare av validering.

I skollagen finns definitioner av bide prévning och validering.
Prévning definieras i1 skollagen som en bedémning av kunskaper i
forhillande till uppstillda kunskapskrav i kursplaner eller amnes-
planer. Validering definieras, enligt vad som foreslds i avsnitt 6.5.1
och 6.5.2, som en strukturerad process som innehiller férdjupad
kartliggning, bedémning och ett erkinnande av kunnande som en
person besitter, oberoende av hur det férvirvats. Som redogjorts for
ovan i avsnitt 11.3.2 menar Valideringsdelegationen att bedémningen
i en validering inom kommunal vuxenutbildning alltid ska géras mot
en faststilld och erkind kompetensstandard, f6r att kunna betraktas

15 a § forordning (1992:403) om kommunal vuxenutbildning upphivdes genom férordning
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
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som en validering. Det vill siga gentemot uppstillda mal och kun-
skapskrav i kurs- eller imnesplaner.

Aven prévning innebir en bedémning av individens kunskaper i
forhillande till uppstillda kunskapskrav 1 kurs- eller imnesplaner.
Prévningen genomfoérs mot hela betygsskalan (A-F). Detta ir en
skillnad mot valideringens grundprincip som innebir en bedémning
for att faststilla om individen har kunskaper som minst motsvarar
uppsatta kunskapsmal. Skillnaden ur ett bedémningsperspektiv kan
beskrivas som skillnaden mellan héjdhopp (validering) och lingd-
hopp (prévning). Vid en validering fists vanligen ingen betydelse vid
hur mycket éver de fastslagna kunskapskraven (hojdhoppsribban)
som individen ligger. Det ir alltsd frigan om en binir bedémning
som syftar till att visa om individen uppfyller faststillda kompetens-
krav eller inte.

Om valideringens grundprincip &versitts till de tvd instituten
validering och prévning inom vuxenutbildningen si innebir det att
valideringen bér intyga att elevens kunnande minst motsvarar den
ligsta godtagbara kunskapsnivin, det vill siga kunskapskraven fér
betyget E. Prévning, & andra sidan, sker i relation till en graderad
betygsskala och anger hur vil eleven har nitt de uppstillda kraven.

Arbetsgivare efterfrigar betyg

Valideringsdelegationens och SKL:s enkit till kommunerna visar att
validering som avslutats med prévning och dokumentation i form av
betyg ir betydligt vanligare in att valideringen har resulterat i ett in-
tyg (Valideringsdelegationen 2018). Det framgr vidare att efter-
frigan pd intyg dr 18g frén bide elever och arbetsgivare och att arbets-
givare har bristande kinnedom om vad intyg frin vuxenutbildningen
innebir.

Frin delegationens kontakter med sivil Skolverket som med
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer samt med utbildningsan-
ordnare framkommer att arbetsgivare inom bland annat dldreomsorg
och forskola tillimpar villkor om att personer for anstillning férvin-
tas kunna uppvisa betyg frin relevanta kurser for att styrka att kom-
petensen motsvarar de krav som faststillts. Intyg frdn en validering
som anger att individen har motsvarande kunskaper och kompetens
anses 1 dessa fall inte vara tillrickligt f6r att mota arbetsgivarnas krav.
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Betyg ir vil kinda bland arbetsgivare, medan diremot kinnedomen
om vad ett intyg frin vuxenutbildningen stir f6r ir l3g.

Med nuvarande bestimmelser om betygsittning efter validering
behéver eleven genomgd en provning for att erhdlla ett betyg. En
provning innebir, som tidigare framggtt, att bedémningen av indivi-
dens kunskaper ska goras 1 férhillande till sdvil uppstillda kunskaps-
mal 1 kursplaner eller imnesplaner som betygskriterier respektive
kunskapskrav for hela betygsskalan. Bedémningen fér ett graderat
betyg forutsitter dirmed omfattande bedémningar f6r att kunna
garantera en rittssiker och likvirdig betygsittning. Betygskriteri-
ernas kunskapskrav ir ofta mycket detaljerade, och inte sillan blir
kunskaperna som behover prévas mycket specifika dven med av-
seende pd innehillet i kursen. En prévning ir dirmed resurskrivande
for utbildningsanordnaren.

En kontinuerlig beddmning under valideringsprocessen

I férordningen om vuxenutbildning anges att efter en validering kan
betygsittning ske genom prévning.” Detta kan tolkas som om be-
démningen som ingdr 1 en validering gors pd annat sitt, eller mot
andra kunskapskrav, in den bedémning som gors vid en prévning.
En prévningssituation innehdller emellertid rimligtvis till stor del
samma moment som den formella bedémningen av elevens kun-
nande som ingdr i en validering. Eftersom en validering ska utg3 frin
kunskapsmadlen 1 kurs- och dmnesplaner, si behéver den som utfér
valideringen se till vilka kunskaper och kompetenser eleven har och
gora en beddmning och virdering av djup och kvalitet pé dessa.

I forarbetena till bestimmelserna om prévning i skollagen har ut-
talats att en kontinuerlig bedémning av graden av miluppfyllelse, i
forhillande till mél 1 kursplaner eller imnesplaner och betygskri-
terier respektive kunskapskrav, ir en del av den pedagogiska proces-
sen.” T realiteten s§ sker dirmed en kontinuerlig bedémning och
kontroll av hur elevens kunskaper forhiller sig till kursplaner, 4m-
nesplaner och kunskapskrav under hela valideringsprocessen. Om
den som utfér valideringen ser att eleven nir upp till kunskapskraven

#2 4 kap. 24-25 §§ f6rordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
# Prop. 2009/10:165 s. 490.
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for betyget E, bor dirmed valideringsprocessen pd samma sitt som
en provning kunna leda till att eleven kan {3 ett betyg.

Rektor ska kunna utfirda betyget E efter en validering

Valideringsdelegationen féresldr mot bakgrund av ovanstdende att
en elev som vid en validering har bedémts ha tillrickliga kunskaper 1
en kurs for att nd upp till minst kunskapskraven fér betyget E, ska
kunna ges betyget E av rektor utan att eleven genomgir prévning.
Underlaget for att utfirda ett betyg bestr av det bedémningsresul-
tat som rektor fir frin den eller de lirare som ansvarat for valider-
ingen.

Forslaget om att rektor kan utfirda betyget E efter en validering,
om eleven bedémts ha kunskaper som minst motsvarar kunskaps-
kraven for betyget E i en kurs, kan 1 stor utstrickning underlitta
bedémningsarbetet i samband med validering. I stillet f6r att lirarna
ska beakta samtliga betygskriterier och kunskapskrav vid bedém-
ningen blir kunskapskraven foér betyget E den kompetensstandard
som bedémningen gérs mot.

Med forslaget blir det ocksd tydligt att valideringsprocessen
resulterar 1 en likvirdig dokumentation, i ett betyg, som om eleven
hade foljt undervisningen 1 kursen. Ett betyg efter validering siker-
stiller valideringens legitimitet i férhdllande till arbetsgivare och
utbildningsinstitutioner, eftersom det tydliggér att kunskaperna i
bida fallen har bedémts utifrin samma kunskapsmal och kunskaps-
krav. Detta ir en visentlig skillnad jimfért med nir eleven erhiller
ett intyg.

Mojligheten att erhdlla betyget E utan prévning ska enligt delega-
tionens forslag ocksd gilla elever som har ett intyg frén en validering
utanfor vuxenutbildningen, under férutsittning att valideringen har
genomforts 1 enlighet med bestimmelserna 1 valideringsférordningen
(se avsnitt 6.5.3). For att rektor ska kunna utfirda betyget E i dessa
fall behover dock en bedémning géras av om inriktning och omfatt-
ning av det kunnande som intygas, 1 huvudsak motsvarar inriktningen
och omfattningen av den eller de kurser inom vuxenutbildningen
som avses.
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Genom att betyget E kan utfirdas utan féregiende provning i
dessa fall kan komplettering inom komvux underlittas f6r elever
som har genomgatt en branschvalidering.

Betyget E utan provning ocksd for elever som har intyg
frin folkhogskola eller utbildning i utlandet

Enligt delegationens forslag ska motsvarande mojlighet ocksd gilla
elever som har betyg eller intyg frin studier vid folkhogskola eller 1
utlandet. Forslaget ligger enligt Valideringsdelegationen 1 linje med
grundregeln om generdst och flexibelt erkinnande av tidigare f6r-
virvat kunnande.” En elev inom komvux som har intyg frén en be-
hérig utbildningsanordnare 1 utlandet eller frén en folkhdgskola bor
kunna {3 sitt tidigare forvirvade kunnande tillgodoriknat. Om det
inte foreligger visentliga skillnader mellan de kunskaper och den
kompetens som intygas och milen {6r den kurs som avses bor eleven
varken behdva genomga en validering eller en préovning for att kunna
erhilla betyget E.

Den féreslagna bestimmelsen kan bland annat mojliggéra en
smidig 6verging frin folkhogskola till kommunal vuxenutbildning
genom att elever kan omvandla intyg frin folkhégskola om mot-
svarande kunskaper 1 en dmneskurs till betyget E, utan att prévning
genomfors. Folkbildningsrddet har i remissférfarandet av Validering
med mervirde (Ds 2016:24) framhillit betydelsen av en sddan moj-
lighet.

Bestimmelsen kan ocksd underlitta fortsatta studier fér en elev
som har pibérjat studier pd gymnasial nivd i ett annat land. Det
faktum att mojligheten for rektor att utfirda betyget E utan prov-
ning finns inom gymnasieskolan talar ocksd for att bestimmelsen
boér inféras for elever inom komvux. Enligt delegationens mening
bor elever inom komvux som har betyg eller intyg frin studier 1
utlandet ges samma méjligheter till betyget E utan prévning som
elever inom gymnasieskolan.

# Jaimfoér med Valideringsdelegationens férslag avseende tillgodoriknande inom hégskolan
(SOU 2018:29, s. 198 ff.).
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Provning for graderat betyg ska fortfarande vara mojligt

En invindning mot férslaget ovan ir att en elev som genomgar vali-
dering mycket vil kan ha kunskaper som motsvarar hogre betygs-
steg, och att det dirmed blir orittvist om eleven efter en validering
enbart kan erhilla betyget E. En annan invindning ir att individen
kan ha som maél att senare gd vidare till pdbyggnadsutbildningar eller
andra eftergymnasiala utbildningar. Ett hégre betyg dn E hojer merit-
virdet och ¢kar individens mojligheter att konkurrera 1 urvalet om
den sokta utbildningen har fler sékande dn platser. Av dessa skil ir
det enligt Valideringsdelegationens bedémning viktigt att méjlig-
heten kvarstdr for en elev att efter en validering kunna genomg3
provning.

Huvudmannen foér en utbildning far ta ut en avgift av den som
vill genomga prévning. En sddan avgift far dock inte tas ut for elev
som gir igenom prévning efter validering inom ramen fér en kurs.*
En elev som gdr igenom en validering bér dirfér informeras om att
valideringen, som huvudprincip, innebir mojlighet att erhilla bety-
get E. Om eleven dnskar genomgd en prévning mot hela betygs-
skalan bor detta ske innan rektor har utfirdat betyg. Nir rektor har
utfirdat ett betyg dr kursen avslutad och dirmed giller inte bestim-
melsen om att avgift {6r provning inte fir tas ut.

En elev som efter en validering eller vid 6verging fran folkhog-
skola eller annan utbildning vill {3 ett hogre betyg dn E 1 en kurs ska
dven fortsittningsvis ges mojlighet att genomga provning. Valider-
ingsdelegationens forslag innebir inte heller ndgon dndring avseende
mojligheten att genomgg en provning f6r personer som vill kunna f3
ett betyg eller ett nytt betyg utan att vara antagna till en kurs 1 vuxen-
utbildningen. En prévning ska siledes iven fortsittningsvis kunna
ske fristiende. Provning ir ett viktigt instrument for att en person
som inte ir antagen till en kurs ska kunna erhilla betyg 1 vuxenut-
bildningen. Det ir dirfor viktigt att provning kvarstdr som ett eget
institut 1 skollagen.

# 1 § punkten 4 férordning (1991:1124) om avgift f6r prévning inom skolvisendet.
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12 Konsekvensbeskrivning

12.1 Inledning

Validering — att minniskor kan f3 sitt tidigare forvirvade kunnande
kartlagt, bedémt och erkint — ir ett viktigt verktyg for att stimulera
livslingt lirande, for att underlitta rérlighet och for kompetenstor-
sorjningen 1 arbetslivet. Betinkandets f6rslag och bedémningar syf-
tar till att etablera I8ngsiktigt hdllbara strukturer som kan sikerstilla
tillgdng till validering inom sivil utbildningssystemet som mot
arbetslivets kvalifikationer. Erkinnandet av minniskors tidigare for-
virvade kunnande, oavsett var, nir och hur de har utvecklat sin kom-
petens, behover oka.

I avsnitt 12.2 redogors for forvintade samhillsekonomiska effekter
av delegationens forslag. Kostnadskonsekvenser for staten beskrivs
1avsnitt 12.3 medan de kommunalekonomiska effekterna diskuteras
1avsnitt 12.4. Konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrelsen beskrivs
1avsnitt 12.5. I avsnitt 12.6 behandlas konsekvenser f6r branscherna
och arbetsmarknadens parter, medan konsekvenserna fér berodrda
myndigheter redovisas 1 avsnitt 12.7 och konsekvenserna f6r univer-
sitet och hogskolor samt utbildningsanordnare inom yrkeshog-
skolan 1 avsnitt 12.8. Férslagens konsekvenser f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska milen sammanfattas 1 avsnitt 12.9 och
konsekvenserna for jimstilldhet mellan kvinnor och min beskrivs 1
avsnitt 12.10. Slutligen behandlas konsekvenser for sysselsittning
och offentlig service i olika delar av landet i avsnitt 12.11.

Delegationens forslag bedoms inte fa ndgra konsekvenser for kli-
mat och miljs, fér brottsligheten och det brottsférebyggande arbe-
tet, och inte heller f6r sm& foretags arbetsférutsittningar, konkur-
rensférmdga eller villkor 1 6vrigt 1 férhdllande till storre foretags.
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12.2 Samhiéllsekonomiska effekter
12.2.1 Effekter av validering generellt

Validering kan bidra med samhillsekonomisk nytta pd flera olika
sitt, bland annat genom effektivare utbildningsinsatser, férbittrad
matchning p4 arbetsmarknaden, snabbare etablering p arbetsmark-
naden fo6r nyanlinda invandrare, breddad rekrytering till utbildning
samt genom att stirka individers sjilviortroende och 6ka motivatio-
nen att piborja en utbildning (se avsnitt 3.3). Det finns begrinsat
med studier som kan bekrifta virdet av validering vad giller utfallet
pd arbetsmarknaden. De samhillsekonomiska effekterna av att vali-
dering leder till effektivare utbildningsinsatser kan dock beriknas.

Utbildning betraktas enligt ekonomisk teori som en investering i
humankapital. Utbildning ger 6kade kunskaper och firdigheter som
héjer arbetskraftens produktivitet. Utbildning bidrar ocks? till att
en ekonomi blir bittre pd att ta till sig ny teknologi och 6kar ekono-
mins kapacitet f6r innovationer (Konjunkturinstitutet 2013). Ut-
bildning férvintas dirmed leda till en produktivitetsékning, vilket i
sin tur paverkar den ekonomiska tillvixten.

Om individen diremot redan har férvirvat de kunskaper, firdig-
heter och kompetenser som utbildningen ir avsedd att tillféra s3 blir
en utbildningsinsats enbart en kostnad i en samhillsekonomisk kal-
kyl. Den storsta kostnaden for samhillet ir produktionsbortfallet
under utbildningstiden, eftersom de flesta studerande sannolikt skulle
ha jobbat om de inte studerat. Det totala produktionsbortfallet for
en grupp studerande ir lite férenklat produkten av produktions-
bortfallet per person, sysselsittningsgraden och antalet studerande.
Den samhillsekonomiska kostnaden delas hir mellan den studerande
(utebliven nettolén) och det offentliga (uteblivna skatter).

Produktionsbortfallet har i en studie baserad pd data fér 2010
beriknats till 200 000-300 000 kronor per dr f6r en genomsnittlig
student 1 hogskolan (Sonnerby 2012). Med ett antagande om att
85 procent av de studerande skulle ha jobbat om de inte studerade
uppskattades det totala produktionsbortfallet fér 300 000 studenter
till minst 50 miljarder kronor.

Validering ir ett verktyg som ger mojlighet till effektivare utbild-
ningsinsatser som kan ge bide kortare utbildningstid och bittre
kartliggning av vad individerna har behov av att studera. Bdda effek-
terna leder till tydliga samhillsekonomiska vinster i form av ett ligre
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produktionsbortfall eftersom individerna blir tillgingliga pa arbets-
marknaden snabbare.

Validering idr ocksd ett verktyg f6r att underlitta rérligheten och
forbittra matchningen p8 arbetsmarknaden, eftersom validering syn-
liggor och bekriftar individernas kompetens, oberoende av om kun-
nandet har utvecklats i ett annat land, genom utbildning, pa jobbet
eller pd fritiden. Att synliggéra kompetens genom validering ger
potentiella arbetsgivare information om att arbetssékande har den
kompetens de efterfrigar. For arbetsgivarna ger detta en signal, eller
ett bevis, pd den produktiva f6rmiga som individen har.

12.2.2 Effekter av forslaget om en skyldighet att erbjuda
elever inom komvux validering

I féregdende avsnitt framgdr att utbildning har en kostnad och att
den storsta kostnaden f6r samhillet dr produktionsbortfallet under
utbildningstiden. Med motsvarande ansats som 1 Sonnerby (2012),
det vill siga att det totala produktionsbortfallet ir lika med produk-
ten av produktionsbortfallet per elev, antalet elever och sysselsitt-
ningsgraden, har det totala produktionsbortfallet uppskattats till
21,9 miljarder kronor fér studerande i komvux pd gymnasial nivd
baserat pa data foér 2018.

Med delegationens forslag i avsnitt 11.3.2 att huvudmannen ska
vara skyldig att erbjuda elever 1 kommunal vuxenutbildning att fi
sina kunskaper och sin kompetens validerade férvintas emellertid
det totala produktionsbortfallet minska till 18,7 miljarder kronor
per &r. Den positiva nettoeffekten pd produktionsbortfallet blir
dirmed 3,2 miljarder kronor per kohort (nya elever under ett &r).
Att produktionsbortfallet minskar ir ett resultat av antagandet att
den effektiva studietiden blir kortare f6r de elever som genomgér en
validering.! Det far ocksd en direkt effekt pd produktionsbortfallet
som, lite férenklat, minskar i motsvarande grad under f6érutsittning
att sysselsittningsgraden ir oférindrad.

Antagandena for kalkylen ovan redovisas i tabell 12.1. Av tabellen
framgdr att berikningen baseras pd en valideringsgrad pd i genom-
snitt 25 procent for elever 25 &r och dldre. Antagandet om 25 pro-

! Med effektiv studietid avses faktisk tid i studier, inte kalendertid frdn nir eleven pdbérjar sin
utbildning till dess att utbildningen slutforts.
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cents valideringsgrad baseras p& norsk statistik om validering inom
vuxenutbildning pd gymnasial nivd.” I Norge har andelen validerade
bland elever som ir 25 dr eller dldre legat stabilt pd mellan 23 och
29 procent sedan 2010 (se avsnitt 5.2.6).

Antagandet att den effektiva studietiden {6r elever som valideras
minskar med 30 procent baseras p& uppgifter frin islindska ETSC
som visar pd en genomsnittligt férkortad studietid pd mellan 40—
50 procent (se avsnitt 3.3.1). I vir berikning har vi utgdtt frin den
ligre uppgiften, 40 procent, samt idven tagit hinsyn till att valideringen
tar tid. Ett avdrag for tiden 1 validering har gjorts med 10 veckor,
vilket ir den maximala tiden for en orienteringskurs som finansieras
med statsbidrag for regionalt yrkesvux (se avsnitt 8.1.5). Det ir {3
valideringar som tar s l8ng tid som 10 veckor i ansprik. Skilet till
att vi valt att gora detta stora avdrag ir att vi inte vill riskera att éver-
skatta tidsvinsten.

Antagandet kan ocks3 relateras till erfarenheterna av validering i
Sverige. Den genomsnittliga férkortningen av utbildningstiden efter
validering inom vird och omsorg uppskattas 1 dagsliget ligga p& cirka
25 procent. P4 nigra &rs sikt, nir kompetensen att genomfora
valideringar har 6kat, ir dirfor antagandet om 30 procent rimligt.
Uppgifter frin andra yrkesomriden indikerar betydligt stérre for-
kortningar, exempelvis vid validering av yrkesverksamma maltids-
bitriden mot kockyrket.

Ovriga data ir himtade frin statistik som Statens skolverk redo-
visar 1 den si kallade SIRIS-databasen och frin Statistiska central-
byrins (SCB) statistikdatabas. Fran SIRIS-databasen har vi himtat
uppgifter om inflédet av nya elever, den totala stocken av antalet
elever och den genomsnittliga studietiden per elev.

Antagandet om hur stor andel som skulle ha jobbat om de inte
hade studerat pd komvux, det vill siga sysselsittningsgraden, baseras
pa Skolverkets uppféljningar av etableringsstatus 2016 {6r elever som
limnade komvux 2014.

Produktionsbortfallet per individ ir beriknat som utebliven brutto-
16n reducerat med bruttolénen under studietiden multiplicerat med
sociala avgifter (31,42 procent). Utebliven bruttolén under utbild-

2 Uppgifterna om andelen elever som valideras inom komvux i dag i Sverige dr osikra, men
uppskattas till cirka 1 procent (se avsnitt 11.2.1).

? En enkdtundersdkning indikerar att andelen som valideras ir ligre bland utlandsfédda elever
(13 procent) 4n bland norskfédda elever (Sutherland Olsen m.fl. 2018).
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ningstiden ir skattad utifrin SCB:s lonestatistik 6ver genomsnittlig
ménadslén for olika utbildningsgrupper.

Bruttolénen under studietiden bygger pd ett antagande om att
eleverna arbetar 50 procent av en normal drsarbetstid samtidigt som
de studerar, eftersom de flesta i komvux studerar pd deltid, och en
genomsnittlig mdnadsléon pd drygt 22 000 kronor respektive
31 000 kronor. Loénenivierna piverkar emellertid enbart skattning-
arna for produktionsbortfallet pd totalen. Nettoeffekten riknat i
kronor blir diremot densamma oberoende av den genomsnittliga

manadslénen.
Tabell 12.1
20-24 ar 25— ar Totalt
29448 63 744 43 193
¢ 25 17
0 15936 15936
29448 47 808 11257
0 30 21
- 1.4 1.4
Z z ?

58 898 117926 176824
58 898 127 488 186386

100 000 150000 134200

22376 30 857 28177
55 10 65
3679 18 237 21916
3679 14 991 18 670
0 3247 3247

Forslaget ger dirmed en tydligt positiv samhillsekonomisk effekt
genom ett minskat produktionsbortfall som beriknas uppg till 3,2 mil-
jarder kronor per kohort som pabérjar utbildning inom komvux. Fér
en fullstindig samhillsekonomisk berikning bér hinsyn dven tas till
bland annat de direkta kostnaderna for att genomféra validering
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respektive utbildning samt effekter pid olika individersittningar.
Effekter i dessa delar behandlas i avsnitt 12.3.1 respektive 12.4.1.

12.2.3 Effekter av forslaget om en skyldighet att erbjuda
inledande kartlaggning

Enligt férslaget 1 avsnitt 11.3.1 ska hemkommunen vara skyldig att
se till att den som vill {4 sina kunskaper och sin kompetens kartlagd
infér utbildning eller prévning inom kommunal vuxenutbildning
eller infor utbildningen inom sirskild utbildning f6r vuxna erbjuds
en inledande kartliggning.

En kartliggning av individens tidigare férvirvade kunskaper och
kompetens har flera viktiga samhillsekonomiska aspekter. For den en-
skilda individen ékar det férutsittningarna for att gora vilinforme-
rade val om sin utbildning utifrdn preferenser, erfarenhet, kunskaper
och arbetsmarknadens behov pd kort och lang sikt. Fér utbildnings-
anordnarna ¢kar det méjligheterna till en effektiv utbildningsmix
eftersom utbildningsinsatserna kan koncentreras till de faktiska be-
hoven. Med vilinformerade utbildningsval minskar risken f6r utbild-
ningsmisslyckanden och avhopp, vilket utgér en kostnad for svil
individen som samhillet.

Forskningen visar att studie- och yrkesvigledning har stor betydelse
for effektiva utbildningsval. I en studie baserat pd gymnasieelever i
Nederlinderna finner man att samtal med studie- och yrkesvigledare
minskar risken med omkring 9 procent for att utbildningsvalet dng-
ras. Studien visar ocksd att dven begrinsade insatser har relativt stor
effekt. Det giller sirskilt de elever som 1 genomsnitt har svdrast att
f4 jobb (Borghans m.fl. 2013).

En inledande kartliggning underlittar ocksi bedémningen av om
validering ir en relevant insats f6r individen. Validering kan i sin tur
ge stora samhillsekonomiska férdelar (se féregiende avsnitt). Kart-
ligeningen bidrar till att férstirka informationen om att validering
finns och tydliggér vad validering kan innebira 1 det enskilda fallet.
Allminhetens kinnedom om validering har visat sig vara l8g gene-
rellt sett (se bilaga 3). Med en inledande kartliggning 6kar sannolik-
heten att elever och potentiella elever fir kinnedom om méjligheten
till validering.
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12.3 Kostnadskonsekvenser for staten

12.3.1 En skyldighet for huvudmannen att erbjuda elever inom
komvux validering

Eftersom validering férkortar individens effektiva studietid (se av-
snitt 12.2.2) minskar ocks3 statens kostnader for studiebidrag. Berik-
ningen utgdr frdn samma antaganden som tidigare (se tabell 12.1),
det vill siga att den effektiva studietiden forvintas forkortas med i
genomsnitt 30 procent, eller motsvarande 6 minader, fér nistan
16 000 elever. Med antagandet om att tre av fyra av dessa elever
erhdller det generella bidraget pd 1 596 kronor per manad fér studier pd
deltid, 50 procent, (CSN beloppsblad 2019) s& motsvarar det
114,9 miljoner kronor 1 minskade utgifter f6r studiebidrag.

En direkt effekt av delegationens forslag om att huvudmannen
ska erbjuda elever inom komvux validering ir sdledes att statens
utgifter for studiebidrag minskar med knappt 115 miljoner kronor
per kohort som p&bérjar utbildning inom komvux pd gymnasial niva.
Effekten beror pd att efterfrigan pd studiebidrag forvintas minska i
samma omfattning som studietiden foérkortas fér de elever som
validerats.

Den ovan beriknade besparingen avser den forsta kohorten. Efter
ndgra &r kan utgiftsminskningen antas bli nigot mindre, om inflédet
till studier inom komvux kan 6ka nir den snabbare genomstrém-
ningen frigor utbildningskapacitet. Aven validering tar dock resurser
1ansprdk (se vidare avsnitt 12.4.1). Under forutsittning att det finns
sdvil lirarkapacitet for bide validering och utbildning som personer
som behéver och vill studera pd komvux kan volymen elever efter
nigra dr antas 6ka. Besparingen kan dirmed ses som en effekt som
eventuellt minskar pd lingre sikt.

12.3.2 Inrattande av ett rad for validering

Enligt forslaget 1 avsnitt 7.5.2 ska ett rid inrittas for att f6lja, stodja
och driva pi ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsom-
ridet pd nationell och regional niva. Till ridet ska det knytas ett kansli
som ska ansvara f6r det I6pande arbetet. Valideringsdelegationen be-
démer att kansliet behover resurser for tre drsarbetskrafter.
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Valideringsdelegationen bedémer att medel pi motsvarande
4 miljoner kronor bér tillféras for finansiering av rddets kansli. Dele-
gationen beriknar att kostnaderna f6r personal uppgér till 3 miljoner
kronor per ir baserat pd en kostnad per drsarbetare, inklusive 16nebi-
kostnader, pa i genomsnitt 1 miljon kronor. Ovriga kostnader, det
vill siga 1 miljon kronor, avser att ticka kostnader for bland annat
lokaler, it och resor. Rekryteringsarbetet 1 samband med uppbygg-
anden av rddet beriknas ingd inom den ramen.

Regeringen har i budgetpropositionen f6ér 2020 (prop. 2019/20:1)
foreslagit att medel ska tillféras Myndigheten for yrkeshogskolan
(MYH) for att uppritthdlla ett visst stod for validering i vintan pd
ett mer permanent system och for att férstirka myndighetens stéd
for branschvalidering. Myndighetens férvaltningsanslag foreslds for
dessa indamal 6ka med 3 miljoner kronor f6r 2020, med 5 miljoner
kronor f6r 2021 respektive 2022 och med 6 miljoner kronor fér 2023
och &rligen direfter.

Rédet bor enligt Valideringsdelegationen finansieras genom éver-
féring av medel frin MYH. Myndigheten har under den tid som
Valideringsdelegationen varit verksam fitt anvinda det ekonomiska
utrymme som skapades nir det 6vergripande ansvaret for att sam-
ordna valideringsarbetet gick éver frin MYH till delegationen (se
Ds 2016:24, s. 116-117). Det frigjorda ekonomiska utrymmet mot-
svarade cirka 1 miljon kronor och skulle anvindas fér att intensifiera
arbetet med validering inom det egna verksamhets- och ansvarsom-
ridet.

Fo6r 2020 finns d& en finansiering om 4 miljoner kronor. Dele-
gationen bedémer att rddet kan inrittas vid halvirsskiftet 2020.
Finansiering av rddets verksamhet omfattar enligt delegationens
berikningar di 2 miljoner kronor.

Resterande 2 miljoner kronor kan MYH under 2020 anvinda f6r
att, under 6vergdngsperioden, uppritthilla ett samordnat stéd for
validering samt f6r forstirke stdd till branscherna. Vad giller stod till
branscherna s har MYH enligt uppgift ansékt om en 18 manaders
forlingning av socialfondsprojektet BOSS (Branschvalidering ope-
rativ och strategisk samverkan) som ocksa bidrar till finansieringen
av myndighetens uppgift att stddja branscherna i deras arbete med
att utveckla modeller f6r validering.

Foér 2021 och 2022 finns en finansiering om 6 miljoner kronor,
varav 2 miljoner kronor boér tillfalla MYH for deras arbete med att
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forstirka stodet till branscherna. For 2023 och dren framéver finns
en finansiering om 7 miljoner kronor per ar, varav 3 miljoner kronor
per &r bor tillfalla MYH.

12.3.3 Hogskolekurs for fortbildning om validering

I avsnitt 9.3.1 foresldr delegationen att sirskilda medel tillfors frin
och med 2020 {or att finansiera hogskolekurserna om validering. En-
ligt Skolverket uppgdr kostnaden fér de tre kurserna som myndig-
heten i dag finansierar till 1,2 miljoner kronor per &r.

Rédet bor ansvara fér hégskolekurserna om validering frin och
med 2021. Det ir dock viktigt att dessa kurser kan erbjudas dven
under 2020. Myndigheten for yrkeshogskolan bor dirfor, inom
ramen for det tillfilliga uppdraget att uppritthilla stod for valider-
ing, finansierar dessa kurser under 2020.

12.3.4 En ny grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret

Valideringsdelegationen féreslar 1 avsnitt 7.5.3 att regionalt kompe-
tensforsdrjningsarbete, dir validering ingdr som en viktig del, ska
vara en grunduppgift 1 det regionala utvecklingsansvaret. Forslaget
innebir att staten tillfor regionerna en ny uppgift som dirmed i en-
lighet med finansieringsprincipen® bér finansieras av staten.

Regeringen gav 2010 aktdrer med regionalt utvecklingsansvar i
uppdrag att etablera kompetensplattformar fér samverkan inom
kompetensforsorjning och utbildningsplanering pd kort och ling
sikt.” Etableringen av kompetensplattformar skulle enligt uppdraget
bygga pa redan etablerade samverkansformer inom kompetensfor-
sorjningsomridet 1 linen. Under 2013-2017 beviljade Tillvixtverket
bidrag till regionerna for att forstirka och vidareutveckla de regio-
nala kompetensplattformarna. Tillvixtverket stod for upp till 50 pro-
cent av utvecklingskostnaderna, totalt 60 miljoner kronor. Det mot-
svarar 1 genomsnitt 12 miljoner kronor per 3r.

Bakgrunden till kompetensplattformarna var bland annat att de
20 regionala linsarbetsnimnderna avvecklades i1 samband med att

* Finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter frin staten fir inforas
utan medféljande finansiering till kommuner och landsting.
5 Se bland annat regleringsbrev for budgetiret 2010 avseende linsstyrelserna.
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Arbetstormedlingen den 1 januari 2008 inrittades som en ny sam-
manhdllen myndighet (Tillvixtverket 2015). En operativ verksamhet
inom kompetensforsdrjningsomrddet pd regional nivd saknades,
ndgot som de regionala kompetensrdden vid linsarbetsnimnderna
tidigare stod for. Regionerna har frdn och med 2019 tagit 6ver
ansvaret for regional utveckling i samtliga lin, och dirmed finns for-
utsittningar for regionerna att ta ett lingsiktigt ansvar for det regio-
nala kompetenstorsorjningsarbetet.

Valideringsdelegationen beddmer att staten bér bidra med en
basfinansiering motsvarande i genomsnitt en drsarbetskraft per region
for att utféra den nya grunduppgiften. Delegationen foreslar att
21 miljoner kronor &rligen tillfors regionerna. Kostnaderna ir base-
rade pd en genomsnittlig kostnad {6r en drsarbetskraft pd cirka 1 mil-
jon kronor, inklusive kostnader f6r bland annat lokaler, it och resor.

Kostnaderna bér finansieras genom omfdrdelning frin utgifts-
omride 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Avvecklingen av arbetsfor-
medlingskontor innebir att Arbetsférmedlingens nirvaro pd lokal
och regional nivd har reducerats. Mojligheten f6r myndigheten att
samordna kompetensforsérjningsarbetet pd regional nivd ir dirmed
begrinsat. Behov kvarstdr dock av att pd regional nivd samordna
myndigheter, kommuner och andra aktérer med betydelse for regio-
nens kompetensférsérjning. Samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer pd regional nivd om kompetensférsérjning och vali-
dering har stor betydelse for sdvil matchningen pd arbetsmarknaden
och for effektivitet och relevans i utbildningsinsatserna. Medel bor
dirfor foras dver frén staten till regionerna.

Genom Valideringsdelegationens férslag tillfér staten dven ut-
vecklingsmedel till regionerna for att bidra till att utveckla och eta-
blera effektiva strukturer for validering pd regional nivd (se av-
snitt 12.3.4). Regionerna kan dirutéver séka medel frin bland annat
EU:s strukturfonder f6r att utveckla arbetet med regional kompe-
tensfoérsorjning och validering.

12.3.5 Medel for att etablera regionala strukturer fér validering

Valideringsdelegationen foresldr i avsnitt 7.5.4 att regioner ska
kunna ans6ka om medel frin Tillvixtverket for att bidra till att
utveckla och etablera regionala strukturer for validering.

344



SOU 2019:69 Konsekvensbeskrivning

I Tillvixtverkets uppdrag att stodja regionalt kompetensférsorj-
ningsarbete framgir att myndigheten fir anvinda 40 miljoner kro-
nor 2018 och 20 miljoner kronor per &r 2019 och 2020.° Medlen ska
anvindas dels till att stodja grundliggande regionalt kompetensfér-
sorjningsarbete genom ekonomiska bidrag fran Tillvixtverket till
regionerna utan krav pd medfinansiering, dels till projektmedel for
att stirka och utveckla arbetet. Tillvixtverket fir anvinda hogst
5 procent av medlen till uppdragsanknutna kostnader. Utgifterna
for uppdraget belastar anslag 1:1 Regionala tillvixtdtgirder, anslags-
post 24.1 Tillvixtverket, under utgiftsomride 19.

Regionerna har kommit olika lingt i arbetet med att etablera regi-
onala strukturer for validering. Enligt Valideringsdelegationens for-
slag bor regionerna dirfér kunna séka statsbidrag under ytterligare
tre ir. Delegationen bedémer att Tillvixtverket fér detta indaml bor
tillféras 20 miljoner kronor per &r under 2021-2023. Tillvixtverket
bor 8 anvinda hégst 5 procent av medlen till uppdragsanknutna
kostnader.

I delegationens kontakter med regionerna framkommer att sam-
verkan om validering inom kommunal vuxenutbildning ofta har varit
1 fokus 1 arbetet med att bidra till att etablera regional samverkan fér
validering. Att samverkande kommuner erbjuder en méjlighet till
validering ir ett krav for att {4 statsbidrag for regionalt yrkesinriktad
vuxenutbildning (regionalt yrkesvux). Valideringsdelegationen fére-
slar dirfor att forslaget 1 avsnitt 7.5.4 finansieras genom en dverfor-
ing frin statsbidraget for regionalt yrkesvux (utgiftsomride 16 Ut-
bildning och universitetsforskning).

12.3.6 Statsbidrag for att utveckla validering
av yrkeskompetens

Enligt forslaget 1 avsnitt 10.5.1 ska ett statsbidrag for att utveckla
validering av yrkeskompetens inrittas. Regeringen har i budgetpro-
positionen (prop. 2019/20:1) féreslagit att indamaélet for anslag 1:20
Statligt stod till yrkeshégskoleutbildning ska utékas till att dven
omfatta stdd f6r framtagande av modeller f6r branschvalidering och
att anslaget ska 6kas med 10 miljoner kronor frin och med 2020.

¢ Regeringsbeslut N2017/07839/RTS.
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Valideringsdelegationen foresldr att det nya statsbidraget finansieras
genom dessa medel.

Delegationen anser att MYH bor {8 anvinda hogst 350 000 kro-
nor av medlen f6r administrativa kostnader. Det motsvarar den andel
(3,5 procent) som Statens skolverk enligt regleringsbrevet har fatt
anvinda f6r administration av statsbidraget f6r utveckling av lirande
pd arbetsplatser och regionala stédfunktioner for insatser som avser
yrkesintroduktionsavtal.

12.3.7 Sammanfattning av kostnadskonsekvenserna fér staten

De kostnadskonsekvenser som specificerats i foregiende avsnitt sam-
manfattas 1 tabell 12.2. Kursiverade poster forutsitter ompriorite-
ring eller tillskott av medel. Delegationens férslag till omprioritering
framgr av tidigare avsnitt.

Tabell 12.2

020 2027 022 2023
-115 -115

2 4 4 1

- L2 12 12 12
21 21 21

20 20 20

32 482 -668 -B58

12.4 Kommunalekonomiska effekter

Forslaget 1 avsnitt 11.3.1 innebir att kommunerna som huvudmin
for kommunal vuxenutbildning blir skyldiga att erbjuda inledande
kartligening, medan forslaget i avsnitt 11.3.2 innebir att kommu-
nerna blir skyldiga att erbjuda elever i komvux validering. Forslaget
om inledande kartliggning innebir ett fortydligande 1 skollagen av
redan befintliga 8taganden. Med forslaget om att erbjuda elever i
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komvux validering 3liggs dock kommunerna en ny skyldighet. Om
de utdkade uppgifterna innebir 6kade kostnader fé6r kommunerna
bor staten 1 enlighet med finansieringsprincipen’ tillféra medel till
kommunsektorn i motsvarande omfattning.

12.4.1 Effekter av forslaget om en skyldighet att erbjuda
elever inom komvux validering

Nigot okade kostnader for utbildning

I avsnitt 11.3.2 forslds att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda
elever inom komvux validering. Enligt delegationens berikningar
kan kommunernas kostnader fé6r komvux pd gymnasial nivd komma
att 6ka ndgot till f6ljd av f6rslaget. For de elever som valideras antas
utbildningskostnaderna minska proportionellt med antalet veckor
som den normala utbildningstiden férkortas. Den minskade kostna-
den f6r utbildning motverkas dock av kostnaden fér att genomfora
valideringen och fér anpassning av studieuppligg f6r elevens kom-
plettering efter valideringen.

Berikningen utgdr frin en genomsnittlig kostnad for validering
per elev pd mellan 15000 och 20 000 kronor (se avsnitt 11.2.2).
Uppgiften baseras pd kostnadsanalyser som genomférts 1 Flandern
(Belgien) dir den effektiva tidsdtgdngen for utférare av validering
inom olika verksamheter har kartlagts (IDEA 2016).°

Utbildningskostnaden varierar mellan olika kommuner och kur-
ser. Inom statsbidraget for regionalt yrkesvux ersitts en &rsstudie-
plats med mellan 30 000 och 75 000 kronor. Med samma antaganden
som tidigare (se tabell 12.1), att de elever som valideras i genomsnitt
kan férkorta sin utbildning med 30 procent (6 minader), blir nettot
nira noll i de fall valideringen avser de billigare yrkesutbildningarna.
Detta innebir att besparingen 1 utbildningskostnad motsvaras helt
av kostnaden fér att genomféra valideringen (2%30 000 kro-
nor*0,3=18 000 kronor). For validering inom en yrkesutbildning som
kostar 75 000 kronor per &rsstudieplats blir nettot positivt, 1 ge-
nomsnitt 25 000-30 000 kronor per elev som valideras. Detta giller
med antagandet om att kostnaden for att genomféra validering ir

7 Finansieringsprincipen innebir att inga nya obligatoriska uppgifter frdn staten fir inforas
utan medféljande finansiering till kommuner och landsting.

$ Kostnaden 15 000-20 000 kronor per validering éverensstimmer ocksd med uppskattningar
av kostnaden fér validering i t.ex. Frankrike, se SOU 2018:29.
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densamma dven inom de dyrare yrkesutbildningarna. Arbetstor-
medlingens ersittning till utférare av branschvalidering indikerar
dock att kostnaden for validering sannolikt ligger hogre for valider-
ing inom yrkesomriden som till exempel yrkesforare och elinstal-
lation. For en validering inom teoretiska kurser finns det skil att anta
att kostnaden ir betydligt ligre dn 15 000-20 000 kronor. I detta fall
ingdr inte bedémning av praktiska moment, vilka ofta utférs pd en
arbetsplats och dirmed ir mer resursintensiva. Validering inom
teoretiska kurser ger dirmed sannolikt ett positivt netto.

De sammanvigda direkta kostnaderna f6r validering jimfért med
kostnaden f6r en hel utbildning bér enligt resonemanget ovan totalt
sett innebidra oférindrade kostnader f6r kommunen som huvudman
for utbildningen. De flesta elever har dock behov av komplettering
med hela eller delar av kurser efter valideringen. Kompletteringsut-
bildningen kriver individuella anpassningar som ofta innebir admi-
nistrativa merkostnader for utbildningsanordnaren jimfért med om
eleven hade foljt ett standardiserat uppligg.’

Med beaktande av merkostnader fér anpassning av elevens
studieuppligg efter validering bedéms huvudmannens kostnader for
utbildning inklusive validering totalt sett 6ka till f6ljd av delegatio-
nens forslag. T avsnitt 12.3.1 redovisas den statsfinansiella bespar-
ingen som forslaget samtidigt beriknas ge avseende kostnader for
studiebidrag. Enligt delegationens mening ir det rimligt att motsva-
rande belopp i enlighet med finansieringsprincipen tillférs kommun-
sektorn.

Okade skatteintikter

Utifrdn ett kommunalekonomiskt perspektiv ir det dock viktigt att
studera helheten av effekterna av férslaget. Vinsten f6r kommunerna
3terfinns inte 1 minskade utbildningskostnader utan 1 6kade skatte-
intikter, vilket ir en effekt av att de elever som blir validerade ocksi
blir tillgingliga p& arbetsmarknaden 1 hégre grad. I princip dkar till-
gingligheten pd arbetsmarknaden i samma omfattning som den fér-
kortade utbildningstiden, vilket motsvarar drygt 6 ménader 1 genom-
snitt per elev enligt tidigare antaganden.

 Att kommunal vuxenutbildning ska utgd frin individens behov och férutsittningar och ut-
formas flexibelt framgr dock redan av skollagen, se t.ex. 20 kap. 2 § och 21 kap. 2 § skollagen,
samt SKOLFS 2012:101.
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Med samma antaganden som tidigare gillande inflodet till kom-
vux pd gymnasial nivd for elever som ir ildre in 24 3r, en syssel-
sittningsfrekvens pd 70 procent och en medellén pd 31 000 kronor
per ménad, skulle det innebira att de kommunala skatteintikterna
efter avdrag for bortfall av kommunala skatteintikter under utbild-
ningstiden, sammantaget 6kar med 313 miljoner kronor per &r.

Minskade kostnader f6r forsérjningsstod

Den forkortade studietiden minskar ocksd stocken av elever pd
komvux, vilket frigér utbildningskapacitet f6r ett hogre inflode av
nya elever. Stocken av antalet elever ir, lite férenklat, en direkt funk-
tion av inflédet och utbildningstiden. Om den effektiva studietiden
forkortas med 1 genomsnitt 30 procent efter en validering frigérs
omkring 10 000 utbildningsplatser varje ir. Det betyder att inflédet
av nya elever kan 6ka med 5 000 elever per ar. Detta ir positivt for
enskilda individer som vintar p4 en utbildningsplats, men dven for
samhillet i stort eftersom bristen pd kompetens ir stor inom sdvil
offentlig som privat sektor.

En mojlig effekt av ett 6kat infldde av elever till komvux pd
gymnasial nivd dr att kommunens kostnader f6r forsérjningsstéd
minskar. Vissa elever har innan studierna haft svirt att etablera sig
pd arbetsmarknaden och f6r en del har f6rsérjningsstod darfor varit
en nddvindig inkomstkilla. En studie frin IFAU visar att andelen
elever som hade f6rsérjningsstdd dret innan de pdborjade yrkesut-
bildning p& komvux har varierat mellan 14 och 25 procent mellan
1995 och 2015 (Liljeberg m.fl. 2019).

Under f6rutsittning att antalet elever kan 6ka med 10 000 per ir,
som en effekt av att validering frigér kapacitet for ett dkat inflode
pd 5000 personer, skulle det innebira att mellan 1 400 och 2 500
personer limnar f6rsorjningsstddet nir de bérjar studera. Med en
genomsnittlig utbetalning av ekonomiskt bistind pa 43 900 kronor
per bistdndstagare och &r (Socialstyrelsens statistikdatabas, 2018)
skulle detta motsvara mellan 61,5 och 110 miljoner kronor per ir i
minskade kostnader fér ekonomiskt bistdnd f6r kommunerna sam-
mantaget.'’

10 Totalt betalade kommunerna ut 11,2 miljarder kronor 1 ekonomiskt bistind exklusive intro-
duktionsersittning under 2018.
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Aven validering tar dock resurser i ansprik for lirare och studie-
vigledare. Den utbildningskapacitet som kan frigéras ir dirfor tro-
ligen mindre. En ytterligare invindning mot resonemanget ovan ir
att personer som limnar forsérjningsstdd nir de borjar studera
ménga gdnger har varit borta frin arbetsmarknaden under en lingre
tid. I denna grupp ir det dirfor troligen firre elever som har ett
relevant kunnande som med en validering kan tillgodoriknas i utbild-
ningen.

Forbittrad kompetensférsorjning

Den snabbare genomstrémningen som blir f6ljden av validering
innebir dessutom att det frigdrs arbetskraft som bidrar till att lediga
tjinster kan tillsittas snabbare. Det ir viktigt for de verksamheter
dir det rider brist pd arbetskraft, inte minst fé6r kommuner och
regioner dir bristtalen inom till exempel vird och omsorg och hilso-
och sjukvird ir hoga. Cirka hilften av eleverna som studerar en
yrkesinriktad utbildning p& komvux pd gymnasial nivd utbildar sig
inom vird- och omsorgsomridet (se avsnitt 11.1.2). Ju snabbare
dessa personer kan bidra med sin kompetens pd arbetsmarknaden
desto bittre ir det for virdgivare, brukare och patienter.

Kalkylerna ovan pavisar de kortsiktiga effekterna f6r kommunerna
av forslaget om en skyldighet f6r skolhuvudminnen att erbjuda
validering. P4 l3ng sikt ackumuleras de positiva effekterna for kom-
munerna gillande bide 6kade skatteintikter och den troliga forflytt-
ningen av individer frin f6rsérjningsstdd till utbildning och arbete.
Validering bidrar ocksa till en kostnadseffektivare 16sning, som 1 det
hir fallet ssmmantaget gynnar kommunerna i form av hogre skatte-
intikter och sannolikt ligre kostnader for forsérjningsstéd. Den
demografiska utvecklingen gor att det blir allt viktigare f6r kommu-
nerna att hitta kostnadseffektiva 16sningar. Enligt prognoser frin
bland annat SCB 6kar det demografiska forsorjningstrycket i minga
kommuner vilket gor det allt svirare att hantera kostnadsutveck-
lingen inom ramen fér tillvixten (SKL 2019).
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12.4.2 Effekter av forslaget om en skyldighet att erbjuda
inledande kartlaggning av kunskaper och kompetens

I avsnitt 11.3.1 foreslir Valideringsdelegationen att hemkommunen
ska vara skyldig att se till att den som vill {4 sina kunskaper och sin
kompetens kartlagd infor utbildning eller prévning inom kommunal
vuxenutbildning, eller infér utbildning inom sirskild utbildning f6r
vuxna, erbjuds en inledande kartliggning. En sidan inledande kart-
liggning genomfors 1 samband med studie- och yrkesvigledning.

Forslaget innebir 8 ena sidan att 6kade resurser sannolikt behéver
allokeras till studie-och yrkesvigledning. A andra sidan underlittar
kartliggning av elevers och potentiella elevers kunskaper kommun-
ernas organisering av utbildningen. Genom en inledande kartligg-
ning kan eleverna gora vilgrundade val av utbildning, vilket leder till
att felval och utbildningsmisslyckanden kan undvikas. For personer
med tidigare forvirvade kunskaper och kompetens kan kartligg-
ningen leda till att de 1 hégre grad kan pabérja utbildning pi en nivd
som dr anpassad efter den egna kunskapsnivin. Individerna kan in-
formeras om mojligheten till validering och ta stillning till om detta
ir onskvirt utifrin de egna forutsittningarna. Aven detta leder till
att utbildningen kan organiseras mer effektivt.

Enligt forslaget ska dven personer som avser att anséka om prov-
ning erbjudas kartliggning. Arbetet med prévning framhalls som be-
tungande av minga kommuner. Det ir dessutom méinga personer
som ansdker om prévning och sedan misslyckas. Kommunens kost-
nader {or provning kan minskas nir personer erbjuds kartliggning
och dirigenom fir bittre mojligheter att férbereda sig infoér prov-
ningen, alternativt inser att provning inte ir en realistisk vig att er-
hilla ett betyg.

Att kommunerna behdver genomfora kartliggning av sokandes
tidigare férvirvade kunskaper och kompetens framgér redan av gill-
ande bestimmelser om behérighet till utbildning inom kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial nivd och sirskild utbildning fér vuxna."
Det framgdr ocksd av skollagen att sdvil elever som den som avser
att borja studera pd komvux ska ha tillgdng till vigledning."
Huvudmannen ir dirmed skyldig att se till att elever i vuxenutbild-
ningen har tillgdng till personal med sidan kompetens att deras be-

1120 kap. 20 § och 21 kap. 16 § skollagen (2010:800).
122 kap. 29 § skollagen (2010:800).
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hov av vigledning kan tillgodoses. Vidare framgdr av nuvarande
bestimmelser att hemkommunen ansvarar for att det upprittas en
individuell studieplan for varje elev, och att eleven erbjuds studie-
och yrkesvigledning i samband med utarbetandet av planen.” For-
slaget innebir siledes ett fortydligande av uppgifter som redan &vilar
kommunerna.

12.5 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgr att en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte bor gd lingre dn vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till de indamal som har féranlett den. I forarbetena
anges att denna reglering innebir att riksdagen regelmissigt méste
préva kommunernas sjilvstyrelseintressen nir begrinsningar av sjilv-
styrelsen &vervigs (prop. 2009/10:80 s. 212). Vidare anges att pro-
portionalitetsprévningen boér innefatta en skyldighet att undersoka
om det indamdl som regleringen avser att tillgodose kan uppnds pd
ett, for det kommunala sjilvbestimmandet, mindre ingripande sitt
in det som foreslis.

Forslaget 1 avsnitt 11.3.1 innebir en skyldighet f6r kommunerna
att erbjuda inledande kartliggning av elevers och potentiella elevers
kunskaper och kompetens. Som redovisats ovan framgir det dock
redan av skollagen att kommunerna ska préva behérighet till utbild-
ning inom kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér
vuxna pd gymnasial nivd. For att kunna faststilla om en s6kande ir
behérig eller inte behdver huvudmannen genomfora kartliggning av
den s6kandes tidigare férvirvade kunskaper och kompetens. Det
framgdr ocksd av nu gillande bestimmelser att sdvil elever som den
som avser att borja studera pd komvux ska ha tillgdng till vigledning.
Forslaget innebir siledes ett fortydligande av uppgifter som redan
dvilar kommunerna.

Forslaget 1 avsnitt 11.3.2 innebir en skyldighet att erbjuda elever
inom komvux validering. Forslaget bedéms inskrinka den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Denna inskrinkning fir vigas mot férslagets
syfte att skapa 6kade mojligheter f6r minniskor att {3 sin kompetens
kartlagd, bedémd och erkind. Nigra, fér den kommunala sjilvstyrel-
sen, mindre ingripande alternativ synes inte foreligga. Forslagets

1320 kap. 8 § och 21 kap. 8 § skollagen (2010:800) och 2 kap. 16 § férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning.
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syfte bedéms viga tyngre idn den begrinsade inskrinkning i1 den
kommunala sjilvstyrelsen som forslaget innebir.

Valideringsdelegationen gér mot denna bakgrund bedémningen
att bdda forslagen ir proportionerliga och godtagbara.

12.6 Konsekvenser for branscherna
och arbetsmarknadens parter

Valideringsdelegationens férslag 1 avsnitt 10.5.1 om att ett stats-
bidrag for att utveckla validering av yrkeskompetens ska inrittas,
innebir att fler branscher fir mojlighet att anséka om statsbidrag.
Det statsbidrag som branscherna tidigare har kunnat anséka om for
utveckling av kompetensprofiler och valideringsmodeller har varit
begrinsat till branscher som har tecknat avtal om yrkesintroduk-
tionsanstillning. Det forsta yrkesintroduktionsavtalet tecknades
2010 mellan IF Metall och Teknikféretagen. Enligt en 6versyn av
stodet for yrkesintroduktionsanstillningar hade ett 10-tal branscher
2017 tecknat knappt 40 yrkesintroduktionsavtal (Wadman 2017, s. 12).

Av de medel som Statens skolverk 20142018 beviljat f6r insatser
som bland annat syftat till att utveckla kompetensprofiler och vali-
deringsmodeller (ansékan kan dven ha avsett andra insatser enligt 4 §
1 férordningen 2014:375) har nira 80 procent beviljats till parterna
inom industrin, se tabell 12.4.

Tabell 12.3 -
§p.1

Industrin 36 252 530 74
Handeln 2962 280 6
Bygg 1523 500 3
Fastighet 1424 150 3
1318045 3
KFS 1310 000 3
775000 ?
El 345000 1
Summa 45911 505 100

Kélla: SOU 2018:81, egna berédkningar.
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Genom forslaget 1 avsnitt 10.5.2 kommer statsbidrag f6r utveckling
av branschvalidering att samlas hos Myndigheten for yrkeshog-
skolan (MYH). Detta 6kar mojligheterna fér branscherna att hitta
och ansdka om bidrag for utveckling av sina valideringsmodeller.
MYH har dven ansvar {6r att ge operativt stdd till branscherna i deras
arbete med att utveckla, kvalitetssikra och informera om sina
modeller for validering.

12.7 Konsekvenser for berorda myndigheter
Stod for kvalitet i myndigheternas verksamhet

Forslagetiavsnitt 6.5.3 om att inféra en ny férordning med generella
bestimmelser om validering, den s kallade valideringsférordningen,
bedéms underlitta berérda myndigheters arbete. Detta giller myn-
digheter som har uppdrag inom valideringsomridet, det vill siga
myndigheterna inom utbildningsomridet samt bland annat Arbets-
férmedlingen, Svenska ESF-ridet och Tillvixtverket. Bestimmelserna
1 férordningen tydliggoér vad validering innebir, vilket bidrar till en
gemensam forstdelse av begreppen. Forslaget bedoms dirmed 6ka
mojligheterna till samférstdnd mellan olika aktérer och intressenter
och oka effektiviteten i genomfdrandet av olika uppdrag som avser
validering.

Vidare bedéms Arbetstérmedlingens uppdrag att matcha och
rusta arbetssékande underlittas av forslaget i avsnitt 10.5.1 om ett
statsbidrag for att utveckla validering av yrkeskompetens. Forslaget
vintas leda till att tillgdngen till validering mot arbetslivets kvalifi-
kationer okar till att omfatta fler yrkesroller. Detta bidrar i sin tur
till att Arbetsformedlingen ges fler verktyg fér nimnda uppdrag.

Uppdatering av riktlinjer och rekommendationer samt
utfirdande av foreskrifter

Bedémningen i avsnitt 6.5.5 om uppdatering av riktlinjer om valider-
ing, beror 1 férsta hand Myndigheten f6r yrkeshdgskolan och Statens
skolverk. Forslaget 1 avsnitt 6.5.6 innebir att Universitetskanslers-
dmbetet (UKA) och Universitets- och hogskolerddet (UHR) ska
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leda arbetet med att ta fram uppdaterade rekommendationer for liro-
sitenas arbete med validering.

Delegationens férslag i avsnitt 11.3 innebir att Statens skolverk
kan komma att behova utfirda nya féreskrifter. T avsnitt 11.3.1 fore-
slas att Skolverket bemyndigas att meddela f6reskrifter om inledande
kartliggning och 1 avsnitt 11.3.2 foreslds ett bemyndigande om att
utfirda foreskrifter om validering. Vidare limnas i avsnitt 11.3.3 be-
démningen att Skolverket bor tydliggéra hur elevens valideringsre-
sultat kan synliggéras i elevens individuella studieplan.

Delegationen bedémer att de ovan beskrivna uppgifterna att upp-
datera riktlinjer, ta fram rekommendationer samt utfirda foreskrifter,
ryms inom respektive myndighets instruktionsenliga uppdrag. Upp-
gifterna bor dirfér finansieras inom ramen f6r befintliga forvalt-
ningsanslag.

12.8 Konsekvenser for universitet och hogskolor
och utbildningsanordnare inom yrkeshégskolan

I avsnitt 6.5.4 foresldr Valideringsdelegationen att hinvisningar till
valideringstérordningen ska inféras 1 hogskoleférordningens respek-
tive i férordningen om yrkeshdgskolans bestimmelser som avser be-
démning av reell kompetens fér behorighet och tillgodoriknande.
Forslaget bedoms oka tydligheten om vad validering ir och bidra till
en 6kad samsyn mellan olika lirositen, respektive utbildningsanord-
nare, om vad validering innebir. P4 s sitt bedéms forslaget under-
litta arbetet med validering hos dessa aktorer.

Forslaget i avsnitt 6.5.6 om att UKA och UHR ska f3 i uppdrag
att leda arbetet med att ta fram rekommendationer for lirositenas
arbete med validering bedéms pd motsvarande sitt forbittra univer-
sitet och hogskolors férutsittningar for ett likvirdigt och rittssikert
arbete med validering.
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12.9 Konsekvenser fér mojligheterna att na
de integrationspolitiska malen

Utredningens férslag och bedémningar kommer i stor utstrickning
komma utrikes f6dda personer till godo. Personer som har utvecklat
sin kompetens genom utbildning eller 1 arbete 1 andra linder ir en
viktig mélgrupp for valideringsinsatser. Bland annat OECD (2016)
har framhéllit vikten av att Sverige sikerstiller system for att beddma
och erkinna nyanlindas tidigare férvirvade kunnande.

Validering ir sedan 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt program
som huvudsakligen har anviints som en insats f6r nyanlinda inom
ramen for etableringsprogrammet. Delegationens férslag i av-
snitt 10.5.1 syftar ull att utveckla validering av yrkeskompetens for
fler yrkesomrdden. Vid behov ska statsbidrag ocksd kunna limnas
for anpassning av en valideringsmodell s& att den fungerar vil for
sirskilda malgrupper, till exempel for att synliggéra och bekrifta
kompetens hos nyanlinda invandrare. Forslaget f6rvintas dirfér 6ka
mojligheterna att ta till vara kompetensen hos nyanlinda och dir-
igenom bidra till en effektivare etablering pa arbetsmarknaden.

I kapitel 11 limnar delegationen flera férslag som syftar till att
forbittra forutsittningarna for validering inom komvux. Idag ir
majoriteten av eleverna inom komvux fédda utanfér Sverige (se av-
snitt 11.1.1). En hog andel, 38 procent, av de utlandsfédda eleverna
har en tidigare eftergymnasial utbildning, och minga av dem har iven
relevant yrkeserfarenhet. Det finns ocksd skil att anta att minga av
dessa elever har ett stort behov av vigledning om olika utbildnings-
vigar och om mojligheten till validering. Forslaget 1 avsnitt 11.3.1
om att huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda en inledande kart-
liggning av kunskaper och kompetens ir dirfor sirskilt betydelse-
fullt for utlandsfodda elever.

Forslaget 1 avsnitt 11.3.2 om att huvudmannen ska vara skyldig
att erbjuda validering har stor betydelse for att undvika att utbild-
ningsvigen férlings i onddan f6r utrikes f6dda som har kunskaper
och kompetens sedan tidigare. Mgjligheten att f3 utbildningen fér-
kortad har ocks8 visat sig vara en viktig faktor fér att motivera vuxna
att skaffa sig en formell yrkesutbildning (se avsnitt 3.3.5). Med for-
mella betyg som styrker kompetensen kan ocksd anstillningsvillkoren
forbittras f6r de manga utlandsfédda som har timanstillningar.
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I avsnitt 6.5.4 foreslds att begreppet validering inférs 1 hogskole-
férordningen och 1 férordningen om yrkeshégskolan. Med detta
forslag kan tydligheten om vad validering ir 6ka inom hogskolan och
yrkeshogskolan. Aven forslaget i avsnitt 6.5.6 att Universitetskans-
lersimbetet (UKA) och Universitets- och hégskolerddet (UHR)
ska ta fram rekommendationer f6r lirositenas arbete med validering,
syftar till att stddja lirositenas arbete med validering och att dstad-
komma en 6kad likvirdighet mellan lirositen. Delegationen bedé-
mer att bdda dessa forslag kommer att 6ka mojligheterna for utrikes
fodda personer att 13 sitt tidigare férvirvade kunnande bedémt och
erkint inom hogskolan. P4 s3 sitt kan deras kunskaper och kompe-
tens bittre tas till vara dven pd arbetsmarknaden. Bland annat Jusek
(2018) har visat att de samhillsekonomiska vinsterna skulle bli hoga
om utrikes fédda 1 samma utstrickning som inrikes fédda kan nd
jobb som motsvarar deras kompetens.

Valideringsdelegationens forslag stirker siledes utrikes foddas
deltagande 1 arbets- och samhillslivet och underlittar en snabbare
och effektivare etableringsprocess for nyanlinda invandrare. P3 s&
vis bidrar férslagen till mojligheterna att uppnd de integrationspoli-
tiska mélen.

12.10 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor
och man

I avsnitt 10.5.1 foresldr Valideringsdelegationen att ett statsbidrag
ska inrittas for att utveckla validering av yrkeskompetens. Huvud-
delen av de nuvarande branschmodellerna dterfinns inom traditio-
nellt mansdominerade omrdden. Detta ir en starkt bidragande for-
klaring till varfér konstordelningen bland dem som anvisats till
validering genom Arbetsférmedlingen ir mycket skev (se bilaga 3).
Forslaget syftar till att bredda tillgdngen till branschvalidering till att
omfatta fler yrken och kompetensomrdden. Delegationen bedémer
att detta kommer bidra till en mer jimlik tillging till validering s8 att
bide kvinnor och min fir mojlighet att fi sin yrkeskompetens
kartlagd, bedémd och erkind.

Forslaget 1 avsnitt 11.3.2 om en skyldighet f6r huvudminnen att
erbjuda elever 1 komvux och sirvux validering bedéms komma fler
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kvinnor dn min tillgodo, eftersom kvinnor utgor drygt 60 procent
av eleverna inom komvux (se avsnitt 11.1.1).

12.11 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

I avsnitt 7.5.3 foresldr delegationen att kompetenstoérsorjning ska
vara en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret, vilket
innebir att regionerna fir ett tydligt mandat att arbeta med kompe-
tenstorsorjning och validering. I avsnitt 7.5.4 foreslds att regionerna
ska kunna anséka om medel for att utveckla och etablera effektiva
strukturer for validering. Bida forslagen bedéms bidra till att alla
regioner ges férutsittningar att arbeta lingsiktigt med kompetens-
férsorjning och validering utifrdn regionens behov. Ett samordnat
arbete med validering pd regional nivi kan bidra till att skapa nytta
ur ett kompetensférsdrjnings- och sysselsittningsperspektiv genom
att synliggdra och bekrifta den kompetens som finns bland anstillda
och arbetssékande i1 regionen.

I avsnitt 11.3.2 foresldr delegationen att det inférs en skyldighet
fér huvudminnen att erbjuda elever 1 komvux validering. Forslaget
bedéms bidra till en férbittrad kompetensforsérjning genom effek-
tivare kompletteringsutbildning, inte minst inom varden, omsorgen
och férskolan. Av de 93 000 elever som liste yrkeskurser inom
komvux 2018 var det nira hilften som liste med inriktning mot vird
och omsorg. P4 andra plats kom yrkeskurser inom barn och fritid.
Inom bida dessa yrkesomriden finns stora behov av att sikra till-
gdngen pd kompetent arbetskraft. Samtidigt finns ménga personer,
bide kvinnor och min, med erfarenhet frin yrket som behover f4 sitt
kunnande validerat sd att den efterfoljande utbildningen kan anpas-
sas efter individernas faktiska behov av komplettering.
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13.1 Forslaget till lag om dndring i lag (2010:630)
om regionalt utvecklingsansvar

7a§

En region ska:

1. faststilla mdl och prioriteringar for det regionala kompetensforsérinings-
arbetet,

2. folja upp, wrvirdera och drligen till regeringen redovisa resultaten av det
regionala /eompetensforsorjnmgsarbetet samt en bedomning av regionens kom-
petensbebov inom offentlig och privat sektor pd kort och ling sikt.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen anger att kompetensfoérsorjning ska
vara en grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret. Syftet med
detta dr att regionen ska f3 ett tydligt och lingsiktigt mandat att
arbeta med kompetensférsérjning och validering sd att strukturer
for validering p regional nivd ska kunna etableras och fungera p
lingre sikt. Punkten 2 ska gora det mojligt f6r regionerna att sig-
nalera till regeringen om behov av stdd f6r att [6sa eventuella akuta
kompetensbrister, samtidigt som regeringen pd drlig basis fir en
dterkoppling frén samtliga lin om regionala behov och utbud av
kompetens. I uppgiften ingdr inte att ansvara for att samla in statistik
om utbildning och validering. Overvigandena finns i avsnitt 7.5.3.
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13.2 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap.
1§

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-9 §§),
— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundliggande nivd

(10-15§§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd (16—

23 8Y),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare

(24-33 §Y),
— bestimmelser om betyg (34-41 §%),
— bestimmelse om validering (42 §), och
— bestimmelser om intyg (43-45 §§).

Paragrafen dndras till f6ljd av att bestimmelsen 1 20 kap. 43 § dndras
s& att den ger en ritt till intyg efter validering. Bestimmelsen 1 20
kap. 43 § ska dirfor flyttas sd att den hamnar under rubriken ”Intyg”
tillsammans med 20 kap. 43 a, 44 och45 §§.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.3.

8a§

Hemkommunen dr skyldig att se till att den som vill fd sina kunskaper och sin
kompetens kartlagd infér utbildning eller prévning inom kommunal vuxen-
utbildning erbjuds en inledande kartliggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
yiterligare foreskrifter om inledande kartliggning.

Paragrafen ir ny och anger i forsta stycket att hemkommunen ir
skyldig att erbjuda den som vill bli elev inom kommunal vuxenutbild-
ning, eller genom prévning f betyg frdin kommunal vuxenutbildning,
en inledande kartliggning. Bestimmelsen innebir ett fortydligande
av hemkommunens uppgift 1 2 kap. 29 § skollagen att tillhandahilla
vigledning, hemkommunens ansvar fér att uppritta en individuell
studieplan innehillande uppgifter om den enskildes utbildningsmal
och planerad omfattning av studierna enligt 20 kap. 8 § skollagen samt
hemkommunens ansvar att 1 samband med utarbetandet av studie-
planen att erbjuda eleven studie- och yrkesvigledning enligt 2 kap.
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16 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning. Den innebir dven
ett fortydligande av kommunernas uppgift enligt 20 kap. 20 § skol-
lagen att kartligga sokandes tidigare forvirvade kunskaper och kom-
petens for att kunna avgéra sékandes behorighet.

I bestimmelsen innefattas dven en skyldighet att erbjuda inled-
ande kartliggning till den som vill {4 sin kompetens kartlagd infor
validering, eftersom validering innefattas i begreppet utbildning, se
1 kap. 3 § skollagen. En inledande kartliggning ska ge mojlighet till
overblick 6ver tidigare forvirvat kunnande infér vigvalet att borja
studera och till information om méjligheten till validering. Kartligg-
ningen ska vara en utgingspunkt f6r att gora en realistisk studiepla-
nering som utgér ifrdn den enskildes mil med utbildningen. Den ger
dven huvudmannen nédvindigt underlag fér att avgdra om en sékande
ir behorig till en utbildning. En inledande kartliggning genomfors
av studie- och yrkesvigledare och ir av 6versiktlig karaktir och inte
pd forhand avgrinsad till ett sirskilt omrdde. Statens skolverks kart-
liggningsverktyg, Arbetstérmedlingens sjilvskattningsverktyg for
olika yrkesroller och s& kallade nivitest kan ing3. En inledande kart-
ligening ska dock inte innehilla ndgra praktiska inslag forlagda till
skolmiljo eller arbetsplats.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om inledande kartliggning.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

39a§

Regeringen fdr meddela foreskrifter om mdojlighet for rektor att i vissa fall ge
betyg utan prévning till en elev som inte foljt undervisningen.

Paragrafen ir ny och méjliggor for regeringen att kunna meddela
foreskrifter som ger rektor ritt att ge betyget E till en elev som vid
en validering har bedémts ha tillrickliga kunskaper 1 en kurs for att
nd upp till minst kunskapskraven fér betyget E, utan att eleven
genomgir prévning. Motsvarande mojlighet ska ocksé gilla elever
som har betyg eller intyg fran studier vid folkhégskola eller studier
1 utlandet. Foreskrift om detta ska inforas i férordning (2011:1108)
om vuxenutbildning.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.4.
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42§

Huvudmannen ska erbjuda elever i kommunal vuxenutbildning att f@ sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Skyldigheten att erbjuda validering
omfattar de kurser som huvudmannen anordnar.

Med validering avses en strukturerad process som innebdller fordjupad
kartliggning, beddbmning och et erkinnande av kunnande som en person
besitter oberoende av hur der forvirvats.

Rektorn ska verka for att valideringen sker i enlighet med lag och andra
forfattningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om validering.

Forsta stycket forsta meningen indras si att huvudmannen fir en
uttrycklig skyldighet att erbjuda validering till en elev inom kommu-
nal vuxenutbildning. Denna skyldighet avser endast elever, det vill
siga personer som dr antagna till en kurs inom komvux.

I forsta stycket andra meningen, som ir ny, anges att skyldigheten
att erbjuda validering omfattar de kurser som huvudmannen anord-
nar. Skyldigheten avser dirmed samtliga kurser som ingdr 1 huvud-
mannens aktuella kursutbud, oavsett om kurserna ges 1 egen regi, ir
upphandlade av andra utbildningsanordnare eller ges 1 samverkan
med andra skolhuvudmain. Skyldigheten giller dven i det fall di hem-
kommunen har 3tagit sig att svara fér kostnaderna for en elevs ut-
bildning som anordnas av en annan huvudman.

Definitionen av validering i andra stycket indras s att det tydlig-
gors att det dr friga om en process som ir strukturerad och att denna
process, utéver beddmning och ett erkinnande av kunnande som en
person besitter oberoende av hur det f6rvirvats, dven innehéller for-
djupad kartliggning. Definitionen férindras dven genom att begrep-
pen kunskaper och kompetens byts ut mot kunnande.

Kunnande beskriver vad som ska valideras, och ir ett samlings-
begrepp for vad en person vet, férstir och kan géra. Kunnande ir
dirmed kunskaper och kompetens som férvirvats sdvil genom for-
mell utbildning som genom informellt lirande.

For att skapa en samsyn med 6vriga delar av samhillet dir valider-
ing férekommer, det vill siga andra utbildningsformer och inom arbets-
livet, angiende innebérden av begreppet validering, dterkommer
denna definition i1 den foreslagna valideringstérordningen (2020:000).
Denna definition blir dirmed en &vergripande och gemensam defi-
nition av innebérden av validering av kunnande inom samtliga om-
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riden 1 sambhillet. I 5 § 1 valideringstérordningen beskrivs nirmare
vad de tre olika momenten innebir.

Fordjupad kartliggning ersitter orden wvdirdering och dokumen-
tation och ska vara det férsta momentet i en strukturerad validerings-
process i tre steg. Under den férdjupade kartliggningen ska elevens
tidigare lirande utforskas och dokumenteras fér att synliggéra
elevens kunnande pd ett sidant sitt att det gir att bedéma i vali-
deringsprocessens nista steg, bedomningen. I den férdjupade kart-
liggningen ingdr att gi igenom olika dokument som till exempel
arbetsintyg, betyg och intyg frin genomgangna utbildningar samt att
genomféra intervju eller samtal med eleven. Sjilvskattningar kan vara
ett bra underlag for ett sddant samtal. Den kartliggning som ingdr i
valideringsprocessen ska dirmed vara en férdjupad kartliggning, till
skillnad frdn den inledande kartliggning som féreslds 1 20 kap. 8 a §.
Den fordjupade kartliggningen ska géras mot uppstillda kunskaps-
mél 1 kurs- eller imnesplaner. Direfter ska en formell bedémning
goras av om elevens kunnande motsvarar kunskapsmailen 1 de kurs-
eller imnesplaner som valideringen avser. Bedémningen ska géras av
en lirare med kompetens att gora en sidan bedémning och meto-
derna fér bedémningen ska vara relevanta och tillférlitliga 1 forhall-
ande till den kompetens som ska bedémas. Ofta behéver elevens
kunnande provas bade praktiskt och teoretiskt. Direfter ska eleven
fa ett erkinnande av sitt bedémda kunnande genom ett intyg, se mer
om dettai43§.

I figrde stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om validering.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3 och 11.3.2.

43 §

En elev som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en valider-
ing enligt 42 § har vitt att {4 resultatet erkint genom ett intyg.

I forsta stycket tydliggors att den som fir sina kunskaper och sin
kompetens bedémda vid en validering i kommunal vuxenutbildning
har ritt att £3 resultatet skriftligt erkiint i ett intyg. Mojligheten att
fd annan skriftlig dokumentation efter en validering ska tas bort och
dokumentation av de delar av kurser som eleven behéver komplet-
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tera ska ske i elevens individuella studieplan. Bestimmelser om intyg
finns 120 kap. 44 a och 45 §§. Nuvarande f6rsta stycket andra meningen
som anger att vad som sigs 1 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och
indring av betyg giller dven en slutférd validering har tagits bort
eftersom det numera ska utfirdas ett intyg efter validering och det
av 45 § andra stycket skollagen framgér att vad som sigs 1 3 kap. 19
och 20 §§ om rittelse och dndring av betyg giller dven for intyg.

Eftersom paragrafen dndras s att den handlar om intyg har den
flyttats sd att den nu idr placerad under rubriken Intyg.

Paragrafens nuvarande andra stycke, som innehéller en upplys-
ningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar ytterligare féreskrifter om validering, har
tagits bort eftersom ett bemyndigande inférts 1 42 § fjirde stycket.

Overvigandena finns i1 avsnitt 11.3.2 och 11.3.3.

44 §

Den som har genomgitt en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill i
sina kunskaper dokumenterade p4 annat sitt 4n genom betyg ska 3 ett

intyg.

I forsta stycket har bestimmelsen endast dndrats sprakligt. Andra och
tredje stycket har flyttats till den nya bestimmelsen 44 a § eftersom
det tydligt ska framg3 att dessa bestimmelser giller bdde intyg efter
validering enligt 43 § och intyg enligt 44 § f6r den som genomgitt
en kurs i kommunal vuxenutbildning och vill fi sina kunskaper
dokumenterade p4 annat sitt in genom betyg. Overvigandena finns
1avsnitt 11.3.3.

44a§

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om majligheten att f4 ett
ntyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser eller viss utbild-
ning.

Paragrafen ir ny och innehdller gemensamma bestimmelser f6r in-
tyg. Bestimmelserna dterfanns tidigare 1 andra och tredje stycket i
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44 § men har flyttats till en egen paragraf eftersom det tydligt ska
framgs att de giller bdde intyg efter validering enligt 43 § och intyg
enligt 44 §, f6r den som genomgatt en kurs i kommunal vuxenut-
bildning och vill {4 sina kunskaper dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.3.

21 kap.
1§

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-9 §§),
— bestimmelser om sirskild utbildning fér vuxna pd grundliggande niva

(10-12 §§),

— bestimmelser om sirskild utbildning f6r vuxna p& gymnasial niva (13—

16 §Y),
— bestimmelser om betyg (17-20 b §§),

— bestammelse om validering (21 §), och
— bestimmelser om intyg (22-24 §§)

Paragrafen dndras till f6ljd av att bestimmelsen 121 kap. 22 § dndras
sd att den ger en ritt till intyg efter validering. Bestimmelsen ska
dirfor flyttas s att den hamnar under rubriken ”Intyg” tillsammans

med 21 kap. 23, 23 a och 24 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.3.

8a§

Hemkommunen dr skyldig att se till att den som vill fd sina kunskaper och sin
kompetens kartlagd infor utbildning inom sdrskild utbildning for vuxna er-
bjuds en inledande kartliggning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om inledande kartliggning.

Paragrafen ir ny och anger i1 forsta stycket att hemkommunen ir
skyldig att erbjuda den som vill bli elev inom sirskild utbildning for
vuxna en inledande kartliggning. Bestimmelsen innebir ett fortyd-
ligande av hemkommunens uppgift att tillhandahdlla vigledning i
2 kap. 29 § skollagen, hemkommunens ansvar fér att uppritta en
individuell studieplan innehillande uppgifter om den enskildes utbild-
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ningsmil och planerad omfattning av studierna enligt 21 kap. 8 §
skollagen samt hemkommunens ansvar att i samband med utarbe-
tandet av studieplanen erbjuda eleven studie- och yrkesvigledning
enligt 2 kap. 16 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning. Den
innebdr dven ett fortydligande av kommunernas uppgift enligt
21 kap. 16 § skollagen att kartligga sokandes tidigare férvirvade kun-
skaper och kompetens fér att kunna avgéra sékandens behorighet.

I bestimmelsen innefattas dven en skyldighet att erbjuda inled-
ande kartliggning till den som vill {4 sin kompetens kartlagd infor
validering, eftersom validering innefattas 1 begreppet utbildning, se
1 kap. 3 § skollagen. En inledande kartliggning ska ge mojlighet till
overblick 6ver tidigare forvirvat kunnande infér vigvalet att borja
studera och till information om méjligheten till validering. Kartligg-
ningen ska vara en utgdngspunkt for att gora en realistisk studie-
planering som utgdr ifrdn den enskildes mal med utbildningen. Den
ger dven huvudmannen nédvindigt underlag for att avgéra om en
sokande dr behorig till en utbildning. En inledande kartliggning
genomfors av studie- och yrkesvigledare och ir av 6versiktlig karak-
tir och inte pd férhand avgrinsad till ett sirskilt omride. Statens
skolverks kartliggningsverktyg, Arbetstérmedlingens sjilvskattnings-
verktyg for olika yrkesroller och s& kallade nivitest kan ingd. En
inledande kartliggning ska dock inte inneh8lla ndgra praktiska inslag
forlagda till skolmiljo eller arbetsplats.

I andra stycket finns ett bemyndigande {or regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om inledande kartliggning,

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.1.

21§

Huvudmannen ska erbjuda elever 1 sirskild utbildning f6r vuxna att {4 sina
kunskaper och sin kompetens validerade. Skyldigheten att erbjuda validering
omfattar de kurser som huvudmannen anordnar.

Med validering avses en strukturerad process som innebdller fordjupad
kartliggning, beddbmning och et erkinnande av kunnande som en person
besitter oberoende av hur det férvirvats.

Rektorn ska verka fér att valideringen sker 1 enlighet med lag och andra
forfattningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om validering.
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Forsta stycket forsta meningen indras s3 att huvudmannen fir en ut-
trycklig skyldighet att erbjuda validering till en elev inom kommunal
vuxenutbildning. Denna skyldighet avser endast elever, det vill siga
personer som ir antagna till en kurs inom komvux.

I forsta stycket andra meningen, som ir ny, anges att skyldigheten
att erbjuda validering omfattar de kurser som huvudmannen anord-
nar. Skyldigheten avser dirmed samtliga kurser som ingdr 1 huvud-
mannens aktuella kursutbud, oavsett om kurserna ges 1 egen regi, ir
upphandlade av andra utbildningsanordnare eller ges 1 samverkan
med andra skolhuvudmin. Skyldigheten giller dven i det fall di hem-
kommunen har 8tagit sig att svara fér kostnaderna for en elevs ut-
bildning som anordnas av en annan huvudman.

Definitionen av validering i andra stycket indras s att det tydlig-
gors att det dr frdga om en process som ir strukturerad och att denna
process, utéver bedémning och ett erkinnande av kunnande som en
person besitter oberoende av hur det forvirvats, dven innehiller for-
djupad kartliggning. Definitionen férindras dven genom att begrep-
pen kunskaper och kompetens byts ut mot kunnande.

Kunnande beskriver vad som ska valideras, och ir ett samlings-
begrepp for vad en person vet, forstdr och kan gora. Kunnande ir
dirmed kunskaper och kompetens som férvirvats sivil genom for-
mell utbildning som genom informellt lirande.

For att skapa en samsyn med 6vriga delar av samhillet dir vali-
dering férekommer, det vill siga andra utbildningsformer och inom
arbetslivet, angdende inneborden av begreppet validering, dterkommer
denna definition i den féreslagna valideringstérordningen (2020:000).
Denna definition blir dirmed en évergripande och gemensam defi-
nition av innebdrden av validering av kunnande inom samtliga om-
riden i samhillet. I 5 § i valideringsférordningen beskrivs nirmare
vad de tre olika momenten innebir.

Fordjupad kartliggning ersitter orden “virdering” och dokumen-
tation” och ska vara det forsta momentet 1 en strukturerad valider-
ingsprocess 1 tre steg. Under den férdjupade kartliggningen ska
elevens tidigare lirande utforskas och dokumenteras fér att synlig-
gora elevens kunnande pd ett sddant sitt att det gir att bedéma 1
valideringsprocessens nista steg, bedémningen. 1 den fordjupade
kartliggningen ingdr att gi igenom olika dokument som till exempel
arbetsintyg, betyg och intyg frdn genomgangna utbildningar samt att
genomfora intervju eller samtal med eleven. Sjilvskattningar kan
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vara ett bra underlag for ett sddant samtal. Den kartliggning som
ingdr 1 valideringsprocessen ska dirmed vara en férdjupad kartligg-
ning, till skillnad frin den inledande kartliggning som féreslds i
21 kap. 8 a §. Den férdjupade kartliggningen ska géras mot uppstillda
kunskapsmdl i kurs- eller amnesplaner. Direfter ska en formell
bedomning goras av om elevens kunnande motsvarar kunskapsmélen
1 de kurs- eller imnesplaner som valideringen avser. Bedémningen
ska goras av en lirare med kompetens att gora en sddan bedémning
och metoderna f6r bedémningen ska vara relevanta och tillforlitliga
1 forhdllande till den kompetens som ska bedémas. Ofta behéver
elevens kunnande prévas bade praktiskt och teoretiskt. Direfter ska
eleven 13 ett erkdnnande av sitt bedémda kunnande genom ett intyg,
se mer om detta 122 §.

I frdrde stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare fore-
skrifter om validering.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3 och 11.3.2.

22§

En elev som fir sina kunskaper och sin kompetens bedémda vid en
validering enligt 21 § har vétt att f4 resultatet erkdint genom ett intyg.

I paragrafen tydliggors att den som fir sina kunskaper och sin kom-
petens beddmda vid en validering i sirskild utbildning f6r vuxna har
ritt att fa resultatet skriftligt erkint 1 ett intyg. Mojligheten att 3
annan skriftlig dokumentation efter en validering ska tas bort. Doku-
mentation av de delar av kurser som eleven behéver komplettera ska
ske 1 elevens individuella studieplan. Bestimmelser om intyg finns 1
21 kap. 23 a och 24 §§.

Nuvarande férsta stycket andra meningen som anger att vad som
sigs 13 kap. 19 och 20 §§ om rittelse och indring av betyg giller iven
en slutford validering har tagits bort eftersom det numera ska utfir-
das ett intyg efter validering och det av 21 kap. 24 § andra stycket
skollagen framgdr att vad som sigs i 3 kap. 19 och 20 §§ om rittelse
och indring av betyg giller dven for intyg.

Eftersom paragrafen dndras s att den handlar om intyg har den
flyttats sd att den nu dr placerad under rubriken Intyg.
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Paragrafens nuvarande andra stycke, som innehéller en upplys-
ningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer meddelar ytterligare féreskrifter om validering, har
tagits bort eftersom ett bemyndigande inférts 1 21 § fjirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.2 och 11.3.3.

23§

Den som har genomgatt en kurs i sirskild utbildning f6r vuxna och vill &
sina kunskaper dokumenterade p4 annat sitt 4n genom betyg ska f3 ett
intyg. I 18 § andra stycket, 19 § och 22 § finns bestimmelser om att intyg
ska utfrdas i vissa andra fall

I forsta stycket forsta meningen har bestimmelsen endast dndrats
sprakligt. I forsta stycket andra meningen har en hinvisning till intyg
efter validering lagts till i upprikningen eftersom ritten till ett sddant
tillkommit 122 §.

Andra och tredje stycket har flyttats till den nya bestimmelsen
23 a § eftersom det tydligt ska framgg att dessa bestimmelser giller
bide intyg efter validering enligt 22 § och intyg enligt 23 § f6r den
som genomgatt en kurs 1 sirskild utbildning f6r vuxna och vill {3 sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg.

Overvigandena finns i avsnitt 11.3.3.

23a§

Huvudmannen ansvarar for att eleverna informeras om méjligheten att {4 ett
mntyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att intyg alltid ska utfirdas efter vissa kurser eller viss utbild-
ning.

Paragrafen ir ny och innehdller gemensamma bestimmelser for
intyg. Bestimmelserna dterfanns tidigare i andra och tredje stycket 1
23 § men har flyttats till en egen paragraf eftersom det tydligt ska
framg3 att dessa bestimmelser giller bade intyg efter validering en-
ligt 22 § och intyg enligt 23 § f6r den som genomgdtt en kurs 1 sir-
skild utbildning f6r vuxna och vill {4 sina kunskaper dokumenterade
pd annat sitt in genom betyg.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.3.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Malin Jénsson

Universitets- och hogskolerddet (UHR) invinder mot forslaget att
uppdragsutbildning ska kunna innefatta tillgodoriknande da det stdr
i strid mot det primira syftet med uppdragsutbildning.

Uppdragsutbildning ir en utbildningsform skild frin hégskoleut-
bildning genom bl.a. finansiering och sitt att utse deltagare. Det inne-
bir att hogskolelag och hégskoleférordning inte ir direkt tillimpbara
for uppdragsutbildning. Tillgodoriknande inom ramen fér uppdrags-
utbildning har inget virde i sig, utan skulle bli ett fiktivt tillgodo-
riknande. Det &r UHR:s uppfattning att det snarare ir i forledet vali-
dering bor ske, av arbetsgivare, omstillningsaktor, bransch eller
annan aktor. Det gor dessutom att bestillaren ur ett individperspek-
tiv tydligare kan kravspecificera vad som upphandlas inom ramen for
en uppdragsutbildning.
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Sarskilt yttrande av ledamoten Maria Lindgren

Jag invinder mot férslaget gillande inrittande av ett rdd for att
fortsitta folja, stodja och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete.
Regeringen har redan aviserat hur de avser att det fortsatta samord-
ningsarbetet med validering ska organiseras nir Valideringsdelega-
tionen 2015-2019 avslutat sitt arbete. Av det skilet gor jag bedom-
ningen att detta férslag inte bér limnas.
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Kommittédirektiv 2015:120

En samordnad utveckling av validering

Beslut vid regeringssammantride den 19 november 2015

Sammanfattning

En kommitté i form av en nationell delegation ska {6lja, stodja och
driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet
pa den nationella och regionala nivin. Delegationen ska ocksd limna
forslag pa en nationell strategi f6r validering som priglas av effek-
tivitet, ldngsiktighet och éverblickbarhet och som gynnar utveck-
lingen av hillbara och generella strukturer for validering pd nationell
och regional niva.
Delegationen ska bl.a.

o limna forslag pd en nationell strategi for validering,

o verka for att en samsyn pd validering, dess innebérd och funktion
etableras inom utbildningsvisendet och arbetslivet,

e f6lja och analysera omfattningen och resultatet av validering inom
utbildningsvisende och arbetsliv,

e sprida kunskap om goda exempel i friga om validering,

e arbeta f6r att information om validering som tillgodoser den en-
skildes behov gors tillginglig,

e limna forslag till regeringen och ta behovliga initiativ till f6rind-
ringar som stirker valideringsarbetet inom utbildningsvisendet och
arbetslivet, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.
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En samordnad utveckling av validering behover frimjas

Med validering avses en strukturerad bedémning och ett erkinnande
av kunskaper och kompetens som en person har oberoende av hur de
har forvirvats. Validering syftar till att individen ska kunna f& en
kvalifikation, dvs. ett formellt intyg pd att kompetensen motsvarar
faststillda och erkinda kriterier inom utbildning eller arbetsliv.
Validering lyfts inom bidde EU och av OECD fram som ett viktigt
verktyg for det livslinga lirandet, f6r 6kad anstillningsbarhet och fér
en 6kad rorlighet pd arbetsmarknaden. Validering av reell kompetens
kan ge enskilda individer behérighet till utbildning, bidra ull att
effektivare utbildningsinsatser kan erbjudas och leda till en snabbare
etablering och omstillning pd arbetsmarknaden. Ur ett tillvixtper-
spektiv bor validering ingd 1 strategier f6r kompetensférsérjning och
kompetensutveckling. Det ir alltsd motiverat av flera skil att per-
soner med behov av och forutsittningar f6r validering har tillging till
sddan. Vil fungerande system for validering inom utbildnings- och
arbetsmarknadsomridet bedéms kunna bidra till betydande sam-
hillsekonomiska vinster.

Europeiska unionens rdd beslutade mot bakgrund av sidana 6ver-
viganden 1 december 2012 en rekommendation om validering av
icke-formellt och informellt lirande (2012/C 398/01). Sverige till-
styrkte rekommendationen vilken férvintas vara inford senast 2018.
Regeringen har vidare aviserat att ett sammanhéllet, nationellt och
permanent system for validering ska inféras (prop. 2014/15:1) och
pitalat att valideringsprocesserna  behdver bli  effektivare
(prop. 2014/15:100).

Uppdraget att frimja en samordnad utveckling av validering

Omfattningen och virdet av validering ir beroende av att det finns
utvecklade strukturer som mojliggér validering, att validering ir till-
ginglig 1 praktiken och att valideringen genomférs med hog kvalitet.
Dagens system behover forbittras 1 flera av dessa avseenden. En
samsyn bland aktérer och intressenter i friga om validering, dess
innebérd och funktion utgor vidare en grundliggande forutsittning
for att ett fungerande, sammanhdllet och transparent system ska
utvecklas. Med anledning av detta behéver en nationell strategi f6r
validering tas fram. Strategin ska bidra till ett effektivt, ldngsiktigt
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och 6verblickbart system f6r validering, liksom en férbittrad sam-
ordning mellan aktérer och intressenter inom utbildningsvisendet,
arbetsmarknaden, branscher och organisationer inom arbetslivet
samt organ som ansvarar fér utfirdandet av olika kvalifikationer.

En nationell delegation ska under en begrinsad tid ha till uppgift
att f6lja, stédja och driva pd utvecklingsarbetet for att skapa ett
effektivare system for validering pa nationell och regional nivd. Upp-
draget att frimja en samordnad utveckling av validering omfattar
valideringsfrigor inom gymnasieskolan, kommunal vuxenutbildning,
yrkeshogskolan, hogskolan, évriga eftergymnasiala utbildningar,
folkbildning samt verksamhet inom arbetsmarknad och arbetsliv
som syftar till validering av reell kompetens. Uppdraget omfattar
dven valideringsfrigor som kan berora utfirdandet av kvalifikationer
som sirskilda organisationer eller organ ansvarar for. Det ska
genomféras med hinsyn till varje verksamhetsomrides sirskilda
férutsittningar.

Delegationen ska

o verka f6r att konkreta dtgirder initieras och genomférs som gynnar
utvecklingen av hdllbara strukturer for validering,

e nir det giller regionala strukturer {6r validering beakta behov av
stdd och samverkan f6r att utvecklingen ska g3 framit,

e limna forslag pd en nationell strategi for validering,

e arbeta f6r att en samsyn pa validering, dess innebérd och funktion
etableras 1 utbildningsvisendet, branscher och organisationer
inom arbetsliv samt myndigheter som validerar i syfte att prova

behorighet till yrke, och

o arbeta for att strukturer f6r validering pd regional och nationell
nivd och inom utbildning och arbetsliv blir éverblickbara, effektiva
och héllbara i ett l1ingsiktigt perspektiv.

Validering ska vara ett naturligt inslag i utbildning och arbetsliv

Utvecklingen av metoder inom valideringsomridet och tillimp-
ningen av dem har gdtt framdt och gett validering en hégre grad av
legitimitet. Det kvarstdr dock dnnu brister som sammantaget be-
grinsar tillgdngen till och virdet av validering. Det ir angeliget att
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validering betraktas som ett naturligt inslag inom utbildningsvisendet
och 1 arbetslivet. Viktiga utvecklingsomrdden som behéver upp-
mirksammas ir bl.a. validering av nyanlinda invandrares utbildning,
kunskaper och kompetens och hur branschernas valideringsmodeller
kan anpassas for att fungera for individer med varierande bakgrund
och forutsittningar. Aven myndigheters arbete med validering som
syftar till att préva behorighet till ett yrke ska uppmirksammas. Det
dr vidare viktigt att insatser som utvecklas med fokus pi enskilda
grupper 1 samhillet utformas si att de blir fungerande delar av l8ng-
siktiga och generella strukturer f6r validering och inte fir karaktiren
av sirlésningar.
Delegationen ska dirfor

o verka for att valideringsinsatser ges en utformning som kan méta
olika individers behov och fungera inom ramen fér ldngsiktiga
och generella strukturer {6r validering.

Brister i informationen om valideringens omfattning

Det saknas tillforlitliga uppgifter om valideringens omfattning och
resultat. Tillgdngen till validering varierar ocksd 1 hog grad mellan
olika regioner, yrkesomriden och utbildningsomrdden. Det finns
behov av att samordnat redovisa hur systemet f6r validering utvecklas
for att pd sd sitt ocksd kunna identifiera eventuella ytterligare utveck-
lingsbehov. Det finns ocksd behov av att sprida kunskap om goda
exempel som kan inspirera sivil enskilda som ansvariga myndigheter
och berérda inom arbetslivet. Tillgdngen till informationen om
validering som den enskilde kan tillgodogéra sig behdver ocksi
forbittras pd olika sitt.

Delegationen ska i samverkan med berérda myndigheter pi
nationell och regional nivi

o {6lja och analysera omfattningen och resultatet av validering inom
utbildning och arbetsliv,

e sprida kunskap om goda exempel i frdga om validering, och

e arbeta f6r att information om validering som tillgodoser den en-
skildes behov gors tillginglig.
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Identifiera behov av utvecklingsinsatser och fordindringar

For att validering ska bli ett accepterat, effektivt och tillforlitligt inslag
1 utbildningsvisende och arbetsliv kan det finnas behov av olika &t-
girder och insatser som delegationen uppmirksammar efterhand.
S&dana kan komma att identifieras bl.a. vid kontakter med verk-
samma inom olika sektorer och genom de sammanstillningar och
analyser som ska goras. Behoven av dtgirder och insatser kan skilja
sig it mellan olika verksamhetsomriden beroende pd deras olika
forutsittningar och méil. Delegationen bér 1 kontakterna med
branscher och organisationer 1 arbetslivet uppmirksamma identi-
fierade utvecklingsbehov. Delegationens férslag bor vidare ta hinsyn
till eventuella 6vriga insatser pd nationell och regional nivd som
syftar till att frimja validering.
Delegationen ska

e limna forslag till regeringen om behévliga och konkreta for-
indringar som stirker valideringsarbetet inom utbildning och
arbetsliv, och

e limna noédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Delegationen ska redogdra f6r ekonomiska och praktiska konse-
kvenser av sina forslag.

Uppdragets genomférande och redovisning

Delegationen ska ledas av en ordférande och bestd av hogst 14 andra
ledaméter som representerar bla. relevanta branscher och parter
inom arbetslivet, nirmast berérda myndigheter och regionala organ.
En expertgrupp ska stédja delegationens arbete. Delegationen ska
inhimta synpunkter frin och hilla kontakt med de myndigheter och
organisationer pd nationell och regional nivi som berérs av
uppdraget och de tgirder som delegationen foreslar.

Delegationen ska regelbundet hilla Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet) underrittat
om hur uppdraget fortskrider. En redovisning ska limnas den 1 april
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varje dr. Forslag till dtgirder som delegationen anser ir nédvindiga
under sin [6pande verksamhet ska redovisas 1 delbetinkanden.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Tillaggsdirektiv till Valideringsdelegationen 2015-2019
(U 2015:10)

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Ett utvidgat uppdrag

Regeringen beslutade den 19 november 2015 kommittédirektiv om
en nationell delegation med uppdrag att f6lja, stddja och driva pd ett
samordnat utvecklingsarbete inom validering pd den nationella och
regionala nivin (dir. 2015:120). Delegationen, som antagit namnet
Valideringsdelegationen 2015-2019, ska bl.a. verka fér att en samsyn
pd valideringens innebérd och funktion etableras inom utbildnings-
visendet och arbetslivet.
Delegationen fir nu 1 uppdrag att dven

o foresld en overgripande definition av validering som utgdr frin
Europeiska unionens rids rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande,

e se dver forfattningar dir begreppet validering ingdr for att uppnd
en dverensstimmelse med den évergripande definitionen som ut-
redningen féreslar,

e analysera och ta stillning till hur den nationella referensramen fér
kvalifikationer fér livsldngt lirande kan anvindas for att stirka sam-
spelet mellan validering och utbildningsinsatser av olika aktérer,

och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.
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Datumet for den &rliga redovisning som delegationen ska limna till
Regeringskansliet dndras frin den 1 april till den 15 maj. Utrednings-
tiden ligger fast. Uppdraget ska alltsd redovisas senast den 30 december
2019 i samband med slutredovisningen frin delegationen.

Uppdraget att foresld en overgripande definition av validering

Validering genomférs i dag inom kommunal vuxenutbildning (kom-
vux), yrkeshégskola samt universitet och hégskolor, bland annat 1
syfte att korta vigen till arbete. Validering utférs ocksd som bransch-
validering, som bl.a. upphandlas av Arbetstérmedlingen. Ansvaret
for validering inom b&de utbildningsvisendet och arbetsmarknads-
omridet dr decentraliserat och rymmer ménga aktorer. Kopplingen
mellan validering som sker inom de olika omridena ir svag vilket
sammantaget ger ett splittrat valideringssystem.

Begreppet validering definieras ocksd pd olika sitt inom de olika
omriden dir det férekommer. Definitionen av och dirmed inne-
hillet 1 validering skiljer sig mellan olika utbildningsformer men
ocksd inom arbetslivet. Synen pd vad validering ir och vilka moment
en validering ska inneh8lla dr dirmed olika. Vidare férekommer i dag
att olika begrepp anvinds f6r att beskriva samma eller liknande fore-
teelser. P4 hogskoleomridet finns t.ex. inte begreppet validering i
forfattningarna. I hogskoleférordningen (1993:100) finns dock be-
stimmelser som ger mojlighet att f4 kompetens som erhillits pd
annat sitt in genom formell utbildning bedémd f6r behérighet eller
tillgodoriknande. Inom universitet och hogskolor beskrivs detta
arbete ofta som bedémning av reell kompetens. Denna friga behandlas
1 departementspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24).
Vidare har det av flera utredningar och i rapporter konstaterats att
det rider forvirring kring begreppet validering. Bland dessa kan nimnas
Statskontorets rapport Kartliggning och bedémning av validerings-
insatser for utrikes foédda (rapport 2013:6) och betinkandet Kommunal
vuxenutbildning pa grundliggande nivd — en 6versyn for 6kad individ-
anpassning och effektivitet (SOU 2013:20). Begreppsforvirringen
anges 1 dessa texter 3 konsekvenser for hur validering inom de olika
omrddena utformas och anvinds. Fér bdde individ och arbetsgivare
kan det exempelvis innebira en otydlighet kring virdet av en valider-
ingsinsats vilket leder till ett sviroverblickbart och osikert system.
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Dirmed finns en risk att valideringsinsatser inte sker 1 6nskvird och
tillricklig utstrickning eller med tillricklig kvalitet.

Det behivs en gemensam definition av validering

Validering definieras i skollagen (2010:800) som en process som inne-
bir en strukturerad bedémning, virdering och dokumentation samt
ett erkinnande av kunskaper och kompetens som en person besitter
oberoende av hur de férvirvats. Skollagens definition har kommit att
anvindas inom en del andra verksamheter och av olika aktérer ocksd
utanfor skolvisendet. S& har t.ex. definitionen férts in113 §1férord-
ning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program.

For att frimja utvecklingen av system fo6r validering 1 medlems-
staterna antog Europeiska unionens rid i december 2012 en rekom-
mendation om validering av icke-formellt och informellt lirande
(Europeiska unionens rdds rekommendation av den 20 december 2012
om validering av icke-formellt och informellt lirande [2012/C 398/01],
VNFIL). En utgingspunkt i rekommendationen ir att validering av
icke-formellt och informellt lirande boér mynna ut i en fullstindig eller
partiell kvalifikation. I rekommendationen finns ocks3 en definition av
validering och diri ingdende processer. Enligt rekommendationen ska
medlemsstaterna senast 2018 ha inrittat arrangemang for validering av
icke-formellt och informellt lirande. Sverige rostade fér rekommenda-
tionen.

I departementspromemorian Validering med mervirde gors be-
démningen att det svenska valideringsarbetet bor utgd frin defini-
tionen av begreppet validering som finns i VNFIL. Promemorian har
remitterats. En majoritet av de remissinstanser som har yttrat sig i
frigan tillstyrker promemorians bedémning.

I departementspromemorian féreslds ocksd dndringar i regleringen
av validering inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och sir-
skild utbildning fér vuxna (sirvux) i skollagen. Det foreslds bl.a. en
indring av definitionen av validering 1 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §.
Nigra remissinstanser har invint mot forslaget att indra denna
definition utifrn en oro fér att indringen kan {3 effekter p& hur vali-
dering genomférs inom andra sektorer.

Regeringen anser att det bor finnas en gemensam definition av vali-
dering. Denna definition bér vara pd en 6vergripande nivd och utgd
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frin EU:s rekommendation. En 6vergripande definition innebir att
begreppet validering anvinds pd ett enhetligt sitt i olika forfattningar
och 1 andra sammanhang. En &vergripande definition utesluter dock
inte att det inom vissa sektorer kan och beh&ver finnas mer detaljerade
definitioner av begreppet validering f6r att underlitta f6r utférare och
andra aktorer. S8dana definitioner behéver dock éverensstimma med
den 6vergripande definitionen.
Delegationen ska dirfor

o foresld en 6vergripande definition av validering som utgdr frin den
Europeiska unionens rdds rekommendation om validering av icke-
formellt och informellt lirande,

e se over forfattningar dir begreppet validering ingdr for att uppnd
en overensstimmelse med den 6vergripande definitionen som ut-
redningen foreslar, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget att utreda hur den nationella referensramen
for kvalifikationer i 6kad utstrickning kan underlitta
kopplingen mellan validering och utbildningsinsatser

Den europeiska referensramen for kvalifikationer for livslingt lirande

Europeiska unionens rid beslutade den 22 maj 2017 en rekommenda-
tion om den europeiska referensramen fér kvalifikationer f6r livslingt
lirande och upphivde samtidigt Europaparlamentets och ridets re-
kommendation av den 23 april 2008 om en europeisk referensram fér
kvalifikationer for livsldngt lirande (2017/C 189/03). Genom 2008 rs
rekommendation skapades en gemensam referensram med &tta kvali-
fikationsnivder, som uttrycks som liranderesultat med stigande kom-
petensniva. Kvalifikationer ir det formella resultatet av en bedém-
nings- och valideringsprocess som utférts av en behérig myndighet
och tar vanligen formen av sidana handlingar som utbildnings- och
examensbevis. De visar att en person har uppnétt liranderesultat en-
ligt vissa bestimda standarder. Liranderesultaten kan ha uppnitts pd
mdnga olika sitt 1 formella, icke-formella och informella nationella
och internationella sammanhang. Kvalifikationer anvinds fér en rad
olika indama3l. De visar {6r arbetsgivarna vad innehavarna i princip
vet och kan gora ("liranderesultat”). De kan vara en forutsittning fér
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tilltride till vissa reglerade yrken. De hjilper utbildningsmyndigheter
och utbildningsanordnare att avgéra vad en person har lirt sig och
pa vilken niva. De ir dven viktiga fér den enskilde som ett uttryck
for personliga framsteg. Kvalifikationer bidrar dirfér 1 hég grad till
att 6ka anstillbarhet samt underlitta rérlighet och tilleride till vidare-
utbildning (ingresspunkterna 1 och 2 1 2017 &rs rekommendation).
De 4tta kvalifikationsnivierna i den europeiska referensramen fungerar
som ett verktyg foér oversittning mellan olika kvalifikationssystem
och deras olika nivier. Syftet med den europeiska referensramen for
kvalifikationer for livslingt lirande (EQF) ir att géra minniskors
kvalifikationer tydligare och littare att jimféra och éverfora (ingress-
punkt 3). De bredare méilen fér rekommendationen ir att bidra till att
modernisera utbildningssystemen och 6ka arbetstagares och inlirares
anstillbarhet, rérlighet och sociala integrering (ingresspunkt 4).

Deskriptorer som definierar nivierna i den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer finns 1 bilaga IT till 2017 4rs rekommenda-
tion. Referensramen beskriver inte enskilda personers meriter utan
ska fungera som ett 6versittningsverktyg som pé systemniva kan be-
skriva olika kvalifikationer 1 form av resultat av lirande. Det innebir
att den ska underlitta jimférelser mellan de kvalifikationer som ut-
firdas 1 olika medlemsstater.

For att underlitta jimforelse mellan lindernas kvalifikationer upp-
manades medlemsstaterna i rekommendationen frin 2008 att infora
nationella referensramar som kunde kopplas till den europeiska re-
ferensramen. Detta skulle ske genom att medlemsstaterna pd ett
tydligt sitt hinvisade nivierna i de nationella referensramarna till de
nivier som angavs 1 den europeiska referensramen 1 bilaga II till
rekommendationen om EQF. Medlemsstaterna rekommenderades
ocksg att se till att alla nya bevis pd kvalifikationer och Europass-
dokument som utfirdades av behériga myndigheter innehiller en
tydlig hinvisning till den relevanta nivin i1 den europeiska referens-
ramen for kvalifikationer. P4 s sitt kan man ¢ka anvindarvinlig-
heten och underlitta for arbetsgivare att férstd nivin pi ett kvalifika-
tionsbevis som en arbetssékande uppvisar. I rekommendationen om
EQF frdn 2017 uppmanas vidare medlemsstaterna att bl.a. se 6ver och
om limpligt uppdatera hinvisningarna mellan nivierna i de nationella
referensramarna och den europeiska referensramen samt att siker-
stilla att kvalifikationer motsvarande en nivd inom den europeiska
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referensramen stimmer Gverens med de gemensamma principerna fér
kvalitetssikring (bilaga IV till rekommendationen).

Referensramen for kvalifikationer i Sverige

I Sverige regleras den nationella referensramen 1 férordningen (2015:545)
om referensram f6r kvalifikationer for livsldngt lirande (SeQF). Syftet
med referensramen ir enligt 1 § att underlitta jimférelser nationellt
och internationellt av vilka nivier sidana kvalifikationer motsvarar i
frdga om kunskaper, firdigheter och kompetenser for att dirigenom
fraimja livslingt lirande och forbittra anstillbarhet, rorlighet och social
integration for arbetstagare och studerande inom EU. Referensramen
bestdr av dtta nivier som finns i bilaga 1 till fé6rordningen. En kvali-
fikation definieras 1 férordningen som ett dokumenterat resultat av
lirande i form av kunskaper, firdigheter och kompetenser. Det inne-
bir att en kvalifikation kan uppnds genom utbildning, validering eller
en kombination av de bida. En kvalifikation ska anses motsvara den
nivd 1 referensramen som bist dverensstimmer med de kunskaper,
firdigheter och kompetenser som kvalifikationen representerar.
Kvalifikationer vars resultat av lirande ir forfattningsreglerade mot-
svarar de niver som anges i bilaga 2 (3 §). Den som utfirdar en kvali-
fikation som inte anges i bilaga 2 fir ans6ka om att 3 ett beslut om
vilken nivi kvalifikationen motsvarar i referensramen. En férutsitt-
ning for att en kvalifikation ska kunna motsvara en nivd i referens-
ramen ir att den som utfirdar kvalifikationen bedriver ett systema-
tiskt kvalitetsarbete dir kvalitetssikring av kvalifikationen ingdr. En
niviplacering i SeQF innebir dirmed att kvalifikationen uppfyller
vissa krav pd kvalitetssikring. Ansékan provas av Myndigheten for
yrkeshégskolan. Ett beslut giller i tio ir (4 §).

Det formella utbildningssystemets kvalifikationer ir 1 och med
inférandet av en svensk referensram fér kvalifikationer, SeQF, nivi-
placerade i referensramen. Icke-forfattningsreglerade kvalifikationer
(bl.a. arbetslivets kvalifikationer) kan bli inplacerade genom ett ansok-
ningsférfarande. Bdde de formella kvalifikationerna och arbetslivets
kvalifikationer dr mojliga att uppnd genom validering. Validering
leder i stor utstrickning till erkinnande av delar av en kvalifikation.
Mojligheter till kompletterande utbildning eller andra kompetens-
utvecklingsinsatser behéver finnas tillgingliga. Kunskaper, firdig-
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heter och kompetenser som individen skaffat sig 1 arbetslivet ir
mdjliga att validera genom branschvalidering. Kedjan med validering
inom de olika systemen inom utbildning och arbetsliv samt med
kompletterande utbildning hinger inte alltid thop eftersom bl.a.
resultatet av branschvalideringen inte ir kopplat till utbildnings-
systemet. Dessa brister tillsammans med att arbetet med validering
saknar en gemensam utgdngspunkt fér utbildningsomridet och arbets-
marknadsomrddet f6rsvirar ett effektivt anvindande av validering
inom bdda omridena.

EU-rekommendationernas forslag om koppling
mellan utbildning och validering

Inom EU-samarbetet kopplas utvecklingen av validering thop med
inférande och utveckling av referensramar f6r kvalifikationer. Bida
verktygen har betydelse for att 6ka mobiliteten inom EU, frimja livs-
lingt lirande och férbittra anstillbarhet genom att synliggora och
erkinna kompetens. Bdde rekommendationen om VNFIL och re-
kommendationen om EQF f6rordar att referensramar for kvalifika-
tioner och nationella arrangemang f6r validering ska ha tydliga kopp-
lingar. I rekommendationen om EQF anges att rekommendationen
syftar till att bl.a. férbittra kopplingen mellan formellt, icke-formellt
och informellt lirande och stédja validering av liranderesultat som
uppndtts i olika sammanhang (ingresspunkt 4). I rekommendationen
om VNFIL rekommenderas medlemsstaterna att koppla validerings-
arrangemangen till de nationella referensramarna for kvalifikationer
som bor dverensstimma med den europeiska referensramen for kvali-
fikationer (rekommendation 3 a).

Hur kan SeQF underlitta kopplingen
mellan validering och utbildningsinsatser?

Valideringsdelegationen &verlimnade i mars 2017 delbetinkandet En
nationell strategi f6r validering (SOU 2017:18) till ansvarigt statsrid.
I betinkandet gors bedomningen att dverférbarheten mellan kvalifi-
kationer for livslingt lirande ir ett av de omriden som bér prioriteras
1arbetet med validering och att den nationella referensramen for kvali-
fikationer bor utgora den gemensamma utgdngspunkten for detta.
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I ett system med olika aktorer behéver évergingarna mellan
systemets olika delar vara smidiga. Kompetens som har identifierats
vid en validering, men som behéver kompletteras, behéver kunna
kopplas ithop med relevanta utbildningsinsatser. For att uppnd detta
behovs ett gemensamt sprakbruk s att det blir tydligt f6r olika aktdrer
vilka kunskaper, firdigheter och kompetenser som uppnds genom
olika utbildningar. Det behdvs ocksd for att tydliggora kompetens-
profiler eller kompetenskriterier i olika modeller fér validering. Det
gemensamma sprakbruket handlar dels om en gemensam definition
av validering, dels om SeQFs vokabulir, d3 inférandet av SeQF inne-
bir att olika aktdrer inom utbildning och arbetsmarknad har fatt ett
gemensamt sprikbruk att férhélla sig till d& alla kvalifikationer ska
beskrivas 1 form av liranderesultat. Att kvalifikationer frin sivil
arbetsliv som utbildningssystem beskrivs utifrdn gemensamt sprik-
bruk och gemensamma principer underlittar i sin tur bedémnings-
arbetet vid validering och frimjar 6kad tydlighet, jimforbarhet och
overforbarhet.

Mot bakgrund av ovanstiende finns det skil att se 6ver hur SeQF
1 6kad utstrickning kan underlitta kopplingen mellan valideringens
resultat, t.ex. vid en branschvalidering, och utbildningsinsatser som
organiseras av olika aktdrer for att frimja en fortsatt utveckling mot
ett nationellt sammanhillet system for validering.

Delegationen ska dirfor

e analysera och ta stillning till hur den nationella referensramen for
kvalifikationer f6r livslingt lirande kan anvindas f6r att stirka sam-
spelet mellan validering och utbildningsinsatser av olika aktérer.

Redovisning av uppdraget

Datumet f6r den drliga redovisning som delegationen ska limna till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet) dndras frin den 1 april till den 15 maj. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 december 2019 1 samband med slutredovis-
ningen frin delegationen.

(Utbildningsdepartementet)
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Forord

Regeringen beslutade den 19 november 2015 att tillsitta en kom-
mitté i form av en nationell delegation med uppdraget att {lja, stodja
och driva pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet
(dir. 2015:120). I uppdraget ingdr att &rligen limna en redovisning till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet och Arbetsmarknads-
departementet) om hur uppdraget fortskrider. Valideringsdelegatio-
nen 2015-2019 6verlimnar hirmed sin tredje drliga redovisning.

Stockholm 1 maj 2019

Anders Ferbe, ordférande

Anders Barane, Sveriges Kommuner och Landsting
Chamilla Bohman, Svenska Kommunalarbetareférbundet
Tim Brooks, Tillvixtverket

Linda Daugaard, Arbetsférmedlingen

Malin Jonsson, Universitets- och hogskolerddet
Josefine Larsson, IF Metall

Maria Lindgren, Myndigheten for yrkeshogskolan
Jesper Lundholm, Unionen

Hans Millmark, Svenska ESF-ridet

Maria Rosendahl, Teknikféretagen

Svante Sandell, Statens skolverk

Charlotte Tarschys, Jusek /Elin Landell
Peter Thomelius, Visita Helena Asp
Fredrik Voltaire, Almega Nadja Ben Ammar
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Sammanfattning

Valideringsdelegationen har i1 uppdrag att {6lja, stédja och driva
pd ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet.
I delegationens &rliga redovisning till Regeringskansliet dras {6]}-
ande slutsatser om utvecklingen.

e Mgjligheterna till validering enligt branschmodell fortsitter
att oka.

¢ Inom kommunal vuxenutbildning saknas fortfarande en tydlig
skyldighet att erbjuda validering och Skolverket brister 1 upp-
féljningen av om kravet att erbjuda validering inom regionalt
yrkesvux efterlevs.

e Ansvaret f6r validering ir tydligt f6r samtliga berérda myn-
digheter, utom f6r Universitets- och hégskolerddet som i nu-
liget saknar ett uppdrag att frimja utvecklingen av validering.

o I alla regioner pigir utvecklingsarbete for att etablera regio-
nala strukturer f6r validering. I tre regioner finns etablerade
strukturer pd plats, medan ovriga regioner befinner sig i en
forsta kartliggningsfas eller bedriver ett projektbaserat arbete.

¢ Riktlinjer och metodstdd fér hog kvalitet 1 valideringsarbetet
finns framtaget. Det ir viktigt att myndigheterna ocksd nir ut
med informationen och stddjer anvindningen av dessa stdd-

verktyg.

e Det finns stora brister 1 informationen till sékande och stu-
denter om mojligheter till validering av reell kompetens inom
hégskolan. Bittre och mer enhetlig information behévs for att
sikra nationell likvirdighet.
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¢ Den statliga medfinansieringen av branschernas utveckling av
valideringsmodeller ir ryckig. Aven medfinansieringen av regio-
nal samverkan om validering priglas av tillfilliga 16sningar. For
utveckling av permanenta system for validering krivs lingsik-
tig och stabil finansiering.

¢ Onmfattningen av validering fortsitter att 6ka, bide mot arbets-
livets kvalifikationer (branschvalidering) och inom formell ut-
bildning. Regional samverkan bidrar till den 6kade omfatt-
ningen. Statistiken har dock ldg kvalitet, och statistik saknas
fortfarande helt om validering inom hogskolan.

Regeringen behover sikerstilla att resurser avsitts for uppdrag
att hdlla samman och driva pd den fortsatta utvecklingen av valider-
ing. Delegationen kommer 1 sitt slutbetinkande 1 december 2019
limna férslag till dtgirder f6r att sikra ett sammanhaillet system for
validering pd nationell och regional nivd. Delegationen under-
stryker ocksd vikten av att regeringen dterkommer om de férslag
som limnats 1 delbetinkandet Validering 1 hogskolan — for till-
godoriknande och livsldngt lirande (SOU 2018:29).
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Inledning

1.1 Valideringsdelegationens uppdrag

Regeringen beslutade 1 november 2015 att tillsitta en kommitté i
form av en delegation med uppdrag att f6lja, stddja och driva pd ett
samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet pd nationell
och regional niva (dir. 2015:120). Delegationen har antagit namnet
Valideringsdelegationen 2015-2019.

Valideringsdelegationen bestr av en ordférande samt 14 andra
ledamoter som representerar arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner samt berérda myndigheter. Delegationen har ett kansli som
ansvarar f6r det operativa arbetet.

Den 30 augusti 2018 beslutade regeringen om ett tilliggsdirektiv
(dir. 2018:101). Enligt direktiven ska delegationen nu dven:

o foresld en overgripande definition av validering som utgdr frin
EU:s rekommendation om validering av icke-formellt och infor-
mellt lirande,

e se over forfattningar dir begreppet validering ingér for att uppnd
en 6verensstimmelse med den dvergripande definitionen, och

e analysera och ta stillning till hur den nationella referensramen fér
kvalifikationer for livslingt lirande (SeQF) kan anvindas for att
stirka samspelet mellan validering och utbildningsinsatser av olika
aktorer.

Valideringsdelegationen har hittills limnat tvd delbetinkanden till
regeringen, En nationell strategi for validering (SOU 2017:18) och
Validering i hogskolan — fér tillgodoriknande och livslingt lirande
(SOU 2018:29). Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 december
2019.
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1.2  Varfér validering och for vem?

Validering syftar till att synliggora och erkinna en persons kunska-
per och kompetenser, oavsett hur de har férvirvats. Validering kan
underlitta kompetensfoérsorjningen i arbetslivet och bidra till effek-
tivare utbildning. I samtliga fall handlar det om att sikerstilla att
individens kompetens motsvarar faststillda kriterier. Efter en valider-
ing ska individen kunna erhilla en kvalifikation med legitimitet och
virde for fortsatt utbildning eller p4 arbetsmarknaden.
Validering kan vara ett verktyg for personer:

¢ iomstillning,
e med kompetens frin utlandet,
e som vill vidare i utbildning, eller

e som ir yrkesverksamma.

For ménga individer ir validering en link 1 en kedja, dir dven andra
insatser behdvs — fore, under eller efter sjilva valideringen. Det kan
handla om inledande kartliggning, studie- och yrkesvigledning,
kompletterande utbildningsinsatser, praktik med mera. Detta stiller
krav pd vil fungerande och flexibel samverkan mellan olika aktorer.

1.3  Mal for utvecklingsarbetet

I Valideringsdelegationens delbetinkande En nationell strategi for
validering (SOU 2017:18) angavs den vergripande mélsittningen
for utvecklingsarbetet inom valideringsomridet:
[...] betydligt fler individer ska {8 sin kompetens validerad. Validering
ska vara tillgingligt 1 hela landet, pd samtliga nivder i utbildningssyste-
met och mot en stdrre bredd av kvalifikationer i arbetslivet. Validering

som vig till en kvalifikation ska ha lika hog legitimitet som formell
utbildning.

For att 6ka tillgdngen till validering behéver ett éverblickbart, sam-
manhdllet och kvalitetssikrat system komma pd plats. Strukturerna
behover vidareutvecklas och kompletteras.
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1.4 Rapportens syfte och disposition

Delegationen ska enligt direktiven &rligen limna en redovisning till
Regeringskansliet om hur arbetet fortskrider. I delegationens upp-
drag ingdr bland annat att f6lja och analysera omfattningen och
resultatet av validering inom utbildningsvisende och arbetsliv.

Syftet med rapporten ir dels att ge en Svergripande bild av utveck-
lingen pd valideringsomrddet vad giller mojligheter till validering
(kapitel 2) och de fem 6vergripande prioriteringarna i den nationella
strategin for validering (kapitel 3), dels att redovisa omfattningen av
validering (kapitel 4). I kapitel 5 summeras delegationens slutsatser
om behov av dtgirder f6r den fortsatta utvecklingen.
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2 Mojligheter till validering

Validering genomfors 1 Sverige av en mingd olika aktdrer inom olika
omriden: utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning
och yrkeshégskola, universitet och hégskolor, samt valideringsut-
forare som godkints av bransch, yrkesnimnd eller annan partsgemen-
sam organisation.

I ett effektivt system finns tillgdng till validering inom samtliga
nivier i utbildningssystemet och mot en stor bredd av kvalifikationer
1 arbetslivet. Mojligheterna till validering inom utbildningssystemet
paverkas av hur regelverket ir utformat inom respektive utbildnings-
form. Validering mot arbetslivets kvalifikationer (branschvalider-
ing) forutsitter att branschens aktérer har utvecklat kompetenspro-
filer och valideringsmodeller f6r olika yrkesroller. For validering mot
legitimationsyrken paverkas mojligheterna av hur ansvariga myndig-
heter organiserat processerna for svensk behorighet.

2.1 Arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering)

Mojligheterna till validering enligt branschmodell har 6kat nigot
sedan foregdende 3r. I dagsliget (april 2019) dr 24 modeller for vali-
dering mot arbetslivets kvalifikationer operativa eller pd gidng att
bérja anvindas (se bilaga 1). Sammantaget omfattar dessa modeller
61 yrkesroller. De nya modellerna och yrkesrollerna har inneburit
ett viktigt tillskott till mojligheterna till validering. Fér huvuddelen
av branschmodellerna kan en validering piborjas inom tre ménader.
Modeller f6r branschvalidering finns framfér allt inom traditionellt
mansdominerade yrken. Utéver de modeller som ir operativa pdgir
utveckling av nya valideringsmodeller och uppdatering av dldre model-
ler 1 ytterligare ndgra branscher.
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Modellernas tillginglighet varierar, bide avseende vem som kan
képa en validering och var valideringen kan genomféras. Jimfort
med féregdende ar har ndgra av de befintliga modellerna blivit till-
gingliga for fler aktorer och fler arbetsgivare. Flera av modellerna
uppges vara upphandlade, eller pd vig att upphandlas, av Arbetsfor-
medlingen.' Fortfarande ir f§ modeller tillgingliga genom avtal med
omstillningsaktérer. Enligt uppgifter frin Trygghetsfonden TSL har
man dock upphandlat samtliga valideringsmodeller som ir operativa
och som godkints av branschen. TSL ir den enda omstillningsaktor
som 1 nuliget erbjuder validering till personer som sagts upp pa grund
av arbetsbrist. Branschmodellerna ir utformade for arbetslivets behov,
och arbetsgivare och yrkesverksamma ir primira mélgrupper. De
allra flesta branscher uppger ocksg att deras modell ir tillginglig, helt
eller delvis, for arbetsgivare. Detta innebir att de kan anvindas for
sdvil rekrytering som kompetensutveckling av befintlig personal. De
ir ofta dven tillgingliga f6r utbildningsanordnare. Den geografiska
tillgingligheten har ocksd okat frin foregdende &r. Uppfdljningen
visar att 16 modeller nu ir tillgingliga i flertalet lin (2018 var 8 model-
ler tillgingliga i flertalet lin) och ytterligare 5 ir tillgingliga i om-
kring hilften av linen.

Aven om méjligheterna till validering har ékat kvarstér ett antal
utmaningar. For att validering ska kunna bidra till full nytta lyfter
Valideringsdelegationens arbetsgrupp fér branschvalidering fram att
det dr centralt att den som validerats fir tillgdng till kompletterande
utbildning och kompetensutveckling baserad p8 valideringens resul-
tat. De pekar ocksd pd behovet av 18ngsiktig finansiering f6r utveck-
ling och anvindning av branschmodellerna.”

! Utdver det arbetsmarknadspolitiska programmet validering férekommer validering dven inom
ramen fér andra program och insatser, till exempel arbetspraktik i form av yrkeskompetens-
bedémning. Validering kan 4ven vara upphandlad som férberedande utbildning. De validerings-
modeller som Arbetsférmedlingen upphandlat enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem
framgdr av avsnitt 3.4.1.

2 Bittra Konsult (2018) Branschvalideringens anvindning och nytta — exempel och analys som
genomférts med stdéd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp fér branschvalidering,
dnr Komm2017/01316/U 2015:10.
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2.2 Kommunal vuxenutbildning

Mojligheten fér elever inom kommunal vuxenutbildning att {3 sina
kunskaper och sin kompetens validerade stadgas i skollagen.’ T for-
ordningen om vuxenutbildning anges att validering fir ske inom
ramen for alla kurser och ska utgd frin elevens forutsittningar och
behov.* Regleringen av validering inom komvux innebir en méjlig-
het till validering f6r eleverna, men diremot saknas en skyldighet fér
huvudminnen att erbjuda validering. Detta avviker frdn hur tillgingen
till validering har reglerats inom yrkeshégskolan och hogskolan.
I departementspromemorian Validering med mervirde (Ds 2016:24)
foreslogs en dndring av skollagen s att huvudmannen {6r vuxen-
utbildning ska vara skyldig att erbjuda en elev validering. Ndgon ind-
ring har dock inte beslutats. Valideringsdelegationen avser att 3ter-
komma till frigan 1 slutbetinkandet.

Hosten 2016 beslutade regeringen om férordningen (2016:937)
om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt
yrkesvux). Den nya férordningen tridde 1 kraft den 1 januari 2017.
For att erhilla statsbidrag for regionalt yrkesvux ska minst tre kom-
muner samverka och de samverkande kommunerna ska planera ut-
budet efter samrdd med den aktdr som har det regionala utvecklings-
ansvaret 1 linet och med Arbetsférmedlingen. Utbildningen ska
ocks?d planeras och bedrivas under medverkan av arbetslivet. Enligt
férordningen ir kommunerna ocks3 skyldiga att erbjuda en mojlig-
het till validering for att {4 statsbidrag for regionalt yrkesvux. I an-
sokan till Statens skolverk om statsbidrag ska kommunerna specifikt
intyga att de erbjuder validering. Riksrevisionen har dock pitalat
brister i Skolverkets uppf6ljning av utbetalda statsbidrag och rekom-
menderat att myndigheten stirker sin uppfdljning av att bidrags-
mottagarna f6ljer de krav som stills 1 de férordningar som finns kopp-
lade till respektive statsbidrag.” Skolverket har i nuliget inga planerade
férdjupade granskningar av att kommunerna har levt upp till villko-
ren for regionalt yrkesvux om att erbjuda validering.

3 Skollagen (2010:800) 20 kap. 42 § och 21 kap. 21 §.

*Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning, 2 kap. 8 §.

5 Riksrevisionen (2018) Revisionsrapport — Bristande rutiner och intern styrning och kontroll
1 uppféljning av limnade bidrag 2018, dnr 3.1.2-2018-0744.
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2.3 Yrkeshégskola och hogskola

Inom yrkeshégskolan och hégskolan anvinds validering for att be-
déma s6kandes och studerandes reella kompetens. Personer som soker
till dessa utbildningsformer har ritt att {3 sin reella kompetens
bedémd for behorighet till utbildningen.® Reell kompetens ir alltsd
en egen behorighetsgrund vid sidan av formella betyg frin tidigare
utbildning.

Som ett ytterligare sitt att styrka grundliggande behorighet beslu-
tade regeringen 1 juli 2018 om en forséksverksamhet med behorig-
hetsprov som ska bedrivas 2022-2023.” Syftet ir att personer som
har fyllt 24 &r och saknar gymnasiebetyg ska ha mojlighet att genom
ett behorighetsprov visa att han eller hon har de nédvindiga kom-
petenserna som krivs for grundliggande behorighet. Universitets-
och hogskolerddet (UHR) ska ansvara f6r att ta fram och genomfora
provet. UHR har i bérjan av 2019 limnat en forsta delredovisning
som bland annat innehiller myndighetens uppskattning av kostna-
derna for en forsoksverksamhet.®

Inom yrkeshégskolan och hégskolan har personer som antagits
till en utbildning ocks3 ritt att {3 sin reella kompetens provad for ill-
godoriknande.” Utbildningen ska dirigenom kunna férkortas och an-
passas utifrdn vilka kunskaper och firdigheter som den studerande
redan har tillignat sig genom tidigare utbildning eller i yrkesverk-
samhet. Inom yrkeshdgskolan finns dven mojlighet att ansoka om till-
godoriknande f6r kompetens som utvecklats pd annat sitt, till exem-
pel i férenings- och volontirarbete eller genom sjilvstudier. Valider-
ingsdelegationen har 1 delbetinkandet Validering 1 hégskolan — for
tillgodoriknande och livslingt lirande (SOU 2018:29) féreslagit att en
sidan mojlighet infors ocksi for studenter i hogskoleutbildning.™
Nigon dndring har dnnu inte beslutats.

¢ Férordning (2009:130) om yrkeshdgskolan, 3 kap., respektive Hogskoleférordning (1993:100),
7 kap.

7 Férordning (2018:1510) om férsdksverksamhet med behérighetsprov for tilleride till hog-
skoleutbildning.

8 Universitets- och hoégskolerddet (2019) Forberedande uppdrag infér utveckling av ett
nationellt behorighetsprov och en frséksverksamhet, dnr 1.1.1-00917-2018.

 Forordning (2009:130) om yrkeshégskolan, 2 kap. 12 §, respektive Hégskoleférordning
(1993:100), 6 kap. 7 §.

19SOU 2018:29 Validering i hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 198.
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2.4 Reglerade yrken

For personer med utlindsk utbildning ir validering viktigt pa vigen
till legitimation fér ett yrke som ir reglerat 1 Sverige. For att bli be-
horig 1 Sverige krivs oftast bdde att utbildningen bedéms motsvara
en svensk utbildning fér yrket och att individen kan styrka sin
kompetens genom kunskaps- och firdighetsprov och/eller att vissa
kompletteringar genomférs. Olika myndigheter ansvarar f6r att prova
behoérighet och utfirda legitimation fér de reglerade yrkena, dir-
ibland Socialstyrelsen (yrken inom hilso- och sjukvirden) och
Statens skolverk (lirare och forskollirare).

For personer som ir utbildade utanfér EU och EES prévar Soci-
alstyrelsen den sokandes kompetens i flera steg. Forst granskas ut-
bildningen, direfter testas kunskap, kompetens och limplighet mot
kraven for legitimation for respektive yrke genom ett kunskapsprov
och en praktisk tjinstgéring. Frin och med 2018 erbjuder Social-
styrelsen kunskapsprov fér samtliga 21 yrken med legitimationskrav
och fler provtillfillen in tidigare anordnas under dret. Kunskaps-
proven ger mojlighet f6r den sékande att styrka sin kompetens,
vilket kan minska behoven av komplettering.

Aven Skolverket erbjuder prov for att styrka att kompetensen
motsvarar kraven for att {3 svensk behérighet som lirare, men bara
till personer med lirarexamen frin linder inom EU, EES samt Schweiz.
Valideringsdelegationen har 1 en skrivelse till Utbildningsdeparte-
mentet pitalat att det s kallade limplighetsprovet bor goras till-
gingligt ocksd for lirare med utbildning frin 6vriga linder." Att
provet inte ir Oppet for personer som utbildats i tredjeland leder
sannolikt till mer omfattande kompletteringar for vissa sokande.

I samma skrivelse foreslog Valideringsdelegationen ocksd att
Skolverkets avgift for att beddma kompletteringsbehoven fér lirare
med utlindsk examen tas bort."” Avgiften medfor att utlandsutbil-
dade lirare avvaktar med sin ansékan om legitimation och dirmed
inte fir korrekt information om vilka kompletteringar som krivs for
att de ska nd en svensk behorighet. Detta leder till att alltfér manga
utlandsutbildade lirare genomfoér kompletteringar mot en svensk

" Valideringsdelegationen (2018) Valideringsprocessen for lirare med utlindsk examen,
2018-11-20, dnr Komm2018/00177/U2015:10.

12 Statens skolverk hanterar den f6rsta beddmningen av kompletteringsbehov som en ansékan
om legitimation. Detta innebir att lirare med utlindsk utbildning beh&ver betala avgift tvd
ginger, bide for att f§ kompletteringsbehoven faststillda och fér prévningen efter genom-
férda kompletteringar.
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lirarexamen 1 stillet f6r att komplettera direkt mot legitimation. Bland
dem som antogs till Utlindska Lirares Vidareutbildning (ULV)
2018 var det bara 16 procent som innan utbildningen hade ansokt
om lirarlegitimation och fitt beslut frin Skolverket om komplet-
tering och dirmed kunde komplettera direkt mot legitimation.
Genom att ta bort avgiften kan vigen till svensk behérighet kortas
betydligt f6r manga utlandsutbildade lirare. Socialstyrelsen tar inte
ut avgift f6r motsvarande bedémning av komplettering for legitima-
tion inom hilso- och sjukvirden yrken. Regeringen bor tydliggora
hur avgiftsférordningen bér tillimpas av myndigheter med uppgifter
att granska utlindsk utbildning och préva behérighet for ett yrke.
Regeringen bor ocksd se dver behorighetsforordningen si att Skol-
verket ges férutsittningar f6r en dndrad hantering.

2.5 Kompletterande utbildning for personer
med utldndsk hogskoleutbildning

Ar 2016 startade en kraftig utbyggnad av de kompletterande utbild-
ningarna for personer med en avslutad utlindsk utbildning. Sats-
ningen syftar till att underlitta vigen till arbete inom relevant om-
ride. Genom utbildningarna ges méjlighet att komplettera med kun-
skaper som behévs for yrkesutévningen 1 Sverige. De kan ocksé vara
ett sitt att {3 behorighet att utdva ett yrke som ir reglerat i Sverige.
Kompletterande utbildningar har sedan tidigare funnits f6r utlands-
utbildade likare, tandlikare, sjukskoterskor, lirare och jurister.
Utbyggnaden innebir att fler lirositen anordnar dessa utbildningar.
Den innebir ocksd att kompletterande utbildningar for fler yrkes-
omraden har startats, bland annat apotekare, barnmorskor, biomedi-
cinska analytiker, ekonomer, fysioterapeuter, ingenjorer och arki-
tekter, psykologer, socionomer och systemvetare. Utbyggnaden av
de kompletterande utbildningarna f6r hilso- och sjukvirdens yrken
har begrinsats pd grund av brist pd platser f6r den verksamhetsfor-
lagda delen. Soktrycket till dessa utbildningar dr dirfor mycket hogt.
De nya kompletterande utbildningarna fér yrken som inte ir regle-
rade har diremot genomgdende haft problem att attrahera studenter.

Kompletterande utbildningar {6r likare med examen frin linder
utanfér EU/EES (KUL) finns nu pi fem lirositen. Frin och med
hésten 2019 baseras urvalet till KUL pa Socialstyrelsens kunskaps-
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prov. Detta bidrar till ett mer enhetligt system dir alla likare med
utbildning frin linder utanfér EU/EES gér det medicinska kun-
skapsprovet. Systemet innebir en gemensam start, men med olika
vigar till legitimation baserat pd individernas férutsittningar. God-
kint resultat p&8 kunskapsprovet leder till sex ménaders praktisk
yanstgoring och legitimation. Likare med icke godkint resultat kan
soka KUL for att komplettera tidigare kunskaper.

Med en kortare introduktionskurs infér kunskapsprovet okar
chanserna att klara provet. Sidana kurser erbjuds av vissa utbild-
ningsanordnare, bland annat inom snabbspiren f6r utlindska likare
som Arbetsférmedlingen och parterna har kommit 6verens om. In-
troduktionskurserna ir dock inte ett generellt erbjudande som ir
tillgingligt f6r samtliga sokande.

Under 2018 beslutade regeringen om vissa dndringar i férord-
ningen (2008:1101) om kompletterande utbildning som bland annat
innebir att syftet med utbildningarna har breddats och att det dven
far ingd upp till 30 hogskolepoing i svenska eller engelska, utdver
den hogsta omfattningen p& 120 hogskolepoing.
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3 Utvecklingen inom de fem
prioriterade omradena

I En nationell strategi fér validering (SOU 2017:18) anges fem 6ver-
gripande omrdden som prioriterade i det fortsatta arbetet med en
samordnad utveckling av validering inom utbildning och arbetsliv.
Dessa omriden ir:

e Overforbarhet mellan kvalifikationer
e Ansvar pd nationell och regional nivd
o Hog kvalitet

e Resurser och organisation

¢ Information och vigledning.

I detta kapitel redovisas hur arbetet med de fem 6vergripande prio-
riteringarna fortskrider. Redovisningen baseras p rsredovisningar
och underlag frin berérda myndigheter: Arbetsférmedlingen, Myn-
digheten f6r yrkeshogskolan, Statens skolverk, Svenska ESF-ridet,
Tillvixtverket samt Universitets- och hégskolerddet. Redovisningen
baseras dven pd information som Valideringsdelegationens kansli
fatt vid enskilda méten med Arbetsférmedlingen, Myndigheten for
yrkeshogskolan, Statens skolverk samt Universitets- och hégskole-
ridet.

3.1 Overforbarhet mellan kvalifikationer

I ett system med ménga aktdrer behdver 6vergdngarna mellan syste-
mets olika delar vara smidiga. Detta har 1 den nationella strategin
formulerats som att det ir prioriterat att dverférbarheten mellan
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kvalifikationer stirks. Det handlar om att kompetensprofiler, kom-
petenskriterier och lirandem3l bor formuleras pd ett enhetligt sitt —
1 termer av liranderesultat — och med hog kvalitet. Den nationella
referensramen for kvalifikationer for livsldngt lirande (SeQF) bor
utgora den gemensamma utgdngspunkten for systemen for valider-
ing. Delegationen anser vidare att utfirdare av kvalifikationer utan-
for formell utbildning bor striva efter niviplacering i SeQF.

Inom denna prioritering har inga stérre férindringar skett sedan
forra dret.

3.1.1  Sex kvalifikationer utanfér formell utbildning
har nivaplacerats i SeQF

Sedan 2016 har det varit mojligt for olika organisationer att anséka
hos Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) om att niviplacera
kvalifikationer utanfér formell utbildning i SeQF. Totalt har myn-
digheten handlagt 27 ansékningar om nivdplacering i SeQF, varav
21 inkom under 2018. Under &ret fattade MYH beslut om inplacer-
ing av tre kvalifikationer. Ovriga 18 ansékningar avslogs, i de flesta
fall pd grund av att ett systematiskt kvalitetssikringsarbete inte har
kunnat pdvisas. Totalt har sex kvalifikationer niviplacerats hittills:

o Servicebranschens Yrkesnimnds (SRY) yrkesbevis inom stidser-
vice (nivd 4)

o Certified Key Account Manager (nivd 5)
¢ Diplomerad Montessoripedagog (niva 6)
o Performing Artist (nivi 6)
e Marknadsekonom DIHM (nivi 6)
e Auktoriserad 16nekonsult (nivd 5)
Dirutéver har ett antal branscher piborjat processen att anséka om
niviplacering av sina kvalifikationer (se bilaga 1).
Under 2018 har MYH forenklat webbansékan och anvisningarna

for ansokan om nivdplacering i SeQF. Myndigheten har dven tagit
fram riktlinjer for hur liranderesultat bor beskrivas for att mojlig-
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gora jimforelse av kvalifikationer.! MYH erbjuder sedan hésten
2018 workshops f6r stéd och handledning i att skriva ansdékningar
om nivéplacering av kvalifikationer i SeQF.

3.1.2  Standarden for branschvalidering foérordar
nivaplacering i SeQF

Myndigheten fér yrkeshégskolan tog under 2016-2017 fram en stan-
dard f6r branschvalidering av yrkeskompetens, i samarbete med bran-
scher med kunskap om och erfarenhet av att konstruera validerings-
modeller. Standarden ska vara ett stéd vid branschernas utveckling
och vidareutveckling av kvalitetssikrade och stabila validerings-
modeller och kan anpassas till olika branschers och yrkesomridens
behov och forutsittningar. Standarden férordar att kompetensstan-
darder for yrkesroller ir uttryckta i form av liranderesultat och ir
nivdplacerade 1 SeQF.?

3.1.3  Myndigheter stiller ofta krav pa branschgodkénda
valideringsmodeller

Arbetsformedlingen upphandlar endast branschmodeller som uppfyl-
ler branschens krav och utgdr frén standarden {6r branschvalidering.
Tillvixtverket sikerstiller att de kompetensférsorjningsprojekt som
myndigheten medfinansierar anvinder sig av valideringsmodeller som
har nationell legitimitet genom att stilla krav p4 att anvinda bransch-
godkinda valideringsmodeller nir sidana finns. Svenska ESF-ridet
har dnnu inte hittat former for att sikerstilla att regionala projekt
som beviljas medfinansiering frin Socialfonden har nationell legi-
timitet.

! Myndigheten fér yrkeshégskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 44—45.
2 Myndigheten fér yrkeshogskolan (2017) Standard och riktlinjer for branschvalidering av yrkes-
kompetens.
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3.1.4  Overforbarheten mellan branschvalidering och
den kommunala vuxenutbildningen ar begransad

Branschvalideringens koppling till det formella utbildningssystemet
— frimst kurser inom den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
— dr 1 dagsliget relativt svag. Kompletteringsutlitanden efter en
branschvalidering ger sillan direkt hinvisning till hela eller delar av
gymnasiekurser, vilket begrinsar méjligheterna till komplettering inom
komvux.

Den bransch som har den storsta dverférbarheten till komvux idr
vdrd- och omsorgsomridet. Dir gors valideringen helt mot vard-
och omsorgsprogrammets yrkeskurser. I december 2018 redovisade
Socialstyrelsen férslag till nationella kompetenskrav for yrket under-
skéterska’ och Statens skolverk redovisade forslag pd en under-
skoterskeexamen samt vilka kurser som behover vara godkinda for
en sidan examen.* Med nationella kompetenskrav finns ockss bittre
forutsittningar f6r mer likvirdig validering inom vird- och om-
sorgsomridet oavsett uppdragsgivare och utférare.

Branscherna framhéller att en viletablerad kompetensstandard ir
en bra utgdngspunkt for att pdverka utformningen av de si kallade
yrkespaket som Skolverket har i uppdrag att utveckla.” Yrkespaket
ir nationellt sammanhéllna yrkesutbildningar inom komvux och
gymnasieskolans introduktionsprogram. I nuliget finns drygt
60 yrkespaket, bland annat Virdbitride (800 poing), Underskoterska
(1 500 poing), Industri Bas (700 poing) och Industri Pibyggnad
(300-600 poing).

Branschernas kompetenskrav tar sillan hinsyn till hur lirandet
har skett utan anger kraven for att utféra ett visst arbete. Styrdoku-
menten for vuxenutbildningen (imnesplaner, kursplaner och kun-
skapskrav) ir emellertid skrivna utifrdn att eleven inte har nigra
egentliga forkunskaper. De dr framtagna for progression och lirande
mot de kunskapsmil som formulerats och anger bide vigen mot mél
och de liranderesultat som eleven ska ha uppnitt efter slutférd

3 Socialstyrelsen (2018) Férslag till nationella kompetenskrav f6r yrket underskéterska, redo-
visning av uppdrag till regeringen, 2018-12-01, dnr 4.1.5-31521/2017.

# Statens skolverk (2018) Redovisning av uppdrag om férslag till justeringar i programstruktur
och examensmail fér vird- och omsorgsprogrammet samt férslag till f6rordningsindringar
som krivs med anledning av ett inférande av en underskdterskeexamen, dnr 2018:00686.

5 Bittra Konsult (2018) Branschvalideringens anvindning och nytta — exempel och analys som
genomférts med stdd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp for branschvalidering, s. 15-16,
dnr Komm2017/01316/U 2015:10.
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utbildning. Sammanblandningen av lirandem3l och det specifika
innehillet 1 olika kurser ir sirskilt tydlig 1 de ofta mycket detaljerade
kunskapskraven kopplade till olika betygsnivier. Vid en bedémning
av om en elev redan uppfyller kunskapskraven helt eller delvis ir det
mélen for utbildningen — de férvintade liranderesultaten — som ska
std 1 fokus.

Under 2018-2019 reviderar Skolverket ett antal styrdokument pa
gymnasial nivi. Skolverket uppger att det ir ett lingsiktigt mal att
lirandemadlen ska kunna fungera dven for validering av tidigare f6r-
virvat kunnande. Uppdraget frin regeringen avseende den nu pagd-
ende revideringen hade dock andra utgdngspunkter och motiv och
enligt Skolverket ryms inte en sddan &versyn av lirandeméilen i det
pigdende revideringsarbetet. Valideringsdelegationen anser att detta
ir olyckligt. I samband med att lirandem3l och kunskapskrav ses
over bor Skolverket dven beakta skollagens och vuxenutbildnings-
férordningens bestimmelser om att validering ska vara mojligt inom
samtliga kurser.

Under 2018 genomférde Skolverket utbildningsinsatser i form av
regionala workshops och konferenser for att synliggéra skillnader
och likheter mellan validering mot utbildningsmal och mot branscher-
nas kompetenskrav, och for att 6ka 6verférbarheten mellan formell
utbildning och intyg frin validering enligt branschmodell. Inom
ramen for Skolverkets uppdrag om forséksverksamhet med yrkes-
prov har diskussioner inletts om hur lirandemailen kan utvecklas s3
att kopplingen till SeQF blir tydligare. Férsoksverksamheten ska
bland annat préva om utvecklingen av yrkesprov kan bidra till att
underlitta validering fér elever inom vuxenutbildningen eller for
nyanlinda elever med tidigare yrkes- eller utbildningserfarenhet.®

3.1.5 Examensmalen for yrkeshogskolans utbildningar
ar uttryckta i forvantade laranderesultat

Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH) ansvarar for yrkeshog-
skoleutbildningar, konst- och kulturutbildningar samt vissa tolk-
utbildningar inom folkbildningen.

Nir det giller yrkeshigskoleutbildningar bygger examensordningen

for dessa utbildningar pd nivirelaterade liranderesultat och {6r varje

¢ Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Statens skolverk.
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utbildning ska forvintade liranderesultat redovisas vid ansékan om
att utbildningen ska f3 ing8 1 yrkeshogskolan. Yrkeshogskoleexamen
finns pd nivd 5 och kvalificerad yrkeshogskoleexamen pd nivd 6 i
SeQF.

For tolkutbildningar inom folkbildningen finns inte nigon foér-
fattningsreglerad examensordning med angivna kompetenskrav (for-
vintade liranderesultat) for att erhdlla en examen. MYH har dock
tagit fram en kompetensbeskrivning for yrkesrollen kontakttolk 1
form av liranderesultat som relaterar till nivd 4 1 SeQF. MYH har
dven 1 uppdrag att genomfora en forsdksverksamhet med utbildning
till kontakttolk inom yrkeshégskolan. Om férséksverksamheten
leder till att kontakttolkutbildningen fortsatt ingdr i yrkeshdgskolan
blir ocksd en examen till kontakttolk niviplacerad i SeQF.

Inte heller de utbildningar som fir st6d enligt férordningen
(2013:871) om stdd {61 konst- och kulturutbildningar och vissa andra
utbildningar har nigon férfattningsreglerad examensordning med
angivna kompetenskrav. MYH gor inga insatser {or att frimja ver-
forbarhet f6r dessa utbildningar.

3.1.6  Overforbarheten mellan hogskola och kompetens
som utvecklats i andra sammanhang &r otillracklig

Samtliga examina frdn hégskoleutbildning har niviplacerats 1 SeQF.
Examina pd grundnivi dterfinns pd nivd 6, examina pd avancerad nivd
finns pd nivd 7 och examina p4 forskarnivd har nivd 8 i SeQF. Savil
kursmil som examensmal ska vara uttryckta i férvintade lirande-
resultat. Hur mélen formuleras har stor betydelse f6r jimférbarhet
och éverférbarhet f6r utbildning mellan och inom linder. De har
ocks8 en viktig funktion som instrument vid bedémning av behorig-
het till studier pd nista nivd, vid tillgodoriknande och fér mojlig-
heterna att bedéma och erkinna kompetens som utvecklats i1 andra
sammanhang in i formell utbildning. Det finns behov av att vidare-
utveckla lirandemalen, bide {6r kurser och examina, f6r att under-
litta 6verférbarhet och mojliggora tillgodoriknande av kompetens
som utvecklats 1 andra sammanhang.

Valideringsdelegationen har 1 delbetinkandet Validering 1 hog-
skolan (SOU 2018:29) foreslagit att kompetens som redan bedémts
och resulterat i en erkind kvalifikation med niviplacering 1 SeQF ska
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utgdra en egen grund for tillgodoriknande.” Férslaget syftar till
okad 6verforbarhet mellan savil hégskola och yrkeshogskola som
kvalifikationer frin andra sammanhang.

En enkitundersokning bland representanter frin universitet och
hégskolor 1 ledningsgruppen for olika yrkeshégskoleutbildningar
visar att endast 8tta procent av de svarande anser att det finns moj-
lighet for studerande pa den aktuella yrkeshégskoleutbildningen att
tillgodorikna sig kunskaper vid fortsatta hogskolestudier inom sam-
ma omride.® Skilen som de svarande uppgett ir att det saknas mo-
deller f6r validering pa det egna lirositet, att yrkeshodgskoleutbild-
ningen ir for praktisk och att den saknar vetenskaplig grund och
analys, att yrkeshdgskolan har kursplaner som inte ir kopplade till
hogskolan samt att det dr svirt att se en tydlig progression 1 yrkes-
hégskoleutbildningen. T enkiten framgir bland annat att en attityd-
forindring till kunskap som produceras utanfér hogskolan ir en
faktor som skulle kunna paverka en mer systematisk validering av
yrkeshogskolestudier vid fortsatta studier pd hogskolan.

3.2 Ansvar pa nationell och regional niva

Kvaliteten och anvindningen av validering ska frimjas inom de
reguljira systemen for utbildning och stéd till arbetssékande. Myn-
digheternas uppdrag att frimja och samordna validering behover
dirfor vara tydliga och lingsiktiga. Med en tydlig ansvarsférdelning
mellan olika myndigheter blir systemet for validering littare att
overblicka for individer, vigledare och utférare. Aven arbetsmark-
nadens parter bor aktivt frimja anvindningen av validering. For att
skapa l&ngsiktighet i samverkan om validering p& regional nivd bor
det inkluderas i det regionala arbetet f6r kompetensforsérjning. Det
behovs tydligt ansvarstagande och samverkan mellan aktérer pd natio-
nell och regional niva. For att hdlla samman systemet for validering
behéver de ansvariga myndigheterna samverka med varandra och
med arbetsmarknadens parter.

7SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 198.
$ Myndigheten fér yrkeshégskolan & Sveriges universitets- och hogskoleforbund (2019)
Okad rérlighet mellan yrkeshégskoleutbildning och hogskoleutbildning, s. 35-36.
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3.2.1 | nuldget saknas ett uppdrag att framja validering
inom hogskolan

For att 6ka lingsiktigheten och tydligheten om ansvaret bér uppdrag
att frimja och samordna anvindningen och utvecklingen av valider-
ing s& langt som mojligt anges 1 respektive myndighets instruktion.
I vissa fall kan dock reglering 1 annan férordning vara limpligare.
I tabell 3.1 redovisas Valideringsdelegationens bedémning av om
berérda myndigheter har ett tydligt uppdrag att frimja validering, 1
instruktionen f6r myndigheten eller pa annat sitt.

Tabell 3.1 Har myndigheten ett tydligt uppdrag att framja validering
i instruktionen eller pa annat satt?

Instruktionen P& annat satt
Statens skolverk Ja Nej
Myndigheten for yrkeshdgskolan Ja Nej
Arbetsformedlingen Nej Ja
Universitets- och hogskoleradet Nej Nej
Tillvaxtverket Nej Ja (sérskilt uppdrag)
Svenska ESF-radet Nej Ja (indirekt)

Statens skolverk och Myndigheten for yrkeshiogskolan (MYH) har
tydliga uppdrag att frimja validering i instruktionen fér respektive
myndighet.” Av instruktionerna framgdr att myndigheterna ska
frimja anvindningen och utvecklingen av validering inom de utbild-
ningsomrdden som respektive myndighet ansvarar f6r. MYH ansva-
rar dven for att stédja branscherna i deras arbete med att utveckla
och kvalitetssikra samt informera om modeller f6r validering.
Arbetsférmedlingen har inget uppdrag att frimja validering i in-
struktionen f6r myndigheten. Diremot har Arbetsférmedlingen ett
tydligt uppdrag att frimja validering genom att validering sedan
februari 2016 ir ett arbetsmarknadspolitiskt program som regleras 1
forordning.'® Arbetsformedlingen har dven ett indirekt uppdrag att
frimja validering genom ansvaret for att nyanlinda invandrare erbjuds
insatser som frimjar en snabb och effektiv etablering p4 arbetsmark-

° Férordning (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk, 18 § p. 5, respektive Férord-
ning (2011:1162) med instruktion f6r Myndigheten for yrkeshdgskolan, 6 §.
19 Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, 13 §.
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naden." Validering ir en viktig insats inom ramen fér etablerings-
programmet fér vissa nyanlinda invandrare.'

I nuliget saknar Universitets- och higskolerddet (UHR) ett upp-
drag att frimja validering inom hégskolan. Aren 2016-2018 hade
UHR ett sirskilt uppdrag att i en pilotverksamhet frimja och sam-
ordna lirositenas arbete med beddémning av reell kompetens
(REKO-projektet). Sedan pilotverksamheten avslutades finns inget
overgripande frimjaruppdrag, varken i instruktionen f6r myndig-
heten eller pd annat sitt. Valideringsdelegationen foreslog 1 delbe-
tinkandet Validering 1 hogskolan (SOU 2018:29) att UHR skulle
ges ett ldngsiktigt uppdrag att frimja lirositenas arbete med erkin-
nande av tidigare lirande genom en indring i instruktionen fér myn-
digheten.” Forslaget fick starkt st6d av remissinstanserna. Nigon
sddan uppgift har dock innu inte inforts 1 instruktionen. Delegatio-
nen féreslog ocksd att UHR:s tidigare uppdrag att stédja lirositenas
utveckling av bedémningsmetoder och gemensamma bedémnings-
kriterier skulle forlingas till och med 2020. I regleringsbrevet for
budgetiret 2019 finns dock inget sddant uppdrag angivet. Diremot
kvarstdr uppdraget till UHR att samordna valideringsprocessen for
behorighet till yrkeslirarutbildningen.

Enligt Valideringsdelegationens bedémning ir forutsittningarna
for ett langsiktigt arbete med validering nu simre inom hégskole-
omridet dn inom &vriga utbildningsformer. Delegationen vill betona
vikten av att UHR ges ett ldngsiktigt uppdrag att frimja anvind-
ningen och utvecklingen av validering inom hégskolan. Det om-
fattande utvecklingsarbete som bedrivits inom hégskolan de senaste
dren riskerar annars att uppfattas som ytterligare ett i raden av till-
filliga projekt. Syftet med pilotverksamheten var att etablera varak-
tiga strukturer for arbetet med bedémning av reell kompetens. For
att uppnd detta behovs ett lingsiktigt frimjaruppdrag till UHR.

Tillvixtverket har inget instruktionsenligt uppdrag att frimja vali-
dering. Diremot har myndigheten i uppdrag att stédja de regionalt
utvecklingsansvariga aktdrernas (RUA) arbete inom kompetensfor-
sorjningsomridet under 2018-2020." Ett av tre utpekade fokusom-
riden 1 detta arbete ir att bidra till att etablera effektiva strukturer
for validering pd regional nivd (se avsnitt 3.2.3). Som en del av reger-

" Férordning (2007:1030) med instruktion for Arbetsférmedlingen, 6 §.

12 Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

13 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 210.
14 Uppdrag att stodja regionalt kompetensférsorjningsarbete 2018-2020 (N2017/07839/RTS).
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ingens strategi for nyindustrialisering har Tillvixtverket dven 1 upp-
drag att stimulera arbetet med kompetensforsérjning i smi och
medelstora industriféretag genom kompetenskartliggning och vali-
dering.” Under 2018 har uppdraget utdkats och forlingts till mars
2020."

Svenska ESF-rddet har inget tydligt uppdrag att frimja validering.
Indirekt finns dock uppdrag genom att det i nationella socialfonds-
programmet for 2014-2020 finns mdl om att 6ka samverkan och
stirka kopplingen mellan utbildning, arbetsliv och arbetsplatsforlagt
lirande, samt att stirka lika tillgdng till livslingt lirande bland annat
genom att frimja validering av férvirvad kompetens.

3.2.2 Arbetsmarknadens parters arbete med att framja
validering fortsatter

En 6kad anvindning av validering f6rutsitter ett aktivt engagemang
och ansvarstagande frin arbetsmarknadens parter. Utvecklingen av
fler fungerande och kvalitetssikrade modeller f6r validering av yrkes-
kompetens (se avsnitt 2.1) ir ett resultat av branschernas och arbets-
marknadens parters engagemang for att 6ka anvindningen av valider-
ing. Ett annat uttryck dr 6verenskommelserna mellan parterna och
Arbetsférmedlingen om snabbspdr fér nyanlinda. I februari 2019
fanns fjorton snabbspdr omfattande ett trettiotal yrken."” Validering
ingdr i fem av snabbspiren.'®

Trygghetsfonden TSL erbjuder sedan november 2017 validering
till personer som sagts upp p& grund av arbetsbrist. Validering kan
anvindas om det ger deltagaren bittre mojligheter att 3 ett nytt
jobb.

Industrins parter och fristdende branschorganisationer har till-
sammans utvecklat och bildat Svensk Industrivalidering. Arbetet har
resulterat 1 ett sammanhdllet och kvalitetssikrat system f6r valider-
ing och certifiering av industrins olika bas- och yrkeskompetenser.
Systemet underlittar anvindningen av validering for sdvil arbets-

13 Uppdrag att stimulera industrins och industrinira tjinstefdretags strategiska kompetens-
forsorjning (N2016/06227/FOF).

16 Andring av uppdrag att stimulera industrins och industrinira tjinstef6retags strategiska
kompetensférsorjning (N2018/04198/FOF).

17 Arbetsférmedlingen (2019) Arbetsférmedlingens nuligesbedémning av arbetet med snabbspdr —
Februari 2019.

18 Validering ingr i snabbspdren {6r mélare, kockar, fastighetsbranschen, elteknikbranschen
samt lastbilsférare.
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givare som for Arbetstérmedlingen, omstillningsaktérer och utbild-
ningsanordnare, och bidrar bland annat med att samordna drift och
upphandling. Industrins parter driver dven ESF-projektet Kompe-
tenssikrad industri dir validering dr en komponent fér strategisk
kompetensutveckling. Projektet vinder sig till sma och medelstora
industriféretag. Ett av syftena med projektet ir att utveckla former
fér samverkan mellan Svensk industrivalidering och regionala akts-
rer for att 6ka spridningen av branschvalidering 1 industriféretag.

3.2.3  Utveckling av samverkan om validering pagar
i regionerna

Det behovs en fungerande samverkan om validering pd regional nivd
som involverar sdvil féretridare f6r arbetslivet som kommunala och
regionala aktorer pd kompetensforsorjningsomridet. I En nationell
strategi for validering (SOU 2017:18) framhéller Valideringsdelega-
tionen att utvecklad samverkan om validering bér inkluderas och
prioriteras 1 de regionalt utvecklingsansvarigas ordinarie arbete med
kompetenstorsorjning. I februari 2018 presenterade delegationen en
vigledning som beskriver hur aktérer med regionalt utvecklings-
ansvar (RUA) kan g8 till viga for att utveckla samverkan om valider-
ing."” RUA:s roll bor vara att arbeta pddrivande, stédjande och kun-
skapshéjande.

RUA erbjods av regeringen infér 2018 att stddja och frimja
insatser inom tre utpekade fokusomriden for kompetensforsorj-
ning.” Linsstyrelsen i Stockholm fick motsvarande uppdrag.” Ett av
dessa fokusomriden ir att bidra till att etablera effektiva strukturer
for validering pad regional niva. Samtliga regioner accepterade erbju-
dandet och Tillvixtverkets uppfoljning visar att alla regioner har
flyttat fram sina positioner under 2018 vad giller samverkan om
validering. De flesta regionerna befinner sig dock fortfarande i en

1 Valideringsdelegationen (2018) Samuverkan kring validering pa regional nivd — Vigledning for
aktorer med ett regionalt utvecklingsansvar. )

2 Villkor m.m. fér budgetdret 2018 fér landstingen i Uppsala, Ostergétlands, Jénképings,
Kronobergs, Skine, Hallands, Vistra Gotalands, Orebro, Givleborgs, Norrbottens, Vister-
norrlands, Vistmanlands och Jimtlands lin, samverkansorganen i Sédermanlands lin, Kalmar
lin, Blekinge lin, Virmlands lin, Dalarnas lin, och Visterbottens lin samt Gotlands kommun
inom utgiftsomride 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvixt och 22 Kommunikationer.

2 Regleringsbrev {6r budgetdret 2018 avseende linsstyrelserna.
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kartliggningsfas (se figur 3.1).” Flertalet regioner nimner delegatio-
nens vigledning som ett bra stéd for utvecklingsarbetet.

Figur 3.1 Utveckling av regionala stédstrukturer for validering
februari 2019

Kalla: Valideringsdelegationens sammanstélining av regionernas redovisningar for arbetet pa
kompetensférsorjningsomradet under 2018.

22 Tillvixtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stédja regionalt kompetensférsérjnings-
arbete 2018-2020 N2017/07839/RTS, s. 15.
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Minga RUA har pd kort tid lyckats mobilisera relevanta samverkans-
aktorer 1 regionen och fitt igdng ett gemensamt utvecklingsarbete.
Vuxenutbildningen, Arbetsférmedlingen, kommunernas arbetsmark-
nadsenheter, VO College och Teknikcollege ir vanliga samverkan-
saktorer, men i minga regioner medverkar ocksi folkhogskolor,
yrkeshégskoleanordnare och hogskolor. Oftast ligger fokus pa vali-
dering mot yrkeskurser inom komvux och mot arbetslivets kvali-
fikationer (branschvalidering). De yrkesomriden som regionerna
anger som prioriterade har alla tydliga rekryteringsbehov: vird och
omsorg (bide virdbitride och underskéterska), industri, besoksnir-
ingen och barnskétare. Fungerande nationella modeller {6r valider-
ing finns inom samtliga dessa omriden foérutom vad giller barn-
skotare. Dir pdgér for nirvarande flera parallella utvecklingsarbeten
med finansiering frin Socialfonden. Valideringsdelegationen anser att
det ir angeliget att SKL och Kommunal prioriterar utvecklingen av
en nationell valideringsmodell {6r barnskétare.

Uppdraget till Tillvixtverket att stodja RUA:s arbete inom kom-
petensférsorjningsomridet giller till och med 2020 (se avsnitt 3.4.3).
I regionernas villkorsbeslut fér 2019 anges dock endast ett ter-
rapporteringskrav med hinvisning till villkorsbeslutet f6r 2018. Enligt
Valideringsdelegationen bor erbjudandet till regionerna fortydligas
s& att det framgar att fokusomrddet att etablera effektiva strukturer
for validering giller dven 2019 och 2020.

3.2.4  Det saknas ett langsiktigt ansvar for samordning
av valideringssystemets olika delar

Valideringsdelegationen har i uppdrag att f6lja, stédja och driva pd ett
samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomridet p& nationell och
regional nivd. Delegationens uppdrag upphor den 30 december 2019.
Aven efter att delegationen slutfért sitt uppdrag finns behov av att
en myndighet eller aktdr har ett sirskilt ansvar f6r att hilla samman
och driva pd utvecklingen av system for validering. Regionala struk-
turer for validering ir beroende av ett nationellt sammanhillet
system for att undvika parallella strukturer.”* Valideringsdelegatio-

2 Villkor m.m. fér budgetdret 2019 fér landstingen samt Gotlands kommun inom utgiftsom-
ride 1 Rikets styrelse, 19 Regional tillvixt och 22 Kommunikationer.

2 Tillvixtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stddja regionalt kompetensférsérjnings-
arbete 2018-2020 N2017/07839/RTS, s. 15.
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nen avser att 1 slutbetinkandet dterkomma till behovet av ett sam-
manhdllande ansvar f6r validering och hur ett sddant l18ngsiktigt sam-
ordningsuppdrag bor utformas.

3.3 Hog kvalitet

Hog kvalitet 1 genomforandet ger valideringens resultat legitimitet.
Myndigheternas uppdrag att utveckla metodstéd, tydliga riktlinjer
och uppféljning av valideringsverksamheten ir dirfor viktiga for att
héja kvaliteten. Kompetenskraven, eller de lirandemil som indivi-
den valideras mot, behover vara vil férankrade i utbildningsvisendet
och 1 arbetslivet. Det dr ocks3 viktigt att metoderna for validering ir
kvalitetssikrade. For validering med hég kvalitet behéver ocksd
utféraren ha ritt kompetens.

Arbetsférmedlingen, Statens skolverk, Myndigheten fér yrkes-
hégskolan samt Universitets- och hégskolerddet har haft sirskilda
uppdrag att utveckla stod f6r kartliggning och bedémning av kom-
petens inom sina respektive omrdden. Olika former av stdd finns nu
pd plats, helt eller delvis, f6r aktdrer inom bdde arbetsliv och utbild-
ning. I tabell 3.2 redovisas Valideringsdelegationens bedémning av i
vilken grad det finns stdd for kvalitet i genomférandet av validering
inom arbetsliv och formell utbildning. Inga storre férindringar har
skett jimfort med foregdende drsredovisning.

Tabell 3.2 Finns stod for kvalitet i genomférandet av validering?

Arbetslivets Kommunal Yrkes- Universitet och
kvalifikationer vuxen- hdgskolan hogskola
utbildning
Overgripande Ja Ja Delvis (for Nej (behdver
rekommendationer/ tilltrade) uppdateras)
riktlinjer
Stad for Varierar la Ja Pa vissa
kompetens- laroséten
kartlaggning
Stad for Varierar la Delvis Pa vissa
kompetens- laroséten
bedémning
Extern tillsyn och  Under Nej Delvis Delvis

kvalitetsgranskning utveckling
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3.3.1 Standarden fér branschvalidering ger stod
i kvalitetssadkringsarbetet

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) redovisade i februari 2017
den standard f6r branschvalidering av yrkeskompetens som myn-
digheten fitt i uppdrag att ta fram i samarbete med branscher som
har kunskap om och erfarenhet av att konstruera valideringsmodeller.”
Standarden omfattar évergripande rekommendationer och ger st6d
for bide utveckling av valideringsmodeller och f6r genomférande av
validering. Standarden omfattar ocks3 ett antal kvalitetskriterier fér
en nationellt legitim branschmodell. Exempel pa kriterier dr att
branschen ska anvisa godkinda metoder och verktyg for att iden-
tifiera och bedéma individens reella kompetens, stilla krav pd utférar-
kompetens och ha kompetensutveckling for yrkesbedomare.

For nirvarande arbetar branscherna med att anpassa eller upp-
datera sina valideringsmodeller och att genomféra den kvalitets-
deklaration som beskrivs 1 branschstandarden. Detta gors bland
annat inom ramen f6r det s kallade BOSS-projektet* som startade
1 januari 2018. Inom BOSS-projektet arbetar man med att utveckla
kvalitetssikringen. De branscher som anséker och fir beslut om
nivdplacering av sin valideringsmodells kvalifikation 1 den svenska
referensramen for kvalifikationer f6r livslingt lirande (SeQF) kom-
mer dven att f kvalifikationen kvalitetsgranskad av MYH.

BOSS-projektet bidrar dirutéver till kompetenshéjning om hur
man tar fram en branschmodell. Fér deltagare i projektet finns bland
annat expertstdd, verktyg och manualer att tillgd. De workshops
som genomférs ir Sppna dven for branscher som inte ingdr projektet.

I Valideringsdelegationens uppféljning av branschvalidering (se
bilaga 1) anvinds standardens kriterier samt niviplacering i SeQF
som indikatorer pd kvalitet. Bida dessa kvalitetsverktyg ir relativt
nya och huvuddelen av branschmodellerna uppfyller dirfér inte kva-
litetskriterierna i nuliget. Flera av branscherna anger dock att deras
modell féljer standarden dven om de dnnu inte har kvalitetsdekla-
rerat sin modell. Flertalet modeller innefattar ocksd systematisk
kvalitetssikring.

2 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2017) Standard och riktlinjer for branschvalidering av
yrkeskompetens.

26 Projektet Branschvalidering — operativ och strategisk samverkan (BOSS) ir ett ESF-finan-
sierat projekt under 2018-2019 som syftar till att 8ka nytta och anvindning av branschvali-
dering fér arbetsgivare och individer.
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Detaljerat kvalitetsstdd, till exempel f6r kartliggning och bedém-
ning, inryms i branschernas valideringsmodeller. Det varierar dock
hur omfattande st6d branscherna har tagit fram. Likasd varierar det
mellan branscherna hur och i vilken omfattning det finns kompe-
tensutveckling f6r dem som utfor valideringen. I de flesta validerings-
modeller ingdr dock nigon form av utbildningsinsats for yrkesbe-
démarna.

Sjilvskattningsverktyg kan anvindas infér en validering och vara
en del 1 kompetenskartliggningen. Arbetsférmedlingen tillhandahaller
sjilvskattningsformulir {6r 34 olika yrkesomriden/yrkesroller. Flera
av dessa finns ocks3 tillgingliga pd andra sprik in svenska, till exempel
arabiska. Sjilvskattningarna har i de flesta fall tagits fram tillsammans
med branscherna och har di en tydlig koppling till branschmodellen
for validering.

3.3.2 Implementeringen av stodmaterial for validering inom
kommunal vuxenutbildning fortsatter

Statens skolverk har tagit fram stédmaterial och riktlinjer for vali-
dering inom vuxenutbildning.” Stédmaterialet fokuserar p de pro-
cesser inom validering som sker inom skolvisendet och d3 frimst
inom kommunernas vuxenutbildning. Riktlinjerna avser frimst den
kartliggande delen av valideringen. Dirutéver har Skolverket tagit
fram ett formulir f6r kompetenskartliggning och allminna r3d for
prévning. Av den enkit som delegationen 2018 genomférde med
hjilp av Sveriges Kommuner och Landsting framgar att de allra flesta
kommuner kinner till Skolverkets riktlinjer och olika stddmaterial
och att de anser att dessa ir viktiga for att kommunen ska kunna
genomféra strukturerade valideringar av hég kvalitet.”® En mal-
gruppsanalys som genomférdes 1 borjan av 2019 inom ramen f6r den
fordjupade myndighetssamverkan om validering (se avsnitt 3.5.2)
visar dock att drygt hilften av kommunernas studie- och yrkesvig-
ledare inte vet vart de ska vinda sig f6r att £ information och stéd
om validering. Sju av tio studie- och yrkesvigledare anger ocks3 att
de har behov av mer stod for att arbeta med validering.

%7 Statens skolverk (2013) Validering inom vuxenutbildning och Statens skolverk (2017) Rikt-
linjer till stéd for kommunernas arbete med validering, bilaga.
28 Valideringsdelegationens rliga redovisning — Maj 2018.
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Skolverket har p8 olika sitt bidragit till att stédmaterialen imple-
menteras. I en utvirdering av ESF-projektet RegioVux framkommer
behov av ett organisatoriskt stod och mojligheter till fortsatt erfaren-
hetsutbyte fér att samverkan kring regionalt yrkesvux ska kunna
utvecklas och bli lingsiktigt héllbart. Skolverket rekommenderas att
fortsitta gora besok 1 regionerna for dialog, workshop och semina-
rier.” Skolverket planerar att hosten 2019 genomféra sddana dialog-
moten och workshops om validering.

Foéreningen Vard- och omsorgscollege (VO-College) antog i juni
2018 uppdaterade riktlinjer for validering. Riktlinjerna beskriver syf-
tet med validering inom vird och omsorg, roll- och ansvarsférdel-
ning i valideringsprocessen och dess olika steg. Riktlinjerna finns
tillgingliga pA VO Colleges webbplats. For att bidra till ett kvalitets-
sikrat och likvirdigt arbete med validering har VO-College ocksd
tagit fram ett metodstdd for hur validering inom vird och omsorg
bér genomforas praktiskt. Frdn och med juni 2019 kommer iven
metodstddet att finnas tillgingligt pd VO-Colleges webbplats. Genom
registrering och inloggning kommer samtliga vuxenutbildningsak-
torer, oavsett om de ir medlemmar 1 VO-College eller inte, kunna
anvinda sig av metodstddet.

Statens skolinspektion har ansvar for tillsyn och kvalitetsgransk-
ning av den kommunala vuxenutbildningen. Myndigheten genomfér
dock ingen systematisk kvalitetsgranskning av validering inom den
kommunala vuxenutbildningen.

3.3.3  Myndigheten for yrkeshogskolan genomfor insatser
for att stédja utbildningsanordnarna

Inom yrkeshdgskolan finns ett évergripande stod 1 form av en
handbok fér bedédmning av reell kompetens for tilltride till utbild-
ningarna.” Tilltrideshandboken tar dven kortfattat upp bedémning
av reell kompetens for tillgodoriknande. Ytterligare ett tillgingligt
stéd ir de formulir som kan anvindas f6r kompetenskartliggning
infér en eventuell bedémning for bade tilltride och tillgodoriknande.
Dessa blanketter finns pd myndighetens webbplats och riktar sig till
utbildningsanordnare. Myndigheten f6r yrkeshogskolan (MYH) har

under viren 2019 genom{ért webbinarier {6r anordnare dir bedém-

2 Sweco (2019) Projekt RegioVux — processer och lirdomar frin projektet, s. 22.
30 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2017) Handbok for tilltréide till yrkeshogskolan.
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ning av reell kompetens f6r tilltride har ingdtt som en del. Dirutéver
utvecklar MYH under 2019 en webbkurs fér anordnare for att stédja
dessa i arbetet med bedémning av reell kompetens fér tilltride.

Under 2018 ersatte MYH till stor del sin inledande tillsyn av
utbildningsanordnare med etableringsstod, det vill siga rdd och vig-
ledning infér utbildningsstart. Etableringsstodet syftar till att ge ut-
bildningsanordnarna tydligare information och tillgdng till stédma-
terial avseende krav pd yrkeshogskoleutbildningar, inklusive bedém-
ning av reell kompetens for tilltride och tillgodoriknande. Enligt
MYH uppfattar anordnarna etableringsstddet som positivt och myn-
digheten planerar att ersitta den inledande tillsynen med etabler-
ingsstdd dven under 2019.”!

I tillsynen av pigdende utbildningar har MYH under 2018 sirskilt
granskat antagningsunderlag i vissa utbildningar. Tilltridesproces-
sen ska vara vildokumenterad och f6lja gillande férordning. Nir det
giller kvalitetsgranskning saknas specifika kvalitetskriterier for anord-
narnas arbete med bedémning av reell kompetens, bade for tilltride
och tillgodoriknande. I november 2018 fattade myndigheten dock
beslut om att inféra ett nytt kvalitetskriterium som har koppling till
validering.”” Det nya kriteriet handlar om att utbildningsanordnaren
arbetar efter en virdegrund som utgir frin jimstilldhet, mingfald
och likabehandling. En av indikatorerna for kriteriet avser att anord-
naren arbetar aktivt med breddad rekrytering, breddat deltagande
och breddat mottagande.

3.3.4  Ett omfattande utvecklingsarbete har bedrivits inom
hogskolan men larositena efterfragar fortsatt stéd

Sveriges universitets- och hégskoleférbunds (SUHF) rekommenda-
tioner for lirositenas arbete med validering av reell kompetens
tillkom 2003. Dessa behandlar frimst validering for behérighet. T del-
betinkandet om validering i hégskolan konstaterade Valideringsdele-
gationen att rekommendationerna behéver uppdateras och framhéll
att lirositena bor samarbeta f6r att ta fram nya gemensamma rikt-
linjer fér arbetet med erkinnande av tidigare lirande.” Av remiss-

3 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 25.

32 Myndigheten fér yrkeshogskolan (2019) Resultat av kvalitetsgranskning av yrkeshogskolan
2018, s. 20.

3 SOU 2018:29 Validering i hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 172.
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svaren pd betinkandet framgar att de allra flesta lirositena ser behov
av nya rekommendationer frdin SUHF men férbundet har dnnu inte
tagit stillning till om och hur arbetet ska tas vidare.

Under 2017 och 2018 pigick ett omfattande arbete med att ut-
veckla metoder, beddmningskriterier och arbetssitt {6r bedémning
av reell kompetens inom ramen f6r det s kallade REKO-projektet.
Universitets- och hogskolerddet (UHR) hade i uppdrag att samordna
och stddja pilotverksamheten, som 23 lirositen deltog i. Utgdngs-
punkten var att skapa varaktiga strukturer. UHR har bland annat
anordnat fem storre konferenser med cirka 80-110 deltagare vardera
och ett webbinarium vilka har bidragit till breddad kunskap och
kompetens om validering inom universitet och hégskolor. Konferen-
serna var 6ppna ocksd for lirositen som inte deltog 1 pilotprojek-
ten.”* Flera av de medverkande lirositena, bland andra Stockholms
universitet, har ocksd genomfdrt ambitidsa insatser for att hoja kom-
petensen om validering och bedémning av reell kompetens pa det
egna lirositet.

Minga av de medverkande lirositena har tagit fram konkreta
metoder och modeller f6r bdde kartliggning och bedémning av reell
kompetens. Ett exempel ir den manual som utarbetats av de sju
lirositena inom Valideringsnitverk Vist.” Ett annat exempel ir
Karlstad och Malmé universitets arbete med att synliggéra och for-
malisera kartliggningsprocessen 1 bedémningsirenden som ir tinkt
att resultera i en handbok fér kartliggning. Ett ytterligare exempel
ir Lunds universitet som bland annat har tagit fram en metod for
vidareutveckling av kursplaners lirandemil med syfte att goéra dem
mojliga att validera mot 1 samband med prévning f6r tllgodorik-
nande. De metodstdd som har utvecklats bor enligt Valideringsdele-
gationens mening goras tillgingliga for samtliga lirositen. UHR har
publicerat slutrapporten frin pilotverksamheten pd sin webbplats
med samtliga delprojekts slutredovisningar som bilaga. Inga 6vriga
insatser planeras frin myndighetens sida for att underlitta sprid-

3* Universitets- och hdgskolerddet (2019) Pilotverksamheten f6r beddmning av reell kompe-
tens (REKO), dnr 00399-2019.

3 Under hésten 2016 pdborjades en dialog kring arbetet med validering och bedémning av
reell kompetens mellan representanter frin Géteborgs Universitet, Chalmers tekniska hog-
skola, Hogskolan i1 Bords, Hogskolan 1 Halmstad, Hogskolan 1 Skévde, Hogskolan Vist och
Jonképing University. Samverkan mellan lirositena i vistra Sverige har fitt namnet Valider-
ingsnitverk Vist. De sju lirositena himtar stdd och expertis frin Validering Vist och Vistra
Géotalandsregionen.
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ningen och anvindningen av de stodverktyg som har utvecklats inom
pilotverksamheten.

De 23 lirositen som har deltagit 1 pilotverksamheten har limnat
slutrapporter om sina genomforda utvecklingsinsatser. Samtliga stat-
liga lirositen har ocksd ett dterrapporteringskrav i regleringsbrevet
om att redovisa hur arbetet med bedémning av reell kompetens har
bedrivits. Valideringsdelegationens genomging av dessa redovis-
ningar visar att merparten av lirositena som deltagit 1 REKO har
utvecklat stéd for att kvalitetssikra bedémningsprocesserna (se
tabell 3.3). Det ir dock 3 av 6vriga lirositen som i sin terrapporter-
ing tar upp att de genomfort insatser f6r 6kad kvalitet. Hos fem liro-
siten dterfinns ingen redovisning om arbetet med bedémning av
reell kompetens, trots kravet om aterrapportering.

Projekten inom pilotverksamheten har haft en tyngdpunkt mot
beddmning av reell kompetens f6r behérighet. I delbetinkandet om
validering 1 hogskolan (SOU 2018:29) foreslog Valideringsdelega-
tionen en forlingning av pilotverksamheten och att fokus i ett fort-
satt uppdrag borde vara att stodja lirositenas utveckling av metoder
och bedémningskriterier for tillgodoriknande. Lirositenas remiss-
svar gav starkt stod till detta forslag. Ndgon f6rlingning av pilotverk-
samheten har dock inte beslutats av regeringen. Ett flertal lirositen
har ocksd i sina 4rsredovisningar f6r 2018 respektive i projektens
slutredovisningar framhéllit behovet av att UHR fir ett fortsatt upp-
drag att ge stod och utveckla praxis for arbetet med reell kom-
petens.”® Frin och med 4r 2019 finns dock enbart uppdrag till liro-
sitena att dterrapportera hur deras arbete med reell kompetens har
utvecklats.”

36 Detta framkommer iven i Riksrevisionen (2018) Myndighetsreformen dié UHR och UKA
inrdttades — intentioner och maluppfyllelse, s. 42.
% Regleringsbrev fo6r budgetdret 2019 avseende universitet och hégskolor.
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Tabell 3.3 Larosétenas aterrapportering om utveckling av arbetet med
validering och beddmning av reell kompetens

Stod som finns pa plats Antal larosaten varav deltog i REKO
(totalt 23)
Organisation/organiserad process 23 18
Sarskilt avsatta resurser/personal 7 6
Har utvecklat information till sdkanden 13 12
Har utvecklat végledning till stkanden 7 7
Har utvecklat stddmaterial 19 17
Erk&nner andra larosatens beddémningar 13 13
Aterrapportering saknas 5 0

Kalla: Larosatenas arsredovisningar for 2018 samt slutrapporter i REKO-projektet.

Minga av lirositena som deltog i pilotverksamheten, bland andra
Lunds universitet, Malmé universitet och lirositena inom Valider-
ingsnitverk Vist, har ocksd sett 6ver och beslutat om nya arbets-
processer fér bedomningen av reell kompetens. I de nya processerna
har lirositena ofta skapat centrala ingdngar {6r ansékningar om be-
démning och de har fértydligat organisationsstruktur och ansvars-
fordelning for att sikra kvalitet och likvirdighet i hanteringen. Ett
gemensamt systemstdd skulle ytterligare underlitta kvalitetssik-
ringen av valideringsirenden samtidigt som det skulle ge underlag
for statistik om arbetet med bedémning av reell kompetens. Inom
REKO-projektet initierade dirfér UHR en utveckling av det digitala
administrativa systemet Valda som ursprungligen togs fram for vali-
deringsirenden inom Lirarlyftet. Fortsittningen f6r denna utveck-
ling dr dock oklar. UHR skickade i mars 2019 en férfrigan till liro-
sitena angdende bland annat finansieringen och har dnnu inte tagit
stillning till om Valda kommer att vidareutvecklas for att bli ett
gemensamt systemstdd for lirositenas arbete med validering.

Sammanfattningsvis konstaterar Valideringsdelegationen att pilot-
verksamheten f6r bedémning av reell kompetens & ena sidan har
resulterat 1 att viktiga utvecklingsinsatser har genomforts som pé de
berérda lirositena kommer bidra till 6kad kvalitet och tillgdng till
validering. A andra sidan saknas insatser for att sprida dessa metod-
stdd och goda exempel till 6vriga lirositen. Det saknas ocksd ett
gemensamt administrativt system som kan underlitta lirositenas
arbete och bidra till kvaliteten 1 valideringsirenden.
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Denna tudelade bild vad giller stod for kvalitet 1 lirositenas
generella uppdrag att bedéma reell kompetens kan jimféras med de
kvalitetsstodjande insatser som UHR har genomfért inom ramen
for uppdraget att samordna valideringsprocessen for behérighet till
yrkeslirarutbildningen. 1 dag finns cirka 130 yrkesbedémare i UHR:s
bedémarbank och myndigheten har gjort insatser f6r att sikerstilla
bedémningarnas kvalitet och likvirdighet. UHR har bland annat ut-
vecklat ett utbildningsmaterial f6r bedomare som frdn och med 2019
ir obligatoriskt for dem att ta del av. Utbildningen bestdr av en hand-
bok och tvd filmer som beskriver riktlinjer och processer. Viren
2018 implementerade UHR ocks3 systemstédet Valda f6r bedém-
ningar av behérighet till yrkeslirarutbildningen, vilket har visat sig
vara virdefullt {ér att uppnd transparens och 6kad likvirdighet och
kvalitetssikra lirositenas valideringsarbete. Samtliga utférda valider-
ingar finns nu tillgingliga 1 ett gemensamt drendearkiv vilket bide
mojliggér granskning och fungerar som stéd for bedémare och kart-
liggare.”

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar fér den externa kvali-
tetssikringen och tillsynen av universitets och hégskolors verksam-
het. Lirositenas hantering av tillgodoriknande ir ett gransknings-
omride som ingdr i UKA:s lirositestillsyn fér perioden 2018-2022.%
Valideringsdelegationen har ocksi i delbetinkandet om validering 1
hogskolan (SOU 2018:19) féreslagit att UKA ges i uppdrag att genom-
fora en samlad granskning av lirositenas arbete med erkinnande av
tidigare lirande.*

3.3.5  Brett deltagande i utbildningar om validering

Statens skolverk tog under 2017 fram en webbutbildning i validering,
Valideringsarbete i teori och praktik — en introduktion. Utbildningen
omfattar cirka 16 timmar och avslutas med ett slutprov. Webbut-
bildningen dr uppbyggd kring olika scenarier med filmer, teori och
praktiska moment och riktar sig till personer som arbetar med vig-
ledning, kartliggning, antagning eller beddmning av kompetens. Ut-
bildningen ger en helhetsbild av validering med méjlighet att for-
djupa sig i kartliggnings- och bedémningsarbetet. Den ger iven en

38 Universitets- och hégskolerddet (2019) Arsredovisning 2018, s. 27.
3 Universitetskanslersimbetet (2018) Vigledning for tillsyn av lirositenas regeltillimpning.
4 SOU 2018:29 Validering i hogskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 217.
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bild av olika sammanhang dir validering kan anvindas och vilka
bedémningsgrunder som ir mest limpliga inom olika sektorer.
Under 2018 registrerade sig 2 033 personer pi webbutbildningen,
varav 713 fullféljde utbildningen med godkint slutprov. Hittills (till
och med mars 2019) har totalt cirka 2 450 personer registrerat sig for
att genomfora webbutbildningen, varav cirka 1 350 personer har slut-
fort utbildningen med godkint resultat. Webbutbildningen har haft
ett brett deltagande. S&vil studie- och yrkesvigledare och lirare
inom samtliga utbildningsformer som arbetsférmedlare och omstill-
ningsaktorer har genomfért utbildningen. De deltagare som genom-
fort webbutbildningen dr frimst anstillda i den kommunala vuxen-
utbildningen (729), f6ljt av Arbetsférmedlingen (146), kommuner
(144) och lirositen (96).

Hosten 2017 startade kursen Validering i praktiken (7,5 hog-
skolepoing) vid Link&pings universitet och Linnéuniversitetet. Var-
terminen 2018 gavs kursen dven som distansutbildning vid Hog-
skolan Dalarna. Kursen bygger pd Skolverkets webbutbildning och
genomfors som en uppdragsutbildning med Skolverket som upp-
dragsgivare. Hittills (till och med hésten 2018) har totalt 170 personer
deltagit 1 kurserna, varav cirka 140 personer har fullfsljt utbildningen.
Aven denna vidareutbildning har haft ett brett deltagande med per-
soner verksamma inom olika sektorer vilket har bidragit till erfaren-
hetsutbyte och ett gemensamt lirande om férhillningssitt och prak-
tiskt arbete med validering. Uppféljningar visar att deltagarna ir
ndjda med utbildningen.* P4 grund av oklarheter kring finansier-
ingen stilldes kurserna in virterminen 2019, men de kommer enligt
uppgifter fran Skolverket att dterupptas hosten 2019.

3.3.6  Staod for kvalitet finns dven vid validering
inom kontakttolkutbildning

Myndigheten fér yrkeshogskolan (MYH) ansvarar bland annat fér
fordelning av statsbidrag, tillsyn och kvalitetsgranskning samt for att
frimja utveckling och kvalitet 1 vissa tolkutbildningar inom folkbild-
ningen. Myndigheten har tagit fram stodmaterial f6r validering,
bland annat sjilvskattningsverktyg, samtalsguide och kompetens-
kartliggningsformulir, och arbetar p8 olika sitt for att stédja utbild-

# Statens skolverk (2019) Skolverkets drsredovisning 2018, s. 54.
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ningsanordnarna 1 arbetet med validering. Under 2018 tog MYH
fram en modell f6r tematisk granskning av utbildningsanordnares
arbete med validering av kontakttolkar. Syftet med modellen ir att
identifiera och lyfta fram goda exempel som stdd f6r utbildningsan-
ordnare av tolkutbildningar, men dven av yrkeshégskoleutbildningar
samt konst- och kulturutbildningar. Den tematiska granskningen
kommer att genomféras under 2019.%

3.3.7 Nordisk kvalitetsmodell for validering har utvecklats

De nordiska linderna har inom ett Nordplus-projekt utvecklat en
modell med &tta kvalitetsfaktorer f6r kvalitet 1 arbetet med valider-
ing.* Nordiskt nitverk f6r vuxnas lirandes (NVL) expertnitverk for
validering fungerade som styrgrupp for projektet. En grupp forskare
frdn Finland, Sverige och Danmark har genomfért en studie om
modellens anvindbarhet genom att lita utbildningsanordnare 1 tre
nordiska linder delta i en interaktiv forskningsprocess under 2016
och 2017. Resultaten frin studien visar att modellen fungerar vil for
att peka ut strategiskt viktiga delar och faser i valideringsprocessen
ur ett kvalitetssikringsperspektiv. Forskarna menar att modellens
breda ansats har varit anvindbar for att identifiera utvecklingsomra-
den hos samtliga deltagande utbildningsanordnare, oavsett land och
skillnad i organisation.* Modellen har under 2018 bland annat an-
vints av Hégskolan Dalarna i deras utveckling av arbetet med bedém-
ning av reell kompetens och av Myndigheten {6r yrkeshgskolan vid
utveckling av modellen f6r tematisk granskning av validering inom
tolkutbildningarna (se avsnitt 3.3.6). NVL kommer att &versitta
modellen till svenska. Hittills finns den tillginglig pd engelska, danska
och islindska.

2 Myndigheten fér yrkeshégskolan (2019) Arsredovisning 2018, 42.

® NVL (2013) Quality Model for Validation in the Nordic Countries — a development project
2012-2013.

#NVL (2017) Quality in Validation of Prior Learning — Experiences from Work with the Nordic
Model for Quality in Validation of Prior Learning.
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3.4 Resurser och organisation

Att validering ir samhillsekonomiskt 16nsamt behéver ocksd av-
speglas 1 organisatoriska 16sningar och i modeller for finansiering
inom och mellan verksamheterna. Stabil finansiering och organisa-
toriska l8sningar som ger incitament for validering bor utvecklas 1
de ordinarie systemen for utbildning och stéd till arbetssckande.
Utvecklingsprojekt bér kopplas till etablerade strukturer och vara
férankrade pa nationell niva.

3.4.1 Arbetsformedlingen har utvecklat sitt arbete
med valideringsprogrammet for arbetssokande

Validering ir sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt
program och ingdr i Arbetsférmedlingens ordinarie verktygsldda fér
att matcha och rusta arbetssokande till arbete och utbildning.
Myndigheten upphandlar dirmed validering enligt branschmodell pa
en mer permanent basis och den arbetssékande fir ersittning under
tiden i programmet. Syftet med valideringsprogrammet ir att bekrifta
en individs tidigare forvirvade kunskaper och kompetenser och ge
individen ett formellt erkinnande som ir gingbart pa arbetsmarkna-
den eller infér vidare studier eller kompletterande insatser.*

Under 2017 gick Arbetsférmedlingen 6ver frin upphandling
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, till upp-
handling enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem, LOV.* Ett
syfte med omliggningen ir att tillgdngen till branschvalidering ska
6ka och bli mer flexibel med mojlighet att kontinuerligt ta in nya
modeller och leverantérer. Arbetsférmedlingen har 1 nuliget (maj
2019) upphandlade leverantdrer enligt LOV inom foljande yrkes-
omrdden och yrkesroller:

45 Arbetsférmedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2017, s. 21.

# Upphandling enligt lagen om valfrihetssystem innebir att alla leverantorer som klarar de
krav som stills fir bli leverantér av tjinsten. Leverantdrerna ska uppfylla de krav som respek-
tive bransch stiller pd godkinda valideringsutférare och branscherna ir ocks3 de som reglerar
innehill och kvalitet enligt deras modell. Den arbetssékande far sjilv vilja leverantor.
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e bygg och anliggning (ett flertal yrkesroller),

o mileri (mélare),

e restaurang (kock och servitér),

o fastighet (fastighetsvird, fastighetsskétare och fastighetstekniker),

o elteknik (installations- och servicetekniker), samt

transport (lastbilsférare).

Dirutéver har Arbetsférmedlingen 1 bérjan av maj publicerat upp-
handling av leverantérer inom vird och omsorg (virdbitride och
underskoterska) enligt Vard- och omsorgscolleges nya riktlinjer f6r
validering. Diskussioner om upphandling pigir iven med bland
andra motorbranschen (maskin-, buss- och bilmekaniker) och VVS-
branschen.

Parallellt med att genomféra den nya upphandlingen av validering
har Arbetsférmedlingen arbetat med att utveckla myndighetens
anvindning och uppféljning av valideringsinsatser. Exempelvis har
myndigheten utvecklat ett nytt systemstdd for registrering av doku-
ment som leverantdren ska delge den arbetssékande. Myndigheten
har ocksé tagit fram statistik f6r antal utfirdade kompetensintyg,
kompetensbevis eller certifikat inom ett specifikt yrke.”” Dirutéver
har Arbetsformedlingen forbittrat stédet till handliggare och infor-
merat chefer om syftet och nyttan med validering f6r kompetens-
forsorjning inom bristyrken. Totalt har 287 medarbetare pd Arbets-
férmedlingen deltagit 1 Skolverkets webbutbildning om validering
under 2018 och 13 personer har deltagit 1 kursen Validering i prakti-
ken (se avsnitt 3.3.5).

Upphandling enligt LOV har éppnat upp for fler aktorer, exem-
pelvis kommuner, att bli godkinda leverantérer av valideringstjins-
ter. Arbetsformedlingen har hittills endast tecknat avtal med tre
kommuner. Det beror bland annat pd att vissa kommuner har upplevt
Arbetstérmedlingens system som oflexibelt med krav pd att kunna ta
emot validander l6pande under stérre delen av dret. Arbetsférmed-
lingen har dock justerat kraven s att det ir mojligt att genomfora
gruppstarter och stinga for nya deltagare i upp till tvd manader under
sommaren. Nu nir upphandling om validering enligt vird- och om-

 Arbetsformedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program — Arsrapport 2017, s. 22-23.

446



SOU 2019:69

sorgsmodellen har publicerats kommer antalet kommunleverantorer
troligen att 6ka, eftersom valideringen i denna modell gérs helt mot
vird- och omsorgsprogrammets yrkeskurser.

En form av organisatorisk 16sning dir branschvalidering ingdr ir
de 6verenskommelser om snabbspér som har tecknats inom ett antal
branscher mellan arbetsmarknadens parter och Arbetsférmedlingen.
Ett snabbspdr innebir en kedja av insatser som syftar till kom-
petenstorsdrjning 1 bristyrken och att ta tillvara kompetensen hos
nyanlinda med relevant yrkeskompetens eller utbildning. Snabb-
spiren utgdr 1 huvudsak frin redan befintliga insatser i Arbetsfor-
medlingens verktygslida. Forutom validering kan det handla om
arbetsmarknadsutbildning, praktik, yrkeskompetensbedémning och
yrkessvenska. Branscherna har tidigare upplevt utmaningar med
branschvalidering fér nyanlinda. Flera av dessa utmaningar anser
branscherna har hanterats inom ramen fér arbetet med snabbsparen.
Branschvalidering har inom snabbspiren satts in i1 ett sammanhang
med goda méjligheter till kompletterande utbildning och praktik.*

I vissa arbetsmarknadsutbildningar har kompetenskraven som
branscherna tagit fram for sina valideringsmodeller varit utgdngs-
punkten for utformningen av utbildningen. Det ingdr dven kartligg-
ning och kompetensbedémning i arbetsmarknadsutbildningar. En
inledande modul pd 2-3 veckor med test och bedémning anvinds for
att kartligga deltagarnas kompetens. Om bedémningen visar att per-
sonen redan har stora delar av den kompetens som utbildningen ska
ge sd ska utbildningsleverantéren limna en rekommendation till
Arbetsférmedlingen om att deltagaren anvisas till validering 1 stillet.

3.4.2 Validering erbjuds i samband med omstéllning

Trygghetsfonden TSL har omorganiserat sitt arbete 1 syfte att frigéra
resurser for bittre stéd vid omstillning. Av de befintliga medlen
liggs 20 procent pa validering och kortare yrkesutbildningar. Sedan
november 2017 kan dirfér personer som forlorar jobbet pd grund av
arbetsbrist ocksd erbjudas utbildning och validering av yrkeskun-
skaper, vid sidan av det tidigare stodet med coachning till ett nytt
arbete. TSL arbetar {or att tillgingliggora validering enligt bransch-

8 Bittra Konsult AB (2018) Branschvalideringens anvindning och nytta — Exempel och analys
som genomfdrts med stdd av Valideringsdelegationens arbetsgrupp fér branschvalidering,
dnr Komm2017/01316/U 2015:10, s. 17.

447

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2019:69

modell {6r individer dir kartliggningen visat pd behov av validering.
Under hosten 2018 genomférde TSL ett heldagsseminarium for att
héja kompetensen om validering bland deras upphandlade omstill-
ningscoacher.

3.4.3 Tillfallig basfinansiering fér regionalt
kompetensforsorjningsarbete

Tillvixtverket har fitt 1 uppdrag att 2018-2020 stddja de regionalt
utvecklingsansvariga aktorernas arbete inom kompetenstorsory-
ningsomradet (se avsnitt 3.2.3). Tillvixtverket férdelade 40 miljoner
kronor till regionerna 2018 som stéd for arbetet med kompetens-
férsorjning och ytterligare 20 miljoner kronor tillférs under 2019
respektive 2020. Medlen for 2018 innebar en basfinansiering for
regionernas arbete med regional kompetenstérsorjning (inklusive
validering) och férdelades med lika stort belopp till samtliga regio-
ner. Medlen fér 2019 och 2020 ir avsedda bide f6r basfinansiering
och f6r sirskilda utvecklingsinsatser.

I nuliget ir det, enligt delegationens bedomning, endast tre regio-
ner som har etablerat stédstrukturer for validering som en del i
regionens reguljira arbete med kompetenstérsorjning (se avsnitt 3.2.3).
Flera regioner uppger att de har anvint medlen frin Tillvixtverket
for att anstilla projektledare f6r uppdraget om regional samverkan
om validering.” I nigra regioner har ocksd ESF-finansierade projekt
startats som forstirker arbetet att etablera regionala plattformar for
validering, till exempel Effektivare Validering i Orebro lin och Vali-
dering i Ostergétland — en vig in. Aven i Skine och Blekinge har
ESF-projekt genomférts med samma syfte. Dirutéver finns syner-
gier 1 flera regioner mellan utvecklingen av strukturer f6r validering
och sirskilda projekt for kompetensférsérjning inom vissa bran-
scher. Detta mirks inte minst 1 Virmland som har integrerat sats-
ningar inom sivil Tillvixtverkets projekt Smart industri som indu-
strins ESF-projekt Kompetenssikrad industri i arbetet med att
etablera effektiva strukturer f6r validering. Enligt Valideringsdelega-
tionens beddmning dr dock tillfillig projektfinansiering inte tillrick-
ligt. Det behovs bdde ett ldngsiktigt uppdrag och en lingsiktig

medfinansiering frin staten {or att regionerna ska kunna ta rollen

# Gotland, Sérmland, Ostergt’)tland, Kronoberg, Halland, Vistmanland, Jimtland-Hirjedalen
och Norrbotten.
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som samordnande och padrivande kraft for valideringsarbetet 1 hela
landet.

Utveckling av regional samverkan om validering har dven pdgitt
inom Statens skolverks ESF-projekt RegioVux. Projektet, som av-
slutades 1 december 2018, syftade till att utveckla samverkan mellan
kommuner 1 fyra regioner: Norrbotten (Lapplands kommunalfér-
bund), Visterbotten (Visterbotten Vux), Vistra Goétalandsregionen
(Skaraborgs kommunalférbund) och Skine (Kommunférbundet
Skine). Kommunerna samarbetade inom projektet for att forstirka
regional yrkesinriktad vuxenutbildning och validering éver kom-
mungrinserna. Insatserna har handlat om att utveckla samarbete mellan
olika branscher, utbildningsanordnare och myndigheter i respektive
region. I Skaraborg fokuserade projektet sirskilt pa att hitta former
fér samverkan inom valideringsomridet. Hir etablerades samverkan
dven med Arbetsférmedlingen, vilket upplevdes som en framgings-
faktor. En utvirdering av RegioVux-projektet visar att arbetet med
validering har varit framgingsrikt.” Pilotregionerna uttrycker dock
en oro att den samverkan som byggts upp riskerar att upphora eller
minska nir RegioVux avslutats. De uttrycker behov av fortsatt eko-
nomiskt stdd, exempelvis genom nya projektmedel.

3.4.4 Validering i orienteringskurs kan ge statsbidrag

Orienteringskursen inom komvux kan anvindas for flera olika inda-
mal, bland annat {6r validering. Kursen ir studiemedelsberittigad for
eleven och statsbidrag, 1 form av yrkesvux, kan utgd till kommunen
om orienteringskursen ingdr i en individuell studieplan som inne-
fattar yrkeskurser. I delbetinkandet En nationell strategi for valider-
ing (SOU 2017:18) framholl Valideringsdelegationen att kommuner
1 6kad utstrickning bor anvinda sig av orienteringskursen som en
organisatorisk 16sning f6r att genomféra validering. Var femte kom-
mun angav i delegationens och SKL:s enkit, som redovisades i frra
drets rapport, att de hade genomfért validering inom ramen for en
orienteringskurs lisiret 2016/2017.°" Under 2013/2014 var motsva-
rande andel var fjirde kommun.”

50 Sweco (2019) Projekt Regio Vux — processer och lirdomar frin projektet, s. 12.
51 Valideringsdelegationens &rliga redovisning — Maj 2018, s. 29.
52 Ds 2016:24 Validering med mervirde, s. 145.
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3.4.5 Myndigheten for yrkeshégskolan utreder finansiering
av validering for tillgodordknande inom yrkeshdgskolan

Inom yrkeshdgskolan saknas en stabil finansiering f6r beddmning av
reell kompetens for tilltride och for tillgodoriknande. Myndigheten
for yrkeshogskolan (MYH) har i en pilotstudie om riktat statsbidrag
for validering bland annat dragit slutsatsen att ekonomiska incita-
ment ir centralt fér att 6ka anvindningen av validering.” I En natio-
nell strategi f6r validering (SOU 2017:18) framhéll Valideringsdele-
gationen att MYH boér utreda hur en lingsiktig ersittningsmodell
for beddmning av reell kompetens kan utformas, och att alternativet
att inritta en sokbar kurs f6r bedomning av reell kompetens for
tillgodoriknande, motsvarande orienteringskursen inom komvux,
bér dvervigas.

Under hésten 2018 genomférde MYH en utredning om finan-
sieringsfrigan. Utredningens resultat visade att det ir fler faktorer
in enbart finansiering som bidrar till den liga omfattningen av vali-
dering inom yrkeshogskolan. Bland annat anges utbildningens upp-
lige och studiestodssystemet som bidragande faktorer. Myndig-
heten har under viren 2019 pdbdrjat en ny utredning med en bredare
ansats med fokus pd validering fér tillgodoriknande. En delrapport
beriknas vara klar 1 juni 2019.

3.4.6 Hogskolans resurstilldelningssystem
missgynnar validering

Bedémning av reell kompetens f6r behorighet och tillgodoriknande
ingdr 1 hogskolans utbildningsuppdrag. Validering ir en av de verk-
samheter som normalt ska tickas av den generella resurstilldelningen
for utbildningen. Inom lirarutbildningsomridet har dock sedan flera
&r sirskilda medel tillforts for validering, bland annat for validering
av yrkeskompetens for behorighet till yrkeslirarutbildningen och
for validering inom det nationella VAL-projektet (Vidareutbildning
av lirare och forskollirare som saknar behorighet). Under 2018
tillkom en ytterligare sirskild satsning inom lirarutbildningen. Sju
lirositen fick d& i uppdrag att skapa fler och mer flexibla vigar in i

5 Myndigheten for yrkeshdgskolan (2017) Pilotstudie Riktat statsbidrag for validering inom
YH.
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liraryrket genom validering av reell kompetens och utveckling av
poinggivande och pdbyggnadsbara kurser.” Satsningen ir avsedd
bade for personer som redan arbetar i skolan men saknar behérig-
hetsgivande lirarexamen och f6r dem som ir intresserade av under-
visningsomradet men dnnu inte arbetar 1 skolan.

Validering och bedémning av reell kompetens ir en resurskri-
vande verksamhet. Bide st6d och vigledning till individen i kartligg-
ningen av kompetensen och den individuella prévningen av kunskaper
och firdigheter ir tids- och resurskrivande. Dessutom tillkommer
problemet att tillgodoriknade kurser inte utgér grund fér ersittning.
Valideringsdelegationen har dirfér — 1 delbetinkandet Validering 1
hégskolan (SOU 2018:29) - gjort bedémningen att en sirskild
ersittning, vid sidan av ordinarie takbelopp, bor utbetalas till univer-
sitet och hégskolor fér tillgodoriknanden som baseras pé reell kom-
petens.” Regeringen har innu inte iterkommit i frigan. I januari
2019 limnade Styr- och resursutredningen sitt slutbetinkande med
en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styrning,
inklusive resurstilldelning.’® Betinkandet remissbehandlas fér nir-
varande.

For yrkesverksamma skulle en alternativ finansiering av valide-
ring vara mojlig om validering av tidigare férvirvat kunnande kunde
genomforas i samband med kompetensutveckling i en uppdrags-
utbildning. I dag saknas dock en méjlighet till tillgodoriknande inom
ramen for en uppdragsutbildning inom hogskolan. Detta leder till
att utbildningstiden blir lingre in nédvindigt f6r minga deltagare
vilket for arbetsgivaren utgoér den storsta kostnaden vid uppdrags-
utbildning. Valideringsdelegationen har 1 delbetinkandet Validering
1 hogskolan féreslagit en indring i férordningen (2002:760) om upp-
dragsutbildning vid universitet och hogskolor f6r att 6ppna méjlig-
heter till effektivare uppdragsutbildning som bygger pa den kunskap
deltagarna redan férvirvat. Regeringen har innu inte dterkommit i
frigan.

5 Uppdrag om att skapa fler vigar in i liraryrket (U2018/03202/UH).
5 SOU 2018:29 Validering i hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 213.
5 SOU 2019:6 En lingsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan.
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3.4.7 Branscherna uppfattar statens medfinansiering
av utveckling av branschmodeller som otydlig
och ofdrutsagbar

Staten har pd senare ar avsatt medel som branscherna kan s¢ka for
att utveckla och vidareutveckla branschmodeller. Statens skolverk
administrerar ett sidant bidrag; statsbidraget for utveckling av stod-
strukturer f6r lirande pd arbetsplatsen inom ramen fér yrkesintro-
duktionsavtal.” Aven statsbidraget for sirskilda frimjande- och
utvecklingsinsatser for att pdskynda nyanlinda invandrares etabler-
ing pd arbetsmarknaden har haft betydelse for branschernas vidare-
utveckling och anpassning av valideringsmodeller. Detta bidrag
administreras av Arbetsférmedlingen. Bdda statsbidragen riktar sig
till arbetsmarknadens parter som anséker om medlen gemensamt
eller genom partssammansatta organ.

Det primira syftet med dessa statsbidrag ir inte att utveckla
branschernas valideringsmodeller utan att frimja olika méilgruppers
etablering p4 arbetsmarknaden. Merparten av statsbidraget for insatser
som avser yrkesintroduktionsavtal har dock beviljats f6r utveckling
av kompetensprofiler och valideringsmodeller. Av de 60 ansékningar
som beviljades medel under 2014-2018 avsdg 42 insatser for att
utveckla kompetensprofiler och valideringsmodeller.’® Parterna inom
industrin svarade for cirka 40 procent av dessa ansékningar.

Av Arbetstérmedlingens frimjandemedel ir det diremot en
mindre andel som anvints fér utveckling av valideringsmodeller. Av
de totalt 53,7 miljoner kronor som beviljades 2018 gick cirka 4,6 mil-
joner kronor till vidareutveckling och anpassning av branschmodeller
for att mota behoven bland nyanlinda. Samtliga ansékningar som
avsdg insatser for att vidareutveckla och anpassa valideringsmodeller
beviljades. Aven under 2019 har endast en mindre andel av ansok-
ningarna om frimjandemedel avsett insatser for att utveckla och
anpassa valideringsmodeller.

De nyutvecklade eller reviderade valideringsmodellerna kommer
till anvindning, sivil inom ramen for yrkesintroduktionsanstill-
ningar och fér nyanlinda inom snabbspdr, som fér andra arbets-
sokande och kopplade till utbildning inom komvux samt {ér stra-

57 Férordning (2014:375) om statsbidrag fér utveckling av lirande p3 arbetsplatser och regio-
nala stddfunktioner f6r yrkesutbildning.

5 SOU 2018:81 YA lir dig jobbet pd jobbet — Slutrapport av Nationell delegation for lirande
pé arbetsplatserna inom ramen for yrkesintroduktionsanstillningar, s. 51.
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tegisk kompetensutveckling av anstillda. Det behéver finnas fort-
satta mojligheter till ekonomiskt stdéd foér utveckling av bransch-
modeller ocksd kommande &r.

Branscherna uppfattar att nuvarande tillging till medel f6r utveck-
ling och vidareutveckling av valideringsmodeller ir otydlig och ofér-
utsigbar. Medlen finns hos olika myndigheter och osikerheten om
medel finns tillgingliga frin &r till &r leder till en ryckig och mindre
indamadlsenlig utveckling. Valideringsdelegationen avser att limna
forslag om en mer lingsiktig statlig medfinansiering av utveckling
och vidareutveckling av branschvalidering 1 slutbetinkandet som
limnas till regeringen 1 december 2019.

3.4.8 Utvecklingsprojekt med nationell férankring

I nuvarande programperiod f6r Europeiska socialfonden (ESF) har
hittills ett tiotal nationellt beslutade ESF-projekt startats som bidrar
till utveckling och 6kad anvindning av validering. Exempel p4 sddana
projekt dr Regiovux (se avsnitt 3.2.3), BOSS-projektet (se av-
snitt 3.3.1), Trygghetsfonden TSL:s projekt Kompetens f6r arbete
och IF Metalls projekt Kompetenssikrad industri. Projekten ir
nationellt férankrade men har en bred spridning, regionalt och/eller
branschmissigt.

Dirutéver finns en varierad flora av regionalt beslutade ESF-
projekt dir validering ingdr i strre eller mindre omfattning. Svenska
ESF-ridet har gitt igenom projektkatalogen och hittat cirka 25 pro-
jekt som omfattar utveckling av validering eller anvindning av vali-
deringsverktyg. Sannolikt finns dock fler projekt. Ndgra av projek-
ten har syftet att etablera regionala plattformar f6r validering (se
avsnitt 3.4.3). Projekten ir ganska jimnt férdelade mellan program-
omride 1 (Kompetensfoérsérining) och programomréde 2 (Oka éver-
gingarna till arbete), de senare ofta med fokus pd att underlitta eta-
blering pd arbetsmarknaden for utrikes f6dda. Vissa projekt har fokus
pa sirskilda yrkesomrdden sdsom industri, vird och omsorg, bygg,
fastighetsservice, kock och livsmedelsproduktion.

For att de regionalt beslutade projekten ska fa 1dngsiktiga effekter
ir det centralt att lokala, regionala och nationella aktorer har samma
bild av vad som behéver utvecklas och hur detta kan dstadkommas.
Lokala I8sningar som inte ir férankrade hos nationella aktérer 16ser
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inte de lingsiktiga utmaningarna — detta férutsitter samordning och
konsensus mellan lokal och nationell nivi. Det finns ocksd en risk
att olika regionala projekt jobbar fram parallella, alternativa 15s-
ningar som motverkar ett Idngsiktigt hdllbart valideringsarbete. I nu-
varande programperiod beslutas 75 procent av socialfondsmedlen pd
regional nivi och 25 procent pd nationell niv3.”

3.5 Information och vagledning

Med minga aktorer som ska erbjuda validering behévs tydlig och
enhetlig information. Ansvariga myndigheter bor dirfér samverka
om information om validering och arbetsmarknadens parter bor in-
formera om validering 1 de egna informationskanalerna. Validering
behéver vara nira kopplat till en vil fungerande vigledning och vig-
ledares kompetens om validering behover sikerstillas.

3.5.1 Myndighetssamverkan om kommunikation
om validering fortsatter

Myndigheterna som ingér i Valideringsdelegationen har sedan 2017
bedrivit ett myndighetsévergripande samarbete for att kommunika-
tionen om validering ska vara samordnad, behovsanpassad, littill-
ginglig, korrekt och nds intuitivt, oavsett myndighetsingdng. Ut-
veckling av kommunikationen om validering, bdde den interna och
den externa, har av myndigheterna identifierats som kirnan i det
som de kan ta ett gemensamt ansvar for.

I styrgruppen for den férdjupade myndighetssamverkan, som har
myndighetschefernas mandat att leda och prioritera samverkans-
arbetet, finns representanter frdn samtliga berérda myndigheter.*®® P4
styrgruppens uppdrag har en arbetsgrupp med kommunikatérer
tagit fram en myndighetsgemensam kommunikationsstrategi om
validering. Strategin omfattar en gemensam beskrivning av valider-
ing, kunskapsmal och beteendemal for respektive mélgrupp, en vig-

% Europeiska socialfonden (2014) Nationellt socialfondsprogram for investering for tillvéxt och
sysselsdttning 2014—2020.

© Arbetsférmedlingen, Statens skolverk, Myndigheten fér yrkeshégskolan, Universitets- och
hégskolerddet, Tillvixtverket, Svenska ESF-rddet samt Valideringsdelegationen. Ordférande-
skapet 1 styrgruppen roterar drsvis mellan medverkande myndigheter.
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ledande malgruppsanpassad information samt férslag till rekom-
mendationer om hur arbetet ska tas vidare pd kort och ldng sikt.
Som resultat av myndigheternas samarbete finns nu tydligare,
mélgruppsanpassad och mer enhetligt utformad information pa re-
spektive myndighets webbplats. Det finns ocks3 linkar som hyilper
besdkarna att hitta vidare till ritt myndighet beroende pd besokarens
behov av information. I bérjan av 2019 genomférdes en mélgrupps-
analys for att undersdka kunskap och attityd om validering som feno-
men hos grupperna allminhet, arbetsgivare, utbildningsanordnare
och vigledare (se avsnitt 3.5.2). Resultaten frin undersékningen
kommer att ligga till grund f6r myndigheternas fortsatta insatser for
att 6ka kinnedomen om validering hos olika malgrupper. Ett ytter-
ligare mal {6r den férdjupade myndighetssamverkan ir att 6ka kinne-
domen och bredda kompetensen om validering internt pd myndig-
heterna. I september 2019 anordnas dirfér en gemensam konferens
som vinder sig till chefer och nyckelpersoner i respektive myndighet.

3.5.2  Positiva attityder till validering men behov av battre
information

Inom ramen fér myndigheternas samverkan om validering fick
Origo Group i uppdrag att underséka olika milgruppers kinnedom
om och instillning till validering.*’ Datainsamlingen skedde med hjilp
av webbenkiter som genomférdes under perioden januari-mars 2019.
Enkiten till allminheten besvarades av 511 personer frin en riksre-
presentativ webbpanel. Bland de svarande var 76 procent yrkesverk-
samma, 7 procent arbetsldsa och 7 procent studerande. Enkiten till
arbetsgivare besvarades av 291 personer i ledande befattning med
ansvar for eller koppling till rekrytering (VD, HR etc.) inom privat
(63 procent) och offentlig (35 procent, varav 15 procent kommu-
ner) sektor.®

¢t Myndigheten fér yrkeshdgskolan var bestillare av undersékningen.

©2 Det genomférdes ocksd enkiter till studie- och yrkesvigledare respektive utbildnings-
aktorer. Dessa enkiter har dock en skev fordelning av svarande vilket gor att resultaten inte ir
representativa foér aktdrsgrupperna som helhet. Enkiten till studie- och yrkesvigledare
besvarades av 177 personer vilka huvudsakligen (92 procent) arbetar inom kommunsektorn.
Webbenkiten som stilldes till utbildningsaktdrer besvarades av 306 personer, varav 55 pro-
cent var anordnare av yrkeshdgskoleutbildning, 27 procent var verksamma inom kommunal
vuxenutbildning och 8 procent universitet och hégskolor.
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Allminheten

Bland allminheten ir begreppet validering relativt vilkint, men inte
dess praktiska innebérd. Frin enkiten framgdr dock att behovet av
validering ir stort. Mer in hilften av de svarande ansdg att de har
kunskap och kompetens som de saknar papper eller intyg pa. Tre av
tio uppgav att de har l3tit bli att s6ka jobb de varit intresserade av pd
grund av att de saknat dokumentation pd kompetens eller kun-
skaper. Var fjirde svarade att avsaknaden av papper eller intyg har
gjort att de inte sokt en utbildning de skulle vilja g3.

Minga av de svarande hade de senaste tolv mdnaderna funderat
pd att byta yrke eller piborja en utbildning, 43 respektive 27 procent.
Det frimsta hindret for att s6ka sig vidare var ekonomi, men pd
andra plats bland upplevda hinder kom formella krav/behéorighet.
Detta hinder uppgavs av var tredje som funderat pd att byta yrke eller
paborja en utbildning. For dem som funderat pd utbildning var tva
ytterligare vanliga hinder att utbildningen ir for ling (29 procent)
och att det saknas utbildningar som kan kombineras med arbetet
(26 procent).

Hilften av de svarande menade att lusten att stilla om och soka
en ny utbildning eller nytt jobb skulle 6ka om de med hjilp av
validering kunde intyga sin faktiska kompetens. Svaren p4 frigan om
vad som hindrar dem att efterfriga validering visar dock pd en ut-
bredd osikerhet om virdet av validering och vart man ska vinda sig
(se figur 3.2).
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Figur 3.2 Vad hindrar dig att efterfraga validering?

Vilken eller vilka av féljande faktorer skulle frdmst hindra dig frdn att efterfrdga
validering av din faktiska kompetens nér du séker utbildning eller jobb?

Jag har inget behov av att studera vidare eller .
byta jobb 36%
Osékerhet pd om validering skulle vara aktuellt

far dig 3%

Okunskap om vad det inneb&r och vart du ska
vénda dig

En kdnsla av att formella skolbetyg och
referenser frén tidigare jobb &nd8 skulle vérderas
hégre hos en arbetsgivare

Annat: I 4%

29%

28%

0% 20% 40% 60% 80%  100%

Kalla: Malgruppsanalys utford av Origo Group januari—mars 2019.

Arbetsgivare

Inom arbetslivet ir validering ett kint begrepp — 78 procent av de
svarande hade tidigare hort talas om validering. Tv4 av tre arbets-
givare uppgav att de kinner till validering som ett verktyg att siker-
stilla ritt kompetens nir de rekryterar nya medarbetare. Nistan sex
av tio arbetsgivare kinde ocks3 till att de kan anvinda validering som
ett verktyg for att ta reda pd vilken kompetens deras anstillda har
och anvinda denna kartliggning som underlag fér kompetensut-
veckling och lingsiktig kompetensférsérjning.

Av dem som kinner till begreppet var det dock 72 procent som
svarade att de inte visste vart de skulle vinda sig f6r att {8 information
och stéd 1 hur validering kan anvindas som verktyg fér rekrytering,
kompetensutveckling och langsiktig kompetensférsdrjning. Framfor
allt var det féretag och organisationer med firre anstillda samt inom
privat sektor som inte vet hur och var de kan f& information och
stod.

Attityden till validerad kompetens ir tydligt positiv bland arbets-
givarna. Huvuddelen av respondenterna menade att de virderar
intyg frin validering och formella betyg som likvirdigt vid rekryter-
ing (se figur 3.3). Det var ocksd en stdrre andel som uppgav att de
skulle féredra intyg frin validering in som skulle féredra formella
betyg. Som motivering till att foredra intyg frin validering framfor
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betyg nimndes bland annat att ”validering ir ett kvitto pd vad per-
sonen har fér kompetens 1 nuliget och ir mer relevant fér yrket som
personen soker till”, ”valideringen ticker in kunskap som inhimtats
pd annat sitt in i skolan”, "nyare bedémning, skolbetyg blir snabbt
inaktuella”, ”erfarenhet virdesitts om valideringen ir pélitlig” och

”d4 kinner jag mig mera siker pd att personen klarar jobbet”.

Figur 3.3 Arbetsgivares vardering av validering mot formella betyg

Férestall dig att du valier mellan tva erfarenhetsméssigt likvardiga personer att anstélla,
dér den ene uppvisar intyg fran en validering och den andre formella betyg (t.ex.
gymnasiebetyg). Hur skulle du spontant vardera de olika sékande?

Jag skulle foredra att anstalla personen som har . 9%
formella betyg.

Jag skulle vardera personernas kompetenser

likvardigt och Iata andra saker avgéra mitt val fr _ 63%

vem som far tjanst

Jag skulle foredra att anstélla personen som - 15%
; o b
uppvisar intyg fran en validering.

Vet g . 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Malgruppsanalys utford av Origo Group januari—mars 2019.

3.5.3 Tillgang till vagledning kopplad till validering

Arbetsformedlingen fick 2018 1 uppdrag att utveckla arbetet med
vigledning, bland annat genom att genomfora en férstudie 1 syfte att
undersdka hur en digital vigledningsplattform kan etableras.” T en
sidan plattform skulle besékare ocksd kunna ta del av relevant infor-
mation om mojligheter till validering. Arbetstérmedlingen redovisade
forstudien till Arbetsmarknadsdepartementet i augusti 2018. Reger-
ingen har dnnu inte tagit stillning tll det fortsatta arbetet f6r att
utveckla en digital vigledningsplattform.

Under 2018 tog Arbetsférmedlingen ocksd fram en strategi for
karridrvigledning med syfte att stirka myndighetens karriirvig-
ledande roll. Fram till 2021 avser myndigheten att arbeta mot fyra
strategiska mal. I strategin anges att validering ska anvindas som
verktyg vid karriirvigledning nir behov finns och att det 4r viktigt
att kunna tolka resultaten av en validering for att kunna ge vigled-

6 Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Arbetsférmedlingen.
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ning si att valideringen kan f6ljas av relevanta insatser. Inom myn-
digheten har man tagit fram en webbutbildning om karriirvigled-
ning for intern kompetensutveckling.

Statens skolverk har tagit fram stddmaterial som bland annat riktar
sig till vigledningsfunktionen (se avsnitt 3.3.2). Ett nytt verktyg for
kartliggning av yrkeskunskaper lanserades 1 april 2018 vilket i dag
(maj 2019) finns tillgingligt pa sex sprik. Sidan med kartliggnings-
verktyget besdks av cirka 200 anvindare per dag. Valideringsutbild-
ningarna (se avsnitt 3.3.5) ir ett ytterligare exempel pd Skolverkets
insatser for att stddja vigledarnas roll i valideringsprocessen. I mil-
gruppsundersdkningen som genomférdes viren 2019 framkommer
dock att minga studie- och yrkesvigledare (52 procent av dem som
besvarat enkiten) inte vet vart de kan vinda sig f6r att fi information
om validering (se avsnitt 3.5.2).

Flera av lirositena som medverkat i pilotverksamheten f6r be-
démning av reell kompetens (REKO) lyfter 1 sina rapporter fram
vikten av vigledning, bide vad giller vigledning for kvalitetssikring
av ansdkningar och 1 samband med en férsta kartliggning av en
sokandes forutsittningar f6r beddmning. Flera lirositen har ocksd
genomfort sirskilda utbildningsinsatser f6r personal inom omri-
det.** Det ir ocksa relativt vanligt med en central ingdng fér ansok-
ningar om bedémning av reell kompetens bland de universitet och
hégskolor som medverkade 1 pilotverksamheten. Med en central in-
gdng forbittras forutsittningarna att ge den sékande stdd och vig-
ledning i valideringsprocessen.

3.5.4  Latt atkomlig information och vagledning om validering
pa myndigheternas webbplatser

P8 Arbetsformedlingens webbplats finns information om vad valide-
ring ir och linkar tll information om branschmodellerna hos
Myndigheten fér yrkeshégskolan och om bedémning av utlindska
utbildningar hos Universitets- och hégskolerddet. P4 sidan med de
egna valideringstjinsterna har man tydliggjort vilka yrkesroller som
omfattas av valideringsprogrammet.

P3 Statens skolverks nya webbplats som lanserades sommaren
2018 finns malgruppsanpassad information om validering, riktad till

¢ Universitets och hogskoleradet (2019) Pilotverksamheten fér bedémning av reell kompe-
tens (REKO), dnr 00399-2019.

459

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2019:69

bland andra studie- och yrkesvigledare. Dir presenteras sdvil till-
gingliga stod och verktyg som kan vara anvindbara fér personer som
jobbar med vigledning, kartliggning eller beddmning som &vergri-
pande information om vad validering ir. Informationen hittas under
olika malgruppsingdngar och ir dirmed uppdelad pd flera delar av
webbplatsen, vilket kan géra det svirt att hitta det man soker. P3
webbplatsen finns dven webbutbildningen om validering samt infor-
mation med linkar till uppdragsutbildningen Validering 1 praktiken.

Myndigheten for yrkeshigskolan (MYH) har en sirskild ingdng pd
sin webbplats for information om validering. Dir finns bland annat
information om branschernas arbete med validering och linkar
vidare till befintliga branschmodeller. Av MYH:s information fram-
gdr dock inte vilka av branschmodellerna som dr operativa 1 nuliget
och var i landet respektive modell ir tillginglig. T april 2019 pa-
bérjade myndigheten ett arbete med att uppdatera informationen
om branschernas valideringsmodeller pd sin webbplats. Under samma
ingdng finns ocksd kortfattad information om validering inom respek-
tive utbildningsform (yrkeshoégskolan och kontakttolkutbildning).
Relevant stéd for dem som arbetar med validering av reell kom-
petens ir integrerat under respektive utbildningsform. Under 2019
planerar MYH ocks3 att fortydliga informationen pi webbplatsen
yrkeshogskolan.se om méjligheter att bli behorig till en utbildning
genom reell kompetens. PA MYH:s webbplats finns dven mélgrupps-
anpassade linkar till andra myndigheters webbplatser.

Universitets- och hogskolerddet (UHR) har information p& webb-
platserna antagning.se och studera.nu om méjligheterna att anséka
om bedémning av reell kompetens fér behorighet till utbildning. P2
UHR:s webbplats gir det ocks3 att hitta évergripande information
om man soker pd ordet validering. Dir finns ocksd milgruppsan-
passade linkar till andra myndigheters webbplatser. Det saknas dock
information och stéd f6r dem som arbetar med bedémning av reell
kompetens inom hogskolan, liknande det som finns hos Skolverket
och MYH.

Tillvixtverket stottar regionerna med erfarenhet och kunskap i
arbetet med kompetensférsérjning och att etablera effektiva struk-
turer f6r validering. Inom uppdrag som rér Smart industri och Kom-
petensforsérjning finns flera projekt dir validering ingdr som en
viktig del. Under 2019 kommer myndigheten ta fram ett digitalt verk-
tyg som underlittar foretagares mojligheter att arbeta strategiskt med
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sin kompetensférsérjning, bland annat genom validering.® Tillvixt-
verket kommer dven att genomfora ett egeninitierat program for stra-
tegisk kompetensforsérjning och ta fram information till verksamt.se
om hur man kan utveckla sitt féretag med hjilp av strategiskt kom-
petensforsdrjningsarbete. P34 Tillvixtverkets webbplats finns dven
mélgruppsanpassade linkar gillande validering som leder till andra
myndigheters webbplatser.

3.5.5 Stora variationer mellan larosaten i hur man informerar
om madjligheten till validering

Inom hégskolan ir det respektive lirosite som ansvarar for valider-
ing av reell kompetens for behorighet eller tillgodoriknande. Det ir
dirfor viktigt att sokande och studenter kan hitta relevant infor-
mation om mojligheten att anséka om bedémning. Valideringsdele-
gationens kansli har kartlagt samtliga lirositens webbplatser for att
ta reda pd om det finns tydlig och littforstdelig information om
bedémning av reell kompetens.

Informationen pd webbplatserna ir genomgiende bittre hos de
lirositen som deltagit i REKO-projektet dn hos dvriga lirositen (se
tabell 3.4). Information om bedémning av reell kompetens for till-
godoriknande ir dock mindre vanligt férekommande in informa-
tion om att sdkande kan f3 sin reella kompetens bedémd for be-
hérighet till utbildning. Tio lirositen saknar helt information om
sdvil behorighet som tillgodoriknande grundat pa reell kompetens.

Samtliga 23 lirositen som deltog 1 REKO-projektet har infor-
mation om beddmning av reell kompetens for behirighet. Men hos
endast 9 av dem ir informationen bide litt att hitta och litt att f6r-
std. Bland 6vriga 25 lirositen ir det drygt hilften som har infor-
mation, men endast hos 2 av dem ir den bide litt att hitta och litt
att forstd. Kinner man inte till begreppet reell kompetens ir infor-
mationen svir att hitta hos vart tredje av samtliga lirositen.

Tydlig och praktisk information om hur man anséker om bedém-
ning av reell kompetens for behorighet och om hur processen gér till
finns pd 15 lirositens webbplatser. Mer kortfattad information finns
hos 10 universitet och hogskolor. Ytterligare 10 lirositen saknar

65 Tillvixtverket (2019) Strategisk kompetensforsorjning 1 industriforetag (N2018/04198/FOF) —
Delrapport 4, dnr A 2016-001576, s. 10.
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helt beskrivning av hur man ska g3 till viga for att anséka om bedém-
ning eller har endast en hinvisning till antagning.se.

Tabell 3.4 Information om bedémning av reell kompetens pé laroséitenas
webbplatser

Beddmning av reell Deltog i REKO Ovriga
kompetens for (23 larosaten) (25 larosaten)

... behorighet Ja Delvis Nej Ja Delvis Nej
Finns info? 23 - 0 13 - 12
Latt att hitta? 12 7 4 2

Latt att forsta? 17 3 3 7
Begreppet? 16 3 4 1

Praktisk info? 12 7 4 3

... tillgodoré&knande Ja Delvis Nej Ja Delvis Nej
Finns info? 13 - 10 6 - 19
Latt att hitta? 2 1 10 0 0 6
Latt att forsta? 7 2 4 2 1 3
Begreppet? 3 0 10 0 0 6

Kalla: Kartlaggning av information om reell kompetens pa samtliga l4rosatens webbplats utford av
Valideringsdelegationens kansli, mars 2019.

Information om beddémning av reell kompetens fér tillgodorik-
nande finns endast hos 19 av samtliga 48 lirosidten. Hos 9 av dem ir
informationen litt att f6rstd och hos 2 lirositen ir den ocks3 litt att
hitta till. De flesta lirositen har information om tillgodoriknande av
tidigare studier. P4 minga av webbplatserna med information om
tillgodoriknande av reell kompetens finns denna ”gémd” bland till-
godoriknande av tidigare studier, vilket kan géra det svirt fér sékande
att hitta ritt. Och kinner man inte till begreppet tillgodoriknande
sd dr det svirt att hitta till informationen p4 flertalet webbplatser.

Det ir enbart tvi lirositen (Hogskolan Dalarna och Kungliga
Tekniska Hégskolan, KTH) som har information om bedémning av
reell kompetens for behoérighet och for tillgodoriknande 1 anslut-
ning till varandra. Endast ett lirosite (KTH) har information om
forhandsbesked om tillgodoriknande.*

% En hégskola ir enbart skyldig att préva ansékan om tillgodoriknande fér studenter som
bedriver utbildning vid lirositet. De férhandsbesked som kan limnas 4r indikativa och utgor
inte bindande beslut.
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Det finns sdledes en tydlig foérbittringspotential hos flertalet
lirositen. Hogskoleférordningens bestimmelser innebir att sékande
och studenter har ritt att {4 sin reella kompetens bedémd f6r behs-
righet och tillgodoriknande. Men ska detta bli verklighet férutsitter
det att lirositena informerar om att méjligheten finns och hur man
kan anséka om bedémning. Informationen bér vara litt och intuitiv
att hitta och litt att forstd for sokande. Valideringsdelegationen be-
démer att det behovs ett fortsatt arbete for att forbittra informa-
tionen om validering ska bli tillgingligt 1 praktiken. Universitets-
och hogskolerddet bor stodja lirositenas arbete vad giller mer en-
hetlig information f6r att sikra nationellt likvirdiga mojligheter att
fa sin kompetens bedémd, oberoende av vilket lirosite som man
soker till eller var man bedriver sina studier.
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4 Omfattning av validering inom
utbildning och arbetsliv

Det 6vergripande malet med utvecklingsarbetet inom validerings-
omréddet ir att betydligt fler individer ska fa sin kompetens validerad.
I detta kapitel redovisas omfattningen av validering mot arbetslivets
kvalifikationer samt inom formell utbildning. Dirutéver redovisas
viss statistik dver omfattningen av validering inom grundutbildningen
till kontakttolk samt i tv3 regioner.

4.1 Arbetslivets kvalifikationer (branschvalidering)
4.1.1 Antalet branschvalideringar fortsatter att 6ka

I nuliget (april 2019) finns 24 modeller f6r branschvalidering som ir
operativa eller pd gdng att borja anvindas. Dessa modeller omfattar
sammanlagt 61 yrkesroller (se bilaga 1). I tabell 4.1 redovisas antalet
genomforda valideringar under dren 2015-2018 {6r 15 av modellerna.
Sammantaget validerades drygt 18 200 personer under perioden. Fyra
modeller str f6r 84 procent av dessa valideringar: CNC-teknik, Indu-
stri-teknik Bas, Stid- och servicemodellen samt Tridgdrdsanligg-
ning. Den totala omfattningen ir dock stérre eftersom uppgifter for
samtliga modeller inte har kunnat limnas, exempelvis for vird och
omsorg som under tidigare ar har svarat for ett betydande antal vali-
deringar. Ngra modeller ir ocksd nya och inga valideringar har ge-
nomférts dnnu.

Tridgirdsanliggningsmodellen stod fér den stdrsta Skningen
mellan 2017 och 2018, en 6kning med 1 271 valideringar. En del av k-
ningen beror dock pd sena registreringar av valideringar som genom-
forts under 2017.
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Hur uppgifter om antalet genomférda valideringar samlas in och
sparas varierar mellan branscherna. Vissa branscher har egna data-
baser dir de samlar information frin sina utférare och sammanstiller
uppgifterna, medan andra ligger uppgiften att samla in information
om antalet valideringar pd utférarna. Dirfér kan uppgifterna som
inkommit 1 Valideringsdelegationens uppféljning vara ndgot osikra.
Stabila system fér att samla in och spara uppgifter om genomférda
valideringar ir viktigt f6r att oka tillforlitligheten vid bedémningar
av omfattning och utvecklingsbehov.

Tabell 4.1  Antalet genomforda valideringar per branschmodell 2015-2018

Branschmodell 2015 2016 2017 2018 Totalt
Bygg i.u. 183 171 121 475
CNC-teknik 923 729 1119 790 3561
Elteknisk valideringl 70 100 400 400 970
Fastighet/FAVAL 5 10 53 102 170
Frisor 24 22 19 34 99
Gjuteri 30 30 25 0* 85
Grafisk valideringl - - - 30 30
Hotell & Restaurang - 103 70 63 236
Industriteknik Bas 326 904 1098 1010 3338
Maleri 149 138 111 118 516
Naturbruk 94 42 32 36 204
SRY Stéd & Service 1668 1393 989 1158 5208
Tradgardsanlaggning 294 501 531 1802 3128
Tréateknisk

valideringl - 50 30 30 110
VVS 12 21 21 20 74
SUMMA 3595 4226 4669 5714 18 204

1 Antalet valideringar ar uppskattade.
*Modellen &r fér narvarande under omstrukturering.

Kélla: Uppgifter fran respektive bransch. Se bilaga 2 for redovisning per yrkesroll inom de olika
modellerna.

Uppgifterna i tabell 4.1 omfattar bide valideringar som Arbetstor-
medlingen upphandlat och anvisat arbetssdkande till (se avsnitt 4.1.2)
och validering som utforts pd uppdrag av till exempel arbetsgivare
och komvux. Till viss del kan dven personer som av Arbetsférmed-
lingen anvisats till arbetspraktik i form av yrkeskompetensbeddmning
finnas med 1 uppgifterna. Detsamma giller yrkesbevis, kompetens-
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bevis och certifikat som finns som tilliggsmoduler i vissa av Arbets-
formedlingens upphandlade arbetsmarknadsutbildningar. Uppgif-
terna i tabell 4.1 dr dirfér inte jimférbara med Arbetsférmedlingens
statistik ver antalet personer som anvisats till validering 1 tabell 4.2.

Endast tvd av branscherna har kunnat redovisa antalet valideringar
uppdelat pd kvinnor och min: frisér och VVS. I nuliget dominerar
traditionellt mansdominerade yrkesroller. Detta innebir troligen att
férdelningen mellan kvinnors och mins tillgdng till validering ir skev.

Delegationens uppféljning visar att nigra modeller ir under ut-
veckling eller revidering. Med fler mojliga yrkesroller att validera
mot kommer troligen omfattningen att fortsitta 6ka framéover.

4.1.2 Fler arbetssokande blev validerade under 2018

Validering ir sedan den 1 februari 2016 ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Arbetsférmedlingen har upphandlat valideringstjinster
idven tidigare, men d3 frimst inom ramen f6r férberedande utbild-
ning. Arbetsférmedlaren beddémer efter en kartliggning av den arbets-
sokandes kunskaper och kompetenser om den arbetssokande ir en
limplig kandidat foér validering och faststiller valideringssyftet. En
anvisning till programmet validering fir goras endast om den fram-
stdr som limplig bide fér den enskilde och ur ett 6vergripande arbets-
marknadspolitiskt perspektiv.'

I tabell 4.2 redovisas antalet unika personer som anvisats till valider-
ing av Arbetstérmedlingen 2014-2018. Totalt validerades 5 275 arbets-
sokande under denna period. Under 2018 skedde flest valideringar
inom yrkesomridet bygg och anliggning (337, varav 142 triarbetare/
snickare), f6ljt av méleri (156), elteknik (133) och restaurang (120,
samtliga kockar).

! Arbetsformedlingen (2018) Arbetsmarknadspolitiska program 2017, s. 21.
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Tabell 4.2  Antal unika personer som anvisats till validering
av Arbetsférmedlingen 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018 Totalt
Kvinnor 319 501 435 30 23 1308
Mén 714 864 1016 589 784 3967
Totalt 1033 1365 1451 619 807 5275

Kalla: Arbetsformedlingen.

Anm. Uppgifterna avser valideringsinsatser som ar upphandlade bade enligt lagen om valfrihet (LOV)
och enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppgifterna i Arbetsformedlingens arsredovisning for
2018 avser endast validering som ar upphandlad enligt LOV.

Anledningen till att antalet personer som fitt ta del av validerings-
insatser minskade 2017 dr bland annat att Arbetstérmedlingen under
dret gick dver frin upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling till upphandling enligt lagen (2008:962) om valfrihets-
system. Overgingen medférde att Arbetsformedlingen inte kunde
erbjuda valideringsinsatser inom alla efterfrigade yrkesomriden
eftersom det saknades avtal. Exempelvis har det under 2017 och 2018
inte funnits tillgdng till upphandlade valideringsutférare inom vérd
och omsorg, som ir det yrkesomride dir flest valideringar normalt
genomfors. Det forklarar till stor del den mycket sneda kénsfordel-
ningen bland antalet personer som validerats under dessa &r. Kvinnor
ir vanligen 6verrepresenterade bland personer som valideras inom
vard och omsorg.

Trots att omfattningen av validering foér arbetssékande har 6kat
mellan 2017 och 2018 ir den fortfarande 13g jimfért med tidigare &r.
Enligt en analys frin Arbetsférmedlingen ticker de upphandlade
branschmodellerna tillsammans med snabbspiren ungefir 75 pro-
cent av behoven av validering bland arbetssékande inom de brist-
yrken som myndigheten identifierat. Det som krivs f6r att 6ka om-
fattningen ir dirmed framfor allt att arbetsférmedlarna i storre
utstrickning anvisar arbetssokande till de valideringsinsatser som
har upphandlats. Med fler upphandlade modeller kan behoven av
validering for arbetssokande tillgodoses i dnnu stérre utstrickning.
Det ir dirfér glidjande att den planerade upphandlingen av valider-
ing inom vdrd- och omsorgsomridet nyligen har blivit verklighet.
Med denna utdkning kan férhoppningsvis dven konsférdelningen bli
jimnare.
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Efterfrigan pa validering ir hég bland nyanlinda invandrare. Det
framgdr av den enkitundersokning som Invandrarindex genomférde
1 samverkan med Valideringsdelegationen och som redovisades i
forra &rets rapport.” Hosten 2017 hade drygt var fjirde sfi-elev
(28 procent) fitt sin kompetens validerad i Sverige. Bland sfi-elever
som svarade att de inte hade fatt sin tidigare utbildning och yrkes-
erfarenhet kartlagd och bedémd var det 61 procent som skulle vilja
att detta genomférdes. Arbetsférmedlingen var den aktér som majo-
riteten svarade att de skulle vinda sig till for att fi sin kompetens
validerad.

4.1.3 Validering i sma och medelstora industriféretag
stimuleras

Validering mot arbetslivets kvalifikationer sker dven inom ramen fér
Tillvixtverkets uppdrag att stimulera strategisk kompetensforsorj-
ning hos sm& och medelstora industriféretag (se avsnitt 3.2.1). Till-
vixtverket genomfor uppdraget genom att dels finansiera fem pilot-
projekt 1 sju regioner (Skdne, Blekinge, Jonkoping, Virmland,
Givleborg, Dalarna och Jimtland), dels ta fram ett digitalt verktyg
(se avsnitt 3.5.4). Enligt uppgifter frén Tillvixtverket har 681 valider-
ingar 1 69 foretag genomforts 1 pilotprojekten till och med april 2019
(valideringar som genomférts till och med 2018 ingr troligen i upp-
gifterna for antalet valideringar 1 tabell 4.1). Mélet ir att cirka 1 200 per-
soner har validerats och att 128 foretag deltagit i insatsen nir pro-
jektet avslutas den 31 december 2019.°

4.2 Kommunal vuxenutbildning

Av figur 4.1 framgar att antalet kursdeltagare inom komvux pd gym-
nasial nivd som genomgatt validering 6kade 2016 och 2017. Under
2017 uppgick antalet kursdeltagare som genomgatt validering med
efterféljande prévning f6r betyg till 2 626, vilket ir en 6kning med
794 kursdeltagare (43 procent) jimfért med 2016. Antalet kursdel-
tagare som genomgatt validering inom en kurs (utan efterféljande
prévning) uppgick 2017 till 1 517. Det ir en 6kning med 244 kurs-

? Valideringsdelegationens &rliga redovisning — Maj 2018, s. 44—46.
3 Tillvixtverket (2019) Arsredovisning 2018, s. 48.
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deltagare (19 procent) frin foregiende ar. Bidde proévning efter vali-
dering och validering har frimst skett inom kurser inom vrd- och
omsorgsarbete. Validering har ofta dven genomférts inom orienter-
ingskurs.

Figur 4.1 Antal kursdeltagare inom komvux p& gymnasial niva dar prévning
efter validering/validering genomforts inom en kurs 2012-2017

Kalla: Statens skolverk.

Anm. Med prévning efter validering avses att kursdeltagarens kompetens har validerats och darefter
har prévning for betyg gjorts. Kursdeltagaren har inte deltagit i undervisningen. Med validering avses
att kursdeltagarens kompetens har validerats och ingen provning for betyg har gjorts. Daremot kan
deltagaren ha fatt ett intyg.

Observera att uppgifterna i figur 4.1 avser antalet kursdeltagare och
inte antalet unika individer. En kursdeltagare kan ha genomgitt
provning efter validering inom flera kurser. Antalet kursdeltagare
som genomgitt en validering utan efterféljande prévning motsvarar
dock sannolikt antalet unika individer. Statistiken &ver validering
inom komvux ir generellt av osiker kvalitet. Statens skolverk har
dock paborjat ett arbete med att forbittra kvaliteten 1 uppgifterna.
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4.3 Yrkeshogskolan

Antalet sokande till yrkeshogskolan som bedémts bebiriga utifrin
reell kompetens 2018 uppgick till 5 757 personer, varav 3 187 kvin-
nor och 2 570 min (se tabell 4.3). Det motsvarar 13 procent av det
totala antalet behériga sékande samma 3r. Andelen dr nigot hogre
bland min (15 procent) dn bland kvinnor (12 procent). Antalet
sokande som bedémts behoriga utifrdn reell kompetens har kat f6r
varje &r sedan 2016, medan andelen av det totala antalet behoriga
sokande varit oférindrad. Det beror pd att det totala antalet behériga
sokande dkat under samma period.

Av de sokande 2018 som bedémdes behoriga utifran reell kom-
petens var det ungefir hilften som antogs till och piborjade en yrkes-
hégskoleutbildning. Andelen var hégre bland min (54 procent) in
bland kvinnor (46 procent). Jimfért med 2016 och 2017 har inga
storre forindringar skett. Andelen antagna bland s6kande som be-
doémts behoriga utifrdn reell kompetens motsvarar andelen antagna
bland det totala antalet sékande.

Tabell 4.3  Antal och andel (%) s6kande till yrkeshégskolan som bedémts
behériga utifran reell kompetens

Antal Antal Antal Andel Andel Andel
totalt kvinnor man totalt kvinnor man
2016 4952 2 368 2 584 13 % 10 % 16 %
2017 5194 2 756 2438 13% 12% 15%
2018 5757 3187 2570 13 % 12 % 15 %

Kalla: Statistiska centralbyran.

Anm. Antal sokande som bedomts behoriga (grundlaggande behdrighet) enligt 3 kap. 1 § punkt 4
forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan eller enligt 3 kap. 4 § samma férordning
(den s.k. 20%-regeln).

Andelen sokande som bedémts behoriga utifrdn reell kompetens ir
hégre bland utrikes fédda dn bland inrikes fédda. Ar 2018 var an-
delen 24 procent bland utrikes fédda jimfért med 10 procent bland
inrikes fodda. Skillnaden mellan kénen var smd bide bland utrikes
och bland inrikes fédda. Sokande med hogst férgymnasial utbildning
bedéms behoriga pa reell kompetens 1 hégre utstrickning dn sékande
med hogst gymnasial eller eftergymnasial utbildning. Andelen behériga
utifrin reell kompetens 6kar med 3ldern. Bland sékande 1 dldern 24 &r
eller yngre var andelen 9 procent jimfért med 22 procent 1 dldern
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45 3r eller dldre. Nir det giller utbildningsomriden si varierar ande-
len sokande som bedémts behoriga utifrin reell kompetens. Under
2018 var andelen hogst inom Pedagogik och undervisning samt
Lantbruk, djurvird, tridgird, skog och fiske (21 respektive 20 pro-
cent). Ligst var andelen inom omrddena Friskvérd och kroppsvérd
(2 procent) samt Juridik (5 procent).

Statistiken omfattar sékande som bedémts behériga antingen pa
grund av annan utbildning in formell utbildning eller erfarenhet
(grundliggande behorighet), eller enligt den s8 kallade 20 procents-
regeln.* Andelen som antagits enligt 20 procentsregeln har minskat
frén 47 procent 2016 till 34 procent 2018. Det ir oklart vad denna
forindring beror pd. I departementspromemorian Validering med
mervirde (Ds 2016:24) foreslis att behorighetskraven till yrkeshog-
skolan ska fortydligas s att det framgér att en s6kande kan forklaras
behorig genom att den sékande bedéms ha férutsittningar for att
tillgodogora sig utbildningen, det vill siga besitter reell kompetens.
I promemorian foreslds dven att begrinsningen i antalet &rsplatser
(20 procentsregeln) tas bort.

Bedémning av reell kompetens for tillgodoriknande anvinds 1
betydligt mindre omfattning dn for tilltride. Enligt de uppgifter som
utbildningsanordnarna limnat till Myndigheten foér yrkeshégskolan
(MYH) var det 201 studerande (121 kvinnor och 80 min) som an-
togs till och pdborjade en yrkeshégskoleutbildning under 2017 som
fick tidigare lirande tillgodoriknat.” Det ir ett relativt litet antal,
totalt pdbérjade 20 300 personer yrkeshégskolestudier under 2017.

Ungefir en tredjedel av de studerande pd yrkeshogskolan har
tidigare studerat pd hogskolan. Trots detta dr det en begrinsad om-
fattning av tillgodoriknande av hela eller delar av yrkeshogskole-
kurser. Sedan 2015 ir det endast vid 348 av totalt 5 948 tillfillen som
det bedémts vara méjligt att tillgodorikna en kurs mot bakgrund av
tidigare hogskolestudier.® Uppgifter om hur minga av de studerande
pd hogskolan som tidigare har studerat pd yrkeshégskolan saknas.

# 20-procentsregeln avser 3 kap. 4 § férordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan. Enligt denna
behorighetsregel kan en sokande antas till utbildningen, trots vad som angetts i 1-3 §§, om
man bedéms kunna tillgodogdra sig utbildningen och direfter utéva det yrke som utbild-
ningen férbereder f6r. Hogst 20 procent av rsplatserna i en utbildning fir avsittas for sddana
s6kande. Det innebir att regeln dr bide en behorighetsregel och en urvalsregel.

> Myndigheten for yrkeshégskolan, Arsredovisning 2018, s. 22.

¢ Myndigheten f6r yrkeshdgskolan & Sveriges universitets- och hdgskoleférbund (2019)
Okad rirlighet mellan yrkeshogskoleutbildning och hogskoleutbildning, s. 32.
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MYH utreder f6r nirvarande hur antalet tillgodoriknande inom
yrkeshégskolan kan ¢ka. En delrapport kommer att redovisas i juni
2019 dir bland annat nedbrytbar statistik éver genomférda tillgodo-
riknanden under 2014-2018 kommer att presenteras.

4.4 Universitet och hégskolor

Det saknas nationell statistik om omfattningen av validering inom
hogskolan. Universitetskanslersimbetet (UKA) har sedan 2017 i upp-
drag att utveckla uppfoljningen av lirositenas arbete med bedémning
av reell kompetens.” I UKA:s forsta rapportering i oktober 2017
hinvisade myndigheten bland annat till att vidareutveckling behover
ske i de centrala systemen f6ér antagning (NyA) och studiedokumen-
tation (Ladok) foér att tillforlitlig statistik ska kunna tas fram. UKA
framholl dven att definitioner av vad som ska bedomas som reell
kompetens behéver goras kinda och bli accepterade av lirositena.
UKA angav att den lingsiktiga ambitionen ir att uppfoljningen av reell
kompetens ska kunna bli officiell statistik.® Valideringsdelegationen
har i delbetinkandet Validering i hégskolan (SOU 2018:29) limnat
forslag for forbittrad statistik om tillgodoriknanden.” Regeringen
har dnnu inte dterkommit om delegationens férslag.

Inom pilotverksamheten fér bedémning av reell kompetens
2016-2018 vidareutvecklade Universitets- och hogskolerddet (UHR)
det digitala drendehanteringssystemet Valda. Syftet var att kunna
erbjuda lirositena ett effektivt systemstodd for arbetet med bedom-
ning av reell kompetens, vilket ocksd skulle kunna ge underlag for
UKA:s uppfljning av lirositenas arbete. UHR har innu inte tagit
stillning till om Valda kommer att sjosittas som systemstdd for
lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens (se av-
snitt 3.3.4). UKA:s mojligheter att félja upp utvecklingen av valider-
ing inom hogskolan forsvaras patagligt av férseningen av Valda.

Inom ramen fér pilotverksamheten tog UHR dven fram en defini-
tionsmanual f6r bedémning av reell kompetens. I slutrapporten be-
démer dock UHR att definitionerna ir fortsatt svdra att tillimpa och

7 Regleringsbreven {6r budgetiren 2017, 2018 respektive 2019 avseende Universitetskanslers-
imbetet.

$ Universitetskanslersimbetet (2017), Rapportering av uppdrag att utveckla uppféljningen av
lirositenas arbete med bedémning av reell kompetens for behérighet och tillgodoriknande,
dnr 111-95-17.

2 SOU 2018:29 Validering i hégskolan — for tillgodoriknande och livslingt lirande, s. 206.
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att lirositena behover enas om en gemensam férstdelse for och
tillimpning av definitioner inom reell kompetens. En sddan gemen-
sam forstielse ir en forutsittning for att UKA p3 sikt ska kunna
utveckla officiell statistik om bedémningar av reell kompetens.

Tabell 4.4  Antal personer som ansokt om beddémning av reell kompetens
for tilltrade till hogskoleutbildning 2018

Laroséte Antal ansékningar Antal beviljade ansékningar
Chalmers 63 (ht) 24 (ht)

Hogskolan i Gavle 205 36

Hogskolan Kristianstad 117 (ht) 23 (ht)

Karlstads universitet 266 i.u.

Malmé universitet 181 (310 stkalternativ) 56 sokalternativ

Orebro universitet 271 89

Kélla: Larosatenas arsredovisningar for 2018.

Vid en genomging av lirositenas irsredovisningar fér 2018 fram-
kommer att endast sex av dem har redovisat uppgifter om omfatt-
ningen av bedémning av reell kompetens for tilltride (se tabell 4.4).
Inget lirosite har redovisat uppgifter om bedémning av reell kom-
petens for tillgodoriknande.

Under 2018 utférdes totalt 1229 valideringar for sirskild be-
hérighet till yrkeslirarutbildningen vid de tio lirositen som ger ut-
bildningen."

4.5 Kontakttolkutbildning

Validering sker dven inom utbildningar utanfér det formella utbild-
ningssystemet, som vissa utbildningar inom folkbildningen. Verk-
samma tolkar som saknar fullstindig utbildning kan {8 sina kunska-
per och kompetenser bedémda mot mélen fér den sammanhéllna
grundutbildningen till kontakttolk. De forsta valideringarna genom-
fordes 2015 och antalet har 6kat for varje ar sedan dess. Under 2017
fick 82 personer utbildningsbevis efter en validering."'

10 Universitets- och hégskolerddet (2019) Agsredovisning 2018, 5. 28.
! Myndigheten fér yrkeshdgskolan (2019) Arsredovisning 2018, s. 38.
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4.6 Regional samverkan

Utveckling av regional samverkan om validering dr viktigt f6r att 6ka
tillgdngen till validering oberoende av var i landet man bor. Sedan
2018 pigdr ett utvecklingsarbete 1 samtliga regioner fér att etablera
regionala strukturer for validering (se avsnitt 3.2.3). Dalarna och
Givleborg ir tvd regioner som piborjade detta arbete tidigare, och
som under 2017 etablerade lingsiktiga regionala stédstrukturer/
samverkansplattformar f6r valideringsarbetet. Dala Valideringscent-
rums och Validering Givleborgs uppfoljningar av omfattningen av
validering visar pd en tydligt 6kad frekvens av validering sedan stéd-
strukturerna kom pd plats (se tabell 4.5). Bide i Dalarna och Givleborg
genomfors ocksd arligen drygt 1 200 bedémningar {6r niviplacering
inom vuxenutbildningen (framfér allt inom SFI, svenska, engelska och
matematik) vilket 1 likhet med validering kan leda till férkortad
studietid for eleverna.

Tabell 4.5  Antal personer som validerats i Dalarna och Géavleborg

2017 2018
Dalarna
Vuxenutbildning 68 268
Arbetsférmedling 1 9
Yrkeshdgskola 27 40 tilltrade
Bransch iu 76
Totalt 96 409
Gavleborg
Vuxenutbildning 120 177
Arbetsférmedling 19 48
Totalt 139 225

Kélla: Dala Valideringscentrum och Validering Gavleborg. Uppgifter om validering inom hogskolan har
inte kunnat samlas in i ndgon av regionerna.

Brist pd kvalitetssikrad statistik fér att kunna f6lja upp utvecklingen
framhills som en svirighet frdn bide Region Dalarna och Region
Givleborg. I Tillvixtverkets uppféljning av regionernas arbete fram-
kommer att flertalet regioner efterfrigar st6d med jimforbar natio-
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nell och regional statistik f6r att kunna frimja etableringen av struk-
turer for validering.'

4.7 Utvarderingar av effekter

Resultatet av validering f6r individ och samhille behover synliggéras
for sdvil deltagare och uppdragsgivare som genomférande aktérer.
For detta krivs tillforlitlig statistik som pd sikt kan ligga till grund
for effektutvirderingar. Som framgdr ovan saknas i1dag kvalitets-
sikrad och tillférlitlig statistik pa flera omriden. Institutet {6r arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) har dock
paborjat en studie av arbetsmarknadsutfallet av att ha validerats enligt
branschmodell dir effekter pa bland annat sysselsittning, inkomster
och rorlighet kommer studeras. IFAU beriknar att studien ska kunna
publiceras under andra halviret 202

12 Tillvixtverket (2019) Delredovisning av uppdrag att stddja regionalt kompetensforsérj-
ningsarbete 2018-2020 N2017/07839/RTS, dnr A 2018-3, s. 15.
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5 Slutsatser och
rekommendationer

5.1 Utvecklingen pa valideringsomradet

Validering och erkinnande av tidigare lirande ir ett centralt verktyg
for att underlitta kompetensférsérjningen 1 arbetslivet och méjlig-
gora livslingt lirande. Kompetenskraven 1 arbetslivet férindras
l6pande, bland annat till f6ljd av digitaliseringen. Tillgdng till valider-
ing ir av stor betydelse f6r att kunna hantera en snabbare omstill-
ning pd arbetsmarknaden.

Det senaste &ret har valideringsarbetet utvecklats positivt pd fler-
talet omriden. Branschernas engagemang for att vidareutveckla vali-
dering ir starkt vilket har bidragit till att validering nu finns tillging-
ligt inom fler yrkesomriden och i fler lin. I samtliga regioner har
utvecklingsarbete startat f6r att etablera strukturer for samverkan om
validering. Utbildningsmyndigheternas uppdrag att frimja anvind-
ningen och utvecklingen av validering inom sina respektive omriden
har resulterat i att det i dag finns st6d och verktyg for att genomfora
validering med kvalitet inom formell utbildning. Arbetsférmedlingen
har utvecklat myndighetens anvindning och uppféljning av valider-
ingsprogrammet. Informationen om validering pd myndigheternas
webbplatser har férbittrats och blivit tydligare, malgruppsanpassad
och mer enhetligt utformad. Webbutbildningen och hégskolekursen
om validering, samt konferenser, seminarier och workshops som
anordnats av olika myndigheter har bidragit till en bred kompetens-
hojning pd valideringsomridet. Omfattningen av validering har
ocks3 fortsatt 6ka, bide vad giller validering mot arbetslivets kvali-
fikationer och inom formell utbildning.

Det finns dock omrdden dir utvecklingen riskerar att gi it fel
hall. Aren 2016-2018 bedrevs ett omfattande utvecklingsarbete inom
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hégskolan. Totalt 90 miljoner kronor tillférdes 1 syfte att etablera en
varaktig struktur for lirositenas arbete med validering och bedém-
ning av reell kompetens. Universitets- och hogskolerddet (UHR)
hade 1 uppdrag att frimja och samordna pilotverksamheten. Det s&
kallade REKO-projektet har nu avslutats och UHR har inte lingre
ndgot uppdrag att frimja och stddja lirositenas arbete med valider-
ing. Valideringsdelegationens uppfoljning visar dock att 3tskilligt
dterstdr att gora for att sékande och studenter ska ha likvirdiga
mojligheter att {3 sin reella kompetens validerad och erkind inom
hégskolan. Delegationen vill dirfér betona vikten av att UHR ges
ett lingsiktigt uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av
validering inom hogskolan. Det utvecklingsarbete som bedrivits
inom hogskolan de senaste &ren riskerar annars att bli ytterligare ett
iraden av tillfilliga projekt med begrinsad inverkan pa de lingsiktiga
forutsittningarna for validering.

Ett annat prioriterat omrdde ir att fortsitta utveckla uppfél)-
ningen sd att kvalitetssikrad statistik finns att tillgd inom samtliga
omréden. Jimforbar statistik behéver finnas pd bdde nationell och
regional nivd. De senaste dren har uppféljningen av validering fér-
bittrats inom yrkeshogskolan och hos Arbetsférmedlingen. Inom
Statens skolverk pdgdr en 6versyn av statistiken f6r den kommunala
vuxenutbildningen generellt vilket pd sikt kan leda till sikrare upp-
gifter ocksd om validering. Statistik om validering inom hogskolan
saknas fortfarande helt.

5.2 Forslag som lamnats 2018

I april 2018 overlimnade Valideringsdelegationen delbetinkandet
Validering 1 hogskolan — fér tillgodoriknande och livsléngt lirande
(SOU 2018:29) med férslag och bedémningar fér att fler personer
ska kunna f3 sitt tidigare lirande bedémt och erkint fér tillgodo-
riknande inom hégskolan. Regeringen har dnnu inte dterkommit om
forslagen.

I augusti 2018 rapporterade Arbetsférmedlingen sitt uppdrag om
en forstudie om hur en digital vigledningsplattform kan etableras.
I en sddan plattform skulle besgkare ocksd kunna ta del av relevant
information om mojligheter till validering. Regeringen har dnnu inte
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tagit stillning till det fortsatta arbetet f6r att utveckla en digital vig-
ledningsplattform.

I november 2018 limnade Valideringsdelegationen en skrivelse
till Utbildningsdepartementet med tvd konkreta férslag for effek-
tivare valideringsprocess mot svensk behérighet f6r personer med
utlindsk lirarexamen. Regeringen har dnnu inte dterkommit i frigan.

5.3 Ytterligare insatser behovs for att etablera
langsiktiga strukturer for validering

Valideringsdelegationen kommer 1 sitt slutbetinkande 1 december
2019 limna ytterligare forslag till dtgirder {6r att sikra ett samman-
hillet, nationellt och permanent system fér validering. Bland annat
kommer delegationen att limna férslag om en &vergripande defini-
tion av validering, om hur en nationell, sektorsévergripande stod-
struktur pd valideringsomridet kan skapas och om vidareutveckling
av validering mot arbetslivets kvalifikationer. Féreliggande uppfol;j-
ning ger dock skil att peka pd insatser som olika aktérer bor upp-
mirksamma redan nu:
Rekommendationer till myndigheter

e Statens skolverk bor utveckla sin uppféljning av att kommunerna
foljer kravet om att erbjuda en mojlighet till validering for att £3
statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

e Myndigheten f6r yrkeshdgskolan bor, inom ramen fér sitt upp-
drag att stédja branschernas arbete med validering, informera p3
sin webbplats om vilka av branschernas valideringsmodeller som
ir operativa. Myndigheten bor vidare bistd branscherna med sam-
lad information om vilka utvecklingsmedel som finns att séka
frén olika myndigheter.

Rekommendationer till parterna

e Sveriges Kommuner och Landsting och Svenska Kommunal-
arbetareférbundet bor prioritera att utveckla en nationell valider-
ingsmodell f6r barnskotare. Barnskotare ir ett av de yrkesomr3-
den som regionerna anger som prioriterat i sitt utvecklingsarbete
med att etablera regionala strukturer for validering.
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Parterna inom beséksniringen bor 6verviga att anséka om ESE-
medel f6r ett nationellt projekt for validering och kompetens-
utveckling. Aven beséksniringen ir ett prioriterat yrkesomride
for valideringsarbete 1 minga regioner.

Rekommendationer till regeringen

480

Regeringen bor sikerstilla att resurser avsitts for uppdrag att
hilla samman och driva p8 utvecklingen av validering pa nationell
och regional niv3 efter att Valideringsdelegationens uppdrag upp-
hér 1 december 2019. Delegationen avser att dterkomma 1 slutbe-
tinkandet med forslag pa hur ett sddant lingsiktigt uppdrag bor
utformas.

Regeringen bor fortydliga erbjudandet till regionerna si att det
framgdr att fokusomrddet att etablera varaktiga strukturer for
validering giller dven 2019 och 2020. Valideringsdelegationen av-
ser att dterkomma 1 sitt slutbetinkande med férslag om ett l&ng-
siktigt uppdrag till regionerna att samordna och driva p8 utveck-
lingen av validering p8 regional niva.

Regeringen bor med tillrickliga resurser och tydliga uppdrag virna
ett fortsatt vil fungerande samarbete mellan Arbetsférmedlingen
och arbetsmarknadens parter om snabbspiren fér nyanlinda.
Med snabbspiren har nyanlinda med kompetens som efterfrigas
pd arbetsmarknaden kunnat matchas mot ritt jobb genom effek-
tiva kedjor av insatser, bland annat validering, anpassad undervisning
1 svenska, praktik och kompletterande utbildning.
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Uppfdljning av modeller

for branschvalidering
(bilaga 1)

Genomférande av uppféljningen

Valideringsdelegationen genomforde viren 2019, med hyilp av Myndig-
heten for yrkeshogskolan (MYH), en uppféljning av branschernas
valideringsmodeller. Syftet med uppféljningen var att f en 6ver-
gripande bild av statusen for de befintliga branschmodellerna. Upp-
foljningen genomfordes som en sjilvskattning. Aven antalet genom-
forda valideringar for 2016, 2017 och 2018 efterfrigades (se bilaga 2).

Sjilvskattningen, inklusive indikatorerna, utvecklades hosten 2017
infér 2018 &rs redovisning tillsammans med MYH. Foretridare for
branscherna gavs mojlighet att komma med synpunkter pi indika-
torerna i sjilvskattningen bade 1 Valideringsdelegationens arbetsgrupp
for branschvalidering och 1 MYH:s branschvalideringsnitverk. Sjilv-
skattningen skickades via e-post till 28 kontaktpersoner som stir
som ansvariga for respektive valideringsmodell och 24 ifyllda sjilv-
skattningar kom in. Utskicket gjordes den 27 februari 2019 med
svarstid till 14 mars 2019. Tv3 padminnelser skickades ut under mars
och april till dem som inte inkommit med svar.

Indikatorerna

Uppféljningen fokuserar pd tre huvudomrdden — status, kvalitet och
tillginglighet — med ett antal olika indikatorer f6r varje omride.
Svarsalternativen nedan representeras 1 tabellen av en firg for varje
svar, gron ir alternativ 1, gul alternativ 2 och réd alternativ 3.
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Status

Ar modellen operationell:
en person kan efter beslut, pdbérja validering inom: 1 ménad,
3 méinader, lingre in 3 minader.

Ar kompetensprofilen aktuell:
aktuell, under revidering, féraldrad.

Kuvalitet

Ar modellen anpassad till/uppfyller krav i Standard fér bransch-
validering:

innehdllsdeklarerad och kvalitetsgranskad, innehillsdeklarerad,
varken eller.

Ar modellens kvalifikation niviplacerad i SeQF:
ja, arbete med ansokan paborjat, nej.

Tillginglighet

482

Ar modellen upphandlad av Arbetsférmedlingen:
ja, upphandling ir pd ging, nej.

Ar modellen upphandlad av omstillningsaktorer (t.ex. TSL):
ja, upphandling ir pd ging, nej.

Ar modellen tillginglig for utbildningsaktérer (t.ex. komvux,
folkhogskolor):

ja, delvis, nej.

Ar modellen tillginglig for arbetsgivare:
ja, delvis, nej.

Ar utférare av validering tillgingliga geografiskt:

med mycket god geografisk spridning (i flertalet lin), med viss
geografisk spridning (omkring hilften av linen), med liten
geografisk spridning (i enstaka lin).
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Valideringar enligt branschmodell
per yrkesroll 2015-2018

(bilaga 2)
Branschmodell Yrkesroll 2015 2016 2017 2018
Bygg och Traarbetare iu 55 47 43
anlaggning Betongarbetare iu 13 7 4
Murare iu B 8 B
Plattsattare iu 9 5 2
Vég- och anlaggnings-
arbetare iu 2 5 5
Beldggningsarbetare iu 1 0 0
Bergarbetare i.u 2 2 2
Golvlaggare iu 2 2 0
Héltagare iu 0 0 0
Kranforare iu 40 22 27
Maskinftrare i.u 45 64 32
Stenmontor iu 1 9 0
Stéllningshyggare i.u 7 0 3
Takmontor iu 8 0 0
Undertaksmontor iu 0 0 0
CNC-teknik CNC-tekniker operatdr 809 631 925 768
CNC-tekniker beredare 111 94 190 22
Produktionsutvecklare
skarteknik 3 4 4 0
Elteknisk
validering Installationselektriker 70 100 400 400
Fastighet/ Fastighetstekniker * * 42 44
FAVAL Fastighetsskotare * 10 11 54
Fastighetsvérd 5 0 0 2
Fastighetsforvaltare * * * 2
Fastighetsingen;jor * * * 0
Frisor Frisor 24 22 19 34
Gjuteri Gjuterioperator 30 30 25 0**
Grafisk Produktionspersonal inom
validering grafisk industri * * * 30
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Branschmodell Yrkesroll 2015 2016 2017 2018
Handel Butiksséljare * * * *
Hotell & Kock * 82 58 63
Restaurang Servering * 19 11 0
Hotellreceptionist * 1 1 0
Konferensvérd/ * 1 0 0
Industri- Produktionspersonal
teknik BAS i industri 326 904 1098 1010
Automation BAS  Produktionspersonal
i industri med auto-
mationsinriktning * * * *
Underhall BAS  Produktionspersonal
i industri med uttkat
underhallsansvar & & & <
Méleri Malare 149 138 111 118
Naturbruk Djurskdtare mjolk 25 5 7 15
Djurskotare gris 10 3 0 0
Maskinforare 45 18 20 9
Yrkesodlare tradgérd 14 16 5 12
Process-
industri Processoperator * * * 0
SRY Stéd och Stadare — yrkesbevis 1047 711 689 793
service Stadare —
baskompetensbevis
stadservice 621 682 299 359
Stédare — yrkesbevis
hemservice i.u i.u 1 6
Svets Svetsare niva VIT * * * 0
Tradgards-
anlaggning Tradgardsanlaggare 294 501 531 1802
Tréteknisk CNC-operator * 50 30 30
validering Maskinsnickare * * * *
Ytbehandlare * * * *
Specialsnickare * * * *
Transport/TYA Lastbilsforare *x *x i 0
Transport/ Lastbilsmekaniker/
mekaniker maskinmekaniker * * * *
Bussmekaniker * * * *
Underhalls- Underhallsledare @ @ * *
teknik Underhallstekniker * * * *
WS VVS-montor 12 21 21 20
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Branschmodell Yrkesroll 2015 2016 2017 2018
Vard och Vardbitrade iu iu i.u i.u
omsorg Underskdterska i.u iu iu iu
Skotare i.u iu iu iu
Stddassistent iu i.u iu iu
Boendestddjare iu iu iu iu
Totalt 3595 4226 4 669 5714

*Modellen har inte borjat anvandas.
**Modellen ar under revidering/omstrukturering.
i.u Valideringar har genomférts men uppgift om antal ej tillgdngligt.om antal ej tillgangligt.
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1
1

1

1

1

1

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukfdrsikring med minniskan i

centrum. S.

W

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhiille. U.

.Tid for trygghet. A.

[©20NS, ]

. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. Ju.

Ned

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

0. Stdd for validering eller kompetens-

dtgdrder i samband med korttidsarbete.

Fi.
. Biojet for flyget. M.

—_

2. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.

. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.

W

4. Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. Ju.

5. Komplementir och alternativ medicin

och vdrd - siikerhet, kunskap, dialog. S.

6. Ny kirntekniklag
- med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering

1

1

for hallbar stadsutveckling. N.

8. For flersprakighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning p& modersmail. U.

9. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utokat
forfattningsstod. A.

20. Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. S.
2

—_

. Effektivt investeringsfrimjande f6r
hela Sverige. UD.

22. Sveriges miljéovervakning
— dess uppgift och organisation
for en god miljéférvaltning. M.

23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

24. Stirkt integritet 1 idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

25. Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. A.

26. Organbevarande behandling for
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
ging och analys. Ju.

28. Komplementir och alternativ
medicin och vird - ny lagstiftning. S.

29. God och nira vird. Vird i samverkan.

S.

30. Moderna tillstdndsprocesser fér elnit. I.

31. F-skattesystemet — en &versyn. Fi.

32. Straffrittsligt skydd for barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

33. Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.

34. Forbittrat skydd for totalférsvaret.
Fo.

35. Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor for bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. Ku.

. Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion fér lingre
arbetsresor. Fi.

3

™

37. Kontroller vid hégskoleprovet — ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. U.



38. Stora brottm4l
— nya processrittsliga verktyg. Ju.
39. En moderniserad radio- och tv-lag

- genomf{drande av indringar
1 AV-direktivet. Ku.

40. Jimlikhet i m&jligheter
och utfall i den svenska skolan. Fi.
41. Foretagare 1 de sociala trygghets-
systemen. N.
42. Digifysiskt vdrdval. Tillginglig
primirvird baserad pi behov
och kontinuitet. S.

43. Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
i staten. Fi.

44. Ett bittre premiepensionssystem. S.

45. Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter

och gruppvis bedémning av imnen. M.

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. M.

46. En ny riksbankslag.
Volym 1, 2 och 3. Fi.

47. Jobbpolarisering pi svensk
arbetsmarknad. Fi.

48. Kan utbildning f6r vuxna paverka
jobbchanser och inkomster? Fi.

49. En ny terroristbrottslag. Ju.

50. Fusk vid antagning till

hégskoleutbildning
—vad hinder sen? U.

51. Niringslivets roll inom totalférsvaret.

Fo.
52. Sverige och bankunionen. Fi.
53. Grundpension. S.

54. Inequality and economic
performance. Fi.

55. Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. Fi.

56. Idéburen vilfird. Fi.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning.

5

~N

Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. Fi.

58. Hirifran till evigheten.
En l&ngsiktig arkivpolitik fér
férvaltning och kulturarv. Ku.

59. Samlade dtgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
Fi.

60. EU:s bankpaket om riskreducerande
itgirder. Andringar i regelverken
om kapitaltickning och hantering av
banker i kris. Fi.

. Sveriges ekonomi — utsikter till 2035.
Fi.

62. Kapitalinkomster

och inkomstférdelning. Fi

6

N

63. Mer biogas! For ett hillbart Sverige. I.

64. Nya regler for skolor
med konfessionell inriktning. U.

65. Lingtidsutredningen 2019.
Huvudbetinkande. Fi.

66. En utvecklad vattenférvaltning.
Volym 1 och 2. M.

67. Hillbar terringkérning. M.

68. Modernare byggregler — férutsigbart,
flexibelt och férenklat. Fi.

69. Validering — f6r kompetensférsérjning
och livslingt lirande. U.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid f6r trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
- behovet av utdkat forfattningsstod.
(19]

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet
Stod for validering eller kompetensétgirder
i samband med korttidsarbete. [10]
Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. [12]
Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens mojlighet. [13]
F-skattesystemet — en dversyn. [31]
Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]
Skattelittnad for arbetsresor.
En avstindsbaserad och firdmedels-
neutral skattereduktion f6r lingre
arbetsresor. [36]

Jimlikhet i mojligheter
och utfall i den svenska skolan. [40]

Med tillit foljer bittre resultat
— tillitsbaserad styrning och ledning
istaten. [43]

En ny riksbankslag. Volym 1, 2 och 3. [46]

Jobbpolarisering p svensk arbets-
marknad. [47]

Kan utbildning f6r vuxna piverka
jobbchanser och inkomster? [48]

Sverige och bankunionen. [52]

Inequality and economic
performance. [54]

Utvecklingen av intergenerationell
rorlighet i Sverige. [55]

Idéburen vilfird.
+ Idéburet offentligt partnerskap.
Vigledning. [56]
Inkomstférdelningen 2035 vid olika
scenarier. [57]

Samlade tgirder for korrekta
utbetalningar frin vilfirdssystemen.
(59]

EU:s bankpaket om riskreducerande
stgirder. Andringar i regelverken om
kapitaltickning och hantering
av banker i kris. [60]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2035. [61]

Kapitalinkomster
och inkomstférdelning. [62]

Lingtidsutredningen 2019.
Huvudbetinkande. [65]

Modernare byggregler — férutsigbart,
flexibelt och férenklat. [68]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Niringslivets roll inom totalférsvaret. [51]

Infrastrukturdepartementet
Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]
Mer biogas! For ett hllbart Sverige. [63]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]

Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]



Straffrittsligt skydd f6r barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Stora brottmal
— nya processrittsliga verktyg. [38]

En ny terroristbrottslag. [49]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning fér hand-
liggare. [35]

En moderniserad radio- och tv-lag
— genomfdrande av dndringar
i AV-direktivet. [39]

Hirifrdn till evigheten.
En ldngsiktig arkivpolitik fér
férvaltning och kulturarv. [58]

Miljo- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

—med fértydligat ansvar. [16]

Sveriges miljédévervakning
— dess uppgift och organisation
f6r en god miljéférvaltning. [22]
Framtidens kemikaliekontroll.
Hantering av kombinationseffekter och
gruppvis beddmning av imnen. [45]

Future chemical risk management.
Accounting for combination effects
and assessing chemicals in groups. [45]

En utvecklad vattenférvaltning.
Volym 1 och 2. [66]

Haillbar terringkdrning. [67]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Foretagare 1 de sociala trygghetssystemen.
[41]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vard - sikerhet, kunskap, dialog. [15]

Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vdrd - ny lagstiftning. [28]
God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]
Digifysiskt virdval. Tillginglig primirvird
baserad pd behov och kontinuitet. [42]
Ett bittre premiepensionssystem. [44]

Grundpension. [53]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning fér
individ och samhille. [4]

En l8ngsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hogskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]

Kontroller vid hogskoleprovet — ett
lagforslag om dtgirder mot fusk. [37]

Fusk vid antagning till hégskoleutbildning
—vad hinder sen? [50]

Nya regler {6r skolor med konfessionell
inriktning. [64]

Validering — for kompetensférsérjning och

livsldngt lirande. [69]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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