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Uppdrag att ta fram inriktningsunderlag infér
transportinfrastrukturplanering fér en ny planperiod

Regeringens beslut

Regetingen uppdrar 4t Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag infor
den lingsiktiga infrastrukturplaneringen for tva alternativa planperioder
2022-2033 och 2022-2037, enligt vad som anges under rubriken Uppdraget
nedan.

Luftfartsverket och Sjofartsverket ska bistd med fakta och bedémningar for
att Trafikverket ska kunna ta fram ett trafikslagsdvergtripande intiktnings-
undetlag. Trafikanalys ska bistd Trafikverket med kompetens vid analyset av
olika styrmedel. Naturvéardsvetket och Statens energimyndighet ska vid
behov bistd med kompetens vid klimat- och energirelaterade analyser. Vid
behov ska dven Konjunktutinstitutet bistd med synpunkter kring olika
styrmedels kostnadet och effekter. Trafikverket ska samrada med regionerna
och Gotlands kommun som it lansplaneupprittare. Vid behov ska Trafik-
verket dven samrida med andra myndigheter som Trafikverket bedomer ér
berérda.

Trafikverkets intiktningsundetlag ska redovisas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 30 oktober 2020. Trafikverket ska
samtidigt remittera redovisningen till ber6rda remissinstanser. Av remis-
skrivelsen ska framga att remissyttrandena ska limnas till Regeringskansliet
(Infrastrukturdepartementet) senast den 29 januari 2021.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-411 36 16 Besoksadress: Malmtorgsgatan 3
Webb: www.regeringen.se E-post: i.registrator@regeringskansliet.se



Uppdraget

Syfte och utgangspunkter

Syftet med uppdraget ir att ge regeringen ett underlag f6r bedomning av
ekonomiska ramar for mojliga dtgirder 1 transportinfrastrukturen for
petioden 20222033 respektive 2022-2037. Regeringen avser sedan i en
proposition till riksdagen limna forslag till en ny planperiod och ekonomiska
ramar for Atgirder i transportinfrastrukturen som foljer av regeringens
intiktning for transpottsystemets utveckling. Ekonomiska ramar ska inne-
fatta myndigheternas otdinarie och forfattningsreglerade arbete med bl.a.
informationssikerhet, robusthet, krisberedskap 1 fredstid, m.m. Atg%irder
specifikt inom totalférsvaret bereds inom Regeringskansliet infor en
kommande forsvarspolitisk proposition. Nir riksdagen har slagit fast plan-
petiod och ekonomiska ramar foljer atgirdsplanering i syfte att ta fram en ny
nationell plan och linsplaner for transportinfrastrukturen.

Utgangspunkten for uppdtaget ér att den statliga transportinfrastrukturen i
hela landet ska utvecklas och forvaltas si att det 6vergripande transpott-
politiska malet och de jambordiga funktions- och hinsynsmaélen med dartill
horande etappmal nés. Klimatomstallningen ska genomsyra politiken.
Klimatmalen ska nés. Darfor dr klimatmélen dven en central utgangspunkt
for for den statliga transportinfrastrukturplaneringen. Regeringen bedomer
att for att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas behéver
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen for hinsynsmalet.
Riksdagen hat beslutat om ett klimatmal for transportsektorn. Malet innebar
att vixthusgasutslippen frin inrikes transporter, utom intikes luftfart, ska
minska med minst 70 procent senast 2030 jamfoért med 2010. Ska klimat-
malet nis behover funktionsmélet i huvudsak utvecklas inom ramen for
hinsynsmalet. Med detta avses att den samlade utvecklingen inom transpott-
systemet ska leda tll att klimatmalet for transporter nas. Det innebir inte att
vatje enskild 4tgard som vidtas i transportsystemet maste bidra till att upp-
fylla klimatmalet. Malet att Sverige 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren, for att darefter uppné negativa utslapp, innebit
att vixthusgasutslippen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn i
ptincip kommer att behdva vara noll senast 2045. For att transportsektorn
ska bidra till nettonollutslipp 2045 gar det inte att styra ensidigt mot malet
till 2030. En politik som siktar mot 2045 behover pa ett tydligare sitt viga in
langsiktiga petspektiv om 6kad transporteffektivitet, si som planering av
bostider, bebyggelse och infrastruktur. Utéver det behover forutsittningar
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skapas for en snabb elektrifiering av transporter och overflyttning av
transporter till energi- och klimateffektiva transportsitt.

Ett trafikslagsovergripande forhallningssatt, fyrstegsprincipen, samt de av
riksdagen faststillda transportpolitiska principerna, ska vara vigledande for
Trafikverkets genomforande av uppdraget. Trafikverket har mojlighet att
med finansiering fran den nationella trafikslagsovergripande planen for
transportinfrastrukturen och linsplanerna genomfora vissa steg 1 och steg 2-
atgarder 1 infrastrukturen. Regeringen avser att 1 storre utstrickning prioritera
kostnadseffektiva atgiarder som paverkar transportefterfraigan och val av
transportsitt (steg 1) samt dtgarder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2). Aven relevanta strategier och handlings-
planer som beslutats av regeringen och riksdagen ska beaktas i genom-
forandet av uppdraget, liksom regeringens ambition att flytta Gver
transpotter fran vig och flyg till jarnvig, sjofart, ging, cykel- och
kollektivtrafik.

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
anges bland annat att "Den beslutade nationella planen for infrastruktur
2018-2029 med investeringar 1 vagar och jirnvagar 1 hela landet pa 700
miljarder ska fullfdljas. Nya stambanor f6r hoghastighetstdg ska fardigstillas
s att Stockholm, Goteborg, Malmé och regioner och stider lings med och 1
anslutning till banans strackning battre knyts samman med moderna och
hallbara kommunikationer. Den breda finansieringsdiskussionen mellan sju
riksdagspattier ska aterupptas och utgora utgangspunkten for det fortsatta
atbetet med projektet. Det ska ske fortsatt utbyggnad av jirnvigen i norra
Svetige och planetingen for att bygga Norrbotniabanan 1 sin helhet ska
intensifieras.”

Regeringen hat genom beslut denna dag uppdragit at Trafikverket att
redovisa uppdaterade och kompletterande uppgifter angdende nya
stambanor for hoghastighetstag for strickorna Stockholm—Goteborg och
Stockholm—Malmé (dntr 12020/01828/TP). Utbyggnaden av nya stambanor
ska ske pd ett kostnadseffektivt sitt och med beaktande av samhills-
ekonomisk l6nsamhet, samt inom en kostnadstam pa 205 miljarder kronor, 1
2017 érs prisniva. Banorna ska ge korta restider som frimjar en tydlig dver-
flyttning av resor frén flyg till tdg. Utbyggnaden av nya stambanor ska ske 1
en takt som ekonomin tillater.
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Vidare ska intiktningsundetlaget beakta omvirldsforutsittningar, som
teknisk och digital utveckling och 6vrig samhillsutveckling, utvecklingen av
internationella transpottstrik och system, utvecklingen av EU:s regelverk
och andra internationella regelverk och samatbeten, allt i den man det ar
televant for det svenska transportsystemet. Elektrifiering av fordonsflottan
ska beaktas. Regetingen har i budgetpropositionen fér 2020 (prop.
2019/20:1 utg.omt. 22) redogjort for sin intention att ta fram en langsiktig
plan for uppforande och utbyggnad av elvigar. Vidare har regetingen
betonat vikten av att effektivisera och optimera anvindningen av existerande
infrastruktut. Forutsittningatna for transporter vatierar i stor utstrackning
mellan olika delat av landet. Intiktningsundetlaget ska beakta dven detta.

Trafikverkets forslag till inriktning och redovisning av uppdraget

Trafikverket ska, utiftin de forutsittningar som beskrivs nedan, analysera
och redovisa ett forslag till fordelning av den ekonomiska planeringsramen
for planperioden 20222033 respektive for planpetioden 20222037 som
effektivt uppfyller det syfte och de utgangspunkter som besktivs ovan.
Trafikverkets forslag till fordelning ska tas fram mot bakgrund av nu
gillande ekonomiska planeringsram, som uppgar till 622,5 miljarder kronot
ekonomiska tamen for de tvd alternativa planperioderna Okas respektive
minskas med 20 procent. Trafikverkets bedémning ska utgh frén nu gillande
ekonomiska ramar for fotvaltningsanslag samt redovisa hur nimnda 6kning
eller minskning av anslagen for tgirder i transportinfrastrukturen paverkar
forvaltningsanslag.

Om inget sirskilt anges ska alla kostnadsuppgifter redovisas 1 2017 ars pris-
niva. Trafikverket ska s3 langt det 4t méjligt anvinda sig av aktuellt och
kvalitetssikrat undetlag, t.ex. for samhillsekonomiska virderingar men ocksé
for miljokonsekvenser och sociala konsekvenser etc.

Forslaget till fotdelning av den ekonomiska planeringsramen for respektive
period ska basetas pé ett scenatio som innehaller redan beslutade och
aviserade styrmedel och itgirder inom transportsektorn, samt dartill
antaganden om yttetligate styrmedel och atgirder som héllbatt och kostnads-
effektivt leder till att vixthusgasutslappen frin inrikes transporter (utom
intikes luftfart) minskar med minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med ar
2010 och bidrar till att Svetige senast ar 2045 inte har négra nettoutslapp av
vixthusgaser till atmosfiren. Detta innebir ocksé att de samhillsekonomiska
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kalkylerna ska betdknas utifran ett trafikarbete som dr forenligt med detta
scenario. Med yttetligare dtgarder avses hir dtgarder som till sin karaktir inte
omfattas i nationell plan for transportinfrastruktur. De yttetligare styrmedel
och 4tgirder som antas for att nd klimatmadlen forutsitts ta rimlig hinsyn till
mojligheterna att na andra samhillsmal.

Trafikverket ska bedoma tillkommande finansiering utéver den ekonomiska
planeringstamen sasom intdkter frin banavgifter, tringselskatt och
infrastrukturavgifter samt medfinansiering. Trafikverket ska redovisa hur
mycket medel som betiknas finnas tillgingliga fran dessa tillkommande
finansietingskallor under planperioden samt om dessa nivaer paverkas 1
ndgon vasentlig grad av inriktningens utforming

Foljande ska sirskilt redovisas:

e Den ekonomiska planeringsramens férdelning tillsammans med en
tydlig beskrivning och motivering till foreslagen férdelning. Sérskilt
angeligna atgiardstyper inom omrédena forskning och innovation,
trimnings- och miljéatgirder, namngivna investeringar, 6vrig
utveckling som bl.a. inkluderar informations- och kunskapshéjande
atgirder, respektive vidmakthéllande jirnvag och vidmakthallande
vig ska beskrivas. Atgirder som utgor en del av de nya stambanorna
for hoghastighetstag ska specificeras. Drift- och underhallskostnader
ska for planperioden redovisas for befintlig infrastruktur respektive
for objekt som bedéms 6ppnas for trafik under planperioden.

e Gjorda antaganden om omvirldsférutsittningar samt hur dessa
antaganden motiveras utifrin aktuell forsknings- och kunskaps-
undetlag. Trafikverket ska sirskilt redovisa antaganden om teknisk-
och digital utveckling i form av t.ex. intelligenta transportsystem,
automatiseting, uppkopplad mobilitet, elektrifiering och drivmedel.

e Gjorda antaganden vad giller styrmedel och andra dtgirder inom
transpottsektorn. Antaganden om yttetligare samhallsekonomiskt
effektiva och héllbatra styrmedel och atgirder, utéver redan beslutade
ska, utiftdn aktuell forsknings- och kunskapsunderlag, tydligt
motiveras och besktivas, inklusive effekter pa mojligheten att uppna
ovtiga miljomal, 6vriga transportpolitiska mal och andra samhallsmal,
samt mojliga synergieffekter. Besktivningen ska inkludera vilka
stytmedel och atgirder Trafikverket sjilva rader 6ver helt eller delvis
tespektive vilka som ligger utanfor Trafikverkets radighet.
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Hur petson- och godstransporterna kan forvintas utvecklas per
trafikslag och for de trafikslag dir det ir relevant dven per
transpottsitt givet beslutade styrmedel och atgirder inom transport-
sektorn respektive vid antaganden om ytterligare styrmedel och
dtgarder. Hur Trafikverkets prognoser 6ver trafikutvecklingen
tidigate hat stimt med verklig trafikutveckling ska beskrivas.

En bedémning av den samlade arliga drift- och underhillskostnaden
for alla namngivna objekt i gillande plan for perioden 20182029
samt for tillkommande investeringar 1 namngivna objekt enligt
foreslagen intiktning, frén och med det 4r da alla objekten hat
oppnats for trafik. Redovisningen ska specificera den del som kan
hianforas till de nya stambanorna f6r hoghastighetstég.

Bedomda effekter och méluppfyllelse 1 férhallande till de transport-
politiska malen av intiktningen som helhet respektive av planerings-
ramens fordelning pa olika atgardstyper. Malkonflikter ska belysas.
Om inriktningen innehéller delar som inte bedoms vara samhills-
ekonomiskt 1onsamma ska detta tydligt motiveras. Icke prissatta
effekter ska vigas in och redovisas pa ett tydligt satt.

Om Trafikverket bedomer att styrmedlen/atgirderna kan vintas ha
met 4n marginella makroekonomiska effekter ska dessa effekter
beskrivas.

Vilka betydande osiketheter som foreligger f6r och i analyserna samt
hut resultaten bedéms paverkas av dessa. I detta ingér att redogora
for hur den bedémda kostnadsutvecklingen i féreslagen intiktning ar
omhindertagna i de ekonomiska ramarna.

Geogtafiska skillnader och konsekvenser ska redovisas i analyserna
dar sd ar relevant och mojligt.

For de redovisningspunkter som anges ovan dar en upp till 20 procent 6kad

ellet minskad ekonomisk planetingsam bedoms fi effekter ska dven detta

kommentetas. Av redovisningen ska det dven framga vilka, eller hur stora

delar av, dtgardstypet som i ptiotitetsordning tillkommer eller faller bort vid

de angivna planeringsramarna.

Trafikverket ska analysera och redovisa vilka ekonomiska resutset for

vidmakthéllande, inklusive birighet och tjalsikring och reinvesteringar, for

det statliga jarnvigs- respektive vigniten som Trafikverket bedomer ar

nodvindiga for att under respektive planperiod dels uppritthalla dagens

6 (11)



funktionalitet dels sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning i enlighet med de transportpolitiska milen. Om
det bedoms forekomma ett eftersatt underhall ska det specificeras. Om
Trafikverkets foreslagna fordelning av medel inom angiven ram inte
motsvarar Trafikvetkets tedovisade bedémning av behoven for hantering av
ett tidigare eftersatt underhall ska Trafikverket dven ange hur stor skillnaden
ar, skilen for att dessa inte foreslds hanteras inom respektive planperiod
samt bedoma pa vilket sitt den transportpolitiska maluppfyllelsen skulle
forandras om behoven i sin helhet kunde uppfyllas.

Hallbarhetsaspekter ska integreras genom att vid framtagandet av forslaget
till fordelning av ekonomisk ram beakta sociala, miljomissiga och
ekonomiska effekter. Malsynergier ska efterstravas. Hur hallbarhets-
aspekterna har integterats ska beskrivas och dven belysas 1 Trafikverkets
motivering av sitt forslag Det 6vergripande transportpolitiska malet dr att
sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transport-
forsorjning for medborgarna och nitingslivet 1 hela landet. Regeringen
bedriver ett aktivt atbete med att minska klyftorna i samhillet och uppna det
overgripande jamstalldhetspolitiska malet om att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma sambhillet och sitt eget liv. Transportinfrastrukturen
kan genom sin utformning bidra till det. Transportsystemet ska vara
jamstallt, dvs. likvitdigt svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.
Utvecklingen av transpottsystemet bor frimja att bade mén och kvinnor kan
ta del av det pA lika villkor och medverka till att ge alla, oavsett exempelvis
socioekonomisk situation, ellet vatr man bor i landet, en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvandbarhet. Effektbedomningarna ska
dirfor inkludera effekter pa jamstélldhet och socioekonomiska aspekter.
Utoéver klimatomstillningen ar utarmningen av biologisk mangfald den
storsta miljdutmaningen just nu. Effekter for biologisk méangfald ska beaktas
vid planeting och utformning av infrastrukturatgirder da transport-
infrastrukturen och trafiken hat stor paverkan pa landskapets och dess
ekologiska funktion. Effektbedémningarna ska bl.a. dven inkludera effekter
for tillvixt och bostadsbyggande samt effekter for olika typer av regioner
och storstidder, andra stidet, lands- och glesbygder. Trafikverket ska redovisa
resultatet av detta arbete, hut det har genomforts samt eventuella méjliga

dtgardstyper som bidrar till 6kad maluppfyllelse.
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Kompletterande analyser om transportpolitisk maluppfyllelse

Trafikverket ska genomfora kompletterande analyser av sidana styrmedel
och dtgitder, inklusive atgarder som kan omfattas av den ekonomiska
planeringstamen, som inte specifikt prioriterats 1 den analyserade
inriktningen men som bedéms som kostnadseffektiva for att uppné olika
delar av de transportpolitiska malen.

De kompletterande analyserna ska s langt som majligt redovisas sé att
jimforelser av tesultaten kan goras, dels sinsemellan, dels i férhallande till
den analyserade intiktningen. Detta innebir inte nédvindigtvis att alla
kompletterande analyser behover genomféras med samma precision.

Kanslighetsanalyser

For att kunna analysera och foresla en intiktning for transportinfrastrukturen
behover Trafikverket gora ett antal antaganden om transportsektorns
framtida utveckling och vad som péverkar den. Sadana antaganden om
omvirldsforutsittningar och utformning och effekter av olika styrmedel och
andra tgirder inom transportsektorn dr osakra.

Trafikverket ska darfor genomfora kinslighetsanalyser av de faktorer, och
kombinationer av faktorer, som har sirskild stor betydelse for transport-
sektorns utveckling och mojligheterna att na de transportpolitiska malen.
Prisutvecklingen i branschptisindex bor sirskilt analyseras utifrdn historisk
utveckling och hur en liknande utveckling skulle paverka den foreslagna
inriktningen samt hur det kan paverka den prisupprikning som Trafikverket
tillimpat. Slutsatset bot ocksa dras om vilken inverkan olika alternativa
utvecklingar for dessa faktorer kan fa f6r hur den ekonomiska planerings-
ramen bor fordelas under den kommande planeringsperioden.

Kinslighetsanalyserna ska si lingt som mojligt redovisas sé att jamforelser
av resultaten kan goras, dels sinsemellan, dels 1 forhallande till den
analyserade intiktningen och de kompletterande analyserna. Detta innebir
inte nédvindigtvis att alla kinslighetsanalyser behdver genomféras med
samma precision.
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Ovriga férutséattningar infor fortsatt planeringsprocess

Samordning med 6vriga aktorer i samhéllsplaneringen

For att infrastrukturdtgirder ska kunna genomforas effektivt och ge god
méluppfyllelse behover den nationella infrastrukturplaneringen samspela vil
med den fysiska samhallsplaneringen i stort. Nira kopplingar finns till annan
infrastrukturplaneting som storre hamnar och flygplatser, stadsutveckling
och bostadsplaneting, med mera. Trafikverket ska dirfor beskriva hur
samordning med annan fysisk planering pa lokal och regional niva kommer
att hanteras i den fortsatta planeringen.

Regioner och Gotlands kommun - ldnsplaneuppriéttare

Trafikverket ska utforma intiktningsunderlaget efter samridd med regionerna
samt Gotlands kommun s att de kan bidra med bedémningar och fakta. De
ir linsplaneupprittate och ansvarar for regional utveckling 1 respektive lin
och hat ditfor en central roll 1 arbetet med transportsystemet.

Det finns enligt regetingens upfattning ett behov av att analyser och
undetlag infér kommande atgirdsplanering for nationell plan och lans-
transpottplanet i 6kad ustrickning bor samordnas med regionala strategier
och planer. Trafikverket ska upplysa regionerna och Gotlands kommun om
nir deras underlag behdver vara Trafikverket till handa for att kunna beaktas

i kommande nationella atgirdsplanering.

Befintlig infrastruktur och atgarder i nationell plan

Trafikverket ska dvergtipande analysera och beskriva hur vidmakthéllande av
befintlig transpottinfrastruktur respektive planeting och utformning av
dtgarder som ingér i den gillande nationella planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 kan bidra till att transportsystemet
utformas och anvinds pi ett sitt som leder till 6kad transporteffektivitet och
till att att utslippen av vixthusgaser minskar respektive genererar s lite
vixthusgasutslipp som mojligt, samtidigt som de transportpolitiska milen
och syftena med de beslutade investeringarna uppfylls.

Siakerstalla framtida kompetensférsérjning

Regetingen har identifierat att kompetensforsérjningen inom infrastruktut-
branschen kan paverka forutsittningarna for att planera och genomfora
investeringat, reinvesteringar och underhall enligt den féreslagna

9 (11)



inriktningen och darfér ska Trafikverket limna en beskrivning av
konsekvenser och eventuella dtgirder som kostnadseffektivt kan bidra till att
sikerstilla kompetensforsorjning.

Kostnad foér namngivna atgarder i gdllande plan fér perioden 2018-2029

Trafikverket ska for de namngivna atgarder som ingér 1 gillande plan f6r
petioden 2018-2029, redovisa vilka ekonomiska resurser som bedéms
nodvindiga under planpetrioden 2022—2033 respektive 2022—-2037.
Eventuella namngivna dtgirder i1 gallande plan som inte berdknas kunna
slutforas till och med 2033 respektive 2037 ska redovisas inklustve
beddmning av objektens totala kostnad (statliga medel), kostnad som
intraffar efter 2033 respektive 2037 samt bedémning av nir objektet tidigast
kan Oppnas for trafik. Redovisningen ska goras separat for de namngivna
objekt som utgdr en del av de nya stambanorna f6r hoghastighetstig.

Finansiell styrning

Trafikverket ska beakta den pagiende Gversyn av regeringens finansiella
styrning av Trafikverket som Ekonomistyrningsverket genomfor efter
uppdtag av regetingen den 23 januari 2020 (dnr 12020/00186/US) och
analysera vilka befintliga anslag som bor utgdra grunden for en nationell plan
inom transportomradet.

Pa regeringens vignar

Tomas Eneroth
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Likalydande till

Konjunkturinstitutet
Luftfartsverket
Naturvirdsverket
Sjofartsverket

Statens energimyndighet
Trafikanalys

Kopia till

Statstradsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/SSK

Utrikesdepattementet/F och UH
Fotsvarsdepartementet/MFI

Socialdeparementet/FST och JAM
Finansdepattementet/BA, K, KO, SFO, SKA och SPN
Miljodepattementet/IKL och ME

Niringsdepattementet/ BI, BSA, DL, FF, IFK, JL, MK, RTL och SMF

Kulturdepartementet/KTL
Arbetsmarknadsdepartementet/A
Infrastrukturdepartementet/D, EE, TM och US
Region Blekinge

Region Dalarna

Region Gotland

Region Givleborg

Region Halland

Region Jamtland-Hatjedalen
Region Jonkopings lin
Region Kalmar

Region Kronoberg

Region Notrbotten

Region Skéne

Region Stockholm

Region Sérmland

Region Uppsala

Region Virmland

Region Visterbotten
Region Visternortland
Region Vistmanland
Region Orebro lin

Region C)stergétland

Vistra Gotalandregionen
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