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Sammanfattning

Denna miljobedomning omfattar forslaget till regionalt strukturfondsprogram for investeringar i tillvaxt och
sysselsattning i region Mellersta Norrland 2021-2027. Syftet med miljobedémningen &r att integrera
miljdaspekter i planering och beslutsfattande av programmet sa att en hallbar utveckling framjas. Processen
ska omfatta samrad med olika myndigheter och allmanhet, och dokumenterasien
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Dokumentet finns sedan med i beslutsunderlaget for den myndighet
som beslutar om programmet.

Detta dokument beskriver hur miljoaspekter integrerats i programmet, hur konsekvensbeskrivningen
genomforts, i vilken man det nya programmet kan fa en betydande miljopaverkan — positiv eller negativ —
samt hur programmet planerar att starka eventuell positiv miljopaverkan och minimera eller begrénsa
eventuell negativ miljopaverkan fran programmet.

Reglerna kring hur miljobedomningen ska goras och vad MKB:n ska innehalla anges i den svenska
Miljobalken 6 kap. | de generella instruktionerna till regionalfonden hanvisas till EU-direktiv 2001/42/EG,
vilket i Sverige implementerats via Miljobalken.

Anthesis har gjort de strategiska miljobedémningarna av samtliga atta regionala program samt det
nationella regionalfondsprogrammet, OKS (Europeiskt territoriellt samarbete - Interreg Oresund-Kattegatt-
Skagerrak) och JTF (Fonden for en rattvis omstallning).

Strukturfondsprogrammet i Mellersta Norrland

Det kommande regionalt regionalfondsprogrammet for programperioden 2021-2027 i Mellersta Norrland
omfattar av Jamtlands och Véasternorrlands lan. Utifran de forutsattningar och behov som Mellersta
Norrland har identifierat i sitt programutkast har det valt att prioritera satsningar inom politiskt mal
“Smartare Europa” och "Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och regional ITK-
konnektivitet”. Bedémningen ar att dessa mal bast skapar forutsattningar for utveckling i Mellersta
Norrland, samtidigt som hallbarhetsdimensionerna bade beaktas och bidrar till innovation och utveckling.

Miljobeddmningen bygger pa ett utkast till operativt program som har skickats in till Tillvaxtverket den 18
september 2020.

Programmet beddms att komma ha stora mojligheter att bidra till att Mellersta Norrland I6ser utmaningar
kopplade till foretagens kommersialisering, tillvéxt, innovation och langsiktig finansiering vilket kommer att
resultera i en minskad miljo- och klimatpaverkan saval direkt som indirekt. Programforslaget bedéms dven
kunna bidra positivt till manniskors halsa, genom till exempel sysselsattning och social inkludering. Dartill
har programmet en stark koppling till Agenda 2030, EU:s hallbarhetsmal och svenska miljo- och
folkhalsomal.

Satsningarna inom det politiska malet “Smartare Europa” bedéms ha stérsta positiv paverkan pa klimatet
och resursanvandning. Genom att mojliggéra ekomimiskt stoéd och innovationsstéd inom klimat-och
miljbomradet stods naringslivets 6vergang till mer hallbar produktion, produkter samt affarsmodeller som
bygger pa cirkular ekonomi. Aven det politiska malet “Ett mer sammanldnkat Europa” leder till en positiv
klimatpaverkan. Insatser inom digitalisering skapar mojligheter att jobba pa distans, minska anvandning av
fordon som drivs med fossila brénslen, optimera transportarbete och logistiklésningar. Dartill framjas
delningsekonomi och utveckling av appar och streamingtjanster som resulterar i en till minskad
klimatpaverkan.

Samtidigt beddms programmet inte vara tillrackligt starkt gallande dess bidrag till en gron och cirkular
ekonomi. Enligt EU programmet ska det politiska malet "Grénare och koldioxidsnalare Europa” vara med,
men Mellersta Norrland har valt att inte inkludera detta mal separat utan integrerar istallet insatserna inom
politiskt mal “Smartare Europa”. Det framgar dock ingen tydlig motivering till kopplingen dem emellan.
Dartill har det overlag identifierats en rad oklarheter géllande programmets utformning. Programmet
omfattar inte vilka insatser som kommer att genomféras da beskrivningen i programutkastet ar pa en
overgripande niva. Darutover saknas det budgetfordelning per politiskt och sarskilt mal vilket har det gjort
svart att bedoma programmet och beskriva miljoalternativet.

Vidare bedoms programmet innebéra en risk for negativ miljopaverkan och att kravstéllningen for att uppna
ett Smartare Europa och Gronare och Ett mer sammanlankat Europa ar svag. Riskerna som finns inkluderar
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okad energianvdandning och transport i regionen som resultat av ¢kad produktion. En starkt konkurrenskraft
hos sma och medelstora foretag syftar till att 6ka den ekonomiska tillvaxten, men samtidigt finns risk for att
det resulterar i 0kade utslapp av vaxthusgaser, vilket riskerar att bidra till 6kade utsldpp av skadliga amnen
till luft och vatten vilket kan paverka ekosystemtjénster negativt. Det finns dven risker att det i samband
med nyetableringar av byggnader, demonstrationsanldggningar, testbaddar etc kan ske ett dkat
resursbehov och dkade avfallsméangder.

Saledes bor programmet, garna tillsammans med 6vriga regionalfondsprogram, ta fram mekanismer for att
tydligt styra mot hallbar utveckling och en smartare och koldioxidsnal ekonomi. Sadan styrning bér omfatta
bade programmets 6vergripande inriktningar och ambitioner, men ocksa specificera vilka insatser som
planeras, liksom mer tekniska aspekter som t.ex. rutiner fér bedémning av ansokningar (dar det finns en
stor vikt av att stélla krav pa SME:r), planering, genomférande och uppféljning av insatser, samt
efterfoljande forskning.

Trots riskerna som ndmnts ovan, bedéms forslaget till program inte resultera i betydande negativ
miljopaverkan.
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Inledning

Programmet Regionaltstrukturfondsprogram for investeringar i tillvaxt och sysselsattning i Mellersta
Norrland antas medfora miljopaverkan och en miljokonsekvensbeskrivning kommer att tas fram for
programmen. Detta dokument — miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — &r en del av resultatet av
integreringen. MKB beskriver om det nya programmet kan fa en betydande miljopaverkan — positiv och
negativ — och hur miljéhansyn kan beaktas i programmet. Detta dokument ar en del av strategisk
miljobedémning som genomfors for hela programmet.

Om strukturfondsprogrammen period 2021-2027

Den 2 maj 2018 lamnade Europeiska kommissionen sitt forslag till ny flerarig budgetram fér EU, som bland
annat innehaller ramarna for den framtida sammanhallningspolitiken. Nuvarande programperiod stracker
sig till 2020 och arbetet med inriktning for nasta programperiod ar i full gdng. Forutsattningarna for en ny
programperiod efter 2020 paverkas av den budget och de forutsattningar som EU:s medlemslander enas
om.

Strukturfondsprogrammen for perioden 2021-2027 har en gemensam ram med 5 politiska mal:
1. Ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.

2. Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och rattvis energiomstéllning, gréna och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning, riskférebyggande och riskhantering.

3. Ett mer sammanlankat Europa genom forbattrad mobilitet och regional IKT-konnektivitet.
4. Ett mer socialt Europa genom den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

5. Ett Europa ndarmare medborgarna genom hallbar och integrerad utveckling av stads-, landsbygds-
och kustomraden och lokala initiativ.

Investeringarna for regional utveckling ska framst vara inriktade pa mal 1 och 2. Av anslagen fran ERUF ska
65—85 % ga till de har politiska malen, beroende pa landernas relativa valstand.

Miljobeddmningens syfte och funktion

En strategisk miljobedémning kravs for samtliga strukturfondsprogram enligt EU-direktivet 2001/42/EG.
Regelverket &r i Sverige implementerat via miljdbalken 6 kap 11 § och tillhérande MKB-férordning 4-5 §.

Syftet med miljébedémningen ar att integrera miljoaspekter i planering och beslutsfattande av programmet
sa att en hallbar utveckling framjas. | metoden for miljobedémningar ingar stegen undersokning om
betydande miljopaverkan, avgransning, analys, upprattande av miljokonsekvensbeskrivning, antagande och
uppféljning.

En MKB ska, sa langt som relevant och rimligt, identifiera, beskriva och bedéma den betydande
miljopaverkan som kan uppsta for till exempel méanniskors halsa, biologisk mangfald, landskap, kultur, klimat
och materiella tillgangar. Det galler bade negativa och positiva konsekvenser.

For att MKB:n inte ska bli obehovligt omfattande sa begransas den till de miljokonsekvenser som kan antas
ge en sa kallad betydande miljopaverkan. | inledningsskedet av miljobedémningen har Tillvaxtverket
analyserat vad i programmet som kan ge upphov till betydande miljopaverkan och avgransat innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen efter detta.

Sjalva MKB-processen omfattar samrad med olika myndigheter och allmanhet, vilket dokumenteras i MKB:n.
Dokumentet finns sedan med i beslutsunderlaget fér den myndighet som beslutar om programmet.

Detta dokument beskriver hur miljdaspekter integrerats i programmet, hur konsekvensbeskrivningen
genomforts, i vilkken man det nya programmet kan fa en betydande miljopaverkan — positiv eller negativ —
samt hur programmet planerar att starka eventuell positiv miljopaverkan och minimera eller begrédnsa
eventuell negativ miljdpaverkan fran programmet.



Regionalfondsprogrammet for Mellersta
Norrland

Om programmet

Det kommande nationella regionalfondsprogrammet for
programperioden 2021-2027 har en tematisk inriktning
som kompletterar regionalfondsprogrammet i Mellersta
Norrland. Den regionen utgérs av Jamtlands och
Vasternorrlands lan (Figur 11). Utifran de férutsattningar
och behov som Mellersta Norrland har identifierats i sitt
programutkast har det valts att prioritera satsningar inom
PO1 och PO3 och mer specifikt PO1 sarskilda mal 1, 3, och
4, samt PO3 sarskilda mal 1 och 2/3. Bedémningen &r att
dessa mal bast skapar forutsattningar for utveckling i
Mellersta Norrland, samtidigt som
hallbarhetsdimensionerna bade beaktas och bidrar till
innovation och utveckling.

Programforslaget sammanfattas i tabellen nedan. En mer
utforlig beskrivning av programforslaget aterfinns i Bilaga 1.
| detta skede nar miljobedémningar gjordes finns det ingen
fordelning av andel av finansiella medel.
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Figur 1. Det geografiska omrade som
Mellersta Norrland inkluderar i mérkgront

Tabell 1. Politiska och sarskilda mal som Mellersta Norrland har prioriterat

Politiskt mal Séarskilt mal

Andel av
finansiella medel

anvandningen av avancerad teknik

1. Smartare Europa i) Forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och -

konkurrenskraft

i) Forbattra de sma och medelstora foretagens tillvaxt och | -

iv) Utveckla fardigheter for smart specialisering, -
strukturomvandling och entreprendrskap

3. Ett mer sammanlankat i) Framja digital konnektivitet -
Europa genom forbattrad

mobilite.t QCh regional IKT- i) Utveckla ett hallbart, klimattaligt, intelligent, sakert och -
konnektivitet intermodalt TEN-T

Forutsattningar, utmaningar och behov i regionen varierar stort pa grund av de geografiska
forutsattningarna. Dessa forstarks av en rad socioekonomiska forutsattningar, saésom en aldrande befolkning
och stora inomregionala skillnader avseende utbildningsniva, arbetsléshet och ohalsotal. Andelen invanare i
arbetsfor alder utgér en mindre andel an for riket som helhet. Vidare medfér urbaniseringen att
befolkningen som bor i tatorter 6kar. Det innebar att befolkningen minskar i flera kommuner, vilket medfor
stora utmaningar for bland annat offentlig och kommersiell service. Det finns ocksa stora utmaningar
avseende administrativ kapacitet samt oro for hur strategiska, strukturomvandlande satsningar ska kunna
genomfoéras nar den egna skattekraften minskar. Skillnaderna i socioekonomiska férutsattningar skiljer sig
inte enbart mellan programomradets kommuner, utan ocksd inom kommunerna. Totalt finns i

1 EuFonder (2019). Regionala utvecklingsfonden. Mellersta Norrland. https://eufonder.se/eu-fonder/regionala-

utvecklingsfonden/mellersta-norrland.html
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programomradet sex av de drygt 30 kommuner i landet som utpekats ha mest omfattande socioekonomiska
utmaningar.

Till grund for genomférandet ligger Agenda 2030 och de integrerade hallbarhetsdimensionerna.
Programomradets tva lan har i respektive regional utvecklingsstrategi prioriterat omstallning till hallbar
utveckling for att skapa langsiktigt hallbara miljoer och livsvillkor for invanare och foretag; attraktiva miljoer
for diversifierad naringslivsutveckling samt mojlighet att vidareutveckla regionala styrkeomraden i enlighet
med smarta regionala specialiseringsstrategier.

Programmets forhallande till andra relevanta planer och program

Programmet har en direkt koppling till andra planer och program inom Mellersta Norrland, exempelvis
Jamtlands handlingsplan fér att nd miljomalen?, Regional handlingsplan fér gron infrastruktur,
Landsbygdsprogrammet, LOVA (lokala vattenvardsprojekt), Havs- och fiskeriprogram, Handlingsplanen for
Gron infrastruktur, Energi- och klimatstrategi etc.

Utbyte av goda exempel och samverkan med andra regioner rérande innovation och teknisk utveckling
efterstravas. Samverkan med forskningsinstitut utanfor regionen som besitter spetskompetens inom S3-
omraden prioriteras.

Inom forskning- och innovationsomradet finns god potential att utveckla samverkan inom flera s.k. missions
i det nya forskningsprogrammet Horisont Europa, exempelvis kring life science, klimatneutrala och smarta
stdder, samt satsningar pa hav och livsmedel. Mellersta Norrland ambitioner kring miljo- och

klimatfragor ligger dven val i linje med EU-kommissionens ambitioner inom den s.k. Gréna given och LIFE+. |
tabellen nedan ges en lista pad EU-program som kopplar till regionens arbete.

Tabell 2. EU-program som kopplar till regionens arbete

Kopplingar till strukturfonder Koppling till andra EU-program

e Regionalfonder e Horisont Europa - EU:s ramprogram for forskning och

e Socialfonden innovation.

e landsbygdsprogrammet e Connecting Europe Facility - Programmet ska koppla

e Havs- och fiskerifonden samman Europas infrastruktur genom att bidra till

o Ostersjdprogrammet infrastruktur-investeringar for att atgarda felande lankar.

e COSME - Programmet ska stdrka konkurrenskraften hos
sma och medelstora foretag

e  Erasmus+ - Programmet ska framja internationellt
samarbete inom utbildning, ungdom och sport

e LIFE - Programmet ar EU:s finansieringsinstrument for
milj6- och klimatatgarder.

e  EASI - Programmet ska stodja sysselsattning, socialpolitik
och rorlighet pa arbetsmarknaden inom EU.

e COST - (European Cooperation in Science and Technology)
is a funding organisation for research and innovation
networks.

2 Lansstyrelsen Jamtlands I&dn (2020). Handlingsplan 2020 — sa nar vi miljomalen i Jamtlands lan
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Metod och bedémningsgrunden

Strategisk miljobeddmning syftar till att utreda miljokonsekvenserna av det som ar magjligt att genomfora
inom regionen. Strategisk miljobedémning med MKB kommer samradas tillsammans med forslaget till
program for att processerna ska samordnas i sa stor utstrackning som mojligt.

Det Overgripande syftet med miljobeddmningarna ar att, parallellt med att programmen tas fram, vara en
interaktiv process som tillfor en extern utvarderares syn, rad och rekommendationer. Syftet med att gora en
strategisk miljobedémning direktivet ar bland annat:

e Attvardera om programmens strategi ar i dverensstdmmelse med regional och nationell politik
med hansyn tagen till miljopaverkan och miljolagstiftning samt gemenskapens strategiska riktlinjer
for sammanhallning.

e Attutvarderaren strategiskt bedomer hur programmen paverkar miljon vid den féreslagna
ansatsen.

e Attidialog mellan utvarderare och programskrivare bedéma om programmens strategier,
prioriteringar och mal &r relevanta ur miljoésynpunkt.

e Att gora en beddémning av den planerade organisationen fér genomforande, uppfoljning och
kontroll avseende miljohansyn.

e Att Overldggningar sker med relevanta miljomyndigheter i alla berérda lander nér slutligt
programforslag foreligger.

e Attge allmdnheten en tidig och mdjlig chans inom vissa tidsramar att yttra sig.

Malet &r att miljobedomningen ska forbattra kvaliteten i de program som tas fram under 2020-2021.

Upplagg pa miljokonsekvensbedomningen

| metoden for miljobedémningar ingar stegen undersékning om betydande miljopaverkan, avgransning,
analys, upprattande av miljokonsekvensbeskrivning, antagande och uppféljning.

| arbetet med konsekvensbeddmningen har stor vikt lagts vid att fanga de stora dragen i programmets
paverkan och konsekvenser. Bedémningen har darfor inriktats pa konsekvenserna av de strategiska
stallningstaganden som ar mojligt for huvudmannen (regionerna) att paverka. Manga fragor ar av sadan
karaktar att det ar battre eller mer andamalsenligt att hantera och analysera dem i kommande
beslutsprocesser eller genom tillstandsprocesser enligt 6 kap. Miljobalken. Mangden detaljerade
resonemang har darfor generellt hallits nere i texten.

Kunskapsinsamling till miljokonsekvensbeskrivningen har skett genom att analysera tillgéngliga forslag till
program, planeringsunderlag fran andra regionala program samt forslag till politiska omraden och insatser
som planerar att genomféras under programperioden.

For att MKB:n inte ska bli onddigt omfattande begransades den till de miljokonsekvenser som kan antas ge
en betydande miljépaverkan. | inledningsskedet av miljobedomningen har darfor Tillvaxtverket analyserat
vad i programforslaget som kan ge upphov till betydande miljopaverkan och avgransa innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen efter detta.

Arbetet har genomforts i en stegvis process. Forst identifierade regionerna de forutsattningar som
programmen skapar for en langsiktigt hallbar utveckling for manniskor, miljé och organisationer for de
politiska omradena (PO) samt prioriterade de olika insatserna under specifika mal.

| nasta steg beddms de konsekvenser EU programmet far. Konsekvenserna beror dels pa utvecklingen av
den regionala strukturen (resultat fran den forsta analysen, till exempel: var det byggs, vilka innovationer
som bidrar till utvecklingen av naringslivet, produktion av biobranslen, hur delar av regionen kopplas
samman med transportsystemet genom transportkorridor osv.), dels pa programmets ovriga
stallningstaganden gentemot andra mal och delmal, som till exempel Sveriges miljomal och regionala
prioriteringar enligt Agenda 2030.
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Slutligen identifieras risker, i form av mojligheter och svarigheter, som ar kopplat till programmets
genomforande. Vilka atgarder kravs for att det ska bli verklighet och vad behover goras for att undvika eller
minimera de negativa konsekvenserna som identifierats? MKB:n innehaller slutligen en samlad bedomning
av programmens bidrag till hallbar utveckling.

MKB:n innehaller dven ett uppféljningskapitel som belyser uppfoljning av identifierade miljoeffekter.
Paverkan pa miljofragor och foreslagen avgransning per évergripande mal fér programmet utvecklas nedan.

Avgransningar

Avgransningssamrad har genomforts med Naturvardsverket och de regioner och lansstyrelser som kan antas
bli berérda om hur omfattningen och detaljeringsgraden av miljokonsekvensbeskrivningen.
Avgransningssamradet genomfordes genom forslag till avgransningar skickades ut som ett PM. Synpunkter
samlades in via en webbaserad enkat.

Utover miljofragorna sa kommer programmets hansyn till relevanta program och nationella och regionala
mal belysas.

Se Bilaga 2 for underlag for avgransningssamrad och inkomna synpunkter pa forslaget.
Geografisk och tidsmadssig avgransning

Geografiskt avgransas miljobedémningen till Jamtlands och Vasternorrlands lan eftersom bedomningen ar
att programmet inte kommer innebéara betydande miljopaverkan utanfor den egna regionen. Dessutom att
de eventuella atgarder som regionen/kommuner kan ta ansvar for att atgarda ar lokala. For klimatpaverkan
har miljobeddmningen tillampat ett globalt perspektiv eftersom klimatsystemet ar tydligt globalt.

Tidsmdssigt avgransas konsekvensbeddmningen till 2030 eftersom underliggande miljémal, Agenda 2030,
fortloper till dess och att projekt som genomfér under programmet kan ha paverkan aven efter att
programtiden har tagits slut. Speciellt projekt som ska genomforas under de sista aren. Bedomningen av
klimatrelaterade effekter stracker sig till 2050.

Avgransning i sak

Avgransningen i sak styrs av programdokumentets huvudsakliga syfte och politiska mal (PO). Den
prelimindra avgransningen beddms tacka in de viktigaste miljofragorna. Samtliga miljéfragor bedéms for ett
huvudalternativ, ett nollalternativ samt ett ytterligare alternativ. Nollalternativ och ett alternativt férslag
beskrivs nedan.

Miljofragor som ska belysas i miljobedomningsprocessen och miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
beddmdes vara och avgransades till;

e Klimatpaverkan

e Vattenmiljoer (inkl. havsmiljo och vattensystem)

e Markanvandning och resurshushallning (inkl. kemikalier, avfall, cirkular ekonomi)

e Naturmiljo och ekosystemtjanster (inkl. biologisk mangfald)

o Befolkning och miljorelaterade halsa (inkl. social inkludering)

e  Kulturmiljo och kulturhistoriska varden

e  Kumulativa effekter

Utover miljofragorna sa kommer programmets hansyn till relevanta miljomal belysas. Féljande miljomal ses
som relevanta;

e  Globala malen

Agenda 2030 med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fattigdom och hunger,
forverkliga de manskliga rattigheterna for alla, uppna jamstalldhet och egenmakt for alla kvinnor
och flickor samt sdkerstélla ett varaktigt skydd fér planeten och dess naturresurser. De globala
malen ar integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljémassiga.

10



(<2 Anthesis

e  EU:sstrategi for hallbar utveckling

Malet for en hallbar utveckling ar att tillgodose behoven hos nuvarande generationer utan att
aventyra kommande generationers mojlighet att tillgodose sina behov. For att na dit kravs en
overgripande strategi dar man tar hansyn till bade ekonomiska, sociala och miljomaéssiga aspekter.

De prioriteringar som programmet sarskilt kommer att paverka ar A European Green Deal; A
Europe fit for the digital age; An economy that works for people

e  Svenska milj6- och folkhalsomal

Programmet kommer att paverka direkt eller indirekt alla svenska miljémal och folkhédlsomal.

Konsekvensskala

Eftersom konsekvenserna av programmet ar beroende av vilka atgarder som till sist far stdd och hur dessa
atgarder utformas och genomfors gar det inte att pa denna strategiska niva beskriva exakta konsekvenser.
Istdllet bedoms potentialer till positiva respektive negativa utfall samtidigt som skydds- respektive
forbattringsatgarder foreslas.

Bedomningar har gjorts i tabellform genom en kort forklarande text kring resonemanget for bedémningen
samt markerats med farg som sammanfattar respektive insats potentiella miljépaverkan.

Beddmningen har gjorts for varje sarskilt mal inom respektive politiskt mal. Insatser kan ha bade negativa
och positiva effekter. Foljande fargmarkering géller for bedémning av insatserna:

e  Gron farg: Positiv miljopaverkan. Bedémningen ar att de positiva miljoeffekterna ar betydligt storre
an de negativa miljoeffekterna.

e Gulfarg: Bedomningen ar det finns risk for betydande negativa miljoeffekter.

e Rod farg: Negativ miljopaverkan: Bedomningen ar att de negativa miljoeffekterna ar betydligt
storre én de positiva miljoeffekterna

e Ingen farg: Konsekvenserna ar inte betydande, alternativt gar de inte att bedoma

Osadkerhet i bedomningarna

Foljande avsnitt redovisar antaganden som gjorts samt osakerhet och brister i underlag och bedémningen.

Osédkerheten i bedomningarna ligger dels i att programbeskrivningen inte ar fastlagd, dels i vilka
prioriteringar programmet senare kommer att gora kring vilka projekt som far finansiering. Nagra specifika
berdkningar har darfor inte gjorts, bedémningar grundar sig helt och hallet pa forenklingar i form av
resonemang och antaganden kring vilka effekter de forvantade projekten och insatserna sannolikt kommer
att leda till i framtiden.

Nar det galler de Politiska malen och insatser féreslagna i dessa, sa ar investeringsprofilen och insatsforslag
olika inom de tva foreslagna omradena (PO1 och PO3). Om man omférdelar denna prioritering blir
konsekvensen att insatser hamnar pa andra projekt med andra miljoeffekter. Sannolikheten ar liten att
budgeten férandras speciellt mycket. Daremot ar kommande prioriteringar av projekten mer avgorande pa
osdkerheten i bedomningen. Projektprioriteringen ar beroende pa andra politiska mal, som t.ex. regional
sysselsattning, vilket paverkar valet av projekt — med efterfoljande forandrad effekt pa miljon.

Bedomningen i detta dokument skall ses i relation till dessa osadkerheter, och vi har darfor valt att se pa de

stora dragen i programmet avseende risk for negativa effekter pa miljon och bidrag till positiva
miljoeffekter.
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Alternativ

Ett syfte med att ta fram alternativinom ramen for miljobeddmningen ar att strategiska val ska kunna goéras
och motiveras i ett tidigt skede, innan beslut fattas pa projektniva. Genom att ta fram alternativ kan man
hitta vagar att minska eller undvika att betydande negativ miljopaverkan uppstar till foljd av genomforandet
av program. Alternativen ska utgora ett viktigt underlag for samrad samt deltagande och inflytande i
programprocessen. En val genomford alternativhantering innebér en sorts forsakran for beslutsfattare att
inte nagot betydligt battre alternativ har forbisetts.

Inom miljobedémningen av ERUF program 2021 - 2027 foreslas ett noll-alternativ och ett miljdalternativ for
att jamfora programforslaget med. Programfoérslaget innebéar de prioriteringar och atgarder som det
féreslagna operativa programmet innehaller.

Nollalternativ

Nollalternativet beskriver miljoférhallanden och miljons sannolika utveckling i en given framtid om inget
program genomfors. Nollalternativet kommer att beskriva dven de atgarder och den férandring som kan
forvantas genomforas dven om inget nytt program antas. Under detta alternativ ska bedémas hur Agenda
2030 kommer att nas och hur det skulle se ut for miljon 2030/2050 utan programmet.

Alternativt forslag - Miljoalternativ

Miljoalternativet innebar att programmet genomférs men att prioriteringar i finansiering och investering
gors utifran miljopolitiska mal, dvs basta mojliga miljoalternativ for atgarder och investeringar. Detta
innebar att till exempel naringspolitiska fragor kan fa en lagre prioritet. | detta alternativkommer vi att fora
ett resonemang kring hur valen paverkar de olika miljdomradena sinsemellan samt ovriga politiska mal.
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Miljoforhallanden i programomradet - nuldge

Mellersta Norrland utgérs av Jamtlands och Vasternorrlands 1an med den geografiska ytan 71 126
kvadratkilometer. Forutsattningar, utmaningar och behov i regionen varierar stort pa grund av de
geografiska forutsattningarna. Dessa forstarks av en rad socioekonomiska férutsattningar, sasom en
aldrande befolkning och stora inomregionala skillnader avseende utbildningsniva, arbetsléshet och
ohalsotal.

Enligt Regional Utveckling och Samverkan i miljomalssystemet kommer Jamtlands l&an och Vasternorrlands
lan inte, till en betydande andel, att na de svenska miljomalen till 2020. Tre av malen - Frisk luft, Ingen
6vergodning och Grundvatten av god kvalitet — bedéms néra att nds i Jamtlands Ian. Tva av malen — Frisk
luft och Grundvatten av god kvalitet — bedéms néara att nas i Vasternorrlands lan. Dessutom har ladget i de
bada lan bedomts som allvarligt. Miljobeddémning och miljotillstand enligt miljomal ses i tabellen nedan.

Tabell 3. Oversikt av miljdbedémning och utveckling av miljétillstandet 3 Positiv miljétillsténd - Utvecklingen i
milién dr positiv; Neutral - Det gdr inte att se en tydlig riktning fér utvecklingen i milién; Negativ -
Utvecklingen i miljén ér negativ; Oklar - Tillrdckliga underlag fér bedémning av utvecklingen i milién saknas

Miljomal Miljobedémning Miljotillstand

Jamtlands lan | Vasternorrlands Jamtlands lén Vasternorrlands
lan lan

Begrdnsad - - - -

klimatpaverkan

Frisk luft Nara Nara Oklar Neutral

Bara naturlig Nej Nej Oklar Oklar

férsurning

Giftfri miljo Nej Nej Neutral Oklar

Skyddande - - - -

ozonskikt

Saker stralmiljo - - - -

Ingen 6vergddning Nara Nej Oklar Neutral

Levande sjar och Nej Nej Positiv Neutral

vattendrag

Grundvatten av Néra Néra Positiv Oklar

god kvalitet

Hav i balans samt - - - -

levande kust och

skargard

Myllrande Nej Nej Neutral

vatmarker

Levande skogar Nej Nej

Ett rikt Nej Nej

odlingslandskap

Storslagen fjallmiljo Nej Nej Oklar

God bebyggd miljo Nej Nej Neutral Positiv

Ett rikt vaxt- och Nej Nej Oklar

djurliv

3 Regional arlig miljomalsuppféljning 2019 i Vasternorrland (2019), Nar vi Jamtlands lans miljomal? (2019).
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Att nio av svenska miljomalen inte nas till ar 2020 i Jamtlands lan har flera orsaker. For att kunna na
miljomal behovs det kraftig 6kande resurser till atgarder och tillsyn samt forandrade styrmedel. Ett annat
problem som har identifierats ar att metoden for matning och miljoévervakning for att bedéma trender av

miljdmalen ar otillracklig.* Aven om Viasternorrlands lan inte nar svenska miljomalet s& pagar ett
kontinuerligt miljdarbete i lanet.

4 Nar vi Jamtlands lans miljomal? (2019).
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Konsekvensbedomning av foreslaget program

Konsekvenserna har bedémts for de sarskilda malen inom respektive politiska malomraden. Bedémningen
finns sammanstalld i Tabell 4 nedan. Texten nedan dr en sammanfattning av programmets miljopaverkan for
de olika sakomradena inom ramen fér denna MKB. Denna miljobedémning bygger pa ett utkast till operativt
program som har skickats in till Tillvaxtverket den 18 september 2020.

Eftersom sarskilt mal ii) inom politiskt mal “Ett mer sammanlankar Europa” saknar genomforande
beskrivning har de effekterna inte bedomts.

Tabell 4. Bedomning av miljoeffekter for de sarskilda malen for respektive politiska malomrade

)
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litiskt mal & S S
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Politiskt ma o . %“Q (&\ (\@0 RS (\\(\o{, 9
(PO) Sérskilt mal S TEVETES
&L E S
1.Smartare  |i) Férbéttra forsknings- och
Europa innovationskapaciteten och
anvandningen av avancerad teknik
iii) Forbattra de sma och medelstora
foretagens tillvaxt och konkurrenskraft
iv) Utveckla fardigheter for smart
specialisering, strukturomvandling och
entreprendrskap
3. Ett mer
sammanliankat |i) Framja digital konnektivitet
Europa
ii) Utveckla ett hallbart, klimattaligt,
intelligent, sdkert och intermodalt TEN-T

Positiv paverkan
Risk for negativ paverkan
Negativ paverkan
Konsekvenserna svarbedémda/ej betydande

Nedan ges en mer detaljerad analys av respektive miljoeffekt. Observera att miljobedémningen av
programmet inte galler enskilda projekt.

Konsekvenser pa klimatpaverkan

Programmet innebar maojlighet att skapa battre forutsattningar for att sta emot effekter av den pagaende
klimatforandringen.

Programmets prioriteringar inom politiska malet “Smartare Europa“ bedéms att ha en positiv paverkan pa
klimat. Detta kan nas genom att mojliggdora ekomimiskt stod till foretagsnara organisationer eller natverk
som erbjuder FoU-miljéer och innovationsstdd inom klimat-och miljoomradet. Vidare ska forskning och
innovation som stodjer foretagens overgang till mer hallbar produktion, produkter samt affarsmodeller som
bygger pa cirkuldr ekonomi och delningsekonomi bidra till att minska klimatpaverkan. Dock beror storleken
av klimatpaverkan pa vilken forsknings och innovation samt produktion och design av produkter som
kommer att skapas inom programmet. For att sakerstalla att den positiva klimateffekten ska vara sa hog
som mojligt ar det viktigt att stalla krav for foretagen vid ansékningar. Vidare kan ansdkningar utformas sa
att foretag ska redovisa sitt arbete med Agenda 2030, EU Green Deal och/eller svenska miljomal.
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Fran programutkastet dr det oklart hur smart specialisering ska bidra till klimatutvecklingen och vilka krav
foretag maste uppfylla for att fa finansiering. Darfor ar det svart att i detta skede bedoma vilka effekter
smart specialisering kan fa pa klimatet.

Det politiska malet “Ett mer sammanlankat Europa” innebar insatser inom digitalisering vilka kan ha positiva
effekter pa klimatpaverkan genom till exempel att skapa mojligheter att jobba pa distans, minska
anvandning av fordon som drivs med fossila branslen, optimera transportarbete och logistiklsningar.
Framjar dven delningsekonomi och utveckling av appar och streamingtjanster som leder till minskad
klimatpaverkan.

Programmets insatser kommer att bidra positivt bland annat till Agenda 2030 delmal 13, Bekampa
klimatforandringen och EU:s strategi for hallbar utveckling, inklusive A European Green Deal. Programmet
skulle bidra positivt dven till svenska miljomal kopplat till klimatfragor. Indirekt skulle minskad
klimatpaverkan bidra positivt aven till alla andra svenska miljomal, inklusive levande skogar, ett rikt védxt- och
djurliv, etc.

Konsekvenser for vattenmiljoer

Insatserna inom de bada politiska malen beddms inte medféra betydande direkt positiva och/eller negativa
miljoeffekter pa vattenmiljoer (regionens sjdar, vattendrag, hav och kust).

Effekterna pa vattenmiljder inom politiska malen ”“Smartare Europa” och “Ett mer sammanldnkat Europa” ar
svara att bedoma i detta skede eftersom effekterna till stor del beror pa vilka projekt som programmet
kommer omfatta. Om programmet skulle stodja ett projekt som ar provningspliktigt enligt Miljobalken sa
kommer en enskild provning kravas. Miljobeddmningen av programmet géller inte enskilda

projekt. Eftersom det ar svart att beddéma programmets paverkan pa vattenmiljoer i detta skede ar det
ocksa oklart hur programmet kommer att bidra till hallbarhetsmal fran vattenmiljéers perspektiv. Paverkan
kan forandras (positivt och/eller negativt) nar projektet som hanterar vattenmiljoer kommer att fa stod
genom programmet.

Konsekvenser fér markanvandning och resurshushallning

Programmets insatser bedoms ha begransad effekt pa markanvandning men direkt positiv paverkan pa
resurshushallning genom ett smartare och effektivare resursanvandning.

Programmets politiska mal en “Smartare Europa” och “Ett mer sammanlankat Europa” bedéms ha mycket
begransad direkt effekt pa landskap och markanvéandning i regionen. Risker som kan tillkomma i samband
med eventuell nyetablering i form av t.ex. nya byggnader, demonstrationsanlaggningar, testbadd etc. i form
av malkonflikter. Till exempel om anlaggningar och/eller infrastruktur skulle utvecklas nara boendemiljo
eller samhallet. Men i detta skede beddms de riskerna minimala. De riskerna kan uppkomma med etablering
av ett sarskilt projekt. Dock galler miljdbeddmningen inte enskilda projekt.

Att skapa forutsattningar for att samverka i natverk eller kluster inom politiska mal “Smartare Europa” kan
ge olika mojligheter for en battre resurshushallning genom att stodja forskning och innovation som stodjer
foretagens overgang till en cirkular ekonomi. Pa det sattet ska resurserna anvandas pa ett smartare och mer
hallbara satt. Det kan ske till exempel i form att delningsekonomi eller kunskapsdelning. Cirkuldar ekonomi
skulle skapa positiva effekter dven till att minska klimatférandringar. Dock ar det oklart idag i vilken form och
med vilket syfte de fortagsnatverken ska utvecklas. Darfor er det svart att bedoma deras direkta
miljoeffekter.

Digitaliseringsinsatserna inom politiska malet "Ett mer sammanlankat Europa” kan ha positiva effekter
genom minskad resursanvandning, exempelvis genom att skapa mojligheter att jobba pa distans och minska
bilanvandningen.

Eftersom cirkuldr ekonomi ar en stor och betydande del av hela programmet bedéms programmet att ha
mycket effekt for de miljorelaterade miljomal som begransad klimatpaverkan, frisk luft, ingen évergddning
etc. Vidare ska mal 1 dven paverka Agenda 2030 malen pa ett positivt satt for att skapa hallbar industri och
innovation samt hallbar produktion.
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Konsekvenser for naturmiljé och ekosystemtjanster

Programmet bedoms ha positiv paverkan pa ekosystemtjanster pa lang sikt genom att skapa en battre
forstaelse och skapa mojligheter for en mer hallbar teknisk utveckling. Samtidigt finns det vissa typer av
risker pa negativa effekter pa naturmiljé och ekosystemtjanster om utveckling inte framjas pa hallbart satt
och att etablering och tillvaxt av féretag och foretagsparken inte sker med ett hallbart tillvagangssatt.

Eftersom ekosystemtjanster (forsorjande, reglerande, kulturella och stodjande) ar ett relativt nytt
forskningsomrade som medfors av projekten och darfor kan 6kad kunskap om ekosystemtjanster bidra till
en positiv miljoeffekt. Samtidigt &r det sannolikt att forskning, teknisk utveckling och innovation av mer
hallbar produktion och hallbara produkter skulle minska negativa miljoeffekter pa langre sikt. Dock ar det
inte moijligt att bedoma den i programskedet, nar insatserna dnnu inte ar kdnda.

Det dr troligt att etablering och tillvéxt av foretag och foretagsparker kommer leda till 6kade transportbehov
och utokad bebyggelse som riskerar utarma ekosystemtjanster, savida inte befintlig infrastruktur tas i
ansprak. Okad trafik och 6kad produktion 6kar riskerna fér utslapp av skadliga &mnen dven till luft och
vatten vilket kan paverka ekosystemtjanster negativt. Det kan aven leda till att jungfrulig mark tas i ansprak
for infrastruktur, bostader eller annan byggnation vilket kan bland annat orsaka malkonflikt mellan olika
markanvandare men ocksa till minskad naturmiljo.

Programmets effekter inom politiskt mal ”Ett mer sammanldnkat Europa” beror pa i vilket syfte digitalisering
anvands. Om ett resultat av digitaliseringen ar minskade (bil)transporter pa grund av att flera verksamheter
kan erbjuda digitala tjanster eller minskad andel fysiska motena skulle detta minska anvandning av resurser
for transport, minskar pafrestningar pa den lokala miljon och pa lang sikt bevara biologisk mangfald.
Daremot ar effekternas omfattning oklar idag. Digitaliseringen for sig bedéms inte ha nagra stora och
betydande effekter pa naturmilj¢ och/eller ekosystem under identifierade tidsgranser.

Konsekvenser for befolkning och miljorelaterad halsa

Programmets insatser beddms vara positiv for méanniskors halsa framst genom att det kan skapa nya
arbetstillfallen, 6kade kunskapsnivaer och innovationskapacitet samt nya natverk och sammanhang for
maénniskor att samverka genom. Dock finns det vissa miljo- och sociala risker.

Det politiska malet "Smartare Europa” bidrar till att starka sma och medelstora foretag vilket troligtvis kan
bidra till fler jobb och forbattrade méjligheter till férsérjning och meningsfull sysselsattning i regionen. Det
medfor positiva effekter for manniskors halsa och skapar nya mojligheter att delta i och ha inflytande dver
samhallet.

Genom att skapa en battre infrastruktur for digitalisering i form av bredband, férbattrade gods-och
persontransportfloden samt tagtrafik sa skulle det hjalpa till att minska problem som &r paverkade av langa
avstand mellan orter och marknad. Bredband med hog kapacitet ar en avgorande fraga for digitalisering och
dérmed saval for medborgarnas mojligheter att bo och verka i hela landet som for foretagande, tillvaxt och
innovation. Samtidigt ar okad trafiksakerhet, minskad miljobelastning och kortare restider avgorande i
regionen som har ett stort bilberoende. Forbattrad tagtrafik i form av kortare restider och tillganglighet
skulle 6ka attraktionskraften for arbets- och studiependling.

Det finns dven miljérisker kopplat till befolkning och miljérelaterade hélsa och programmets insatser. Okade
inkomster kan leda till risk for negativ miljdpaverkan genom 6kad konsumtion och en storre befolkning som
ger ett storre ekologiskt fotavtryck. Det finns dven en risk for 0kad segregation om t.ex. kluster av ny
miljoteknik i framsta hand anvands i vélbdrgade delar i staden, och inte pa landsbygden/skargarden eller
utsatta omraden.

|u

Programmets insatser inom politiska mal “Ett mer sammanlankat Europa” bidrar direkt till forbattrad
folkhdlsa genom att skapa battre férutsattningar for e-hélsa eller digitala vard- och vélfardstjanster i de glesa
omradena i regionen. Forbattrad digital infrastruktur skulle ge storre mojligheter for manniskor som bor i
regionen att utveckla digitala tjanster och pa det sattet bidra till foretagens tillvaxt. Forbattrad tillgang till
driftsdkert bredband skulle ocksa minska behovet for att resa langa avstand, vilket i dagslaget mestadels
sker med bil i regionen. Detta skulle minska tid som manniskor spenderar pa transport, minska
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luftféroreningar etc. Aven prioritering inom politiska mal “Ett smartare Europa” kan ha positiva effekter pa
folkhélsa pa en lang sikt nar forskning, teknisk utveckling och innovation av mer hallbara produktion och
produkter skulle minska negativa miljoeffekter och fororeningar kring samhallen. Dock &r det inte mojligt att
bedodma vilka de effekterna skulle vara i detta programskede, nar insatserna annu inte ar kanda.

Programmets prioritering inom ”Ett grénare och koldioxidsnalare Europa” bedoms bidra positivt bland
annat till svenska miljo- och folkhalsomal samt till Mal 8 inom Agenda 2030 - Ansténdiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvaxt.

Konsekvenser for kulturmiljo och kulturhistoriska varden

Programmets prioriteringar inom de politiska malen bedéms inte att ha betydande paverkan pa kulturmiljo
och kulturhistoriska varden med vissa positiva effekter.

Det ar i detta skede oklart hur insatserna kommer att bidra till hallbarhetsmal eller andra mal ur ett
kulturmiljoperspektiv. Det ar troligt att insatserna kan leda till 6vervdagande positiva effekter, da det kan
bidra till att férhoja upplevelser och 6ka besdksnaringen, vilket gynnar kulturmiljé och kulturhistoriska
varden i regionen.

Till exempel kan kulturmiljon i vissa fall paverkas negativt av den pagdende klimatférandringen. Programmet
framjar klimatanpassning av verksamheter och kan darfor mildra, och i vissa fall, motverka effekterna av
denna forandring.

Kumulativa miljoeffekter

De mest forodande miljoeffekterna orsakas normalt inte av direkta miljoeffekter fran ett enskilt projekt utan
kombinationen av individuellt sma effekter fran en mangd projekt. Miljobedémningen inkluderar darfor en
beddmning av kumulativa effekter.

De kumulativa miljoeffekter som orsakas av aggregering av tidigare verksamheter, pagaende verksamheter
och verksamheter inom 6verskadlig framtid inom det geografiska omradet som programmet beroér ar
relaterade till konsekvenser for vattenmiljé och naturmiljo, med risk for betydande paverkan pa biologisk
mangfald.

De kumulativa effekter som kan kopplas samman med insatser i det foreslagna programmet kommer att
analyseras vidare i ndsta steg av miljdbedémningen. Hur allvarlig effekten blir pa en resurs beror pa om
effekten overstiger resursens kapacitet att uppratthalla sig och forbli livsduglig.

Konsekvenser for andra relevanta mal

Samtliga sarskilda mal inom programmet beddéms att ha en koppling till Agenda 2030, EU:s hallbarhetsmal
och svenska milj¢ och folkhalsomal och bidra till en positiv utveckling av dessa.

Vi ser inte att det foreligger nagon malkonflikt. Det finns risk att investeringar och nyetableringar i vissa fall
risker att medfora negativa paverkan for enstaka miljoeffekter men att det sammantaget inte medfor en
forsamring av tillstandet for miljon.
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Konsekvensbeddmning av alternativ

Miljoalternativ

Ett satt att skapa ett miljoalternativ ar att prioritera om i investeringsprioriteringen. Om vi granskar de
beddmningar av foreslaget program som gjordes pa foregaende sidor i denna rapport, kan vi konstatera att
vissa insatser under respektive politiska mal bidrar mer positivt till miljomalen.

Ett miljoalternativ blir da att prioritera bort de insatser som medfor en risk att bidra negativt till miljéon och
istallet prioritera upp de insatser som beddms ha positiv miljopaverkan. Notera att detta delvis ar ett
spekulativt resonemang och ar valdigt teoretisk eftersom programutkastet inte innehaller andel av
finansiella medel vilket kan omfordelas for miljoalternativet.

Eftersom den mest miljovanliga politiskt malet “Gronare och koldioxidsnalare Europa” inte inkluderats i det
programutkast som miljobedémarna hade for sina bedomningar foreslogs det att miljdalternativet istallet
inkluderar det malet. Inom malet “Smartare Europa” skulle den storsta andelen av finansiering delas mellan
forbattring av forsknings- och innovationskapaciteten och anvéandning av avancerad teknik och smart
specialisering. Eftersom att tillvaxt och konkurrenskraft av sma och medelstora foretag har negativa eller
medfor risker till en negativa paverkan skulle det malet nedprioriteras. Dock skulle ocksa andra
prioriteringar skapa mojligheter for en starkare tillvaxt inom nya marknader och gron ekonomi.

Att satsa medel pa Gronare och koldioxidsnalare Europa kan teoretiskt vara det ur miljosynpunkt “basta”
programalternativet. Detta malomrade bedéms ha stor potential att direkt bidra till att framja miljomassigt
hallbar utveckling.

Nedan foljer en konsekvensbedémning av miljdalternativet:
Konsekvenser for klimatpaverkan

Eftersom sma och medelstora foretagens tillvaxt skulle skapas genom gron ekonomi, fornybar energi och
smart specialisering har programmet storre mojligheter att minska eller motverka klimatgasutslapp och
storre mojligheter att uppna satta internationella mal. Takten med att stalla om till ett fossilfritt samhalle
Okar. Darfor bedoms miljoalternativet ha storre positiv paverkan pa klimatet an programférslaget.

Konsekvenser for vattenmiljéer

Klimatforandringarnas effekter géllande skred och 6versvamningar kan helt eller delvis motverkas genom
insatser (klimatanpassning). Det leder till battre vattenkvalitet. (Vardefulla) vattenmiljoer skulle ocksa
bevaras nar mer insatser genomfors som framjar en hallbar vattenforvaltning. Vidare skulle cirkular ekonomi
skapa mojligheter for att ateranvanda vattenresurser och undvika att stora mangder av naringsamnen sprids
till vattenmiljoer. Istallet skulle de ska ocksa atercirkuleras som en resurs for att tillverka nya produkter eller
till nya anvandningsomraden. Darfor ar det viktigt att féretagens tillvaxt och 6kad konkurrenskraft sker i
form av smart specialisering och 6kad innovation och avancerad teknik inom miljé och hallbarhet.

Miljdalternativet beddms ha storre positiv paverkan pa vattenmiljoer an programforslaget.

Konsekvenser for markanvandning och resurshushallning

Klimatforandringen och andra manskliga aktiviteter kan medfora forandringar i biotoper och paverka
biologisk mangfald och landskapet. Den biologiska mangfalden fortsatter utarmas pga. av nyetablering av
nya verksamheter och infrastruktur. Forandring av flora och fauna uppkommer pa grund av
klimatforandringar men dven pa grund av hur industri- och affarsverksamheter bedrivs.

Miljoalternativet beddéms ha mindre negativ paverkan pa markanvandning och resurshallning an
programforslaget.
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Konsekvenser for naturmiljé och ekosystemtjanster

Landskapsbilden och ekosystemtjanster fortsatter paverkas negativt av den pagaende klimatforandringen.
Klimatanpassning av verksamheter kan mildra och, i vissa fall, motverka effekterna av denna férandring. Den
biologiska mangfalden fortsatter utarmas men takten minskar och vissa arter och biotoper kan starkas.
Ovriga klimatrelaterade konsekvenser vad géller naturmiljén kvarstar.

Storre insatser inom hallbar vattenforvaltning och gron infrastruktur samt att framja biologisk mangfald
skulle ha stora positiva effekter genom att vardefulla naturmiljéer och ekosystemtjanster bevaras.

Miljoalternativet beddéms ha mindre negativ och mer positiv paverkan pa naturmiljo och ekosystemtjanster
an programforslaget.

Konsekvenser for befolkning och miljorelaterad halsa

Storre socio-ekonomisk trygghet och vélbefinnande hos den del av befolkningen som idag upplever
utanforskap. Nagot forbattrad luftkvalitet i stdder och nagot minskad frekvens gallande overskridande av
miljokvalitetsnormer, vilket ar positivt for manniskors hélsa.

Miljdalternativet beddms ha storre positiv paverkan for befolkning och miljorelaterad halsa an
programforslaget.

Konsekvenser for kulturmiljo och kulturhistoriska varden

Kulturmiljon fortsatter paverkas negativt av den pagdende klimatforandringen, men i mindre omfattning.
Klimatanpassning av verksamheter kan mildra och, i vissa fall, motverka effekterna av denna forandring.

Miljoalternativet bedoms ha mindre negativ och mer positiv paverkan for kulturmiljé och kulturhistoriska
varden an programforslaget.

Konsekvenser for andra relevanta mal

Samtliga sarskilda mal inom programmet bedéms att ha en koppling till Agenda 2030, EU:s hallbarhetsmal
och svenska miljo och folkhalsomal och bidra till en positiv utveckling av dessa. Daremot finns det en risk att
miljoalternativet medfor att arbetet med att na samtliga mal prioriteras ned och stannar av.
Miljoalternativet bidrar positivt for svenska miljémal, daremot bedéms det att dven med det alternativet
stor del av de malen kommer att nas inom uppsatt tid.

Nollalternativ

Nollalternativet beskriver miljoférhallanden och miljons sannolika utveckling i en given framtid om inget
program genomfors. Nollalternativet tar dven hansyn till de atgarder och den forandring som kan forvantas
genomfdras dven om inget nytt program antas.

Att utveckla ett framtidsscenario for regionens miljoférhallanden utan att programmet genomfors
innehaller stora osdkerheter. Det finns en mangd olika parametrar som programmet inte rar dver och som
pa olika satt kan paverkar utvecklingen i regionen, bade ekonomiskt, socialt och miljomassigt.
Nollalternativet ger darfér en mycket 6vergripande bedémning av hur Agenda 2030 kommer att nas och hur
det skulle se ut for miljon 2030 utan programmet.

Nedan foljer en konsekvensbedémning av nollalternativet:

Konsekvenser for klimatpaverkan

Klimatgasutslappen kommer inte minska i den utstrackning som kravs for att na internationella klimatmal.
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Klimatférandringar kan komma att medféra mer skred och 6versvdmningar och dven férsamring av
vattenkvalitet i den marina miljon liksom i sjdar och vattendrag. En snabbt 6kande temperatur skulle
paverka aven fjalltrakterna, bade vad géller naturmiljon och férutsattningarna for bestksnaring.

Kostsamma atgarder kommer troligen att behovas for att motverka negativa klimateffekter pa regionen av
stigande vattennivaer, sdkra VA-forsorjningssystem, minskad erosion och andra klimatanpassningar av
samhillet.

Konsekvenser for vattenmiljoer

Om inget program kommer som ska jobba med mer hallbara utveckling och hjalper foretag att stalla om till
en mer hallbar produktion inklusive minskning av avlopp skulle vattenkvalitet i den marina miljon liksom i
sjoar och vattendrag forsamras pa vissa hall. Arbetet med vattenmiljofragor kommer troligtvis att
nedprioriteras vilket i sa fall leder till miljoeffekter som medfor negativ paverkan genom till exempel 6kad
overgodning, forsamrad kvalitet pa grund- och ytvatten, samt minskade kultur- och rekreationsvarden.

Konsekvenser for markanvandning och resurshushallning

Landskapsbilden fortsatter paverkas negativt av och den pagaende klimatférandringen och utveckling av nya
och pagaende verksamheter utan ett hallbart plan. Andelen hardgjord yta i staderna 6kar och
resurshushallningen fortsatter att utvecklas at fel hall med en linjar ekonomisk modell.

Konsekvenser for naturmiljo och ekosystemtjanster

Klimatférandringen och andra manskliga aktiviteter kan medféra férandringar i biotoper och paverka
biologisk mangfald och landskapet. Den biologiska mangfalden fortsatter utarmas pga. av nyetablering av
nya verksamheter och infrastruktur. Férandring av flora och fauna uppkommer pa grund av
klimatférandringar men dven pa grund av hur industri- och affarsverksamheter bedrivs.

Konsekvenser for befolkning och miljorelaterad halsa

Stader och tatorter i regionen kommer aven fortsattningsvis ha problem med luftkvalitet orsakade av
framforallt trafik. Risk for att miljokvalitetsnormer med avseende pa luft dverskrids pa flera hall.

Buller i staderna kommer att fortsatta paverka folkhalsan negativt. Inga storre forandringar gallande
grupper och andel invanare som upplever utanforskap och en osaker social och/eller ekonomisk situation.

Konsekvenser for kulturmiljé och kulturhistoriska viarden

Kulturmiljon fortsatter paverkas negativt av den snabba urbaniseringen och den pagaende
klimatforandringen.

Konsekvenser for andra relevanta mal

Risk att det medfor att arbetet med att na samtliga mal prioriteras ned och stannar av. Inget av malen
kommer att nds inom uppsatt tid.

Miljomalen utgor Sveriges satt att uppna Agenda 2030:s miljorelaterade mal pa det nationella planet. Den
svenska miljomalsuppfoéljningen och bedémningen av utvecklingen for respektive miljomal betraktas som en
illustration av en tankbar utveckling av miljoforhallandena i den svenska delen av regionen utan
programmet. Regeringens beddmning ar att trenden ar negativ och att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte ar tillrdckliga for att nd miljokvalitetsmalet.

Regeringen slar i sin bedomning fast att Sverige kommer att klara sitt klimatmal for ar 2020, men att
etappmalen for 2030 och 2040 inte nas med befintliga styrmedel och atgarder. Nar det galler
miljokvalitetsmalen bedéms endast tva av 16 miljomal nas 2020; “Skyddande ozonskikt” och “Saker
stralmiljo”. De mal dar utvecklingen i miljon ar positiv ar Frisk luft och Bara naturlig forsurning. Mal dar
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utvecklingen i miljon &r negativ ar Begransad klimatpaverkan, Myllrande vatmarker, Levande skogar, Ett rikt
odlingslandskap, Storslagen fjallmiljo, och Ett rikt vaxt- och djurliv.

For ovriga mal gar det inte att utlasa en tydlig riktning i utvecklingen i miljon. Detta kan bero pa att
utvecklingen inom samma mal ar motsagelsefull eller att det saknas tillrackliga underlag for att kunna mata
utvecklingen i miljon (Giftfri miljo, Skyddande ozonskikt, Saker stralmiljo, Ingen 6vergddning, Levande sjoar
och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande kust och skargard, och God bebyggd
miljo.)
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Samlad bedémning

Nedan redovisas en samlad miljdbedomning av programfoérslaget samt en jamforelse mot alternativen.

Samlad bedémning — programforslag

Programmet kommer att ha stora mojligheter att bidra till nya innovationer, en battre anpassning till
klimatproblematiken, och en ¢kad tillvaxt av féretagen i regionen om nagra atgarder vidtas. Alla sarskilda
mal beddéms att ha koppling till Agenda 2030, EU:s hallbarhetsmal och svenska miljo- och folkhalsomal samt
bidra till en hallbar utveckling. Programforslaget bedéms att dven kunna bidra positivt till manniskors halsa,
genom till exempel sysselsattning och social inkludering.

Fran ett miljoperspektiv bedoms programmet att vara svagt for det som géller om gron och cirkular
ekonomi. Enligt EU programmet ska det politiska malet "Gronare och koldioxidsnalare Europa” vara med,
men Mellersta Norrland har valt att inte inkludera detta mal separat utan att integrera insatserna inom
politiskt mal “Smartare Europa”. | detta programutkast som miljobedoémare fick i slutet av september saknas
det koppling mellan de tvd malen. Det saknas en motivering till detta. Vidare har sarskilt mal ” Utveckla ett
hallbart, klimattaligt, intelligent, sdkert och intermodalt TEN-T” ingen genomfdrandebeskrivning. Det &r
oklart om malet aktivt har valts bort eller om anledningen varit tidsbrist.

Programmet bor darfor, garna tillsammans med ovriga regionalfondsprogram, ta fram mekanismer for att
tydligt styra mot hallbar utveckling och en smartare och koldioxidsnal ekonomi. Sddan styrning bér omfatta
bade programmets 6vergripande inriktningar och ambitioner, liksom mer tekniska aspekter som t.ex. rutiner
for bedomning av ansokningar, planering, genomférande och uppfoéljning av insatser, samt efterfoljande
forskning. | dag ar det lite oklart vilka insatser som kommer att genomféras da beskrivningen i
programutkastet ar pa en 6vergripande niva. Dessutom saknas det budgetfordelning per politiskt och
sarskilt mal vilket har det gjort svart att beddéma programmet och beskriva miljdalternativet.

Jamforelse av alternativ
Inget av alternativen bedéms resultera i betydande negativ miljopaverkan.

Programforslaget riskerar att medféra negativa miljdeffekter, till exempel om tillvaxt och hogre
konkurrenskraft skapas genom ¢kad anvandning av resurser eller med risk till naturmiljé och
ekosystemtjanser. . Eftersom Eruf bidrar till Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt maste
fokus for programmet ligga pa de insatsomraden som faststélls i strategin. Dessutom ska programmet bidra
till utveckling och strukturanpassning av regioner som sldpar efter i utvecklingen samt omstallning av
industriregioner pa tillbakagang.Nollalternativet ar det forslag som bedéms medfora storst risk for
betydande negativa miljoeffekter, de negativa miljdeffekterna forstarks i nollalternativet samtidigt som de
positiva miljoeffekterna minskar. Effekter pa befolkning och halsa ar generellt positiva, men bidrar i 6vrigt i
mindre grad till andra miljomal.

Det forslag som bidrar mest till att framja hallbar utveckling ar miljdalternativet. Trots det blir
miljdalternativet som helhet mindre effektiv pa lang sikt att bidra till den framtida sammanhallningspolitiken
inom EU samt till att uppfylla intentionerna i regeringens instruktion.

Se bild nedan for en visualisering av alternativens beddémda paverkan pa de olika miljoeffekterna.
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Tabell 5. Alternativens bedémda paverkan pa de olika miljoeffekter

Anthesis

Vattenmiljoer

Markanvandning
och

Naturmiljoé och

Befolkning och

Kultumiljé och

ekosystemtjanster| miljorelaterade
Klimatpaverkan (inkl havsmiljo | resurshushallning R v R ) . N ) K . kulturhistoriska
| o (inkl biologisk hélsa (inkl social N
och vattensystem)| (inkl kemikalier, méngfald) inkludering) virden
avfall, CE) &
Alternativ + - + - + - + - + - + -

Programforslag

Milj6alternativ

Nollalternativ

24



(<2 Anthesis

Forslag till atgarder

Insatser inom de tva politiska malomradena bor valjas och utformas sa att hallbar utveckling framjas. Darfor
bor programmet, garna tillsammans med 6vriga regionalfondsprogram, ta fram mekanismer for att tydligt
styra mot hallbar utveckling och en smartare och koldioxidsnal ekonomi. Sadan styrning bér omfatta bade
programmets Overgripande inriktningar och ambitioner, liksom mer tekniska aspekter som t.ex. rutiner for
beddmning av ansokningar, planering, genomfoérande och uppfoljning av insatser, samt efterfoljande
forskning.

For att nd den hogsta positiva effekten pa miljon och klimat rekommenderas det att inkludera politiskt mal
"Ett gronare och koldioxidsnalare Europa” i programmet i Mellersta Norrland. Pa det sattet ska foretagens
tillvaxt och konkurrenskraft 6kas genom gron och cirkular ekonomi och att vardefulla naturmiljoer bevaras
aven till framtida generationer.

Forslag pa justeringar

o Att tillgdngliggbra infrastruktur for forskning och utveckling, exempelvis i form av testbaddar,
laboratorium, pilot- och demoprojekt, gér det mojligt att dven belysa vikten av hallbar utveckling.

e Entydligare definition pa vad smart specialisering betyder just for Mellersta Norrland och hur detta
ar kopplat till klimat och miljéfragor. En viktig del i smart specialisering ar att vélja
prioritetsomraden. Kan prioriteringar i programmet styras mot stod till exempel miljédriven,
tjanste- och social innovation okar givetvis mojligheterna till en positiv klimatpaverkan och att
framja en hallbar utveckling.

e  Tank pa hur man kan undvika att vissa grupper (minoriteter) upplever utanforskap. Om
programmet inte stodjer vissa omraden i regionen ar det viktigt att ha en forklaring till detta.

e Satsningarna pa sma och medelstora foretag bor ocksa omfatta aktiviteter som sarskilt adresserar
unga och ungas tillgang till arbetsmarknaden.

e Tahénsyn till var i regionen kommande insatser och nyetableringar forlaggs for att motverka
segregation.

® Planera finansieringar pa det satt att foretagens tillvaxt framjas genom grén och cirkulér ekonomi
for att minska negativa effekter pa resurshushallning.
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Uppfoljning

Enligt Miljobalken, 6 kap. 11 § punkt 7, ska en miljokonsekvensbeskrivning innehalla en redogoérelse for de
atgarder som planeras for uppféljning och dvervakning av den betydande miljépaverkan som
genomforandet av planen eller programmet medfor. Det finns ocksa krav pa att redovisa dessa atgarder
antingen i beslutet att anta planen eller programmet, eller i en sarskild handling i anslutning till beslutet. (6
kap. 16 §).

Uppfoljning och 6vervakning kan ses om en del av processen med miljobedémning. Vid planering av
uppfoljning ar det framst den betydande miljépaverkan som ska évervakas. Hur omfattande och detaljerad
uppféljningen behover vara beror bland annat pa hur miljéstérande genomforandet av en plan eller
program kan antas bli. | de fall miljobedémningsprocessen kunnat bidra till en minimerad miljopaverkan blir
behovet i regel mindre av uppféljning &n om planen inte har kunnat anpassas for att undvika miljépaverkan.
Det finns dock alltid ett behov av att félja upp och évervaka eventuell oférutsedd miljopaverkan som
genomforandet av planen eller programmet kan leda till.

Forslag pa atgarder for att underlatta genomférandet av programmet

e Sikerstall att det i ansokningsprocessen redogors for vilka miljo- och klimateffekter ett projekt har
eller hur organisationen har tankt sig att jobba med Agenda 2030 och andra miljo- och
hallbarhetsmal. Denna analys ska daven inga som en sjalvklar del av slutrapporten.

e Utvarderingskriterier och uppfoljningsmekanismer bor utformas sa att insatserna samverkar med
regionens mal om miljo, klimat och energi, samt god folkhélsa och livskvalitet

e Tafram forslag pa indikatorer som projekten ska redovisa dar de kvantifierar mangden CO2 som
minskas pa grund av insatserna. Indikatorerna ska kunna jamforas mellan regioner.

o Uppfoljning av rekyleffekter inom energieffektivisering och mobilitetslésningar.

e Eventuella atgarder som atgardsprogrammet innebar ska beskriva forn- och kulturlamningar och
annat kulturarv och vilka atgarder som ska vidtas for att motverka negativ paverkan pa dem och
miljén i dvrigt.
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Bilaga 1 Politiska mal och sarskilda mal

Tabell 1. Politiska mal, sarskilda mal och motiveringar

Europa genom

innovativ och smart innovationskapaciteten

och anvandningen av

Politiskt mal Sarskilt mal Motivering
1. Ett smartare i) Forbattra forsknings- e  Naringslivets investeringar i FoU ar laga jamfért med
och riket, men goda forutsattningar for framgangsrika

innovationsprojekt mot bakgrund av bland annat de
framsteg som gjorts under det senaste aret.

sammanldnkat Europa | konnektivitet
genom forbattrad
mobilitet och
regional IKT-

konnektivitet

ekonomisk 4
. avancerad teknik B ) ) .
omvandling e  Erfarenheter och utvarderingar visar att tidigare
satsningar pa FoU-omradet inte involverat naringslivet i
tillracklig omfattning och att innovationsprojekten lett
till farre innovationer i foretagen an forvantat.

e  Behoven av utvecklad samverkan mellan féretag och
akademi lyfts fram i regionala utvecklingsstrategier och i
EU-kommissionens landsrapport.

e  Mellersta Norrlands gleshet kraver att
innovationsprojekt designas sa att de blir tillgangliga for
foretag med stort avstand till FoU-aktorer.

i) Forbattra de sma och | e  De regionala utvecklingsstrategierna pekar p& behov av
medelstora féretagens utveckling av foretagen inom bade de sektorer dar man
tillvaxt och har en stark position och i nya och vaxande sektorer dar
konkurrenskraft det finns en tydlig utvecklingspotential.

. Diversifiering genom smart specialisering

e  Forutsattningar for att bli del i globala vardekedjor

e  Radgivning, entreprendrskap.

e Samverkan, kluster och natverk

e  Finansiella instrument

. Internationalisering

iv) Utveckla fardigheter e Behov av att kraftsamla runt smart specialisering for att
for smart specialisering, fa onskade effekter.
strukturomvandling och ; o
entreprendrskap e  Battre anpassade utbildningssystem
3. Ett mer i) Framja digital e Nuvarande bredbandstackning ligger langt under

nationella och regionala mal.

Digital konnektivitet ar en forutsattning for
framgangsrikt genomférande av méanga av insatserna i
Politiskt mal 1 i Mellersta Norrland, framforallt i
omradets glesare och avlagset belagna delar.

Nationella och regionala bredbandsstrategier samt de
regionala utvecklingsstrategierna betonar behovet av
tillgang till bredband i hela programomradet.

Marknadsmisslyckanden innebar att offentlig
finansiering ar en forutsattning for utbyggnad i
huvuddelen av de omraden som dnnu saknar bredband.

Okande distansarbete medfér dkade krav pa tillgéng till
bredband med hog 6verforingshastighet i bostdder och
fritidsboenden.
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ii) Utveckla ett hallbart,
klimattaligt, intelligent,
sakert och intermodalt
TEN-T

Nuvarande transportsystem har stora brister géllande
langa restider, jarnvagskapacitet, samt otillracklig
terminal-kapacitet for omlastning mellan vag och
jarnvag.

Langa avstand och stort bilberoende, gor att
vagstandarden ar valdigt betydelsefull for
tillgangligheten for saval invanare som besokare.

Strategiska insatser har potential att minska restider
och oka arbetsmarknadsregionerna och 6ka
terminal-kapacitet for omlastning mellan vag och
jarnvag.

Pa sa satt minskar klimatpaverkan och effekterna av
gleshet minskar da narhet till marknaderna okar.
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Bilaga 2 Samradsredogorelse for avgransningssamrad for
miljcbedémningen

Avgransningssamradet for den strategiska miljobedémningen av programmet genomfordes den 18—

24 september i form av en webbaserad enkat. En del av samradskretsen skickade in yttranden i nagon
annan form an enkat, deras svar redovisas separat nedan. Samradsunderlaget skickades till samtliga lan
och regionen samt till Naturvardsverket. Samtliga aktérer som fick samradsunderlaget och som svarade pa
enkdten kan ses i tabellen nedan.

Tabell 1. Tabellen visar en lista éver de aktérer som var inbjudna till avgransningssamrad. De aktérer med
bld bakgrund |dmnade synpunkter pa avgransningssamradet.

Mellersta Norrland

Naturvardsverket

Region Jamtland Harjedalen

Jamtlands och Vasternorrlands lan

Remissvar Naturvardsverket

1. Detar bra att miljobedémningen kommer att redovisa flera alternativ, dven ett sk miljoalternativ,
och att det finns en planering for uppfdéljning.

2. Avgransningen i tid ar i kortaste laget om effekter pa och fran klimatet ska kunna bedémas
langsiktigt. 2030 ar endast 10 ar bort och aven om det ar langre an vad programperioden stracker
sig racker det inte for att kunna bedéma langsiktiga effekter. Programmen behover bedémas
utifran om de gynnar eller missgynnar noll nettoutslapp dven pa lang sikt.

3. Avgransningen geografiskt haller sig konsekvent inom respektive region, utom for klimataspekten.
Vi ar tveksamma till om det racker. | vissa fall kan sakert paverkan pa exempelvis vatten dven
paverka utanfor regionernas granser. Eftersom mycket handlar om transporter, bor rimligen ocksa
buller och andra effekter pa manniskors halsa kunna hamna dven utanfor respektive regions
granser. En nyansering av avgransningen vore pa sin plats har.

4. |stort sett innehaller samtliga program en avgransning till samma miljoaspekter. Det kan
ifrdgasattas om avgransningen ar gjord efter den faktiska betydande miljopaverkan man ser
framfor sig som programmet kan bidra till eller om det mer ar ett kvalificerat antagande. Har
behovs vissa fortydliganden. Kanske vissa program inte paverkar samtliga aspekter som radas upp
och tvartom, kanske saknas nagon aspekt for ett annat program.

5. Ensynpunkt pa klimataspekten &r att de program som har PO3 (politiskt mal 3 handlar om
infrastruktur) bor man rakna koldioxidintensiva transportslag (vag, flyg) som generellt negativt for
klimat och luft medan jarnvag, hamn, bredband bor raknas som generellt positivt.

6. Viifragasatter att klimataspekten endast uttrycks som klimatpaverkan. Vi ar tamligen 6vertygade
om att framgent kommer vi i allt hogre grad bli paverkade av klimatforandringar sa att
klimatanpassning kommer att bli nddvandig och paverka manga beslut och kommer att stalla krav
pa nya typer av atgarder. Detta ar viktigt att behandla i miljobedémningen.

7. Det saknas nagon form av resonemang kring kumulativa effekter, dels inom varje program dels den
sammanlagda kumulativa effekten

8. Det saknas reflektioner dver den sammantagna miljopaverkan till foljd av de olika regionernas
prioriteringar. Kommer de att forstarka och/eller motverka varandra i nagra avseenden? Hur ska
det sakerstallas att stod inte blir till miljoskadlig subvention? Vilka verktyg redovisar programmen
for att kunna bedéma projekten och att de bidrar till miljomalsuppfyllelse?

Atgarder

Baserat pa den kommentarer som kommit in har féljande atgarder beslutats:
e Vistracker bedémningen av klimatrelaterade effekter till 2050
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| den slutliga versionen av SMB:n kommer effekter pa havs- och vattenmiljé ocksa bedémas till
geografiskt omrade utanfor det definierade, i den grad detta ar mojligt

Vi kommer att gora en 6vergripande bedomning ocksa av kumulativa effekter pa miljon
Beddmning av kopplingen mellan respektive regionens miljdarbete och politiska prioriteringar i
berérda geografiska omraden kommer att beréras under dialogmoten med olika parter i samband
med miljdbeddémningen i oktober-november.
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Forskning, utredning och innovation fér en
hallbar framtid

Anthesis Enveco AB ar ett konsultforetag med rotterna i
forskningsvarlden. Vi ar ett vaxande foretag med ca 15 medarbetare i
nulaget. Vi tillhér koncernen Anthesis Group som har verksamhet i 16

ldnder och totalt ca 500 medarbetare

Vi erbjuder tjdnster inom omradena miljdekonomi, resursekonomi,
hallbara energisystem och hallbara stader. Inom dessa omraden
erbjuder vi saval strategisk radgivning som affarsutveckling, analys,
utredning samt forskning och utbildning. Vi har ocksa bade bred och
djup kunskap inom samhallsekonomiska analyser, social hallbarhet
och innovationsupphandling m.m. Vidare har vi mycket stor
erfarenhet av projekt- och processledning av multidisciplindra projekt.
Vi har kontor i Stockholm och Goteborg men atar oss uppdrag inom
hela Sverige och internationellt.

Anthesis

Barnhusgatan 4, 111 23 Stockholm
Kyrkogatan 30, 411 15 Goteborg

anthesis.se

anthesisgroup.com/about/europe/sweden
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