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BAKGRUND

Region Jamtland Hérjedalen (Regionen) har for sitt dotterbolag Lanstrafiken
i Jamtlands Lan AB (Lénstrafiken) upphandlat bland annat transporttjénster
i Krokoms och Stromsunds kommun. Regionen har under upphandlingen
fort over verksamheten i Lanstrafiken till Regionala utvecklingsndmnden
(nimnden). Kontakt tilldelades Taxi i Ostersund AB (Taxi i Ostersund).
Tilldelningen 6verklagades av Taxi Glesbygd 1 Krokom AB (Taxi Gles-
bygd) utan bifall, och tilldelningen star fast sedan den 22 juli 2020. Under
tiden upphandlingen var foremal for domstolsprovning har nimnden for-
langt ett dldre avtal med Taxi Glesbygd bendmnt ”Trafikavtal 3-2063-20”
fram till den 18 december 2020 samt slutit ett avtal med Taxi Glesbygd be-
ndmnt “Trafikavtal samhéllsbetalda persontransporter” (Trafikavtalet) den
30 juni och 2 juli 2020 avseende perioden 19 december 2020 — 11 juni 2021

for den 1 upphandlingen aktuella tjansten.

YRKANDEN M.M.

Taxi i Ostersund AB yrkar att Trafikavtalet forklaras ogiltigt. Till stod for
sitt yrkande anfor Taxi i Ostersund foljande. Nagon méjlighet till ytterligare
avtalsforlingning efter den 18 december 2020 foreligger inte och Trafikav-
talet har ddrmed slutits genom ny upphandling utan foregaende annonsering.
Det har ursprungligen forelegat goda tidsméassiga marginaler for den aktu-
ella anskaffningen. Den eventuella brddska som senare kan ha uppkommit 1
juni 2020 hanfor sig till att detta och dven ett ytterligare forfarande med
samma planerade avtalsstart 1 juni 2020 har kommit att avbrytas samt att be-
slut om tilldelning fattades forst tre manader efter anbudstidens utgang. Ef-
tersom den eventuellt uppkomna brédskan beror pa omstandigheter som kan
tillskrivas och har kunnat forutses av nimnden och Lanstrafiken kan den
inte medfora grund for undantag. De skl for att avbryta den forsta bakom-
liggande upphandlingen har angivits fordndrade politiska krav” savil som
den grund som nu anges i form av ett felaktigt krav i forfragningsunderlaget

hénfor sig den upphandlande myndigheten och innefattar ndgot som denna
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kunnat kontrollera. Aven de skiil som dberopas for att avbryta den andra
upphandlingsomgéingen, att det inte foreldg tillrickliga medel i budget, han-
for sig till nagot som myndigheten har kunnat kontrollera. Nér Trafikavtalet
slots vid ménadsskiftet juni — juli 2020 hade Léanstrafiken genom att utnyttja
en option i befintligt avtal redan forsikrat sig om erforderliga trafiktjanster
ungefar ett halvar fram i tiden, till och med den 18 december 2020. Nagon
bradska som redan da gjorde det absolut nodvandigt att ticka darefter fort-
satta trafikbehov fram till och med 11 juni 2021 foreldg dirmed knappast
vid denna avtalstidpunkt. Inte ens fram tills den 23 september 2020 har det
forelegat ndgon sddan bradska eftersom det fortfarande finns cirka tre mana-

der kvar till och med avtalsstart.

Nimnden bestrider Taxi i Ostersunds yrkande. Till stod for sitt bestridande
anfor namnden foljande. Den nu aktuella upphandlingen har foregatts av tva
tidigare upphandlingar som avbrutits till f61jd av dom respektive pd grund
av att den avbrutits av ndmnden. Da anbudstiden i den nu aktuella upphand-
lingen gick anbudstiden ut precis fore jul, den 19 december, forefaller det
inte som orimligt lang tid att tilldelningsbeslutet fattades den 27 januari
2020. Upphandlingen dr av vildigt komplicerad art dér det inte &r sérskilt
enkelt att utvirdera vilken anbudsgivare som har ldmnat det vinnande anbu-
det. Beslut av storre betydelse, sasom tilldelningsbeslut, behdver dessutom
fattas av styrelsen i1 Lénstrafiken. Tilldelningsbeslut skickades ut samma dag
som styrelsen beslutade om det vinnande anbudet. Efter tilldelningsbeslutet
forelag avtalsspérr under processen i forvaltningsriatten samt interimistiskt
beslut om att Lénstrafiken inte far ingd avtal innan annat bestdmts i kam-
marritten den 17 juni 2020. Vid tiden for nu aktuellt avtalstecknande ség det
inte ut som att domstolsprocessen skulle vara klar inom en snar framtid.
Vanligtvis behover atgéirder vidtas runt 1 — 2 &r innan ett géllande avtal 16-
per ut i den hér typen av drenden, d& det 4r mycket som behdver vara pé
plats for att en leverantor ska kunna borja kora. For att se till att den sér-

skilda kollektivtrafiken fortsitter att fungera till dess att en upphandling &r
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klar behovde Lanstrafiken dérfor agera skyndsamt och ingé ett tillfélligt av-
tal till dess att en upphandling &r klar. Det fanns séledes inte heller tid att
genomfora en upphandling genom ett annonserat forfarande. Lanstrafiken
har ursprungligen gétt ut med den forsta upphandlingen l&ngt innan avtalsti-
den gick ut, ungefér 2 ar innan, vilket borde ha varit tillrackligt god tid for
att ett nytt avtal skulle vara pa plats innan det gamla gick ut. P4 grund av for
myndigheten oforutsedda omsténdigheter 1 tidigare upphandlingar samt en
utdragen overprovningsprocess har det uppstatt bradska i juni 2020. I den
forsta upphandlingen gar det att konstatera att rittsldget var oklart, och da
forefaller det orimligt att hivda att den upphandlande myndigheten kunde
forutse att det fanns felaktigheter i forfrdgningsunderlaget. Det foreligger
ocksa skl att avbryta upphandlingen nir anbuden gick 6ver den fastslagna
budgeten. Vad giller hur lang tid innan uppstart leverantdren behdver forbe-
reda sig torde det vara ytterst fa leverantdrer som redan har de fordon som
behdvs. Dérfor blir en stor del av forberedelserna att inforskaffa de fordon
som behdvs infor uppstart. Vidare har leverans av fordon ytterligare forsva-
rats dd manga fordonstillverkare har stingt ner pa grund av Covid-19. Dess-
utom, om fordonen skulle finnas pa plats, torde chaufforer saknas samt de-
taljerade ruttbeskrivningar for att kunna borja kora. Dérfor ar det rimligt att
anta att en leverantor behover relativt lang tid pa sig for att kunna borja

kora. Dérav forelag synnerlig bradska.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet far anvénda ett forhandlat forfarande utan fore-
giende annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pé
omsténdigheter som inte kan tillskrivas och inte har kunnat forutses av myn-
digheten, dr omojligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och selek-
tivt forfarande eller vid forhandlat forfarande med foregéende annonsering,

och anskaftningen dr absolut nddvindig (6 kap 15 § LOU).
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Ritten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myn-
dighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits
1. utan foregdende annonsering enligt 10 kap. 1, 2 eller 3 §, 18 kap. 2 §
eller 19 kap. 9 § eller 36 § forsta stycket nir det inte har varit tillatet
att anvinda direktupphandling enligt 19 kap. eller att upphandla en-
ligt 19 kap. 36 § andra stycket (20 kap. 13 § 1 punkten LOU).

Om det motiveras av tvingande hédnsyn till ett allménintresse, ska rétten be-
sluta att avtalet far besta trots att forutsédttningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda (20 kap. 14 § LOU).

Férvaltningsrdttens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange vilka
omstdndigheter denne grundar sin talan pa, och att forvaltningsréttens prov-

ning begrinsas till de dberopade omstindigheterna (RA 2009 ref. 69).

Fragan i malet & om Trafikavtalet mellan nimnden och Taxi Glesbygd in-
ganget den 30 juni och 2 juli 2020 ska ogiltigforklaras. Avgdérande for fra-
gan 4r om nimnden haft fog for att tillimpa ett forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering pa grund av synnerlig bradska enligt 6 kap. 15 §
LOU. Vidare far anses att kontraktsvérdet overstiger gransen for direktupp-
handling enligt 19 kap 7 § LOU, och att upphandlingen ddrmed skulle som
utgdngspunkt ha annonserats, vilket medfor att reglerna i 6 kap. 15 § LOU
ar tillimpliga. Detta da instéllning och bevisning saknas frdn ndmnden sak-
nas i den delen. I malet har det inte heller anforts ndgon annan grund som
medfor att nimnden kunnat genomfora en direktupphandling utan forega-

ende annonsering.

Undantagsregeln i1 6 kap. 15 § LOU ska enligt géllande ritt tolkas restriktivt
och den upphandlande myndigheten, i detta fall nimnden, har bevisbordan
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for att samtliga villkor &r uppfyllda. Det ska dven finnas ett orsakssamband
mellan den oforutsedda omsténdigheten och bradskan (HFD 2017 ref. 66

och diri redovisade réttsfall och forarbetsuttalande). Direktupphandling far
endast anvidndas vid traingande behov som har uppstatt eller kommer uppsté

inom kort (HFD 2019 ref. 65 och déri redovisade rittsfall).

I malet &r det ostridigt att nimnden har tillimpat en option i tidigare gil-
lande avtal och med stod av denna forlingt avtalet avseende den aktuella
tjansten till och med den 18 december 2020. Det har inte framgatt annat &n
att nimnden pa sa vis kunnat tillgodose de behov den har av att den sir-
skilda kollektivtrafiken fungerar tills detta avtal 16per ut. Nimnden har inte
uppfyllt beviskravet for sitt pastdende om att en eventuell leverantor beho-
ver lang tid pa sig infor en driftsdttning frdn och med den 19 december 2020

och att bradska ddrmed forelegat.

Vidare framgér det inte heller av utredningen att det for nimnden var omgj-
ligt att halla de tidsfrister som géller vid 6ppet och selektivt forfarande eller
vid forhandlat forfarande med foregaende annonsering for att fa till stand ett

tillfredsstdllande avtal med en driftsittning senast den 19 december 2020.

Mot bakgrund av detta kan det dérfor inte anses ha forelegat synnerlig
bradska vid tidpunkten for Trafikavtalets ingaende i borjan av juli 2020 eller
att det med sdkerhet kommer uppsta synnerlig bradska inom kort dérefter.
Eftersom lagrummets rekvisit &r kumulativa saknas skél att ta stéllning till
om anskaffningen var absolut nédvéindig och om omsténdigheterna hade
kunnat forutses av nimnden, eftersom bedomningen ér att synnerlig bradska

inte forelag.

Sammanfattningsvis har nimnden inte haft mojlighet att genomfora en di-
rektupphandling utan foregdende annonsering dd synnerlig bradska inte fo-

relegat. Det har inte framkommit att Trafikavtalet &r av sddan betydelse for
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ndgot allménintresse att avtalet ska fa bestd med tillimpning av 20 kap. 14 §
LOU. Ansokan om dverprovning ska darfor bifallas och Trafikavtalet for-
klaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR 05)

Robert Dalman

radman

Malet har foredragits av foredragande juristen Erik Westerlind.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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