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Sammanfattning
e Region Jimtland Harjedalen anser att de foreslagna skiarpningarna i lagstiftningen
ar otillrackliga for att skydda miljon i omraden med alunskiffer.
e Region Jimtland Hirjedalen vill se ett férbud mot brytning av alunskiffer.

Region Jimtland Hirjedalen anser att de foreslagna forfattningsforslagen ar ett
fortydligande snarare dn en skiarpning av regelverket da forslagen inte begriansar
mojligheten till framtida utvinning av innovationskritiska metaller och mineral ur
alunskiffer.

Region Jimtland Hirjedalen bedomer att det finns allvarliga miljorisker med brytning i
alunskiffer som beror vattenforsorjning, jordbruk, rennéring, fiske, biologisk mangfald och
besoksniring, med sarskilt negativ paverkan i Jaimtland Harjedalen. Vi bedomer dven att
den negativa paverkan pé lokal- och narmiljé och andra viarden kommer att bli mycket
inkraktande, storskalig och bestiende.

Region Jimtland Harjedalen vill se ett forbud mot brytning av alunskiffer i Sverige.

Region Jimtland Hirjedalen vilkomnar utredningens forslag om kartlaggning och
offentliggérande av innehall i befintligt avfall fran alunskiffer och vi stéller oss dven mycket
positiva till fortsatt forskning, projekt, och andra typer av innovativa satsningar som driver
pé utvecklingen av sekundarutvinning, som ligger helt i linje med Sveriges och EU:s
ambitioner for 6vergangen till det héllbara cirkuldra samhallet.

Region Jamtland Harjedalens synpunkter pa utredningens forslag
Region Jamtland Hirjedalen anser att de foreslagna forfattningsforslagen ar ett
fortydligande snarare dn en skiarpning av regelverket da forslagen inte begransar
mojligheten till framtida utvinning av innovationskritiska metaller och mineral ur
alunskiffer.
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1. Miljorisker vid utvinning ur alunskiffer och avfallshantering
Den dokumenterade miljopaverkan fran tidigare alunskifferbrytning i Sverige visar pa
mycket hoga fororeningar pa flera platser runtom i landet. Alunskifferbrytning for
metallutvinning, forutom uran, har dock inte forekommit i Sverige i modern tid och
utredningen belyser att den komplexa sammanséttningen i alunskiffer gor det svart att
bedoma miljoriskerna och valet av lampliga skyddsatgiarder. Miljoriskerna som uppkommer
under utvinningsprocessen och framforallt hanteringen av utvinningsavfallet beskrivs som
foljande:
e Forekomst och vittring av sulfider som kan leda till att surt lakvatten bildas vilket
Okar mobilitet av ett flertal metaller;
e Aven om surt lakvatten neutraliseras kan det innehélla metaller som arsenik,
kadmium och zink;
e Forekomst och utlakning av radioaktiv uran och dess radioaktiva dotterisotoper vid
hantering av utvinningsavfallet;
e  Alunskiffer med kolhalter pa nivan 15—20 procent kan antindas och kolhaltig skiffer
i deponier kan brinna under lang tid.

Utredningen informerar om att alunskifferns bearbetning troligen kommer att kriva ny
teknik. Vidare menar utredningen att det inte finns klarlagda metoder for att bl.a. rena
uranhaltigt vatten och sedan hantera avfallet.

Den stora ovissheten som rader kring tekniklosningar och hantering av miljorisker skapar
stark oro och stirker Region Jimtland Harjedalen i sitt utlatande om férbud mot brytning
av alunskiffer i Sverige.

1.1 Vattenforsorjning och fiske

Utredningen klarlagger att om inte tillrickliga skyddsatgirder tas for att forhindra att
metaller frigors under utvinningsprocessen eller deponihantering av processad skiffer sa
kan det fa konsekvenser for vattenkvaliteten (ytvatten savil som grundvatten) och for den
regionala miljon. Sveriges geologiska undersokning (SGU) belyser att all gruvverksamhet
paverkar miljon och att storst miljopaverkan oftast ar utslapp till vattendrag. Det finns flera
exempel dar allvarligt lackage frn gruvverksamhet har skett i Sverige, t.ex. gruvan vid
Horntrisket och Bolidens Aitikgruva. Lackage fran en gipssedimentbasséng i den finska
Talvivaara-gruvan lackte ut giftigt vatten i vattendrag och mark langt utanfér omradet, vilket
orsakade en miljokatastrof med stora fororenade vattenomraden och omfattande fiskdod.
Dessutom kan kraftigt nederbord eller annat extremt vader, paskyndat av
klimatforandringar, paverka sprickbildningar i berget och leda lakvatten ner i narliggande
vattentikter.

Mot denna bakgrund bedéomer Region Jamtland Hirjedalen att det finns stor risk att
utvinningsavfallet frén alunskifferbrytning i dagbrott i Jimtlands lan mellan Oviksfjéllen
och nira Storsjon, som ar vattentikt at fyra kommuner, pa sikt kommer att lakas ur i
Storsjon. Det skulle medfora allvarliga konsekvenser for vattenforsorjningen for dessa fyra
berorda kommuner och dven paverka hela vattensystemet ner till kusten under o6verskadlig
tid.

Ekosystemet i Storsjon ar kdnsligt och en gruvverksamhet kan &ven ha en negativ paverkan
pé fisket och andra vattenlevande djur och vaxter pa sikt, aven langt efter att
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gruvverksamheten har upphort. Detta spelar extra stor roll i ett 1an dar manniskor bor,
aktivt véljer sin nya hemvist, och diar andra valjer att turista just for att uppna en utpréaglad
friluftslivsstil med nérhet till ren vatten, natur och fjill. Torkan och skogsbrinderna 2018
paminde oss dven om att det ar livsavgorande att virna 6ver véra grund- och
ytvattentillgangar.

1.2 Jordbruk och rennaring som kulturarv

Utredningen forklarar att brytning i alunskiffer ofta innebar verksamhet i dagbrott, vilket
medfor att stora markarealer kan komma att tas i ansprak. D& alunskiffer forekommer i
jordbruksomraden, kan verksamheten péverka jordbruket och landets
livsmedelsforsorjning.

Om en gruvverksamhet anses sdnka grundvattennivin i naromradet kan det bli for torrt for
att uppratthalla odling. Dessutom kan gruvverksamheten i sin helhet forstora
jordbruksmarken och landskapsbilden for all framtid.

Omradet mellan Oviksfjéllen och Storsjon tillhér Jamtlands basta jordbruksmark dar odling
har pagétt sedan de forsta jordbrukarna kom till Jimtland for flera tusen &r sedan. I Ovikens
gamla kultur- och jordbruksbygd, som tillhor riksintresset Storsjobygden (Z 25), brukas
marken fortfarande idag och dar finns mj6lk- och kottproduktion, histar och ibland renar.
Omradet ar ocksa riksintresse for friluftsliv och berors dven av riksintresse for naturvard och
renniring.

Sveriges nationella livsmedelsstrategi vill se en 6kad och hallbar matproduktion som kan
skapa fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet och ge konsumenter bittre forutsiattningar
att gora medvetna val, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas. Jimtlands lans
energi- och klimatstrategi 2020-2030 ligger klart i linje med livsmedelsstrategin och belyser
lanets mojlighet att 6ka sin animalieproduktion med lag klimatpaverkan, dels for att avlasta
andra delar i Sverige och varlden och dels for att 6ka sjalvforsorjningsgraden ur ett
krisberedskapsperspektiv. Strategin patalar ocksa att ett rikt och 6ppet odlingslandskap ar
helt beroende av en fortsatt och 6kad skotsel av vardefulla marker och miljder, dar
livsmedelsproducenterna i ldnet ar vara viktigaste aktorer. Jimtlands lan ar kint i och
utanfor Sverige for sitt sméskaliga mathantverk dar héllbar och lokalproducerad
livsmedelproduktion stir centralt. Aven den samiska renniringen bidrar visentligt till linets
héllbara matproduktion.

Region Jimtland Hirjedalen anser att det ar viktigt att vdrna om vara ca. 150 sméskaliga
livsmedelsproducenter och vart samiska kulturarv runtom i lanet. Renskotsel forekommer i
stora delar av alunskifferomradet ldngs fjéllkedjan och vi bedomer att brytning i alunskiffer
skulle medfora negativa effekter pa renniringen. Vi upplever att en analys om hur sddan
gruvsamhet paverkar rennaringen saknas i utredningen, trots att rennaringen utgor
riksintresse.

1.3 Biologisk mangfald

Enligt yttrandet av experten Jonas Rudberg, som fanns med under Sarskilda yttranden i
utredningen, ar de aktuella omraden for brytning i alunskiffer ofta mycket rika pa biologisk
mangfald, vilket bland annat innebéar en stor variation av habitat och en rad rédlistade arter.
Vidare skriver han att brytning av skiffer innebar en omfattande omvandling av naturmiljon
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och att ménga av de mer krivande vixt- och djurarter som férsvinner vid en brytning
sannolikt inte kommer att kunna ateretablera sig efter avslutad brytning.

I Jamtlands lan har vi jordbruk som bidrar vasentligt till den biologiska méngfalden. Om
hallbart jordbruk i ett omrade ersitts av gruvverksamhet dventyras naturligtvis ocksa den
biologiska mangfalden direkt pad omradet och i det storre naromrédet.

1.4 Sysselsattning i lanet

Utredningen formedlar potentialen f6r skapandet av jobb och tillvixt genom
gruvverksamhet. Dock bedomer vi att antalet nya jobb i samband med brytning av
alunskiffer kan bli kortvarigt och anses vara marginellt nir det stills gentemot
turistniringen i Jimtlands lan. I Jimtland Hérjedalen dr besoksnaringen en basniring med
stor betydelse for regionens sysselsattning och tillvaxt, som varje ar (exkl. under pandemi)
omsitter ca. 5,84 miljarder kronor och genererar 6ver 5000 heltidsarbeten. Samtidigt
riskerar gruvverksamhet i alunskiffer att ha en negativ paverkan pa besoksnaringen och att
leda till utflyttning av en viss del av arbetsstyrkan i ldnet.

2. Alternativa innovativa I6sningar

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig bakom de ambitiosa klimatmaél som Riksdagen, den
svenska regeringen och den europeiska grona given har satt, och ambitionsnivan aterspeglas
ildnets energi- och klimatstrategi 2020-2030. Vi ar ocksa inforstddda med att tillgangen till
innovationskritiska metaller och mineral ar en viktig nyckel for utvecklingen av gron teknik,
som i sin tur dr en avgorande pusselbit for att na klimatmaélen.

Klimathandlingsplanen betonar dock att Sveriges potential att utvinna flertalet av de
metaller som behovs till energi- och klimatomstillningen forutsatter att
mineralforsorjningen ar energieffektiv och sker pa ett sétt som balanserar behovet av
mineralforsorjning mot den miljépaverkan som uppstér vid utvinning. Vidare betonar
samma handlingsplan att en viktig del i detta ar att sikerstalla att de ravaror som tillfors i s&
hog grad som majligt aterfors i cirkuldra vardekedjor.

Gruvavfall och annat avfall 4r en potentiell killa till innovationskritiska metaller och
mineral. I rapporter till regeringen bedomer SGU att det i Sverige finns geologisk potential
for att hitta mineraliseringar med innovationskritiska metaller och mineral i gruvavfall. Det
ar framfor allt varphogar (gréabergsdeponier) och deponier med anrikningssand som kan
vara sekundara kallor av innovationskritiska metaller och mineral, men aven restmaterial
fran lakning kan vara aktuellt for metallutvinning. Enligt en SGU rapport fran 2014 framgar
ocksé att det i stalindustrins deponier finns en stérre miangd av vanadin, framst i stélslagg.
Vanadin ar dessutom ett relativt vanligt grundamne i jordskorpan, vilket borde skapa goda
forutsattningar for att kunna atervinna stora mangder mineral ur avfall.

Andelen innovationskritiska metaller och mineral som dtervinns fran konsumentprodukter
ar generellt 1g idag. Anledningar bakom denna liga dtervinningsgrad ar bristande
information om innehallet i avfallet och att atervinningstekniken inte ar fullt
fardigutvecklad.

Region Jimtland Hirjedalen vilkomnar utredningens forslag om kartlaggning och
offentliggérande av innehall i befintligt avfall fran alunskiffer och vi stéller oss dven mycket
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positiva till fortsatt forskning, projekt, och andra typer av innovativa satsningar som driver
pa utvecklingen av sekundarutvinning, dar vi ser mycket stora positiva miljovinster.

Utredningen understryker att atervunna material kan utgora viktiga bidrag bade for att
minska miljopaverkan och importberoendet inom EU samt 6ka konkurrenskraften.
Overgéngen till en cirkuliir ekonomi ir ocksi central for att klara klimatutmaningen.
Sommaren 2020 antog Sverige en strategi om cirkuldr ekonomi som uppmarksammar
atervinning av innovationskritiska metaller och mineral som en prioriterad virdekedja i
omstillningen till en cirkular ekonomi.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén Anders Bystrom
Ordforande regionala utvecklingsnimnden Regional utvecklingsdirektor
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