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Kompletterande bestammelser till EU:s forordningar
inom sammanhallningspolitiken

Sammanfattning

Inom EU finns ett omfattande regelverk pid omridet for den sk
sammanhdllningspolitiken. Sammanh3llningspolitiken regleras genom ett antal
EU-férordningar som upprittas for sjudrsperioder. Europeiska kommissionen
har {6r den kommande programperioden 2021-2027 lagt fram forslag till ett flertal
EU-férordningar. I denna promemoria féreslds dndringar i svensk lagstiftning
med anledning av vissa av de foreslagna férordningarna. Forslagen foreslds trida 1
kraft den 1 december 2021.



1. Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1708) om EU:s forordningar
om strukturstod och om stod till utveckling av landsbygden

Hirigenom féreskrivs att 1, 2 och 6 §§ lagen (1994:1708) om EU:s foérordningar
om strukturstdd och om stéd till utveckling av landsbygden' ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser som behévs
for att EU:s strukturstod och stod till
utveckling av landsbygden ska kunna
genomforas i Sverige.

Med  EU:s  forordningar — om
strukturstod och om stod till utveckling
av landsbygden avses i denna lag EU:s
forordningar om

1.stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden — och  Europeiska
soctalfonden, och

2. stod fran Ewropeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling.

Tillsyn och annan kontroll éver att

reglerna i EU: forordningar om
strukturstéd  och  om  stod  wll
utvecklingen av  landsbygden  {6ljs

utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

Denna lag kompletterar sidana EU-
forordningar som innebdller
bestimmelser om stéd fran

1. Europeiska regionala utvecklings-
fonden,

2. Europeiska socialfonden,

3. Europeiska socialfonden+,

4. Fonden for en rittvis omstdillning,
och

5. Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling.

Regeringen ska l
forfattningssamling  tillkinnage
grundférordningar som avses.

Svensk
vilka

2§

Tillsyn och annan kontroll éver att de
EU-forordningar som lagen
kompletterar tljs utdvas av den eller de
myndigheter som regeringen
bestimmer.

Regeringen far foreskriva att en tillsynsmyndighet far 6verl3ta 8t ndgon annan

myndighet att utéva viss tillsyn.

Om tillsyn 6verldts, ska vad som sigs om tillsynsmyndighet i lagen gilla dven
den myndighet till vilken tillsyn har éverldtits.

" Senaste lydelse av lagens rubrik 2015:267.
2 Senaste lydelse 2015:267.
3 Senaste lydelse 2015:267.
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Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att rinta ska betalas pd
belopp enligt EU:s forordningar om
strukturstod och om stéd till utveckling
av landsbygden om mottagaren inte ir
berittigad till beloppet och detta ska
dterbetalas.

6§’

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att rinta ska betalas pd
stodbelopp som limnats ur de fonder som
anges i 1 § forsta stycket om mottagaren
inte ir berittigad till beloppet och detta
ska dterbetalas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

4 Senaste lydelse 2015:267.
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1.2 Forslag till lag om upphdvande av lagen (1996:506) om Overlatelse
av en forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m.

Hirigenom féreskrivs att  lagen (1996:506) om overldtelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m.” ska upphéra att gilla vid
utgdngen av november 2021.

5Senaste lydelse av lagens rubrik 1996:1488.
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1.3 Forslag till lag om

strukturfondspartnerskap

andring i

lagen (2007:459) om

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap ska

ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse
Inom ramen fér férvaltningen av EU:s

strukturfonder ska  strukturfonds-
partnerskap bildas enligt denna lag.

Foreslagen lydelse

1§

Inom ramen f{6r forvaltningen av
Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska
socialfonden+  ska  strukturfonds-
partnerskap bildas enligt denna lag.

Inom det geografiska omridet for varje regionalt strukturfondsprogram och
motsvarande regional handlingsplan for det nationella socialfondsprogrammet
ska ett gemensamt strukturfondspartnerskap bildas.

Strukturfondspartnerskapet  ska
inom mélet investering {or tllvixt och
sysselsittning  yttra sig  6ver vilka
ansékningar som ska prioriteras bland
de ansékningar som godkints av
forvaltande myndighet for det berérda
strukturfondsprogrammet.
Strukturfondspartnerskapets yttrande
ska vara bindande i den férvaltande
myndighetens fortsatta handliggning.

ska

for

Strukturfondspartnerskapet
inom malet investering
sysselsittning och ullvixt yttra sig 6ver
vilka ansokningar som ska prioriteras
bland de ansékningar som godkints av
forvaltande myndighet f6r det berorda
strukturfondsprogrammet.
Strukturfondspartnerskapets yttrande
ska vara bindande 1 den férvaltande
myndighetens fortsatta handliggning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.

6 Senaste lydelse 2014:479.
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1.4 Forslag till lag om andring i lagen (2009:704) om europeiska
grupperingar for territoriellt samarbete

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2009:704) om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen fir till en gruppering
overlita forvaltningsuppgifter gillande
program for territoriellt samarbete
som delvis finansieras av EU. De
forvaltningsuppgifter som overldts fir
inbegripa beslutsfattande 1 friga om
fordelning av  stéd ur  EG:s

strukturfonder.

Foreslagen lydelse

39

Regeringen fir till en gruppering
overldta forvaltningsuppgifter gillande
program for territoriellt samarbete som
delvis  finansieras av  EU. De
forvaltningsuppgifter som 6verldts far
inbegripa beslutsfattande 1 friga om
fordelning av stéd ur Ewropeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och  Europeiska social-
fonden+.

Denna lag trider 1 kraft den 1 december 2021.
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1.5 Forslag till
aktionsgrupper

lag om andring i

lagen (2015:266) om lokala

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om lokala aktionsgruppers
handliggning av irenden om st6d inom
lokalt ledd utveckling enligt artikel
34.3 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av
gemensamma  bestimmelser  for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden,
Sammanhillningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska
havs-  och  fiskerifonden, om
faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanh&llningsfonden
och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av
ridets férordning (EG) nr 1083/2006,
i den ursprungliga lydelsen.

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om lokala aktionsgruppers
handliggning av drenden om stéd inom
lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3
1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av
gemensamma  bestimmelser  for
Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanh&llningsfonden,
Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling och Europeiska
havs- och fiskerifonden, om
faststillande av allminna bestimmelser
for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden
och Europeiska havs- och fiskerifonden
samt om upphivande av ridets
férordning (EG) nr 1083/2006.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2021.
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2. Bakgrund

Inom EU finns ett omfattande regelverk pi omrddet for den sk
sammanhillningspolitiken. EU:s sammanh&llningspolitik har som ma4l att bidra
till ekonomisk, social och territoriell sammanhillning inom unionen. Den ska
bidra till att minska regionala skillnader, frimja social inkludering och medverka
ull wllvixt och utveckling. Med hjilp av t.ex. Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanh&llningsfonden stédjer
EU sammanhillningspolitikens milsittningar.

Sammanhillningspolitiken regleras genom ett antal férordningar som giller for
sjudrsperioder. Den nuvarande perioden avser 2014-2020. Den 29 och 30 maj 2018
presenterade  kommissionen  sitt  forslag  till  férordningar  for
sammanhallningspolitiken f6r perioden 2021-2027. Dessa rittsakter ingick 1 ett
storre paket med nio férordningsférslag. Den 14 januari 2020 och 28 maj 2020
presenterade kommissionen ytterligare férslag och indringsforslag till
férordningar inom sammanhéllningspolitiken.

Forhandlingar pdgér avseende kommissionens forslag till nya EU-férordningar
inom sammanhdllningspolitiken. Mélet dr att samtliga rittsakter som férhandlas 1
ridets arbetsgrupp for strukturella &tgirder, forutom ett forslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om en mekanism for losning av
rittsliga och administrativa problem i ett grinsdverskridande sammanhang, ska
vara slutférhandlade under viren 2021. Nir de foreslagna EU-férordningarna har
antagits kommer de att gilla direkt 1 svensk ritt. Det finns dirmed redan nu behov
av att se over den nationella lagstiftning som kompletterar EU-férordningarna.

Promemorians analys omfattar endast de rittsakter som férhandlas 1 r3dets
arbetsgrupp for strukturella dtgirder och som beriknas vara slutférhandlade
under vdren 2021. De EU-f6rordningar som avses behandlas 1 féljande avsnitt.

3. Forslag till EU-férordningar

Kommissionens forslag tll férordningar och foérordningsindringar infor
programperioden 2021-2027, som behandlas i denna promemoria, innefattar fem
nya forordningar — dels en férordning om gemensamma bestimmelser om delad
forvaltning f6r sju EU-fonder, dels fyra sektorsspecifika regelverk.

e Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om gemensamma
bestimmelser fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden+, Sammanhillningsfonden, Fonden {6r en rittvis
omstillning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och f6r Asyl- och migrationsfonden, Fonden fér
inre sikerhet samt Instrumentet for grinsforvaltning och visering
(COM(2018) 375 final av den 29 maj 2018, COM (2020) 23 final av den
14 januari 2020, COM(2020) 450 final av den 28 maj 2020), i
fortsittningen kallad den nya férordningen om gemensamma
bestimmelser.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden (COM(2018)
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372 final av den 29 maj 2018, COM (2020) 452 final av den 28 maj 2020),
i fortsittningen kallad Regional- och sammanhillningsfonds-
férordningen.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om sirskilda
bestimmelser f6r mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala  utvecklingsfonden och
finansieringsinstrument for externa dtgirder (COM(2018) 374 final av
den 29 maj 2018), i fortsittningen kallad Interregférordningen.

e Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om Europeiska
socialfonden+, (COM(2018) 382 final av den 30 maj 2018, COM (2020)
447 final av den 28 maj 2020), 1 fortsittningen kallad
Socialfondsférordningen.

o Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inrittande av
Fonden {or en rittvis omstillning (COM (2020) 22 final av den 14 januari
2020, COM(2020) 460 final av den 28 maj 2020), 1 fortsittningen kallad
Omstillningsférordningen.

Kommissionen har dessutom féreslagit en férordning om indringar i den
nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser, Europaparlamentets
och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, FEuropeiska
socialfonden, Sammanhillningsfonden, Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststillande
av  allminna bestimmelser fé6r Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden samt om upphivande av ridets férordning (EG) nr 1083/2006.
Forordningen tridde 1 kraft den 24 december 2020:

e Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2020/2221 av den 23
december 2020 om indring av férordning (EU) nr 1303/2013 vad giller
ytterligare medel och genomférandebestimmelser for att tillhandahilla
stdd for frimjande av krisreparation 1 samband med covid-19-pandemin
och dess sociala konsekvenser och f6r férberedande av en gron, digital och
resilient dterhimtning av ekonomin (React-EU), 1 fortsittningen kallad
React-EU-férordningen.

Den nya férordningen om gemensamma bestammelser

Den foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser ir en
paraplyférordning. Den faststiller finansiella regler f6r Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+),
Sammanhéillningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning (FRO), Europeiska
havs- och fiskerifonden (EHFF), Asyl- och migrationsfonden (Amif), Fonden
for inre sikerhet och instrumentet f6r grinsférvaltning och visering. Den
faststiller ~ vidare  gemensamma  bestimmelser ~ f6r  Eruf, = ESF+,
Sammanhillningsfonden och EHFF. Av férordningens avdelning I och IT framgar
férordningens allminna regler, mil och strategi. Avdelning III tll VI avser
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programprogrammering, dvervakning, utvirdering, information,
kommunikation, finansiellt stéd, férvaltning och kontroll. Avdelning VII och
VIII avser ekonomisk férvaltning, inlimning och granskning av rikenskaper och
finansiella korrigeringar och finansieringsram. Delegering av befogenheter,
genomférandebestimmelser och dvergingsbestimmelser och slutbestimmelser
framgdr av avdelning IX i férordningen.

Regional- och sammanhallningsfondsférordningen

Regional- och sammanhillningsfondsférordningen reglerar frimst viktiga
strategiska inriktningsfrdgor for Eruf och Sammanhillningsfonden. Det
overgripande mélet med Eruf ir att bistd med att avhjilpa de viktigaste regionala
obalanserna i regionen. Eruf ska bida till att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivier och efterslipningen i de minst gynnade regionerna.

Sammanhillningsfonden ska anvindas till projekt inom miljoomrédet och for
infrastrukturinvesteringar inom ramen f6r de transeuropeiska nitverken.
Sammanhillningsfonden  giller 1 de medlemsstater som har en
bruttonationalinkomst per capita under 90 procent av unionens genomsnitt och
berér dirmed inte Sverige.

Interregférordningen

Interregforordningen ska komplettera den nya férordningen om gemensamma
bestimmelser och Regional- och sammanh&llningsfondsférordningen. Program
inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) som inbegriper flera
medlemsstater har sirskilda sirdrag. Férordningen innehdller dirfér sirskilda
bestimmelser for Interreg, 1 forhdllande bidde till den nya férordningen om
gemensamma  bestimmelser ~och  Regional- och  sammanhdllnings-
fondforordningen. Den innehdller ocksi sirskilda regler for program dir
medlemsstaterna samarbetar med linder utanfér EU. Huvudfokus ligger pd
genomforande- och samarbetsfrigor, sirskilt faststillande av det geografiska
tillimpningsomrddet  f6r  Interregkomponenterna, sirskilda mal och
tillimpningsomrdden foér Interreg, anpassningar av reglerna i férordningen om
gemensamma bestimmelser {or programplanering, programmyndigheter,
forvaltning och kontroll samt ekonomisk férvaltning och integration av EU:s
finansieringsinstrument for externa tgirder.

Socialfondsférordningen

ESF+ foreslds inrittas genom en sammanslagning av Europeiska socialfonden
(ESF), Sysselsittningsinitiativet for unga, Fonden f6r europeiskt bistind till dem
som har det simst stillt (FEAD) och EU-programmet for sysselsittning och
social innovation (EaSI). Det évergripande mélet fér ESF+ dr att uppnd hog
sysselsittning, ett rittvist socialt skydd samt kvalificerad och motstdndskraftig
arbetskraft som ir forberedd f6r framtidens arbetsliv i linje med principerna i den
europeiska pelaren f6r sociala rittigheter. ESF+ ska stédja, komplettera och ge
medlemsstaternas nationella politik ett mervirde 1 syfte att sikerstilla lika
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mojligheter, tillging till arbetsmarknaden, rittvisa arbetsvillkor, socialt skydd och
social inkludering.

Mycket av tillimpningen och genomférandet av ESF+ omfattas av den nya
férordningen om gemensamma bestimmelser. Socialfondsférordningen
innehdller allminna bestimmelser om fondens syfte, definitioner, allminna mal
och sirskilda mal inom politikomrddena sysselsittning, utbildning och social
inkludering. Den innehdller ocksd sirskilda bestimmelser som ir tillimpliga pd
den del av ESF+ som omfattas av delad férvaltning.

Omstallningsférordningen

FRO, som inrittas genom férordningen, ir ett verktyg for att stodja de regioner
som péverkas mest av omstillningen till klimatneutralitet och for att undvika att
skillnaderna mellan regionerna 6kar. Den inrittas dirfér inom ramen for
sammanhdllningspolitiken. Omstillningsférordningen innehéller en definition av
de sirskilda mél som ska anvindas fér programplaneringen av fondens medel inom
en prioritering eller ett program inom madlet Investering fér sysselsittning och
tillvixt 1 sammanh&llningspolitiken. Den innehéller vidare bestimmelser om den
geografiska tickningen och metoden f6r att fordela medlen for fonden,
omfattningen av stodet frin fonden, bestimmelser om innehillet i1 territoriella
planer fér en rittvis omstillning, och om medlemsstaternas skyldighet att
identifiera de territorier som pdverkas mest av omstillningen till en klimatneutral
ekonomi och dit stédet frin fonden ska koncentreras. Det inférs dven en ram for
att mita fondens resultat, genom motsvarande indikatorer och en mekanism fér
att anpassa stddet om mélen inte uppnas.

React-EU-férordningen

React-EU-férordningen innebir att medel ska goras ullgingliga for
budgetitaganden f6r dren 2021 och 2022 men att insatser som ska stddjas far viljas
ut fram till slutet av 2023. Genom att medlen gors tillgingliga inom ramen f6r de
pigdende programmen under programperioden 2014-2020 kan de snabbt sittas in
1 medlemsstaternas ekonomi. Initiativet ska stddja insatser for att hjilpa viktiga
sektorer att mojliggéra en gron, digital och resilient &terhimtning av
medlemsstaternas ekonomier efter pandemin.

4. Gallande nationell lagstiftning

EU-forordningarna om  sammanhéllningspolitiken ~ f6r  innevarande
programperiod kompletteras av féljande fem lagar.

Lagen om EU:s férordningar om strukturstdd och om stdd till utveckling av
landsbygden

I lagen (1994:1708) om EU:s férordningar om strukturstdéd och om stod till
utveckling av landsbygden ges bestimmelser som behovs foér att EU:s
strukturstod och stéd till utveckling av landsbygden ska kunna genomféras i
Sverige. Med EU:s férordningar om strukturstdd avses 1 lagen EU:s forordningar
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om stdd frin Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
socialfonden. Lagen innehdller bestimmelser om tillsyn och kontroll, om avgifter
for tillsyn, om rinta och om éverklagande.

Lagen om 6verlatelse av en forvaltningsuppagift till en dvervakningskommitté
m.m.

Lagen (1996:506) om &verldtelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m. ger regeringen en mojlighet att oOverldta
forvaltningsuppgifter, inklusive myndighetsutdvning, till kommittéer och organ i
enlighet med uppriknade EU-férordningar i den omfattning som framgdr av ett
faststillt operativt program. Lagen hinfor sig till sex olika EU-férordningar, av
vilka fem numera ir upphivda.

Lagen om strukturfondspartnerskap

I lagen (2007:459) om strukturfondspartnerskap regleras hur de s.k.
strukturfondspartnerskapen ska vara sammansatta och vilken uppgift de ska
utféra. Ett strukturfondspartnerskap bildas regionalt och ir en sammansittning
av fértroendevalda representanter {6r kommuner och regioner i berérda lin samt,
1 vissa fall Sametinget, foretridare for arbetsmarknadens organisationer, berérda
intresseorganisationer, foreningar och foretridare fér de myndigheter som
regeringen bestimmer. Strukturfondspartnerskapen har till uppgift att vilja vilka
ansdkningar om stdd som ska prioriteras nir beslut om finansiering frin EU:s
strukturfonder ska fattas.

Lagen om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete

Lagen (2009:704) om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete
kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1082/2006 av
den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).
En gruppering har som madl att underlitta och frimja grinsoverskridande,
transnationellt eller interregionalt samarbete. En gruppering ska bestd av
medlemmar som finns pi minst tvi EU-linders territorier. Endast medlemsstater,
myndigheter och offentligrittsliga organ kan vara medlemmar. Milet for
samarbetet ska vara att stirka den ekonomiska och sociala sammanh&llningen
mellan medlemslinder och regioner. En gruppering kan bland annat ha som
uppgift att férvalta program och projekt fér territoriellt samarbete som delvis
finansieras av EU genom EU-fonderna. Lagen mojliggér 6verlitelse av sidana
uppgifter till en sddan gruppering.

Lagen om lokala aktionsgrupper

Lagen (2015:266) om lokala aktionsgrupper kompletterar den nuvarande
férordningen om gemensamma bestimmelser. Enligt EU-férordningen ska lokala
aktionsgrupper utféra uppgifter som avser lokalt ledd utveckling inom
forvaltningen av EU:s struktur- och investeringsfonder. Lagen innebir bl.a. att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
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foreskrifter om gruppernas handliggning av drenden om stéd inom lokalt ledd
utveckling. Lagen innehéller ocksd bestimmelser som ror uppgiftsskyldighet och
tystnadsplike.

5. Behov av andringar i nationell lagstiftning

EU-férordningarna ir direkt tillimpliga i varje medlemsstat. Sddana rittsakter ska
inte och far inte genomforas 1 nationell ritt. Kommissionens forslag till nya EU-
férordningar inom sammanhallningspolitiken forutsitter dock att vissa nationella
bestimmelser finns som kompletterar EU-férordningarna i svensk lagstiftning.
Svensk lagstiftning kan dven 1 viss mdn behdva justeras med anledning av de
foreslagna EU-férordningarna. Nedan behandlas frigan om vilka kompletterande
eller justerade bestimmelser som behéver inféras 1 svensk lag med anledning av
kommissionens forslag till nya EU-férordningar. Vissa frigor kommer dock att
utredas separat, t.ex. frigan om en dversyn av lagen om strukturfondspartnerskap,
se  regeringens  skrivelse  Riksrevisionens  rapport ~om  regionala
strukturfondspartnerskap (skr. 2020/21:25).

5.1 Andringar i lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om
stod till utveckling av landsbygden

Promemorians forslag: Hinvisningen i lagen till EU:s foérordningar om
strukturstod och om stéd till utveckling av landsbygden ska ersittas med en
upplysning om att lagen kompletterar sddana EU-férordningar som innehéller
bestimmelser om stdd frin Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Europeiska socialfonden+, Fonden {6r en rittvis omstillning och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling.

Bestimmelsen ska dven innehilla en upplysning om att regeringen 1 Svensk
forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses.

Uttrycket EU:s forordningar om strukturstéd och stod till utveckling av
landsbygden ska bytas ut mot de EU-férordningar som lagen kompletterar.

Det ska fortydligas att bemyndigandet {6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att betala rinta
avser rinta pd stodbelopp som limnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket.

Skilen for promemorians forslag: Lagen om EU:s férordningar om strukturstod
och om stéd tll utveckling av landsbygden kompletterar den nuvarande
férordningen om gemensamma bestimmelser. Lagen upplyser bla. om att
regeringen utser de myndigheter som ska utova tillsyn och kontroll samt ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att meddela
foreskrifter om hur tillsynen ska bedrivas. Vidare finns bestimmelser som ger
nationella tillsynsmyndigheter och EU:s institutioner ritt till tilltride och att ta
del av upplysningar och handlingar samt géra undersdkningar och provtagningar.

Den féreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser innehéller i
likhet med den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser regler
om hur férvaltningen och kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och
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genomféras. 1 artikel 63 stills det upp ett antal krav som de behoriga
myndigheterna ska uppfylla nir det giller férvaltningen och kontrollen.
Medlemsstaterna ska bla. sikerstilla att det finns forvaltnings- och
kontrollsystem fér sina program. Av artikel 68 respektive 71 framgar vidare att
den férvaltande myndigheten ansvarar f6r att genomfora forvaltningskontroller
medan revisionsmyndigheten ansvarar f6r att genomfdra systemrevisioner,
insatsrevisioner och rikenskapsrevisioner. Bide forvaltningskontroller och
insatsrevisioner ska omfatta kontroller pd plats. Det finns siledes iven
fortsittningsvis ett behov av kompletterande bestimmelser om tillsyn och
kontroll pa lagniva.

Lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling av
landsbygden kompletterar de EU-férordningar som avser stdd frén Eruf, ESF och
Europeiska jordbruksfonden f6r landsbygdsutveckling (Ejflu). I samband med att
den nya programperioden piborjas kommer en ny fond for rittvis omstillning,
FRO, att inrittas inom ramen fér sammanhéllningspolitiken. Lagen miste dirfoér
dven komplettera sidana EU-férordningar som avser stéd frin FRO. Under den
kommande programperioden féreslis vidare ESF+ inrittas genom en
sammanslagning av ESF, Sysselsittningsinitiativet fér unga, FEAD och EU-
programmet EaSI. For att tydliggora att lagen kompletterar sivil ESF under
programperioden 2014-2020 som ESF+ under programperioden 2020-2027 ska
hinvisning ske till bida fonderna.

Hur ska hinvisning till EU-rdtten ske?

Nir svensk lag kompletterar EU-férordningar ir det av viket att det tydligt gir att
utlisa vilka EU-férordningar som lagen kompletterar. Ett alternativ ir att direket i
lagtext rikna upp de berérda EU-férordningarna. Ett annat sitt att koppla
nationella  bestimmelserna till EU-férordningar dr att anvinda en
lagstiftningsteknik dir regeringen tillkinnager vilka EU-férordningar lagen
kompletterar, se vidare Att kriminalisera évertridelser av EU-férordningar (SOU
2020:13). En sidan lagstiftningsteknik anvinds bl.a. i livsmedelslagen (2006:804),
som kompletterar ett stort antal EU-férordningar.

Omrédet f6r sammanh8llningspolitiken ir férinderligt och regleras av en stor
mingd EU-férordningar. EU-férordningarna infér nista programperiod ir dnnu
inte firdigférhandlade och vilka EU-rittsakter som i slutindan kommer att antas
ir dirmed dnnu inte klarlagt. Arbetet beriknas inte vara klart f6rrin under viren
2021. Nir React-EU-férordningen nu har tritt 1 kraft innebidr detta att EU-
férordningarna fér den nuvarande programperioden under en évergingsperiod
kommer att tllimpas parallellt med de nya EU-férordningarna fér den
kommande programperioden. Kommissionen har ocks3 lagt fram ett f6rslag till
en ny férordning om den gemensamma jordbrukspolitiken (Férslag till
Europaparlamentets och ridets férordning om faststillande av regler om stod for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen fér den
gemensamma jordbrukspolittken och som finansieras av Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]) och Europeiska jordbruksfonden fér
landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om upphivande av Europaparlamentets och
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ridets forordning (EU) nr 1305/2013 och Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) nr 1307/2013 (COM(2018) 392 final av den 1 juni 2018). Det ir
dnnu inte klart nir forordningen om den gemensamma jordbrukspolitiken kan
trida 1 kraft. Till dess kommer EU-férordningarna fér den nuvarande
programperioden avseende Ejflu att tillimpas parallellt med de nya EU-
forordningarna f6r den kommande programperioden.

Mot bakgrund av det stora antal férordningar som lagen avser att komplettera
(1 dagsliget ett tiotal) och omrddets forinderlighet bedoms det limpligt att
anvinda sig av en lagstiftningsteknik dir regeringen tillkinnager vilka EU-
forordningar som lagen kompletterar. Samtidigt bor det av tydlighetsskil 1 lagen
finnas en ram dir det framgr vilka fonder som lagens bestimmelser ska tillimpas
pd. Det foreslds dirfor att det inférs en bestimmelse om att lagen kompletterar
sddana EU-férordningar som innehéller bestimmelser om stéd frdn Europeiska
regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,  Europeiska
socialfonden+, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling samt att regeringen i Svensk
forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses. Med
grundférordningar avses lagstiftningsakter beslutade av Europaparlamentet och
ridet.

EU:s forordningar om strukturstéd och stod till utveckling av landsbygden

I2§1ilagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling
av landsbygden finns som nimns ovan, en upplysning om att regeringen
bestimmer vilka myndigheter som utévar tillsyn och annan kontroll éver att
reglerna 1 EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utvecklingen av
landsbygden f6ljs. Uttrycket EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till
utveckling av landsbygden foreslds ovan ersittas med en upplysning om att lagen
kompletterar sddana EU-férordningar som innehéller bestimmelser om stoéd frin
vissa angivna fonder. Som en foljdindring bér dirfér 2 § dndras sd att det i
paragrafen anges att tillsyn och annan kontroll éver att reglerna i de EU-
férordningar som lagen kompletterar {6ljs utévas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer. Med EU-férordningar avses svil lagstiftningsakter
beslutade av Europaparlamentet och ridet som foérordningar beslutade av
kommissionen.

Riénta

Av 6 §ilagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stéd till utveckling
av landsbygden framgir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela foreskrifter om att rinta ska betalas pd belopp enligt EU:s
férordningar om strukturstéd och om stdd till utveckling av landsbygden om
mottagaren inte dr berittigad till beloppet och detta ska dterbetalas. I likhet med
den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser innehdller den
foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser inte ndgon reglering
avseende rinta pd belopp som felaktigt har utbetalts och ska &terbetalas.
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Bedomningen idr dirfor att det dven fortsittningsvis bor finnas méjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om rinta. Det bor dock fortydligas att rinta ska betalas pa stodbelopp
som limnats ur de fonder som anges 1 1 § forsta stycket.

5.2 Andringar i lagen om dverlatelse av en forvaltningsuppgift till en
overvakningskommitté m.m.

Promemorians forslag: Lagen ska upphivas.

Skilen f6r promemorians forslag: Enligt lagen om o&verldtelse av en
forvaltningsuppgift till en 6vervakningskommitté m.m. har regeringen en
mojlighet att verldta forvaltningsuppgifter, inklusive myndighetsutévning, till
dvervakningskommittéer och organ i enlighet med uppriknade EU-férordningar.
De uppriknade férordningarna avser programperioden 2007-2013. Samtliga
férordningar, férutom kommissionens férordning (EG) nr 951/2007 av den 9
augusti 2007 om faststillande av tillimpningsbestimmelser fér program for
grinsoverskridande ~ samarbete  som  finansieras inom ramen  fér
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1638/2006, ir upphivda.

Lagen tillkom fér att mojliggéra for overvakningskommittéer att fullgora
myndighetsutévning. Av de EU-férordningar som lagen hinvisar till framgér att
dverldtelse av forvaltningsuppgift, inklusive myndighetsutdvning, ska ske till de 1
lagen uppriknade kommittéerna och organen. Avseende den alltjimt gillande
forordningen (EG) nr 951/2007 framgir overldtelsen av forvaltningsuppgifter av
artiklarna 11-15. Det krivs dock inte lingre att det i lag regleras specifikt om
overldtelse av f6rvaltningsuppgifter om detta framgir direkt av en EU-f6rordning.
Det finns dirmed inte lingre skil att 1 lag reglera frigan. Lagen bor dirmed
upphivas.

5.3 Andringar i lagen om strukturfondspartnerskap

Promemorians forslag: Hinvisningen till EU:s strukturfonder ska dndras till
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Furopeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+. Hinvisningen till mélet investering fér tillvixt och
sysselsittning ska dndras till investering for sysselsittning och tillvixt.

Skilen for promemorians forslag: Lagen om strukturfondspartnerskap
innehdller enbart nationella bestimmelser som inte kompletterar nigon EU-
férordning.

I den nuvarande foérordningen om gemensamma bestimmelser definieras
strukturfonder som Eruf och ESF. I den foreslagna nya férordningen om
gemensamma bestimmelser definieras dock inte begreppet. Enligt artikel 175 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt avses med strukturfonder
utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket,  Europeiska  socialfonden  och  Europeiska  regionala
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utvecklingsfonden. Utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och
garantifonden f6r jordbruket ir den fond som idag utgérs av Ejflu. Under den
kommande programperioden kan det dirmed uppstd otydligheter om vad som
avses med begreppet strukturfonder. For att  tydliggéra  lagens
tillimpningsomrdde bér dirfér uttrycket EU:s strukturfonder ersittas med
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+. Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Av artikel 4 i den foreslagna nya forordningen om gemensamma bestimmelser
framgdr att bla. Eruf och ESF+ ska efterstriva mélet investering for
sysselsittning och tillvixt. I den nuvarande férordningen om gemensamma
bestimmelser benimndes det politiska mélet for investering for tillvixt och
sysselsittning. Uttrycket investering for tillvixt och sysselsittning i lagen om
strukturfondspartnerskap bor dirfor dndras till investering f6r sysselsittning och
tillvixt.

Riksrevisionen har 1 sin rapport Regionala strukturfondspartnerskap — ger de
forutsittningar for en effektiv anvindning av EU-medel? (RiR 2020:10) granskat
systemet med strukturfondspartnerskap. Med anledning av rapporten avser
regeringen att utreda alternativ till dagens system. Det finns dirmed inte skil att
1 dagslidget gora nigon ytterligare dversyn av lagen.

5.4 Andringar i lagen om europeiska grupperingar fér territoriellt
samarbete

Promemorians forslag: Hinvisningen till EG:s strukturfonder ska dndras till
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Europeiska socialfonden+.

Skilen f6r promemorians forslag: Lagen om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete kompletterar Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1082/2006 av den 5 juli 2006 om en europeisk gruppering for territoriellt
samarbete (EGTS). EU-férordningen foreslds inte dndras eller upphivas med
anledning av de EU-férordningar som lagts fram avseende den nya
programperioden.

Som redogors f6r ovan ir begreppet strukturfond inte lingre definierat 1 den
foreslagna nya forordningen om gemensamma bestimmelser. Det bor dirfor 1
lagen anges att de forvaltningsuppgifter som 6verldts fir inbegripa beslutsfattande
1 friga om f6rdelning av stod ur Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Europeiska socialfonden+. Nigon dndring 1 sak idr
inte avsedd.

5.5 Andringar i lagen om lokala aktionsgrupper

Promemorians forslag: Hinvisningen till artikel 34.3 1 férordningen om
gemensamma bestimmelser ska vara dynamisk.
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Skilen for promemorians forslag: 11 § lagen om lokala aktionsgrupper finns ett
bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ritt att meddela féreskrifter om lokala aktionsgruppers handliggning
av drenden om stéd inom lokalt ledd utveckling enligt artikel 34.3 1 den nuvarande
forordningen om gemensamma bestimmelser. I programperioden 2014-2020
finansieras lokalt ledd utveckling frin de fyra fonderna ESF, Eruf, EHFF och
Ejflu. Genom React-EU-férordningen kommer ytterligare medel att stillas till
forfogande for bl.a. Eruf och ESF {6r budgetitaganden for 8ren 2021 och 2022.
Detta innebir att EU-férordningar avseende den nuvarande programperioden
2014-2020 kommer att fortsitta att tillimpas idven efter att den nya
programperioden 2021-2027 pdbérjats. Det finns dirmed skil att dven
fortsittningsvis 1 lagen hinvisa till den nuvarande férordningen om gemensamma
bestimmelser efter att den nya programperioden 2021-2027 har pabdrjats.

Bemyndigandet 11 § hinvisar till artikel 34.3 1 den ursprungliga lydelsen. Denna
s.k. statiska hinvisning innebir att lagen inte kan tillimpas pa senare indringar av
den nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser. Artikel 34.3 har
emellertid indrats sedan lagen om lokala aktionsgrupper tridde i kraft.
Hinvisningen till artikel 34.3 bor dirfor i stillet vara dynamisk, dvs. avse den vid
varje tidpunkt gillande lydelsen av EU-férordningen.

Regeringen har bedémt att stdd till lokalt ledd utveckling genom finansiering av
endast Ejflu kan bland annat bidra till en mer effektiv férvaltning 4n den 1
nuvarande programperioden. Regeringen har dirfér infér den kommande
programperioden 2021-2027 gett Jordbruksverket 1 uppdrag att vidta
forberedande dtgirder f6r att mojliggdra stod fran Ejflu till lokalt ledd utveckling
(N2019/03104, N2019/02805 och N2018/05749 [delvis]). Eftersom den
foreslagna nya férordningen om gemensamma bestimmelser, till skillnad frén den
nuvarande férordningen om gemensamma bestimmelser, inte reglerar Ejflu finns
det inte f6r nirvarande skil att hinvisa till den féreslagna nya férordningen om
gemensamma bestimmelser 1 lagen om lokala aktionsgrupper. Ejflu avses under
den kommande programperioden regleras i den nya forordningen om den
gemensamma jordbrukspolitiken (se avsnitt 5.1). Hinvisningen kan behdova ses
over s& snart som den nya EU-férordningen har slutférhandlats och antagits.

6. lkrafttradandebestammelser

Promemorians forslag: De lagindringar som foreslis 1 denna promemoria ska
trida i kraft den 1 december 2021.

Skilen for promemorians forslag: Det pdgdr fortfarande férhandlingar om
kommissionens férslag till EU-férordningar f6r sammanh8llningspolitiken. EU-
férordningarna  beriknas vara slutfoérhandlade under viren 2021 och
maélsittningen dr att den nya programperioden 2021-2027 ska inledas under viren.
Sveriges programférslag kommer i1 samband med detta att limnas in till
Europeiska kommissionen. Forst efter att inlimnade program har godkints kan
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programarbetet f6r fonderna pdborjas. Lagstiftningen bor di finnas pd plats.
Lagindringarna bor dirfor trida i kraft den 1 december 2021.

7. Konsekvensanalys

Forslaget till indring 1 lagen om EU:s férordningar om strukturstéd och om stod
till utveckling av landsbygden innebir att regeringen i Svensk forfattningssamling
ska tillkinnage vilka EU-férordningar som lagen avser att komplettera istillet for
den mer beskrivande hinvisningen till EU:s fonder om strukturstéd och om stéd
till utveckling av landsbygden. En hinvisning till en ny fond om en rittvis
omstillning liggs till och f6r att tydliggora att lagen kompletterar sivil ESF som
ESF+ kommer hinvisning ocksi ske till bdda dessa fonder. De materiella
bestimmelserna 1 den &vriga lagstiftningen ir i stort de samma som hittills.
Begreppet strukturfonder kommer genomggende att bytas ut till hinvisningar till
de berorda fonderna. Vidare foéreslds att lagen om 6verlitelse av en
forvaltningsuppgift till en évervakningskommitté m.m. upphivs. Andringarna i
promemorians férslag medfér inga kostnads- eller andra finansiella konsekvenser
for det allminna, enskilda eller f6r miljon och minniskors hilsa. En tydlig
hinvisning tll gillande EU-ritt bor forenkla och 6ka regelefterlevnaden.
Forhandling 1 rddet pdgdr dock om samtliga EU-férordningsférslag vilket kan
paverka konsekvenserna framéver.

8. Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i lagen om EU:s foérordningar om
strukturstod och om stod till utveckling av landsbygden

1§

I bestimmelsen ges en hinvisning till de EU:s férordningar som lagen avser att
komplettera. Genom indringen 1 forsta stycket ersitts hinvisningen till EU:s
strukturstod och stéd till utveckling av landsbygden med en upplysning om att
lagen kompletterar sddana EU-férordningar som innehiller bestimmelser om
stdd frén Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Europeiska socialfonden+, Fonden for en rittvis omstillning, och Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling. Genom indringen 1 andra stycket
ersitts de tidigare uppriknade fonderna med en upplysning om att regeringen 1
Svensk forfattningssamling ska tillkinnage vilka grundférordningar som avses.
Med ”grundférordningar” avses lagstiftningsakter beslutade av Europa-
parlamentet och ridet. Annan EU-lagstiftning, som meddelas med stéd av
grundférordningarna, tillkinnages inte av regeringen, men kompletteras av lagen.

2§

I bestimmelsen anges att regeringen bestimmer vilken eller vilka myndigheter
som utdvar tillsyn och kontroll. Paragrafen dndras sprikligt genom att uttrycket
reglerna 1 EU:s forordningar om strukturstdd och om stéd till utvecklingen av
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landsbygden indras till de EU-férordningar som lagen kompletterar. Vilka EU-
férordningar som avses framgar av 1 §.

6§

Genom bestimmelsen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om rinta pd belopp som ska iterbetalas.
Paragrafen fortydligas genom att det anges att rinta ska betalas pd stodbelopp som
limnats ur de fonder som anges i 1 § forsta stycket.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider i kraft den 1 december 2021.

8.2 Forslag till lag om andring i lagen om strukturfondspartnerskap

1§
Andringen innebir att i bestimmelsens forsta stycke ersitts uttrycket EU:s
strukturfonder med Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och FEuropeiska socialfonden+. Andringen féranleds av att
begreppet strukturfond inte lingre definieras i forslaget till de nya EU-
forordningarna f6r den kommande programperioden. Eftersom Europeiska
socialfonden under den kommande programperioden byter namn till Europeiska
socialfonden+ anges bida fonderna. Genom édndringen 1 tredje stycket ersitts
uttrycket investering for tillvixt och sysselsittning med investering for
sysselsittning och tillvixt. Ndgon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Ikraftiridandebestimmelse
Andringarna i lagen trider 1 kraft den 1 december 2021.

8.3 Forslag till lag om andring i lagen om europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete

3§
Andringen innebir att uttrycket EU:s strukturfonder ersitts av Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Europeiska
socialfonden+. Andringen féranleds av att begreppet strukturfond inte lingre
definieras 1 forslaget till de nya EU-férordningarna fér den kommande
programperioden. Eftersom Europeiska socialfonden under den kommande
programperioden byter namn till Europeiska socialfonden+ anges bdda fonderna.
Nigon dndring i sak ir inte avsedd.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider i kraft den 1 december 2021.
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8.4 Forslag till lag om dndring i lagen om lokala aktionsgrupper

1§
Hinvisningen till artikel 34.3 1 den gillande férordningen (EU) 1303/2013 om
gemensamma bestimmelser indras frin s.k. statisk hinvisning till s.k. dynamisk

hinvisning.

Ikrafttridandebestammelse
Andringarna i lagen trider 1 kraft den 1 december 2021.
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