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Ni inbjuds hdarmed att svara pa remiss fér EU- program Interreg Sverige —
Norge 2021-2027.

Under hosten har fem regioner och tre fylken arbetat med att analysera och skriva ett forslag till
programinnehall for Interreg- Sverige-Norges nasta programperiod.

Forslaget har tagits fram i nara dialog med EU- kommissionen, Naringsdepartementet, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Lansstyrelsen i Jamtlands |an, norsk forvaltande organisation samt
politiker fran regioner och fylken.

Det framtagna forslaget utgar ifran de lagtexter och den information som férnarvarande ar
tillgangliga fran nationell- och EU-niva. Da varken styrande texter pa EU-niva eller budget for
programmet &r faststéllda i nuldget, kan detta komma att paverka det slutgiltiga innehallet i
programforslaget.

Synpunkter pa forslaget har inhamtats fran sakkunniga, aktérer inom offentlig sektor, naringsliv,
akademi och civilsamhélle samt stddmottagare i regioner och fylken. Remissen ar skriven pa svenska
och norska och innefattar de viktigaste budskapen inom varje omrade som presenteras. Nar ni laser
och besvarar remissen far ni garna forhalla er utifran féljande fragor:

» Beskriv hur du upplever att valda politiska mal (PO) och sdirskilda madl (SO) kan
skapa méjligheter fér grinsomrddet och din organisation, i férhallande till syftet
med grénséverskridande samarbete.

> Beskriv projektidéer som ni har i er organisation och som skulle kunna skapa
gréinséverskridande merviérden i programomrddet, oavsett om idén passar in i
nuvarande programférslag eller inte.

> Bidrar programmet i alla sina delar till den gréna omstdillningen?

> Har din organisation idéer pa projekt som fréimjar den gréna omstdllningen,
speciellt inom PO1 och PO4?

> Det er viktig at prosjektenes resultater mgter naeringslivets behov og at det legges
til rette for at bedrifter og/eller naeringslivsorganisasjoner kan delta i prosjektene.
Om din organisasjon ikke representerer naeringslivet ber vi deg om G beskrive
hvordan din organisasjon har tenkt @ involvere nzeringslivet?

> Om du saknar ndgot i programmet, beskriv det gdrna for oss.

Varmt valkommen med era synpunkter senast den 17:e mars.



Vanliga halsningar arbetsgruppen genom

Camilla Tellas, Region Varmland
Koordinator Interreg Sverige-Norgeprogrammeringen 2021-2027

Tel. +46-10-833 10 32

Mail camilla.tellas@regionvarmland.se

Region Vidrmland, Region Jimtland-Hdrjedalen, Region Dalarna, Region Viisternorrland, Vdstra
Gétalandsregionen, Innlandet Fylkeskommune, Viken Fylkeskommune, Tréndelag Fylkeskommune
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1.0 Bakgrunn for Interreg Sverige-Norge 2021-2027

Det dvergripande méalet med Interreg-initiativen® har varit och forblir att arbeta fér att nationella
granser inte utgor hinder for en balanserad utveckling och integration i Europa. Gransomradenas
isolering har haft tva sidor: Granssamhallen skars av fran varandra ekonomiskt, socialt och kulturellt
och hindrar samtidigt en konsekvent forvaltning av naturressurser i omradena. Gransomraden har
forsummats inom nationell politik vilket resulterat i att deras ekonomier tenderat att bli perifera
inom de nationella granserna.

Forslag til program er basert pa et gnske om langsiktig samarbeid mellom likeverdige partnere med
et felles mal om a redusere grensebarrierer, utnytte grenseregionens samlede ressurser, og knytte
sammen byer og tettsteder.?

| forslag til felles bestemmelser i forordningene for Europeiska regionala utvecklingsfonden pkt. 1
henvises det til art. 174 i Lisboa-traktaten®, som en viderefgring av malet om gkonomisk, sosial og
territoriell sa mmenveving.

EU-kommisjonen, den svenske og den norske regjeringen inviterer na det grenseregionale
partnerskapet til 8 fremme forslag til nytt grenseoverskridende program mellom Sverige og Norge
2021-2027.4

Innenfor EUs program for Europeisk territorielt samarbeid, Interreg, har grenseregionen samarbeidet
helt siden 1995 i fire tidligere generasjoner av Interregprogram. Hver programperiode har hatt noen
ulike nyanser i tematisk innretning og med litt ulik styringsstruktur. En grunnleggende forutsetning
om territoriell sammenveving har veert viktig, og lokal og regional beslutningskompetanse har vaert
vektlagt i selve gjennomfgringen av programmet.

Det er en lang tradisjon for samarbeid og integrasjon mellom de nordiske landene. Helt tilbake til
begynnelsen av 1950-tallet ble det etablert passfrihet®> mellom de nordiske landene ved & bevege seg
fritt og uten a spke oppholdstillatelse. Pa slutten av 1960 ble de fgrste grensekomiteene etablert
med stgtte fra Nordisk Ministerrad. Mellom landene har det vaert fribevegelse og muligheter for a ta
seg jobb i det andre landet. P4 1980-tallet var det en betydelig pendling fra Norge til Sverige, men i
de siste 10-arene betydelig pendling fra Sverige til Norge. Handelsforbindelsene mellom Norge og
Sverige viser at det er en gjensidig avhengighet av hverandres gkonomier.

Da Sverige ble medlem i EU i 1995, apnet nye muligheter for a styrke det grenseoverskridende
samarbeidet mellom naboregionene. Det var allerede etablert samarbeid og politisk dialog blant
annet via nordiske grensekomiteer eller bilaterale samarbeidsavtaler mellom landsting og
fylkeskommuner. Dette ble et godt utgangspunkt for utvikling av fgrste generasjon Interregprogram
fra 1995. Gjennom mer enn 20 ars interregsamarbeid har partnerskapet investert betydelige midler
og politisk kapital for a knytte grenseregionen tettere sammen og bygge ned grensebarrierer. Alt fra
universitet, hpgskoler, kommuner, regioner, fylkeskommuner, lansstyrelser, fylkesmanns-embete,

1 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION Bryssel den 28.4.2000. MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL MEDLEMSSTATERNA om faststédllande av riktlinjer for ett gemenskapsinitiativ for transeuropeiskt
samarbete som syftar till att stimulera harmonisk och balanserad utveckling i Europa INTERREG III.

2 Medeiros Eduardo (2018) European Territorial Cooperation, The urban book series, Springer, Cham, CH

3 Europaparlamentet og Radets forordning om felles bestemmelser for Europeiske regionale utviklingsfond

4 Naringsdepartementet 30. april 2020 — Direktiv fér utarbetande av férslag till granséverskridande
samarbetsprogram for Interreg Sverige-Norge for perioden 2021-2027. Kommunal- og
modernisieringsdepartmentet med oppdrag til bergrte norske fylkeskommuner

5 Den nordiske passunionen — Wikipedia


https://no.wikipedia.org/wiki/Den_nordiske_passunionen

nzringsliv- og klyngeorganisasjoner og NGO-er har kunnet nyttiggjgre seg ressursene fra
programmet over alle disse arene om et gnske om “et finere liv’ i grenseregionen.

Aret 2020 har blitt preget av utfordringer som fglge av covid-19-pandemien. Her har Norge og
Sverige iverksatt ulike tiltak for a hindre og dempe spredning av pandemien. Dette har medfgrt at
grensen mellom Norge og Sverige mer eller mindre har vaert stengt med de konsekvenser dette har
for grenseoverskridende samarbeid.

Stangda granser och begransade mojligheter att traffas utmanar det granséverskridande samarbetet.
Samarbete och larande kan dock dnda ske, bland annat med hjalp av digitala plattformar. Faktum &r
att det nu, mer dn nagonsin, behovs ett granséverskridande samarbete sa att svenska och norska
regioner kan dela kunskap och idéer for att 6vervinna de socioekonomiska effekterna av pandemin.
Ur detta hdanseende ar det viktigt att identifiera vilka samarbetsomraden som ska prioriteras i
Interreg Sverige-Norgeprogrammet for perioden 2021-2027.

Narkontakter ar tillfalligt begransade men framsteg inom digitalisering mojliggor infrastruktur och
mojligheter for gransoverskridande samarbete pa nya satt, som i vissa avseenden underlattar
samarbetet annu mer an tidigare. Detta mojliggdrs genom att identifiera granshinder, forstarka
existerande gransoverskridande natverk, bygga grunden for nya granséverskridande relationer, och
uppmuntra aktiv och 6ppen dialog och utbyte av erfarenheter samt expertkunskap.

Malbilden for Interreg Sverige-Norgeprogrammet &r ett val forankrat och anvandbart program som
har sin utgangspunkt i EU:s politik for Europeisk territoriellt samarbete, nationella mal med regional-
och distriktspolitiken, regionernas och fylkenas gemensamma utmaningar och styrkor, det
gransregionala mervardet och med fokus pa insatser som ger resultat pa bade kort och lang sikt med
en tydlig férviantning om att félja upp ambitionen fér EU:sGrdna Giv®.

Arbetet med att ta fram det nya programmet innefattar att valja vilka politiska mal (PO) och sarskilda
mal (SO) som ska inga i Interreg Sverige-Norgeprogrammet utifran EU-forordningen och direktiv fran
respektive svenska och norska departement. Hur mycket medel som tilldelas programmet fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och fran den norska statsbudgeten kommer att
framga av programbudgeten.

Gjennom programprosessen skal det ogsa avtales framtidig gjennomfgringsorganisasjon.
Lansstyrelsen i Jamtlands lan skal forvalte finansieringen fra EUs regionale utviklingsfond, mens
Innlandet fylkeskommune skal forvalte de norske interreg-midlene bevilget over arlige statsbudsjett.

Utifrdn mappning’ och analys® av regionernas strategier, makrostrategier, EU-kommissionens Border
orientation papers samt evalueringar av innevarande programperiod framlagger analysgruppen och
arbetsgruppen nedanstaende slutsatser och rekommendationer for det fortsatta arbetet med
programskrivningen for Interreg Sverige-Norge 2021-2027.

6 Europeiska kommissionens atgirdsprogram fér att Europa ska vara den férsta klimatneutrala varldsdelen
2050. Malet ar att betydligt minska utslapp, att investera i spetsforskning och innovation och att bevara den
europeiska naturen, www.eurooppatiedotus.fi

7 Nordregio 2020 — Analyse av Interreg Sverige-Norge programmet 2021-2027

8 Interreg Sverige Norge 2021-2027 Syntesrapport, Analysgruppen Interreg Sv-No, 2020



Beddmningskriterierna utgar framst fran regionernas prioriteringar, det gransoverskridande
mervérdet, mojligheten att genomféra projekt och FN:s globala mél/Agenda 2030°.

Grenseoverskridende merverdi er helt avgjgrende for programmet og ligger som en felles
grunnforutsetning for alle motiveringer og valg som gjgres for a ta fram et program for perioden
2021-2027. Om det foreslatte initiativ ikke bedgmmes & ha en grenseoverskridende merverdi skal
dette initiativet eventuelt finansieres fra andre program enn Interreg Sverige-Norge.

3 prinsipp og vurderinger av grenseoverskridende merverdi legges til grunn:

e Grensen som ressurs: utnytte potensialet ved samarbeid over grensen, kobling av nettverk
og kompetanse som finnes i grenseregionen.

e Utnytte kritisk masse: utnytter grenseregionens samlede ressurser, partnerskap og aktgrer
som gnsker a Igse felles utfordring.

e Redusere grensehindringer: initiativ som bidrar til 3 eliminere grensehindringer i form av
juridiske, administrative, fysiske eller opplevde hindringer.

Programgeografi

Programgeografien har fulgt det regionale administrative niva pa svensk og norsk side langs
riksgrensen pa NUTS 3% niva siden 1995 med visse justeringer underveis. Programomradet framstar
ikke som en samlet funksjonell grenseregion. Imidlertid er det innenfor programgeografien flere
eksempler pa et antall funksjonelle omrader som knytter grenseregionen sammen. Her kan nevnes
bespksnaeringen, samarbeid innenfor visse bransjer gjennom klynger og nettverk, grensependling,
grensehandel, arbeidsmarked, og viktige grensekryssende transportkorridorer. Suksessen i
gjiennomfgringen av programmene over tid ligger i styrken partnerskapet har basert pa legitimitet og
tillit mellom partnere pa begge sider av grensen.

Programgeografien for Interreg VI-A Sverige-Norge bestar av fem regioner pa svensk side og tre
fylker i Norge. Programmet bergrer ca. 2,7 millioner mennesker. Innbyggere pr km? varierer fra
region til region og mellom delomrédene fra 6,5 innbyggere pr km? til 51,5 innbyggere pr km?2.

| de fem regionene pa svensk side inngar Jamtland-Harjedalen, Vasternorrland, Dalarna, Varmland og
deler av Vastra Gotaland. | Vastra Gétaland inngar kommunene som infattas i Fyrbodals
kommunalférbund, dvs Stromstad, Tanum, Sotends, Munkedal, Lysekil, Uddevalla, Orust, Trollhattan,
Vianersborg, Fargelanda, Mellerud, Amal, Bengtsfors og Dals-Ed.

| de tre fylkene pa norsk side inngar Trgndelag, Innlandet og deler av Viken. Viken grenser mot
Varmland og Véstra Gotaland. Bade Viken og Véstra Gotaland deltar ogsa i Interreg VI-A @resund-
Kattegat-Skagerrak programmet.

Kommunene som naturlig samarbeider med Varmland inngar derfor i geografien. Dette vil si
Rakkestad, Marker, Indre @stfold, Skiptvedt, Aurskog-Hgland, Raelingen, Laerenskog, Lillestrgm,
Enebakk, Nes, Ullensaker, Gjerdrum, Nittedal, Nannestad, Eidsvoll og Hurdal. Videre vil de
kommunene som ligger nzer grensen til Vastra Gotaland innga i geografien. De kommunene dette
gjelder er Hvaler, Fredrikstad, Sarpsborg, Halden og Aremark.

| randsonen til programgeografien er det flere universiteter, hggskoler og nzeringsklynger som har
betydning for gjennomfgring av programmet og samfunnsutviklingen og ma dermed sees a vaere
innenfor programmet. Det er mulig a trekke inn ogsa kunnskapsmiljger utenfor programgeografien

9 FN:ns 17 globala mal fér hallbar utveckling, www.regeringen.se
10 NUTS- Eurostat definisjon for statistiske territorielle enheter i Europa



gitt at dette har betydning og gir en merverdi. Det er lagt opp til at det er en balanse i
samarbeidsgeografien pa svensk og norsk side. Programgeografin ar stor och projekten kan
genomforas i alla delar, dven om det finns en forvantan pa att manga projektaktiviteter sker i
gransnira omraden.

Interregionala sma projekt

Sma projekt kallas ocksa people-to-people, - eller mikro- projekt. De har forhallandevis liten budget
som anvands for att utveckla mal och implementera aktiviteter genom engagemang fran lokala
civilsamhallen. Programmet vill uppmuntra sma projekt da dessa dr en mojliggorare for
gransregionens aktorer genom att projekten kan tacka manga dmnen. Samtidigt maste varje projekt
bidra till de mal som &r relevanta fér programmet.

Exempelvis kan sma projekt genomfora féljande typer av aktiviteter:
e Organisering av kulturella arrangemang, upptradanden, festivaler.
e Utbytesprogram inom kultur, utbildning, yrkesliv och forskning.
e QOrganisering av utbildningar, sommarskolor, sommarakademier och tavlingar.
e Gemensamt skapande av konst, filmer, teater, upptradanden.
e Publicering av broschyrer, bocker.
e Sjosattning av tv- eller radioprogram.

Vanligtvis dr sma projekt tillgingliga for alla berittigade stédmottagare. Aven mindre organisationer,
lokalsamhallet, ickestatliga organisationer som representerar sociala grupper, civilsamhillet,
foreningar, klubbar, sma- och medelstora féretag uppmuntras att delta. Férutom de patagligt
matbara resultaten, uppstar ofta utifran dessa sma projekt dven mjuka gransregionala mervarden p3
flera nivaer, sdsom Okad interkulturell forstaelse och minskade (mentala) granshinder.

Synergier med andra program och strategier

Interregprogrammet Sverige-Norge 2021-2027 ska framja synergier med ESF+! sarskilt nar det géller
foretagens kompetensbehov. Synergier med europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
kommer ocksa att vara viktigt, framst kopplat till utvecklingen av besdksnaring, digitala tjanster och
lokalt ledd utveckling. Interregprogrammet Sverige-Norge 2021-2027 ska starka kapaciteten for 6kat
deltagande i EU:s program for forskning och innovation; Horisont Europa?? samt digitalisering och
inrattande av digitala innovationspunkter (DIH) genom Digitala Europa®®. Programmet fér den Inre
marknaden samt Erasmus+'® bedéms vara intressant fér programomradet med fokus pa
klusterutveckling och kompetensfoérsérjning. Interreg Sverige-Norge ska kroka arm med ERUF®-
programmet 2021-2027 i syfte att 6ka verkningsgraden i arbetet med forskning och innovation,
foretagsutveckling, entreprendrskap, digitalisering, kompetensforsorjning, insatser for ett
koldioxidsnalt och cirkuldrt samhélle samt lokalt ledd utveckling och stadsutveckling. Speciellt fokus
kommer att ligga pa initiativ och samarbete utifran de smarta specialiseringarna som regioner och
fylken arbetar utifran.

11 Europeiska Socialfonden+

12 EU:s strategi for forskning och innovation 2021-2027

13 Digital Innovation Hubs

14 EU:s program foér 2021-2027 finansierar insatser som skapar och stéttar den digitala omvandlingen av
Europas samhalle och ekonomi

15 EU:s program for utbildning, ungdomar och idrott

16 Europeiska Regionala Utvecklingsfonden



Europeiska Kommissionens S3%- och innovationsplattformar samt Vanguard Initiativet® utgor
samverkansytor som bidrar till starkt omvarldsbevakning och samarbeten. Dessa samarbeten kan
initiera deltagande i globala vardekedjor och komplettera kunskaper och investeringar. Exempelvis i
gemensamma demonstrations- och testmiljoer med stdd av Instrumentet for Interregionala
innovationsinvesteringar'®. Dessa samverkansytor kan skapa en kritisk massa av kompetens fér
utvecklingen inom smart specialisering. Interregprogrammet Sverige-Norge 2021-2027 vill medverka
i svenska och norska nationella initiativ via exempelvis Naturvardsverket, VINNOVAZ, Tillvixtverket
och Energimyndigheten samt skapa forutsattningar for samverkan med andra regioner kopplat till
prioriteringarna i det regionala smarta specialiseringsarbetet.

| strategin for Ostersjoregionen?! kopplar programmet Interreg Sverige-Norge ihop med
Ostersjoregionens mal att 6ka valstandet. Interreg Sverige Norge har ocksa méjlighet att korskoppla
arbetet till tvd insatsomraden i Interreg Europe??: Forstarkt forskning, teknisk utveckling och
innovation samt forbattrad konkurrenskraft hos sma och medelstora foretag. | relation till
Interregprogrammet Oresund-Kattegat-Skagerrak?® knyter bada programmen an till flera
gemensamma politiska mal vilket kan skapa effektiva synergier. | Ett smartare Europa arbetar bada
programmen for att arbeta med dkad FoUI?*, smart specialisering och entreprendrskap. | Ett grénare
Europa jobbar bada programmen med riskforebyggande mot katastrofer utifran klimatférandringar
och for att framja cirkuldr ekonomi. | Ett mer socialt Europa jobbar bada programmen for att framja
en gransoverskridande arbetsmarknad. | forhallande till det nya Interregprogrammet Aurora finns
det ocksa intressanta skarningspunkter avseende bland annat FOUI, smart specialisering och
entreprendrskap. Slutligen kan vi se synergier med Interreg Nordsjon?> som ocksa vill skapa Ett
smartare Europa genom att arbeta med att 6ka FoUl och Ett gronare Europa genom cirkular
omstallning och genom att forebygga klimatkatastrofer.

Agenda 2030 och Grona Given ar utgangspunkter som Interregprogrammet Sverige-Norge utgar ifran
och kopplar till i valet av politiska och sarskilda mal i programarbetet 2021-2027.

2.0 Territorial Agenda2030

EUs Territorial Agenda 2030% sgker & bidra til en inkluderende og baerekraftig framtid. EU
understreker viktigheten av og gir orientering om strategisk arealplanlegging og oppfordrer til 3
styrke den territorielle dimensjonen og vaere mer oppmerksom pa mangfoldet av regioner i Europa,
med deres utviklingspotensial og utfordringer. Som tidligere papekt viser programgeografien stor
variasjon. Flere kommuner er definert som utkantkommuner og med lavest score pa sentralitet?’
(norsk side), men som fglge av grenseoverskridende samarbeid inngar de i klynger og nettverk som
ogsa inngar i en global gkonomi med de effekter dette medfgrer. Videre er det flere
grensekommuner som inngar i stgrre bo- og arbeidsmarkedsregioner pa den andre siden av grensen

17 Forsknings- och innovationsstrategier for smart specialisering

18 vanguard-initiativet ska fraimja den europeiska industrins internationella konkurrenskraft genom samarbeten
mellan europeiska regioner inom omraden som utpekats i regionernas smarta specialiseringsstrategier

1% Komponent 5 inom mélet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg), Europaparlamentets och Radets
Forordning COM (2018)374 Final

20 \Vinnova ar Sveriges innovationsmyndighet

21 https://www.regeringen.se/sverige-i-eu/eus-ostersjostrategi/

22 www.eufonder.se/interreg/interreg-europe

23 www.eu-fonder.se samt Remiss: Eu-programmet Interreg Oresund- Kattegat-Skagerrak, 2020

24 Forskning och utveckling, innovation

25 Webinarium Nordsjéprogrammet 13 november 2020

26 TerritorialAgenda2030.eu

27 NOU 2020:15 — Det handler om Norge- om konsekvenser av demografiutfordringer i distriktene


http://www.eu-fonder.se/

og bidrar sann sett i 3 opprettholde et hgyt velferdsniva og sysselsetting som ofte faller ut av
statistikken.

Forslag til nytt grenseoverskridende Interreg Sverige-Norge program sees i sammenheng med EUs
territorielle agenda 2030 med gnske om grgnn giv og for var del a leve og arbeide over
nasjonsgrenser.

Just Europe Balanced Europe

Better balanced territorial development utilising Europe’s diversity

808 Functional Regions

@ Local and regional development and less inequalities between places

Integration Beyond Borders

Living and working across national borders

Green Europe Healthy Environment

Better ecological livelihoods and climate-neutral towns, cities and regions

Circular Economy

Strong and sustainable local economies in a globalised world

| EUs territorielle agenda 2030 vektlegges behovet for grgnn giv. | de ulike strategiene som ligger til
grunn vektlegges i denne sammenheng sirkulzer gkonomi. M.a.o. en sirkuleer gkonomi?® som utnytter
naturressurser og produkter effektivt sa lenge som mulig i kretslgp der minst mulig ressurser gar
tapt.

Sirkulzergkonomi omfatter en rekke verdikjeder. | EUs handlingsplan? for en sirkulzer gkonomi pekes
det pa tiltak for a:

e Gjgre produkter bzerekraftig til norm i EU.

e Styrke forbrukere og offentlige innkjgpere.

e Legge vekt pa de sektorer som bruker mest ressurser og der potensialet for sirkularitet er
hevyt, f.eks. elektronikk og IKT, batterier og kjgretgyer, emballasje, tekstiler, konstruksjoner,
bygninger, mat, vann og naeringsstoffer.

e Sikre mindre restavfall.

e Fasirkularitet til & fungere for mennesker, byer og regioner.

e Lokal, regional (grenseoverskridende), nasjonal og global innsats for sirkuleer gkonomi.

| Nordregio-analysen og EU-kommisjonens rapporter drgftes potensialet for sirkuleergkonomi i
Interreg Sverige-Norge programmet. Bade i ndvaerende og tidligere programperioder er det gode
eksempler pa prosjekt og prosjektpartnerskap som allerede er godt i gang med tema sirkulaer
gkonomi og utvikling av grenseoverskridende innovasjonssystemer knyttet til biogkonomien som en
del av den sirkulaere gkonomien. Tema er tydelig i de regionale planene som ogsa ligger til grunn for
programmet.

28 Miljgdirektoratet.no - sirkulaer gkonomi
29 EU kommisjonen — New Circular Economy Strategy
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Innenfor programgeografien har Innovasjon Norge, Norsk forskningsrad og Senter for industrielle
vekstanlegg (SIVA) igangsatt initiativ under det sakalte Arenaprogrammet, med klynger innenfor
biogkonomi, bioteknologi, fornybar energi og Al. Her kan det vaere synergier med tanke pa a
videreutvikle samarbeid med tilsvarende klynger pa svensk side og se disse klyngene i en stgrre
global sammenheng.

3.0 Interventionslogik og programevaluering

| EUs forslag til generelle forordninger Igftes behovet for 3 synliggjgre programmets
intervensjonslogikk fram. Hvilken relevans har Interreg Sverige-Norgeprogrammet til de felles
utfordringer som eksisterer i grenseregionen og i at grensen ikke er og forblir et hinder for en
balansert utvikling i grenseregionen? En modell som Nordregio presenterer har fglgende elementer:

Politisk mal (PO):
Seerskilt mal (SO):

Behov Atgarder Effekt Indikator

Problem, saker og Hvilke tiltak iverksettes | Forventet effekter Aktivitets- og resultat
behov innenfor indikatorer fastsatt
respektive politiske innenfor hvert

mal politiske mal

| EUs generelle forordninger art 39, pkt. 1 palegges alle program a foreta en evaluering av
programmet. Evalueringen skal sikre at programmet gjennomfgres effektivt, med relevans,
sammstemmighet, europeisk merverdi og kvalitet pa implementering av programmet. Dette har
ledet fram til at det over de siste 5-10 arene har skjedd et betydelig engasjement blant europeiske
forskningsinstitutt og universitet med hensyn til 4 utvikle nye metoder for a evaluere maloppnaelsen
av de territorielle programmene, herunder grenseoverskridende samarbeid. Poenget er a vurdere
effekten av programmet i flere dimensjoner®’:

e Sosiogkonomisk sammenveving.

e  Miljgmessig- og baerekraftig utvikling.
e Partnerskap og samarbeidsrelasjoner.
e Programmenes territorielle betydning.

| kommende programperiode bgr partnerskapet sgke a ta i bruk de nye evalueringsmetodikkene som
er utviklet i samarbeid med EU-kommisjonen og andre relevante partnere.

Horisontella kriterier for ett hallbart programomrade

Nér varlden moéts av bade nya utmaningar och mojligheter i kdlvattnet av pandemins, klimatets och
miljons effekter, dr det dnnu viktigare att programmet Interreg Sverige- Norge skapar mojligheter
och forutsattningar for att samarbeta utifran hallbarhetsdimensionerna. Programmet ska uppmuntra
nya idéer, arbetssatt och produktionssatt som moter samhallsutmaningar genom att samarbeta
innovativt och I6sningsfokuserat. Utgangspunkten ar att programomradet Sverige-Norge har flera
tunga styrkor som mojliggor expansionskraft for att méta utmaningarna och skapa gransregionalt
mervarde.

Hallbarhetsaspekterna ar sociala, ekonomiska och miljomassiga. Arbetet utifran den sociala
dimensionen innebar att manniskor ges likvardiga mojligheter utifran sina forutsattningar och behov,

30 Medeiros Eduardo (2020) - Territorial Impact Assessment , Advances in Spatial Science, Spinger Cham
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oavsett bakgrund, plats, kon, alder eller formagor. Exempelvis behévs manniskors olikheter
tillvaratas eftersom det bidrar till battre beslut, 6kad effektivitet och 6kad innovationsgrad. Alla
manniskor ska ocksa ges likvardiga mojligheter att fa tillgang till resurser och resultat kopplade till
det gréansoverskridande utvecklingsarbetet. Arbetet utifran den ekonomiska dimensionen innebar att
hushalla, foradla och underhalla de resurser som finns. Pa detta satt aterskapas varden som kan
anvandas langsiktigt och bidra till ekonomisk hallbarhet. Arbetet utifrdn den miljomassiga
dimensionen innebar att varda och respektera natur och miljo. Exempelvis behovs arbete for att
bevara och 6ka den biologiska mangfalden, sékerstélla ett balanserat kretslopp i ekosystemen, fasa
ut fossil energi och fora in férnybara energikallor.

Dialogprocess i programmeringsarbetet

Forslaget har fram till idag diskuterats med sakkunniga i regioner/fylken knutna till skrivargrupperna
och med Joint Programming Committe bestdende av arbetsgruppen, politiker fran berorda fylken och
regioner samt representanter fran EU- kommissionen, Kommunal- och moderniseringsdeparte-
mentet samt forvaltande myndighet, Lansstyrelsen i Jamtland. | december 2020 genomférdes ett
webbinarium dar programforslaget diskuterades med en bredare grupp intressenter, cirka 160
personer var anmalda fran atta regioner/fylken. Delaktiga var representanter fran programomradets
klynger/kluster, fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer, universitet, foretagarorga-
nisationer, kommuner, idéburna sektorn/civilsamhallet, regioner/fylken, granskommittéer, science
parks, lansstyrelser samt Tillvaxtverket, EU- kommissionen, Kommunal- och moderniseringsdeparte-
mentet m fl. Vidare har programforslaget dven presenterats for regionala utvecklingsnamnder,
natverk av regionala EU-samordnare och sammanslutningar av kommuner, exempelvis
Varmlandsradet.

4.0 PO1 Ett smartare Europa genom innovation och ekonomisk
omvandling

Overgripande utmaningar/udfordringer i gransregionalt Sverige-Norgeperspektiv
Visionen &r att programomradet, pa saval lokal som regional niva, har ett professionellt
gransoverskridande system av akademi, offentlig sektor, féretag och civilsamhalle. Genom talmodigt
och sammanhallet smart specialiserat arbete inom bla och gron cirkuldr ekonomi har
programomradet skapat ett hallbart och innovativt naringsliv som bidragit till starkt minskad klimat-
och miljopaverkan, god folkhélsa, mangfald och tillvaxt. Da vi tar utgangspunkt i féretagande,
entreprendrskap, ndringslivsutveckling, innovation och forskning, ar Sverige-Norgeprogrammets
gransregionala mervarde flerdimensionellt:

e Programomradet har manga globalt aktiva foretag, industrier och universitet som skapar en
stark miljo for innovation, forskning och entreprendérskap.

e Det finns hog niva av samarbete mellan forskningsintensiv industri, akademi,
forskningsinstitut och privat sektor.

e Modjligheter i programomradet ar att kunna dra nytta av och framja grén och bla tillvaxt.

e Traditionell resursintensiv industri kan bli annu battre pa att dela pa resurser och skapa ett
gransoverskridande system av bioekonomi och cirkular ekonomi, speciellt inom omradena
tillverkning och konstruktion, foradling av skog, livsvetenskap, textilier, vattenbruk och
utveckling av férnybar energi.

e Potentialen ar hog att mota behoven hos grona och bla tillvaxtforetag, om ratt kunskaper
utvecklas genom att matcha utbildningar mot naringslivets behov.
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Programomradet har stora maojligheter utifran hogteknologiska kreativa industrier,
tjanstefiering och tjansteinnovation.

Starka IKT3!- féretag kan hjilpa féretag och offentlig sektor att digitalisera och dka forskning
inom exempelvis rymdsikerhet, gamification®? och e- hilsa.?

Utifran ett globalt omstéllningstryck ar det inte bara behov med hég igenkdnningsfaktor som vi
behover ta hansyn till. Vi inser att det kommer att uppsta behov allt efter hand som vi kanske inte
kdnner igen men behover vara lyhorda infor och forma atgarder utifran, under programperiodens
gang. | nulaget finns behov i programomradet som grundar sig i féljande utmaningar:

Vi behover arbeta med att géra omradet dn mer attraktivt att bo och arbeta i.

Vi behover skapa forutsattningar for individer att fa en utbildning som motsvarar de behov
som finns i befintliga och nya branschomraden.

Strukturer som matchar ihop arbetskraft och féretag behéver tas fram.

@ke den grenseoverskridende kollektivtrafikken for arbeidspendling.

Vi behover stélla om till en koldioxidneutral ekonomi och anpassa samhallet for kommande
klimatférandringar.

Nya finansieringsverktyg kravs, vilka mojliggdr for lokala sma och medelstora foretag3® att
lattare fa tillgang till investeringskapital for att kunna utveckla sina foretag.

Pandemins effekter visar sig bland annat i form av stangda granser, minskad granshandel,
foretagskonkurser och 6kad arbetsloshet.

Ur effekterna av pandemin vaxer nya foretagare, affairsmodeller och produkter fram.

Vi behover 6ka entreprendrskapet och framvaxten av nystartade affarssatsningar och start-
ups.

Det kravs ett utvecklat, lyhort och professionellt féretags- och innovationsstodsystem som
genom perspektiven mangfald, jamstalldhet och inkludering, bidrar till att na fler
malgrupper.

Det kravs insatser som minskar klyftan mellan stad och landsbygd. Stédsystemen behéver
underlatta for individer och féretag pa landsbygden nar det galler tillgang och tillgédnglighet
for bland annat forskning, innovation och investeringar.

Mot bakgrund av spanningar pa den globala marknaden behdvs starkta atgarder for att
utveckla organisationer, affarer och marknader.

I malbilden fér PO1 ingar bland annat att ha:

Samarbete och kunskapsoverféring mellan nyckelaktorer i befintliga och nya
innovationssystem har 6kat.

Fokus i utvecklingsarbetet pa hallbara I6sningar utifran perspektiven socialt, ekonomiskt,
miljo- och klimat.

Okat samarbete och kunskapséverféring mellan nyckelaktérer i befintliga innovationssystem.
Utvecklat nya innovationssystem i omraden med innovativ styrka exempelvis inom
transportsektorn, bioekonomi och cirkuldr ekonomi.

31 Information, Kommunikation, Teknologi

32 Spelifiering dr spelmekanik som speldesigners i spel gor fast i en annan miljd, dvs en teknik som anvinds for
att motivera, engagera och forstarka positiva beteenden eller féréandra beteenden.

33 E-hilsa &r att anvdnda digitala verktyg och utbyta information digitalt fér att uppna och bibehélla hilsa

34 Sma och medelstora féretag/smf, small and mediumsized enterprises/sme, sma og mellomstore
bedrifter/smb
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e Identifierat och utvecklat gemensamma granséverskridande omraden for smart
specialiseringsarbete.

e |dentifierat vardekedjor pa lokal, regional och internationell niva for att utveckla
leverantorssystem med befintliga och nya varor och tjanster.

e Mixa kunskapsintensiva natverk som kan komplettera varandra och hitta en 6msesidighet
och hitta langsiktiga plattformar fér natverken.

e Format miljoer for samarbetsytor online och skapat forutsattningar for digitaliseringen som
verktyg for att 6ka konkurrenskraften.

e (Okat antalet gemensamma testarenor och inkubatorer.

o Ett professionellt stodsystem med aktorer arbetar utifran ett inkluderande och
mangfaldsrelaterat forhallningssatt och nar fler befintliga och potentiella idébarare,
entreprendrer, innovatoérer och foretagare med olika alder, kon, bakgrund, formagor och
geografi, vilket framjar god folkhalsa och jamstalldhet. Det ar viktigt att dessa kunskaper och
perspektiv finns inbaddade i stodsystemen.

e Nya insatser och tjanster i stodsystemen som Okar entreprendrskapet, kar antalet nya
foretag och investeringar i befintliga foretag samt framjar nya affarsmodeller och produkter.

e Sma och medelstora foretags kunskaper om och fardigheter i smart specialisering har okat.

e (Okat foretagens delaktighet i forskning- och innovationsarbete pa lokal och regional
gransoverskridande niva.

e Stora mojligheter att vara en sprangbrada for nya samarbetskonstellationer som sedan kan
vaxla upp arbetet i storre projekt.

| programforslaget ar de sarskilda malen 1:1 och 1:4 valda utifran att regioner och fylken har
gemensamma prioriteringar inom dessa omraden samt utifran det gransregionala mervarde som kan
skapas utifran att arbeta for dessa mal. Sarskilt mal 1:2 &r bortvalt eftersom programmet utgar ifran
att digitaliseringen verkar som en horisontell foérutsattning och metodik for att genomféra aktiviteter
och projekt. Sarskilt mal 1:3 ar bortvalt da programmet utgar ifran att sma och medelstora foretag
verkar som horisontell malgrupp, vilket ar en forutsattning for programgenomfoérande. Utover SMF
ar soloforetag, mikroforetag, enskilda firmor och stora foretag malgrupper for programmet, vars
aktiviteter maste formas utifran malgruppernas behov och méjligheter till genomférande.

Vi ser att en gransdragning i forhallande till 6vriga PO i programomradet handlar om en majlighet till
Omsesidigt vardeskapande och utvecklingskraft. Politiska mal och malgrupper kan skapa betydliga
gransregionala mervarden om de tillats att métas, samarbeta och innovera. | forhallande till PO2 ser
vi att medan man i PO2 har fokus pa gron omstéllning, kan man i PO1 arbeta for att framja Fol och
utvecklingsinsatser som inte behover vara branschspecifika. | PO1 omfattar cirkuldr ekonomi
forskning, utveckling och innovation i kluster och natverk, medan det i PO2 mer handlar om hansyn
till och férvaltning av naturresurser. | PO1 finns mojlighet att arbeta med flera olika malgrupper,
branscher och nischer. Med dessa kan man identifiera, bygga, korsbefrukta och utveckla vardekedjor
och leverantorsled utifran smart specialisering. | forhallande till PO4 ser vi att medan man i PO4 har
fokus pa arbetsmarknad, utbildning, sjukvard och hélsa, kan man i PO1 arbeta for att inventera
naringslivets behov och bidra till att skapa ratt matchningsverktyg och utbildningar, dven inom nya
naringar, branscher och nischer. Genom kluster och 6vriga organisationer i programomradet finns
god potential att analysera héalso- och sjukvardssektorernas behov av varor och tjanster och skapa
innovativa och digitala produkter som kan bli globalt slagkraftiga.

| PO1 kan man arbeta med att professionalisera stodsystemet i tjdnsteutbud och struktur for att
skapa ratt forutsattningar for innovativ utveckling och tillvaxt i kultur- och beséksnaringen. Det finns

14



ocksa majlighet att framja och uppmuntra till bade mindre lokala och stérre regionala
gransoverskridande innovativa utvecklingsprojekt som knyter ihop stad och landsbygd.

Horisontella kriterier

| enlighet med uppdraget fér programskrivningen ska programmets insatser under PO1 bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljémassigt hallbar utveckling med utgangspunkt i Agenda 2030. De tre
dimensionerna ar lika betydelsefulla och 6msesidigt beroende av varandra. De sociala
hallbarhetsaspekterna, jamstalldhet, integration och icke diskriminering integreras i forberedelserna
och genomférandet samt i uppféljningen i programmet.

| Agenda 2030 kopplar PO1 bland annat till féljande mal: 5/Jamstalldhet, exempelvis genom att
stddmottagare anvander metoder for att forhindra diskriminering och tar fram arbetssatt som
uppmuntrar och synliggéra kvinnor och mans, pojkar och flickors rattigheter och mojligheter att
starta och driva foretag, samt bedriva forskning, utveckling och innovation. 7/Hallbar energi for alla,
bl a genom projekt som har fokus pa innovativa energilosningar och att man i projekten arbetar med
resurshallning vad géller energi. 8/Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt, genom att
programmets aktorer tar fram forhallningssatt och arbetsmetoder som férhindra ojamlikheter/mal
10. I sin tur leder detta till 6kad god folkhalsa och sysselsattning och den ekonomiska tillvaxten har
moijlighet att 6ka.

PO1 arbetar ocksa for mal 9/Hallbara innovationer och infrastruktur, genom att stédmottagare far
tydlig information om vikten av att innovationsarbetet ska bedrivas med metodik som bidrar till de
tre hallbarhetsdimensionerna och dven med uppmuntran om att hitta l6sningar pa
samhallsutmaningar genom social innovation. Har kan innovativ digitaliserad arbetsmetodik och
infrastruktur bidra till langsiktigt hallbara l6sningar. PO1 kopplar till mal 12/Hallbar konsumtion och
produktion, genom att projekten uppmanas till hallbar resursanvandning foér genomforande och
framtagande av innovativa metoder for att produktion och konsumtion av varor och tjanster.
16/Fredliga och inkluderande samhallen, genom att aktérerna i programarbetet anvédnder sig av
mangfaldsrelaterade férhalinings- och arbetssédtt samt arbetar med sociala innovationer som méter
utmaningar i samhallet och dven kan bidra till att motverka ojamlikhet/mal 10.

| forhallande till Grona given/Green deal kopplar PO1 i huvudsak till malet att Investera i
spetsforskning och innovation, genom regionernas och fylkenas styrkeomraden och smarta
specialiseringar. Dessa har stor potential att formeras genom ett granséverskridande
programsamarbete mellan olika aktorer.

Sarskilt mal: 1:1 Forbattra forsknings- och innovationskapaciteten och anvandningen
av avancerad teknik

Utmaningar/utfordringer i gransregionalt Interreg Sverige-Norgeperspektiv

Kunskapsutveckling och innovation ar viktiga for att skapa tillvaxt och konkurrenskraft. Nordregios
programanalys visar att programomradet har varierad kapacitet att arbeta med forskning och
innovation (Fol) som en motor for regional utveckling och tillvaxt. Inom programgeografin finns bade
regioner som har starkt stod fran nationell niva, inklusive fordelning av resurser for forskning och
innovation, och regioner som far mycket begransade resurser for detta. Att forbattra mojligheterna
att starka Fol inom programomradet ar darfor viktigt for att 6ka programgeografins tillvaxt och
konkurrenskraft. Utmaningen for delar av programomradet ar ocksa att foretagens investeringar for
forskning och utveckling (FoU) &r laga. | kombination med utmaningar i att omsatta forskning i
praktiken, minskar den regionala innovationskraften ytterligare. Dessutom har delar av
programomradet utmaningar med glesbefolkade omraden och en hég andel sma och medelstora
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foretag med lagre andel investeringar i FoUl. Konkurrenskraften for sma och medelstora féretag ar
saledes av stor betydelse for tillvaxt och utveckling i gransregionen.

For att starka programgeografins tillvaxt och konkurrenskraft kan regionala forskningsmiljéer
tillsammans med foretag, offentlig sektor och den sociala ekonomin ge alla regioner i
programomradet forutsattningar att utveckla sina styrkor och komparativa fordelar genom t.ex. att
fler féretag investerar i forskning och utveckling med stéd av programmet. Ett satt att skapa en
positiv utveckling inom programgeografin ar att stimulera 6ppen innovation genom klusterbyggande
aktiviteter utdver 6kat samarbete mellan akademi och naringsliv. Genom att 6ka foretagens
motivation att delta i forskningsresultat och samarbeta i forskningsprojekt skapas kulturer och
strukturer fér innovation. Dessutom kan det bidra till att 6ka foretagens investeringar i forskning,
utveckling och innovation.

Det finns flera exempel pa bra erfarenheter nar det galler etablering av kluster under
programperioden 2014 - 2021. For att uppna langsiktigt hallbara resultat ar det viktigt att
erfarenheter och samarbeten fran tidigare programperioder utnyttjas och vidareutvecklas. Dessutom
kan sma och medelstora foretags konkurrenskraft starkas med sociala band och digitala I6sningar.
Genom att ansluta naringslivet pa bada sidor om gransen kan programmet ge sma och medelstora
foretag i gransregionen tillgang till en stérre marknad och nya partners. Detta kan starka och
komplettera vardekedjorna, 6ka innovation och bidra till att skapa en storre kritisk massa. For
foretagen i programgeografin ar de lokala marknaderna sma, men om man ser pa hela
programomradet som en marknad kan tillvaxten i foretagen framjas genom att 6ka den kritiska
massan och utoka kundbasen. Ett effektivt granséverskridande regionalt innovationssystem kan
ocksa dra nytta av moéjligheten som tillhandahalls av globala natverk. Om viktiga kunskapsmiljoer
eller innovationspartners finns internationellt kan de med férdel anslutas till aktoérer lokalt i
programgeografin. Pa detta satt kan ledande global kunskap bidra till att frédmja forskning och
formaga att férnya sig inom programgeografin.

Det gransoverskridande regionala mervardet bestar bland annat av mojligheten att utnyttja
varandras kompetenser och skapa gemensamma I6sningar pa gemensamma utmaningar. Annat
mervarde kan vara att uppna kritisk massa tillsammans for till exempel skapande av vardekedjor,
tillampad forskning, anvandning av testbdddar, en stérre kundbas, gemensamma inkép/férvérv och
internationalisering av sma och medelstora foretag inom programgeografi. De enskilda marknaderna
ar for sma for att utveckla hallbara och konkurrenskraftiga I6sningar. For att vara konkurrenskraftiga
maste innovationer kunna exporteras och passa in i globala system. Genom att genomféra projekt
inom ramen for Sverige-Norgeprogrammet har regionerna mojlighet att testa l6sningarnas hallbarhet
och marknadsvirde pa en storre marknad. Vidare har pandemin ocksa betonat behovet av att starka
den lokala och granséverskridande vardekedjan. Mojlighet till besparingar, effektivitet och larande
fran delad anvandning av resurser och infrastruktur. Att arbeta for att stdrka innovationssystem
mellan regionerna innebar ocksa att dessa starks inom regionerna.

Insatser i det nya Interreg Sverige- Norgeprogrammet

Innsatsomradet under dette saerskilte malet kommer til a finansiere tiltak som styrker
grenseoverskridende regionale innovasjonssystemer. Fremtidige prosjekt innenfor dette saerskilte
malet skal bidra til 3 styrke forskning, teknisk utvikling og innovasjon. Nar vi snakker om forskning i
denne sammenhengen sa handler det om anvendt forskning som primeert er rettet mot praktiske mal
eller anvendelser. Prosjektene ma synliggjgre den grenseregionale merverdien. Det handler om 3
lpse felles utfordringer og problemer, utnytte muligheter og ressurser og at dette gjgres best
sammen. Videre skal prosjekter, der det er relevant, vise til at bedrifter og naeringslivets
organisasjoner etterspgr prosjektets resultater, hvordan prosjektets resultater er tenkt kommunisert
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ut og synliggjgre hvordan naeringslivet deltar i prosjektgjennomfgringen. Eksempler pa prosjekt som
kan stgttes:

e Prosjekt som bidrar til 8 gke takten pa den grgnne och bla omstillingen gjennom innovative
Igsninger innen blant annet transportsektoren, bio- og sirkulaergkonomi.

e Prosjekt som gker samarbeid og bidrar til kunnskapsoverfgring mellom forskningsmiljger,
bedrifter, offentlig sektor og den sosiale gkonomien.

e Prosjekt som utvikler praktisk anvendelige modeller for 3 ta nye ideer til markedet.

e Prosjekt som stgtter utvikling og vekstkraft i bedrifter og bransjer som har vekstpotensial bl a
kopplat till avancerad teknik.

e Prosjekt som bidrar til at bedrifter kan vokse (spesielt internasjonalt) giennom samarbeid,
kompetanseutvikling og metodeutvikling.

e Prosjekt som gker bedrifters evne til 3 ta imot, utvikle og kommersialisere ny teknologi og ny
kunnskap.

e Projekt som mojliggor tillampad forskning till nytta for foretagen.

e Prosjekt som har et sarskilt fokus pa a forbedre forsknings- og innovasjonskapasiteten for
bedrifter som har etablert seg som et resultat av Covid-19-pandemien.

e Prosjekt som har fokus pa innovative Igsninger som kan begrense de negative effektene av
Covid-19-pandemien.

e Prosjekt som bidrar til 4 utvikle innovative Igsninger som kan forebygge och redusere
skadevirkninger som miljgkatastrofer forarsaker.

e Projekt som bidrar till att utveckla innovativa losningar for halsa, sjukvard och utbildning.

e Projekt som kopplar samman aktorer inom forskning och innovation med industriaktérer for
att stimulera samarbeten i nya vardekedjor inom kultur- och kreativa naringar.

e Projekt som bidrar til innovative Igsninger innenfor fornybar energi.

Malgrupper for framtida projekt

Stgttemottakere kan f.eks. vaere universiteter, hggskoler, forskningsinstitutt, naeringslivs-
organisasjoner, formelle bedriftsnettverk/klusterorganisasjoner, innovasjon fremmende aktgrer,
offentlig organisasjoner pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva, stiftelser og gkonomiske/idelle
foreninger. De viktigste malgruppene kan vaere sma og mellomstore bedrifter, potensielle bedrifter,
offentlig sektor, FoU-institusjoner og den sosiale gkonomien/civilsamhéllet. De sma og mellomstore
bedriftene anses som en viktig malgruppe for aktivitetene, men anses ikke som direkte
stgnadsmottakere/prosjektansvarlige. Nar det gjelder stgtteordninger som er rettet mot
innovasjonsprosesser for enkeltbedrifter er det andre virkemidler utenom Sverige-Norge
programmet som bgr benyttes. | Norge er det for eksempel Innovasjon Norge som gir direkte stgtte
til enkeltbedrifter. | Sverige ar det Tillvaxtverket, Foretagsstoden i Regionerna och Vinnova som kan
stotta foretag.

Effekter pa kort och l&ang sikt

Det er et stort behov for @ fremme forskning og innovasjonsevnen i programgeografien. Dette kan
gjores gjennom 3 stgtte grenseoverskridende prosjekter som har til hensikt a utveckla
gransoverskridande innovationssystem, forbedre forsknings og innovasjonskapasiteten og bruken av
avansert teknologi. Pa kort sikt kan dette bidra til a styrke programgeografiens konkurransekraft
giennom gkt investering i forskning, teknisk utvikling og innovasjon. Pa lang sikt ska programmet
bidra till ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk omvandling.
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Sarskilt mal: 1:4 Utveckla fardigheter for smart specialisering, strukturomvandling och
entreprendrskap

Utmaningar/udfordringer i gransregionalt Interreg Sverige-Norgeperspektiv

Manga delar av programomradet kdnnetecknas av specialiseringar i ekonomisk verksamhet som
genomgar en betydande omstéllning. Ett verktyg for att framja detta ar en del i det som brukar kallas
for smart specialisering. | grund och botten handlar det om férnyelse och naringslivsdynamik inom
omraden som framgangsrikt kan nyttja existerande resurser och kunskaper, men samtidigt bidra till
att bredda och diversifiera det regionala naringslivet. | Sverige-Norgegeografin ar det viktigt att
kunna koppla samman omraden med potential fér att genom innovativa samarbeten bli
internationellt konkurrenskraftiga. Har finns en stor utvecklingspotential. Férutom ett malmedvetet
utvecklingsarbete inom utpekade smart specialiseringsomraden, behévs en 6kad samverkan mellan
akademi, naringsliv, civilsamhalle och offentlig sektor. Samverkan kan bidra till att naringslivet far det
|attare att kommersialisera ny kunskap och forskningsresultat och darmed 6ka sin
innovationskapacitet. FOor att underlatta ett sddant arbete behovs starkta gransoverskridande
natverk, kluster, hubbar. Det finns ocksa ett behov av innovations-, test- och demonstrationsmiljoer
samt framjandet av rérlighet och utbyten mellan sma och medelstora foretag foér examensjobb,
traineeplatser, doktorander etc.

Entreprendrskap har lange ansetts vara en nyckelingrediens i naringslivsutvecklingen. Manniskor som
har en formaga att omvandla idéer till kommersiellt gangbara innovationer kommer det alltid att
finnas behov utav. Problemet ar att det inte finns nagon enkel I6sning pa hur entreprendrskapet ska
kunna vaxa i ett Sverige-Norgeperspektiv. Den komplexa utmaningen ligger i att stirka invanarnas
entreprendriella kunskaper och férmagor. Entreprendrer har en stark betydelse for den ekonomiska
utvecklingen och programmet behoéver starka mojligheterna fér entreprendrer att kunna férverkliga
sina idéer.

Det finns flera utmaningar i att méta framtidens arbetsmarknad. Den pagaende digitaliseringen och
automatiseringen forandrar behovet och férdelningen av arbetsuppgifter. Nya kompetenser behovs
for att mota teknikskiften inom alla branscher. Regionerna behover arbeta gemensamt och
systematiskt med att utveckla fardigheter for att battre kunna dra nytta av smart specialisering, moéta
strukturomvandling och framja entreprendrskap.

Coronapandemin har utmanat uppbyggda gransoéverskridande affarsnatverk och det kravs mer
interaktion mellan Sverige och Norge for att dela [6sningar for aterhamtning och bygga upp det
gemensamma mervdrdet. Programmet kan bidra genom att starka kunskapen om, samt finansiera,
digitala motesplatser dar det granséverskridande samarbetet kan fortsatta utan det fysiska motet.

Insatser i det nya Interreg Sverige-Norgeprogrammet

Det ar viktigt att projekten anammar digitala arbetssatt for att bygga ny kunskap. Radande pandemi
minskar mojligheten for fysiska moten vilket gor att befintliga strukturer stops om och nya metodiker
behover tas fram och implementeras. Den granséverskridande premissen ar ytterligare en aspekt
som nogsamt maste beaktas i ett projektperspektiv kopplat till kompetenshdjande aktiviteter.
Programmet ska skapa forutsattningar for gransoverskridande 6kad innovation mellan offentliga/
privata/akademin och sociala sektorn. Exempel pa projekt som kan stottas:

e Projekt som syftar till strukturerade samarbeten genom exempelvis kluster, natverk eller
innovativa pilotsatsningar.

e Projekt som kan bista med att 6ka granséverskridande kunskapsutbyten kring gemensamma
fokusomraden kopplat till smart specialisering.

18



e Projekt som bidrar till att skapa och etablera plattformar for smart specialisering, vilka kan bli
motesplatser for branschaktérer och starker fardigheterna i den entreprendriella,
upptickande processen, EDP,

Okad konkurrenskraft bland féretagen &r viktigt for att granssamarbetet ska bli mer dynamiskt och
vaxa sig starkare dn fore corona-pandemin. Programmet ska darfor stotta exempelvis:

e Projekt som ger fler foretag mojlighet att gora steg- kompetens- och kunskapsforflyttning for
en hallbar gron och bla omstallning.

e Projekt som ger fler foretag mojlighet att utveckla digitala och cirkulara
produktionsprocesser.

e Projekt som erbjuder innovations- och kompetenskapande insatser till sma och medelstora
foretag som innebar att antal sysselsatta i foretagen okar.

e Projekt som bidrar till férbattrade mojligheter for entreprendrer och start ups genom rusta
dem for en internationell marknad.

e Projekt som bidrar till att starka invanarnas entreprendriella kunskaper och formagor.

e Projekt som tillhandahaller verktyg och kompetens for att skapa system av foretag som
tillsammans bidrar till hallbara innovationer pa marknaden, exempelvis inom kultur- och
besdksnaringen.

Det ar inte alltid som réatt utbildning, arbete eller praktik finns i det direkta ndromradet. Men det
kanske finns pa andra sidan landsgransen i Sverige eller Norge. Exempel pa projekt som programmet
kan stotta:

e Projekt som bidrar till mer rorlighet och utbyten mellan sma och medelstora foretag genom
bland annat fler trainee- och larlingsplatser, examensjobb och doktorander i ett
gransoverskridande perspektiv.

e Projekt som utvecklar det granséverskridande samarbetet for att battre kunna attrahera
kvalificerad arbetskraft och nyetableringar.

Malgrupper for framtida projekt

De huvudsakliga aktérerna inom insatsen ar universitet/hdgskolor och utbildningsaktérer inom
geografin tillsammans med forskningsinstitut samt foretagsframjande aktorer. De sma och
medelstora féretagen ar en malgrupp for aktiviteterna men ar i huvudsak inte att se som
projektaktorer pa grund av statsstdd och relativt stor administrativ bérda. Programmet bor istéllet ha
fokus pa framjande organisationer (intermediarer) som i sin tur inkluderar féretagen i projektens
aktiviteter. Intermediarerna ar i sig ocksa en malgrupp for projektens aktiviteter da de ar
kunskapsspridare for att utveckla fardigheter fér smart specialisering, strukturomvandling och
entreprendrskap och dven dar kan viss kompetensbyggande behdva ske.

Effekter pa kort och l&ang sikt

Pa lang sikt ska programmet bidra till ett smartare Europa genom innovativ och smart ekonomisk
omvandling. Pa medellang sikt ska programmet utveckla fardigheter fér smart specialisering,
strukturomvandling och entreprendrskap. Pa kort sikt tar projektaktorerna aktiva steg for att
utveckla kompetens mot mer innovationsdrivande processer inom bl.a. grén och bla omstéllning,
digitalisering samt avancerad teknik.

35 EDP= Entrepreneurial Discovery Process, https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/entrepreneurial-discovery-edp
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5.0 PO2 - Et grgnnere Europa

Det fulle navnet pa det politiske malet er: “Ett gronare och koldioxidsnalare Europa genom ren och
rattvis energiomstallning, grona och bla investeringar, den cirkuldara ekonomin, klimatanpassning,
riskférebyggande och riskhantering”.

Overgripande utmaningar/udfordringer i gransregionalt Sverige-Norgeperspektiv

| PO2 er var egen jordklode satt i sentrum. Menneskets aktiviteter gjgr at jordkloden temmes for
ressurser og dessuten settes i ubalanse. Samtidigt kommer klimatférandringar att ske oavsett vad
regionen gor fran och med nu. Darfor har vi avgransat inom PO2 till att reducera var
resursférbrukning och forsoka fa tillbaka balansen pa jorden, samtidigt som vi minimerar de effekter
som kommer att paverka oss.

Bade i 1995, 2000 og 2006 var det flom i grensevassdrag som fg@rte til oversvgmmelser i
grensekommunene, og i visse tilfeller vassdrag som i seg selv er grensekryssende. Grenseregionen
har naturomrader som pavirkes av endringer i klima. Det finnes mange muligheter rundt gkt
beredskap og samfunnssikkerhet. For klimatanpassningar ar det viktigt att anpassa vart samhalle till
ett forandrat klimat redan nu for att minska samhallets kostnader for den paverkan klimatrelaterade
hdndelser kan orsaka, och dven ta till vara de nya majligheter ett forandrat klimat kan ge.

Utover disse utfordringene er det stort padriv for a gjgre en innsats for de nasjonale og globale
utfordringene og dermed stg@tte EUs politiske tilsagn om & bli klimangytrale innen 2050. Hvis dette
skal realiseres, ma vi i tillegg effektivisere energiforbruket, fremme fornybar energi og omstille oss til
sirkulaergkonomi.

Overgangen til sirkulaergkonomi er en stor mulighet i regionen. | lengre tid har det veert et samarbeid
mellom mange aktgrer i skogindustrien som har funnet Igsninger og nye produkter med tre. Dette er
ogsa forenlig med de gode ressursmessige forutsettingene.

Det er bred enighet om at overgang til sirkuleergkonomi i forbindelse med miljgproblematikk skal
prioriteres. Det er en forutsetning at regionen har strenge krav som fremmer sirkulaergkonomi
dersom naeringsutviklingen skal bygges pa det slik som beskrives i PO1.

De to seerskilte malene er derfor 2:4 forebygge klimakatastrofer og 2:6 sirkuleergkonomi.

Seerskilt mal 2:4 framja anpassning, riskférebyggande och motstandskraft mot
katastrofer i samband med klimatforandringar

Utmaningar/udfordringer i gransregionalt Interreg Sverige-Norgeperspektiv

Klimatrelaterade konsekvenser ser inga lands-, ldns/fylkes- eller kommungranser. For att driva
anpassningsarbetet och minska risken att fatta beslut som kan paverka andra pa ett negativt satt
maste gransregionen samverka.

Offentliga organisationer i programomradet har liknande utmaningar att méta och detta kan man
gora tillsammans. Exempel pa 6kade risker:

e Oversviamning frdn vattendrag och skyfall, ras och skred.

e Risk for skogsbrander under varma och torra perioder.

e Paverkan pa dricksvattenférsorjningen gallande vattenkvalité och
distributionsinfrastrukturen.

e Forandring i biologisk mangfald och 6kad andel fraimmande arter.
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Programmet har hatt en rekke prosjekter i naveerende programperiode innenfor dette temaet. Dette
tyder pa en sterk interesse for omradet.

Insatser i det nya Interreg Sverige-Norgeprogrammet

For att mota klimatforandringarna kan offentliga aktorer, branschorganisationer inom naringslivet,
turistforetag, intresseforeningar, forskning och offentlig férvaltning behdva analysera hur deras
verksamheter paverkas. Nasta steg blir att ta fram handlingsplaner fér hur deras verksamheter ska
kunna bli mer robusta och identifiera vilka nya mojligheter som kan skapas av dessa férandrade
forutsattningar.

Genom klimatanpassningsplaner och strategier finns mojlighet for utbyte av arbetsmetoder,
framtagande av underlag och hur man arbetar éver sektors- och myndighetsgranser. Det blir
en viktig effekt av ett granséverskridande projekt.

Gransregionen kan ldra av hur man i vara respektive lander anvander sig av
klimatinformation fran vara meteorologiska institut, hur detta tillgdngliggdérs och hur det
sedan anvands pa lokal niva.

Idag finns en etablerad struktur och arbetssatt mellan de fyra nordligaste lansstyrelserna,
Sametinget och SMHI kring klimat- och sarbarhetsanalyser for rennaring. Detta arbetssatt
skulle kunna exporteras till fler omraden och fler naringar.

Det ar viktigt att arbeta med underlag som ror ras, skred, erosion, snélaster och andra
faktorer i samband med exploatering i gransregionerna.

Manga klimatrelaterade handelser och konsekvenser ar desamma for regionerna i
programomradet: exempelvis vattendrag paverkas av sndsmaltning pa ett annat satt,
dricksvattenforsérjningen samt avloppsvattenhanteringen behover klimatanpassas. Har finns
stora mojligheter till samordning och kunskapsoverforing for att minska riskerna och
konsekvenserna.

Skog- och jordbruk ar en viktig del av programomradets naringsliv. Gransregionen behover
framja en skogs- og jord-skotsel som minskar risk for skogsbrand, ras och skredhandelser.
Har finns erfarenheter fran innevarande periode som kan byggas vidare pa.

Det finns behov av att tdnka i termer av gron infrastruktur for att skydda natur och biologisk
mangfald, da dessa inte respekterar lands- och kommungranser, och dar samverkan ar
avgorande for att na framgang.

Potentialen finns att arbeta med projekt som berdr en klimatanpassad strategisk
raddningstjanst, for att hantera ras- och skredolyckor och andra typer av olyckor. Har finns
potential att involvera kompetens- och forskningsmiljéer. Genom att fa med det langa
tidsperspektivet och klimatférandringarnas paverkan kan aktérer i gransregionen lara av
varandra. Spesielt er bruk av ny teknologi slik som VR/AI/AR/Simulerings-teknologi viktig.

Malgrupper for framtida projekt

Deltagande organisationer i projekt ar framst regioner och fylken, lansstyrelser, kommuner och
hogre utbildningsorganisationer samt foretag i begransad utstrackning. Det finns mycket forarbete
gjort men idag saknas finansiering for att ta dessa atgarder framat. Det bedéms vara mycket hog
genomférbarhet pa den typ av projekt som ar beskrivna ovan.

Mottagare av vinsterna av projekten ar befolkningen i stort, vilka lever i omraden som kommer att
drabbas av allt storre klimatrelaterade handelser framover, samt féretag som overvager etablering
eller vill klimatsékra sina verksamheter.
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Horisontelle kriterier

Insatserna kopplar bland annat till mal 11 i Agenda 2030/Hallbara stader och samhallen. Hallbar
stadsutveckling omfattar hallbart byggande och hallbar planering inklusive bostader, offentliga
platser sdsom parker och torg, transporter, atervinning och sakrare kemikaliehantering som i sin tur
kraver bl.a. institutionell kapacitet, och ny teknik. Hallbar stadsutveckling kraver samarbete mellan
sektorer och styrning pa flera nivaer samtidigt, (nationell, regional, kommunal och lokal niva)
inklusive utvecklade former for dialog med medborgare och naringsliv. Hallbar stadsutveckling bor
sarskilt ta hansyn till kvinnors och flickors behov av infrastruktur och sanitet. Hansyn bor ocksa tas till
personer med funktionsnedsattning, barn, samt dldre manniskors behov. Mal 11 &r ocksa kopplat till
mojligheterna att attrahera arbetskraft till programomradet eftersom attraktiva boendemiljoer
behover inkluderas i arbetet med en granslos storre arbetsmarknad. For att attrahera mer
hogkvalificerad arbetskraft till gransomraden behovs férutom attraktiva arbetstillfallen ocksa
attraktiva boplatser. Kulturutbud och urbana livsmiljéer behdver utvecklas dven i mindre tatorter.

Insatsomradet ingar tydligt i mal 13 — begrenset klimapavirkning - i Agenda 2030. EU har i den grona
given inte tagit upp klimatanpassning som ett omrade, men det ar aviserat i den att en separat
strategi for klimatanpassning kommer att tas fram. Darav ar arbetet med klimatanpassning ett viktigt
framtidsomrade.

Effekter pa kort och lang sikt

Svenska och norska organisationer kan samarbeta for att uppna battre férberedelse gentemot
konsekvenserna av klimatférandringar. Som resultat av detta blir samhallet mindre sarbart mot
klimatférandringar.

Seerskilt mal 2:6 Fremme overgangen til sirkuleergkonomi

Utmaningar i gransregionalt Sverige-Norgeperspektiv

Vi ma gjgre fremskritt i 8 holde ressursforbruket innen planetens grenser. Hvis vi ikke skal redusere
vart forbruk, vil eneste muligheten vaere a gke var sirkuleere materialbruk.

Innovative modeller basert pa naermere kunderelasjoner, kundetilpasset masseproduksjon,
delingsgkonomi, tilbud av «holdbare tjenester» og «produkter som tjenester» kommer til a gke
sirkuleeriteten. Det ma legges til rette for at innbyggerne far funksjonelle og sikre produkter av hgy
kvalitet, som er effektive og kostnadsmessig overkommelige, med lengre holdbarhet og som er
konstruert for gjenbruk, reparasjon og materialgjenvinning.

Sirkulzergkonomi er imidlertid ingen naturtilstand. Naeringslivet som er med pa a styre innovasjon og
produksjon har ngdvendigvis ikke samme mal som samfunnet. Derfor ma prosjekter pavirke
reguleringer og offentlige anskaffelsesprosesser i riktig retning. Dette vil i neste omgang gi det
grenne naeringslivet et konkurransefortrinn. Hiemmemarkedet for sirkuleergkonomi blir styrket.

| 2030 vil regionen ha noen av de hgyeste kravene til sirkuleergkonomi. Regionene skal vaere det
beste hjemmemarkedet for industrien som eksporterer Igsninger for sirkulzergkonomi i hele verden.

Det er ulikheter innen lover og reguleringer mellom Norge og Sverige. Kartlegging, lage forslag og
pavirkning av reguleringer i begge land vil bidra til en harmonisering. Dette vil gi gode forutsetninger
for overfgring til andre land.

NordRegio rapporten stgtter at det er store muligheter innen sirkuleergkonomi i Interreg Sverige-
Norgeprogrammet.

Insatser i det nya Interreg Sverige-Norgeprogrammet
Prosjektene i dette innsatsomradet vil:
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Se pa muligheter for felles reguleringer mellom Norge og Sverige som bidrar til at selskaper
omstiller seg til sirkuleergkonomi. Felles reguleringer kan innfgres ved a pavirke nasjonale
myndigheter for 3 endre lover.

Pa regionale nivaet pavirke sertifikatsordninger slik som ”Miljgfyrtarn”, «Baerekraftig
reisemal» fra Innovasjon Norge, Svanenmerke, ISO 14001 og EMAS. Mye av jobben gar ut pa
kartlegging av forskjellige typer bedrifter slik at eventuelle lover eller sertifikater blir riktige.
Se pa utvikling av grenseoverskridende studieprogram innen sirkulaergkonomi.

Gi gode forutsetningar for kartlegging, kompetanseutvikling og endring av offentlige
anskaffelsesprosesser. Spesielt er forankring i kommuner viktig.

Involvera offentliga organisationer som samarbetar 6ver granser med industrin for att
genomfora offentliga upphandlingar, vilka i sin tur sporrar cirkuldr- och delningsekonomiska
[6sningar hos foretagen.

Ta fram l6sningar tillsammans med foretag inom olika omraden, t.ex.turismsektorn, som
bidrar till att cirkulara modeller starks och att invanare och turister kan ta till sig nya
beteendemonster.

Innsatsen skal veere innenfor tre omrader. Disse er gjengitt i de neste tre avsnittene.

Pavirke designet pa produkter. 80 % av miljggevinstmulighetene ved et produkt kan avgjgres
i designfasen. Fokuset rettes da mot forbedring av holdbarhet, gjenbruk etc. Videre at
produktene gker innholdet av resirkulert materiale og at det er mulig a gjenvinne materialet
pa en god mate. Engangsprodukter begrenses, og man ma motvirke planlagt slitasje og
forelding. Usolgte holdbare produkter ma ikke destrueres. Det ma stimuleres til «produkter
som tjenester». Tjenester som for eksempel besgksnaering sees ogsa pa som produkter.
Innen design menes ogsa selve forretningsmodellen for eierskap, salg og forbruk.
Informasjon til forbrukere er viktig for & gi dem muligheter til & forsta livslgpskostnadene til
produktene. Det vil si informasjon om livslengde og tilgang til reparasjonstjenester, reserve-
deler og reparasjonsveiledninger. Ved a inneha denne informasjonen vil forbrukerne selv
velge de mest miljgvennlige produktene.

Sirkulaeritet i produksjonsprosesser kan gi betydelige material- og energibesparelser. Dette
kan gjgres ved a alltid benytte de beste teknikker, forenkle industrielle sammenknytninger
ved effektive rapporterings og sertifiseringssystemer, stgtte en holdbar og sirkulzer biobasert
sektor, bruke digitale teknikker for sporing og kartlegging av ressurser og fremme bruken av
grenne teknikker via et system for palitelig verifisering.

Av betydning i regionen er biogkonomi, elektronikk, batterier, emballasje, plast, tekstiler,
byggematerialer og naeringsmidler, transport og varedistribusjon. Betydelige transportkorridorer er
nord- s@r, gst-vest, og stor interntransport av ravarer sarlig i forhold til biogkonomien og
restressurser.

Malgrupper for framtidiga projekt

Prosjektaktg@rer vil vaere primaert fylkeskommuner, regioner, statsforvalteren i fylkene og lanstyrelser
da slike prosjekter krever kompetanse og et overordnet ansvar. Pa grunn av kompetansekrav kan det
ogsa tenkes at universiteter, hggskoler og andre kompetansemiljger kan vaere prosjektaktgrer.
Foretag kan bli involverade i projekt for att bidra med kunskap om hur produktionsmetoder ser ut
idag och for att delge information om potential till cirkuldra produktionsmetoder.
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Mottagere av resultatene kan exempelvis vara sma och medelstora foretag, hogskolor, universitet,
naringslivsorganisationer, produksjonsbedrifter med materialer som innsatsfaktorer, arkitekter,
industridesignere, skoler innen design og aktgrer for avfallshandtering.

Horisontale kriterier

Innsatsomradet er sterkt knyttet til EU sin Green Deal og EU sin Circular Economy Action Plan. Videre
passer sirkulaergkonomi bra opp mot FNs globale mal 12 i Agenda2030 om ansvarlig forbruk og
produksjon herunder punkt 2 om effektiv bruk av naturressurser. Hallbar konsumtion och produktion
ar en tvargaende fraga som kompletterar andra mal. For att stalla om till hallbara konsumtions- och
produktionsmonster behovs en rad verktyg och atgarder, pa olika nivder och genomférda av olika
aktorer. Utbildning ar en viktig hornsten. Genom utbildning kan manniskor férvarva varderingar,
kunskaper och fardigheter som mojliggor for dem att bidra till en hallbar utveckling. For att till 2030,
halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet langs
hela livsmedelskedjan, daven forlusterna efter skord, kravs utbildningsinsatser i tex skolor och
allmanhet for att fa en koppling till matsvinn och livsmedelsproduktion- kedjan.

En annan hérnsten i mal 12 &r information. Tydlig och lattillganglig information i form av bland annat
miljomarkning, konsumentupplysningstjanster, produktinformation i butiker samt webbaserad
information etc. mojliggor for konsumenter och andra aktorer att géra ansvarsfulla och hallbara val
av produkter och tjanster och att stélla om till mer hallbara livsstilar.

Effekter pa kort och lang sikt

o Avfall sortert.

o Avfall resirkulert.

e Avfall brukt til rdmaterialer.

e Genomférda utbildningsinsatser i hallbarhet for foretag och medborgare

e FQOretag ser det som en naturlig del av sitt entreprendrskap och arbetssatt att arbeta utifran
ett hallbarhetsperspektiv med alla tre dimensioner som utgangspunkt, dvs ekonomisk,
miljémassig och social.

e Foretag ser de cirkuldra I6sningarna som en del av sina processer.

6.0 PO4 Et mer sosialt Europa genom sociala rattigheter

Overgripande utmaningar/udfordringer i gransregionalt Sverige-Norge-perspektiv
| et europeisk perspektiv er grenseregionen preget av likhet og rettferdighet. Den nordiske
velferdsmodellen sikrer innbyggerne i Sverige og Norge sosiale goder i ulike livsfaser i livet.

Grenseregionen star imidlertid overfor noen demografiske egenskaper som fgrer til sosiale
utfordringer, og det er tre utfordringer® som preger store deler av grenseregionen:

o Befolkningsnedgang.
e Aldring.
e Spredt bosetting.

Disse utfordringen henger sammen. Det forventes at fraflytting fra distriktskommunene kommer til a
avta. Dette har sammenheng med at det blir faerre unge, som erfaringsmessig flytter, og samtidig
som de som bor i distriktene blir eldre. Resultatet kan bli at folketallet stabiliseres i mange
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distriktskommuner, men at aldringen fortsetter. Samme bilde kan ogsa beskrives for de svenske
distriktskommunene innenfor programgeografien.

Nordregio rapporten peker pa lavt niva pa utdanning pa grunn av dropouts som en utfordring i
regionen. Graden av unge uten utdanning eller jobb er langt over gjennomsnittet hvor Norra
Mellansverige, Mellersta Norrland og Innlandet har rundt 10 %*". Det ser ut til at denne andelen
forbedrer seg till 6-7% jo neermere man kommer Oslo, Ggteborg, Stockholm og Trondheim.

Rapporten peker pa at sysselsettingsgraden er forholdsvis lav i deler av grenseregionen. Dette
innebzerer at en god del av arbeidsstyrken er utenfor produktivt arbeid.

Regionen ma i stor grad sees som et ruralt omrade. Med dette fglger problematikk som gjelder
forskjeller mellom land og by. Befolkningstettheten er lav. Avstanden mellom innbyggerne er derfor
hgy. Det kan vaere vanskelig a na kritisk masse for a ha god grunnskoleutdanning, gode helsetilbud,
trygg akuttomsorg, hgyere utdanning, skaffe hgy kompetanse i naeringslivet og ha et arbeidsmarked
som gjgr at hele familier kan vaere trygge pa at det finnes arbeid.

Bade Norge og Sverige har store nasjonale sosiale utfordringer med inkludering av innvandrere.
Regionen til Interreg Sverige-Norge er ikke noe unntak. Utfordringene er aktuelle bade i bymiljger og
pa landsbygda.

Grensen er en stor mulighet til & oppna kritisk masse med naeringsliv som gjgr at arbeidsmarkedet er
stort nok til 3 skape trygghet for familier med usikker jobb. Dette er spesielt viktig i etableringsfasen
nar man ogsa er i fgdedyktig alder. Dette vil vaere et viktig bidrag til 3 endre trenden til aldrende
demografisk struktur.

Videre vil en kritisk masse med naringsliv kunne bidra til & vise ungdom bredde i kompetansekrav
som igjen skaper fglelse av relevans for utdanning som forhindrer dropouts. Det er da viktig & kunne
skape en apenhet i naeringslivet slik at skoleelever ser dette kompetansekravet.

Kritisk masse med innbyggere er ngdvendig for & kunne skape regioner som har urbane kvaliteter
som mange unge blir tiltrukket av. Apne grenser kan gjgre at man oppnar den kritiske massen, men
det er en utfordrende jobb a skape disse regionene pa tvers av grensen. Grensene ma veere frie for
alle barrierer - ogsa mentale. Mange helsetilbud, akutt-tilbud og utdanning vil ogsa kunne fa et stort
Igft ved oppnaelse av kritisk masse.

Ifglge Nordregio-rapporten er det et generelt stort behov for arbeidskraft i regionen. Match mellom
kompetanse og behov er en utfordring. Et stgrre arbeidsmarked gjennom apnere grenser vil kunne
skape bedre inkludering av innvandrere.

Motiveringen av a velge grenselgst arbeidsmarked ligger i alle ringvirkningene. Selv om primaermalet
er et bredere arbeidsmarked, vil mer arbeidspendling ogsa fgre til at det blir mer naturlig a krysse
grensen av andre arsaker og dermed kan dette skape de urbane kvaliteter mange tiltrekkes av.
Videre har Covid-19-situasjonen bremset pendlingen vesentlig. Selv om det er usikkert hvilke effekter
dette har fatt, kan vi veaere sikre pa at det ikke har bidratt positivt pa arbeidspendling.

PO4 setter utfordringene i innbyggernes perspektiv. Selv om grenselgst arbeidsmarked ogsa vil bidra
til kompetanseoverfgring som vil bidra til bedre innovasjon i PO1, vil fokus her veere a sgrge for at
innbyggerne vil kunne velge et rikt antall interessante jobber der denne bor
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Seerskilt mal 4:1 Grenselgst arbeidsmarked
Det fulle navnet pa det sarskilte malet er «Effektivisera arbetsmarknaderna och forbattra tillgangen
till sysselsattning av god kvalitet 6ver granserna».

Utmaningar i ett gransregionalt Sverige-Norgeperspektiv

Maastricht-traktaten legger til grunn fri bevegelse og muligheter for a sgke seg jobb over hele
Europa. Dette er ogsa regulert gjiennom E@S-avtalen. Imidlertid kan det vaere ulike barrierer med
hensyn til 3 sgke jobb pa tvers av grensene. Barrierene er mange; juridiske, gkonomiske og
administrative grensehinder, mentale grensehinder, dyre og omstendelige transporter, forskjeller i
utdanningssystemer og godkjennelse av kompetanse. Mellom de nordiske landene er det etablert
servicekontor for a bista nordiske borgere a sgke jobb i et annet nordisk land. | Malmg ligger
servicekontor for jobbsgkere mellom Sverige og Danmark, i Morokulien for jobbsgkere mellom
Sverige og Norge og i Haparanda for jobbsgkere mellom Sverige og Finland.

Pa nordisk niva pagar det prosesser vedrgrende samordning av kompetansekrav og sertifisering slik
at disse er gjeldende for alle land i Norden, og som da skal bidra til et mer apent nordisk
arbeidsmarked. Covid-19 har ytterligere forverret situasjonen. Denne situasjonen vil etter hvert avta,
men hvor lenge de mentale grensehindrene vil vare er usikkert.

| distriktene, hvor arbeidsmarkedene er noe mer begrenset, er mulighetene for interessante jobber
kritisk for bosetting. Dette gjelder spesielt for innbyggere i etableringsfasen som fort kan velge
fraflytting.

I 2030 vil vi kunne se flere omrader i regionen hvor arbeidsmarkeder pa begge sider av grensen er
koblet sammen slik at de blir fyldige og skaper trygghet for innbyggerne.

Insatser i det nya Interreg Sverige- Norgeprogrammet

Innsatsomradet vil giennom samarbeid med private og offentlige arbeidsgivere skape en
grenseoverskridende fleksibilitet, styrke grenseoverskridende radgivningsinstanser, samt skape og
bevare de riktige kompetanser. Dette innebaerer virksomhetsradgivning, grenseoverskridende
virksomhetsnettverk og bransjenettverk, grenseoverskridende samarbeid mellom skole- og
arbeidsmarked. Exempel pa insatser kan veere:

e Projekter som kan etablere grenseoverskridende sysselsettingsplattformer som kobler
bransjer til arbeidssgkere.

e Prosjekter som kan visualisere yrker pa hver side av grensen innenfor innsatsomradet.

e Prosjekter som tar tak i harmonisering av sertifiseringsordninger som kan fungere som
grensebarrierer.

e Prosjekter som mobiliserer arbeidssgkende til turistneeringer eller andre bransjer over
grensen.

e Projekt som forstarker effektiviteten pa arbetsmarknaden och tillgangligheten till kvalitativ
anstallning genom utveckling av sociala innovationer och infrastruktur.

Malgrupper for framtida projekt
Aktuelle prosjektaktgrer kan vaere kommuner, grensekomiteer, rekrutteringsbyraer og andre aktgrer
som arbeider med sysselsetting.

Nordregios rapport ser pa mangelen av kompetent arbeidskraft som en svakhet over hele regionen.
Gjennomfgrbarheten til prosjekter i dette innsatsomradet vil dermed kunne sies a vaere god.

Mottagere av resultatet av prosjektene vil primaert vaere ungdom som om kort tid vil veere
arbeidssgkende. Personal inom offentlig sektor och foretag som kan erbjudas kompetensutveckling
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ar ocksa mottagare. Det er imidlertid viktig a ha fokus pa hgyt utdannede, slik at mangfoldet av
kompetanse i regionen gker, noe som igjen forbedrer de sosiale likhetene mellom landsbygd og by.
Inkludering av innvandrere er ogsa prioritert. Videre vil generelt arbeidssgkende vare i malgruppen.

Horisontale kriterier

Under politisk mal et mer sosialt Europa henvises det til Agenda 2030 Agenda 2030 - mal 8 Anstendig
arbeid og gpkonomisk vekst. Malet er a fremme varig, inkluderende og baerekraftig gkonomisk vekst,
full sysselsetting og anstendig arbeid for alle. Yrkesdeltakelsen varierer med til dels lav
sysselsettingsandel i deler av grenseregionen. Szrlig i den sg@rlige delen av grenseregionen pekes det
pa kommuner med forholdvis lav yrkesdeltakelse, men samtidig er en god del av befolkningen
grensependlere, noe som pavirker og ikke kommer fram i nasjonal statistikk om yrkesdeltagelse.

Mal 5/Jamstélldhet &r starkt kopplat till arbetet for en hallbar arbetsmarknad. Exempelvis saknas
individer med kompetens inom vissa branschomraden i gransomradet och for att locka bade kvinnor
och man, flickor och pojkar till dessa yrken behdvs nya forhallningssatt och arbetsmetoder tas fram
och implementeras for ett 6kat jamstalldhetsarbete. Detta skapar maojligheter till att man nar
malgrupperna och att forutsattningarna for individerna blir lika for lika arbete.

Det ar ocksa viktigt att arbeta med att identifiera och anvanda atgarder for utmaningar kopplade till
mal 10 i Agenda 2030/Motverka ojamlikheter p& arbetsmarknaden. Aven har handlar det bl a om att
nya arbetsmetoder tas fram och anvands for att skapa god folkhdlsa och 6ka mdjligheterna till
integration och 6kad kompetensférsorjning pa arbetsmarknaden.

Effekter pa kort och lang sikt
o Befintlig personal inom offentlig sektor och féretag som erhaller kompetensutveckling.
e Arbeidssgkende som benytter seg av utvidede rekrutteringstjenester.
e Deltagere i grenseoverskridende mobilitets initiativer.
e Nye bosettere som er arbeidspendlere.

Seerskilt mal 4:2 Grenseoverskridende utdanning, praktisering og livslang leering

Det fulle navnet pa det saerskilte malet er: «Grenseoverskridende tilgang til inkluderende og gode
tjenester innen utdanning, praktisering og livslang leering med mal om a gke kompetansenivaet for a
bli anerkjent pa begge sider av grensen.»

Utmaningar i ett gransregionalt Sverige-Norge perspektiv

Kompetansenivaet pa begge sider av grensen er relativt godt harmonisert. Da er ulike
sertifiseringsordninger utelatt i og med at det hgrer inn under grenseoverskridende arbeidsmarked.
Utfordringene er imidlertid knyttet til 8 kunne ha en kritisk masse for @ kunne ha et godt
praktiserende og livslangt utdanningstilbud til alle. Det vil si en utfordring som er knyttet til rurale
omrader.

Nordregiorapporten peker pa generelt lavt utdanningsniva og mangel pa kompetent arbeidskraft.
Videre peker bade Nordregiorapporten og den nylige rapporten om distrikter i Norge® pa lav
sysselsettingsgrad. De tre utfordringene lavt utdanningsniva, lav sysselsettingsgrad og mangel pa
kompetent arbeidskraft viser at det kan veere store verdier i kompetanseheving. Sverige-Norge-
programmet spenner imidlertid over et stort omrade hvor det finnes enormt mange fagomrader. En
kartlegging av hvilken kompetanse det er mangel pa, hvilken utdanning det er potensiale for og i
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hvilke demografiske grupper det er muligheter for a gke sysselsettingsgraden, er en utfordring i seg

selv.

Heyere utdanning er i seg selv en fraflyttingsarsak i store deler av Sverige-Norgeprogrammets
omrade. Hgyere utdanning er forbeholdt de store byene. Selv om programmets geografiske omrade
har mange universiteter, er det mange som ogsa velger studieplasser lenger unna slik som i Malmg,
Bergen, Oslo, Stockholm etc. Videre er det mange som ma flytte fra de grensenaere omradene til
byer slik som Karlstad, Trollhattan, Gjgvik og Trondheim som har hgyere utdanning. Statistikk fra
Norge viser at det kun er 30 % som flytter tilbake til hjemstedet hvis dette er et ruralt omrade.

Insatser i det nya Interreg Sverige-Norge programmet

Kravet til opplaering av ungdomskoleelever blir stadig hgyere. Det blir dermed svaert
vanskelig for laerere a holde undervisning innen flere fagomrader. Pa skoler der det er fa
elever og fa laerere blir det vanskelig a opprettholde en baerekraftig tilfredsstillende
undervisning. Hvis de i det hele tatt klarer & na kravene, er de lite fleksible for eventuelle
sykdomsforlgp blant enkeltlaerere. Videre kan kompetansemiljget innen mange fagmiljger bli
svaert tynt, slik at laerere har fa muligheter til 8 utvikle seg. Utprgving av ulike Igsninger for
dette vil kunne falle innenfor dette innsatsomradet.

Innen videregaende skole far elevene spesialisert seg. Da vil enkelte fagomrader matte utga
fordi kritisk masse med elever ikke blir nddd. Et samarbeid vil kunne opprettholde flere
fagomrader noe som vil kunne fgre til mindre reising eller i beste fall at elever velger
fagomrader som passer til de interesser de har. | samme sjanger ligger muligheter for a ha
praksisplasser pa tvers av grensen.

Selv om innvandrere betegnes som en homogen gruppe i mange sammenhenger, har de
svaert ulike undervisningsbehov. Spesielt gjelder dette innen morsmalsundervisning. Selv pa
store skoler er det en utfordring a finne leerere som dekker alle sprakene. Innen dette
omradet er det store behov for a finne Igsninger.

Etterutdanning ma ofte gjennomfgres samtidig som man har en fast jobb. Hvis
etterutdanningen krever lang reise, vil dette vanskelig la seg gjgre. Samtidig skal
etterutdanningen veaere relevant for lokalmiljget. Prosjekter som bruker grensen som en
I@sning pa dette er innenfor innsatsomradet.

Videre er det viktig at masterprogram er tilpasset relevante problemstillinger i omradet. |
enkelte tilfeller kan det vaere at kritisk masse er for liten til @ kunne tilby slike masterprogram
kun pa den ene siden av grensen. Da vil det ogsa vaere mulig a koble seg til lokalt naeringsliv.
Felles studiesatelitter tilknyttet universitetet vil kunne muliggjgre at mye av studier kan
gjores "hjemmefra”. Slike studiesatelitter krever imidlertid en viss kritisk masse av studenter,
noe som kan oppnas ved et grenseoverskridende samarbeid.

Selv om avstander mellom undervisningssteder blir kortere mellom to grensenzere tettsteder
enn inn til en storby, er det tross alt en avstand. Aktuelle prosjekter kan veere innen
kollektivtransport av elever eller kartlegging og testing av felles digital infrastruktur.

Videre er alle typer sysselsettingstiltak innen kompetanseheving velkommen. Dette gjelder
tiltak rettet mot arbeidssgkere, men ogsa tiltak for unge, minoritetsgrupper, innvandrere,
funksjonssvake og andre som faller utenfor.

Samordnet kompetanseheving innen turistnaering og kulturarv.

Endelig vil det kunne gis tilsagn til kartlegging av utdanningsniva, kompetansebehov i
arbeidsmarkedet og potensiale for a ke sysselsettingsgraden innen grenseoverskridende
omrader.
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e Oka tillgdngligheten till inkluderande och kvalitetssdkrad utbildning och strukturer fér
livslangt larande. Detta innebér resilienta l6sningar genom exempelvis digitala
distansutbildningar och praktik.

Malgrupper for framtida projekt

Prosjekteiere og aktgrer i prosjektene vil primaert veere utdanningsinstitusjoner. Det vil si stat,
regioner og kommuner. Det vil imidlertid ogsa veere aktuellt a ha prosjekter ledet av fagsentre slik
som Ungt Entreprengrskap/Ung Féretagsamhet, Inspiria/Innovatum og bransjeorganisasjoner med
kompetansehevingsinitiativ. Videre vil ansvarlige innen arbeidstiltak vaere viktige aktgrer.

Malgruppene for prosjektene vil veere alle enkeltindivider fra ungdomskole og oppover.

Horisontale kriterier

Under politisk mal et mer sosialt Europa henvises det til Agenda 2030 fglgende mal i Agenda 2030 -
mal 4 God utdanning. Malet er a sikre inkluderende, rettferdig og god utdanning og fremme
mulighetene for livslang leering for alle. Utdanning bidrar til 8 gke en persons livskvalitet og mestring i
livet. Lavt utdanningsniva er relatert til lavere yrkesdeltakelse i arbeidslivet med risiko for svekket
helse, arbeidsufgrhet og ufgretrygd. .

Mal 5/Jamstélldhet ar starkt kopplat till att individer ska fa en hallbar utbildning och sysselsattning.
Exempelvis saknas kompetens inom branscher i gransomradet och for att locka bade kvinnor och
man, flickor och pojkar till utbildningar som kan fylla kompetensbehoven behdvs ett 6kat
jamstalldhetsarbete som leder till att man nar malgrupperna och att dessa far lika forutsattningar till
lika utbildning.

| programmet behoéver man identifiera utmaningar kopplade till mal 10 i Agenda 2030/Motverka
ojamlikhet och implementera atgarder som kopplar till utbildning. Bland annat genom att nya
arbetsmetoder tas fram och anvands for att skapa god folkhdlsa och 6ka méjligheterna till integration
i utbildning pa alla nivaer och pa sa satt bidrar till 6kad sysselsattning.

Effekter pa kort och lang sikt
e Hgyere grad av individer vil kunne vaere produktive.
e Mindre fraflytting.
e Bedre skole og studietilbud.
e Mindre utenforskap.
e Hgyere utdannede i omradet.
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