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Till statsradet och chefen
for Naringsdepartementet
Ibrahim Baylan

Regeringen beslutade den 12 mars 2020 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att férutsittningslost analysera hur regelverket
fér utvinning av metaller och mineral frin alunskiffer kan skirpas
(Dir. 2020:26). Helén Leijon forordnades som sirskild utredare och
Kristina Forsbacka anstilldes som sekreterare samma dag. Fr.o.m. den
1 maj 2020 anstilldes Rebecka Johansson till sekreterare och fr.o.m.
1 juni 2020 anstilldes Kristina Forsbacka som huvudsekreterare. Ut-
redningen har antagit namnet 2020 &rs Alunskifferutredning.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 6 april pro-
fessor Lena Alakangas, professor emeritus Bert Allard, branschjurist
Kerstin Brinnen, professor Christian Ekberg, statsgeolog Mikael
Erlstrom, utredare Ann-Marie Fillman, utredare Lina Gunnarsson
Kerney, rittssakkunnig Linn Hamstad, férbundsjurist Asa Hill, sak-
kunnig Greger Ledung, tekniska rddet Lena Nilsson, dmnesrddet
Katarina Persson Nilsson, sakkunnig Jonas Rudberg, departements-
sekreterare Jorgen Sundin och departementssekreterare Bjérn Thews.

Det tekniska rddet Lena Nilsson och utredare Lina Gunnarsson
Kerney entledigades frin sina uppdrag den 18 juni 2020, samma dag
forordnades berggrundsgeolog Anna-Karin Rasmussen till expert, lik-
som det tekniska ridet Erik Olauson.

Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete med férordnade
experter. Utredningen har sammantritt vid fyra tillfillen.

Betinkandet har skrivits i vi-form. Jag ir emellertid ensam ansva-
rig for samtliga beddmningar och férslag.

Sirskilda yttranden har limnats av Bert Allard, Asa Hill och Jonas
Rudberg.



Mitt uppdrag dr hirmed slutfért och jag éverlimnar mitt betin-
kande Urvinning ur alunskiffer Kunskapssammanstillning om miljorisker
och forslag till skirpning av regelverket (SOU 2020:71).

Ume3 i november 2020
Helén Leijon

/ Kristina Forsbacka
Rebecka Johansson
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Ordlista

Adsorption

Alkalisk lakning

Alunskifferformation

Anrikning

Anrikningssand

Anrikningsverk

Gas eller i viitska uppldst dmne som fister
sig vid ytan p8 fast material eller en annan
vitska. Sker genom svagare eller starkare
bindningar.

Vid mineralutvinning metoder att ldsa
mineral ur en malm med alkaliska l6sningar

(hogt pH).

En tydlig avgrinsad sekvens med berg-
grundslager med alunskiffer och enstaka
lager/linser med kalksten och orsten. For-
mationen representerar berggrundslager
frin mellersta kambrium (mioling), dvre
kambrium (furong) och yngre ordovicium
(tremadoc) dvs. 509-478 miljoner dr gam-
mal berggrund.

Process att 6ka koncentrationen av malm-
mineral i en malm vid mineralutvinning.
Anrikning omfattar generellt metoderna,
gravimetrisk anrikning, magnetisk separa-
tion, flotation och lakning.

Under anrikningen produceras slig eller
koncentrat samt utvinningsavfall, vanligt-
vis s.k. anrikningssand.

En anliggning dir man féridlar malm genom
mekanisk och/eller kemisk behandling och
framstiller ett koncentrat av virdefulla
malmmineral.

11



Ordlista

BAT

Bitumen

BREF-dokument

Brind kalk

Dagbrott

Epok

Fosforit

Fyndighet

Filtspat

Glaukonit

Glimmer/
Glimmerskiffer

12
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Forkortning for bista tillgingliga teknik
(eng. Best Available Techniques). Ett be-
grepp som definieras 1 Industriutslipps-
direktivet (IED).

Naturligt fsrekommande brun-svart orga-
niskt material bildat av kerogen i samband
med olje- och gasbildningsprocesser i berg-
grunden. Littantindligt oftast 1 fast form.
Losligt 1 organiska [8sningsmedel.

Forkortning {6r Best Available Technigue
Reference Document. BREF-dokument ir
branschvisa sammanstillningar av teknik.

Brind kalk (CaO) tillverkas genom upp-
hettning av krossad kalksten till cirka
1 100°C. Brind kalk anvinds bland annat
vid tillverkning av stdl och vid cellulosa-
tillverkning.

Benimning p& gruvbrytning som sker i
dagen och inte under jord.

Tidsenhet for definition av geologisk alder.

Fosforit ir en sedimentir bergart rik pd
fosfatmineral.

Ett vidare begrepp fé6r malm, mineraltill-
ging eller mineralreserv. Fyndighet ir det
begrepp som anvinds 1 miljébalken och i
minerallagen.

Mineralgrupp bestiende av aluminiumsili-
kater med natrium, kalium eller kalcium.

Gronfirgat mineral tillhérande glimmer-
gruppen som upptrider i sedimentira berg-
arter med marint ursprung.

En mineralgrupp som huvudsakligen bestar
av aluminiumsilikater och frimst kalium,
magnesium samt jirn. Biotit och muskovit
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Griberg

Indunstning

Innovationskritiska
metaller och mineral

In situ

Kaledoniderna

Kambrium/Kambrisk

ir tvd vanliga glimmermineral. Glimmer
kan litt delas 1 tunna skivor samt tdl hoga
temperaturer och isolerar virme vil. Glim-
merskiffer ir en omvandlad skiffrig bergart
som innehéller stor andel glimmermineral.

Ofyndigt berg, berg som inte ir brytvirt.
Innehiller inte tillricklig mingd av det
sokta mineralet eller har andra egenskaper
som utesluter anrikning. Griberg tas bort
for att malmen ska nis eller for att stabili-
sera dagbrott och tunnlar. Brukar oftast
vara ett avfall (utvinningsavfall) och liggs
1 upplag 1 gruvans nirhet. Griberg kallas
ibland ocks3 ”sidoberg”.

Process som innebir att man fir man en
hégre koncentration av en l6sning genom
férangning. Processen kan upprepas och
goras 1 flertalet steg.

Metaller och mineral som bedéms som nod-
vindiga f6r miljé- och teknikinnovationer.

Uttrycket betyder i 6versittning frn latin
”pa plats”. Vid mineralutvinning metoder
att anrika dmnen ur berggrunden utan loss-
gorning och transport. Vid uppskattning
av malmvirde en mycket grov uppskatt-
ning av virdet av mineral i berget. En upp-
skattning som inte ligger tll grund for
ekonomisk rapportering.

Bergskedja bildad nir de nordeuropeiska
(Baltica) och nordamerikanska (Laurentia)
plattorna kolliderade for cirka 400 miljo-
ner &r sedan.

Kambrium ir en geologisk period. Borjade
for 541 miljoner &r sedan och slutade nir
ordovicium tog vid f6r 485 miljoner r sedan.
Kambrisk — Frin denna geologiska period.

13

Ordlista



Ordlista

Kolm

Koncessionsmineral

Lakning

Litostratigrafi

Malm

Markavvattning
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Ett slags stenkol som férekommer i den
ovre delen av den kambriska alunskiffern 1
Vistergotland (Billingen), Nirke och Oster-
gotland. Den bildar centimetertjocka och
decimeterldnga bollar. Kan innehélla upp
till 5 kg uran per ton.

Sirskilt utpekade mineraliska imnen (metal-
ler, vissa industrimineral samt olja, gas och
kol) som omfattas av minerallagen.

Metoder att 16sa upp mineral ur en malm
med en reaktiv 16sning, vanligtvis syra, cya-
nid eller alkalisk [6sning. Ur 16sningen kan
exempelvis metaller erhllas med elektro-
lys, kemisk fillning eller vitskeextraktion.

Indelning av berg och jordarter 1 karakte-
ristiska geologiska lager och serier.

En i naturen férekommande mineralkon-
centration som ir brytvird ur ekonomisk
synvinkel, dir ett eller flera imnen kan
utvinnas. Malm ir siledes, i den striktaste
betydelsen, ett ekonomiskt begrepp. Ofta
anvinds dock termen malm i en bredare
betydelse dir alla malmer” inte nédvin-
digtvis miste vara ekonomiskt lénsamma
att utvinna just i denna stund. Mer vil-
definierade begrepp ir mineraltillgdng och
mineralreserv.

En 3tgird som utférs for att avvattna mark,
nir det inte dr friga om att avleda avlopps-
vatten eller att sinka eller tappa ur ett
vattenomride eller att skydda mot vatten,
utan syftet med dtgirden ir att varaktigt
oka en fastighets limplighet for nigot visst
indamail.
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Metall

Miljokvalitetsnormer

Mineral

Mineralisering

Mineralreserv

En metall ir ett grundimne eller en leger-
ing (ett material med metalliska egen-
skaper vilket bestdr av tv4 eller fler grund-
imnen varav minst ett ir metall). Metallen
kan beroende pi deras fysikaliska och
kemiska egenskaper, delas i jirnmalmer,
icke-jirnhaltiga metaller, idelmetaller och
specialmetaller. Sillsynta jordartsmetaller
ingdr 1 gruppen specialmetaller.

Bestimmelser enligt kapitel 5 1 miljobalken
om krav pd kvaliteten p3 luft, vatten, mark
eller miljo 1 6vrigt. Normerna omfattar ett
visst geografiskt omrdde och beslutas av
regering eller myndighet.

En kemisk forening eller ett grundimne
med en vildefinierad kemisk sammansitt-
ning och en i normala fall ordnad kristall-
struktur, som bildats genom en geologisk
process. Ett eller flera mineral bygger upp
bergarterna.

En naturlig ansamling av mineral. Nir
denna férekommer i ekonomiskt brytvird
mingd uppstdr en fyndighet (betecknas di

mineraltillgdng eller mineralreserv).

Den del av en kind eller indikerad mine-
raltillgdng som ir ekonomiskt mojligt att
utvinna. For att en mineraltillgdng ska
klassas som mineralreserv krivs att limp-
liga virderingar och studier har gjorts och
modifierats med hinsyn till realistiskt an-
tagna brytnings- och vidare féridlingsmeto-
der, samt ekonomiska, marknadsmissiga,
legala, miljomissiga, sociala och politiska
faktorer. Beroende pd 6kad grad av geo-
logisk kunskap och sikerhet delas mine-
ralreserver in 1 kategorierna sannolik mine-
ralreserv och bevisad mineralreserv.

15
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Mineraltillgdng

Ordovicium/

Ordovicisk

Orsten

Polymetallisk

Prospektering

Provbrytning

Pyrolys

16
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En koncentration av ekonomiskt intres-
santa forekomster av mineral i eller pd
jordskorpan 1 en sdan form, kvalitet och
kvantitet att det finns rimliga mojligheter
till eventuell ekonomisk utvinning. Lige,
kvantitet, halt, kontinuitet och andra geo-
logiska kinnetecken av en mineraltillging
ir kinda, uppskattade eller tolkade utifran
specifika geologiska fakta, provtagning
och kunskap. Beroende pd 6kad grad av geo-
logisk kunskap och sikerhet delas mineral-
tillgdngar in 1 kategorierna antagen mineral-
tillgdng, indikerad mineraltillging och kind
mineraltillgdng.

Ordovicium ir en geologisk period. Bor-
jade for 488 miljoner &r sedan nir Kam-
brium tog slut och avslutades nir Silur tog
vid f6r 443 miljoner &r sedan. Ordovicisk
— fr&n denna geologiska period.

En kalksten som ir rik pd organiskt mate-
rial. Upptrider som linser och bankar i
alunskiffern.

En malm med flera utvinningsbara metaller.

Annat ord for undersokningsarbete, det
vill siga arbetet att leta efter ekonomiskt
intressanta mineral (malmer) genom syste-
matiska undersokningar av berggrunden.

Gors for att fi en bittre forstdelse for
materialets anrikningstekniska egenskaper
infér en framtida kommersiell gruvdrift.
Provbrytning utgér inte utvinning i mine-
rallagens mening (diremot enligt utvin-
ningsavfallsférordningens mening).

En process dir ett imne upphettas i en
syrefri miljo till en hég temperatur, (500
1000°C) sd att det sonderfaller utan att
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Recipient

REE

Rostning

Rodfyr

Sandmagasin

Skolla/skoll-
berggrund

Slackt kalk

Stratigrafi

Syralakning

Tikt

férbrinning sker. Vid pyrolys avgdr flyktiga
imnen i gasform.

Ett ytvattenomréde eller grundvattenmaga-
sin till vilket det sker utslipp av forore-
ningar, direkt eller indirekt.

Forkortning tér Rare Earth Elements (eng.).
En grupp metalliska imnen som generellt
féorekommer 1 smd mingder 1 jordskorpan
(sillsynta jordartsmetaller). Har stor be-
tydelse inom teknik for energiomstillning.

Vid anrikning av malmer via upphettning
av malm eller slig, ofta f6r att oxidera sul-
fidmineral till oxidmineral.

Avfall frin alunskifferbrinning.

En anliggning f6r deponi av finkornigt
gruvavfall frin anrikningsverk.

En skolla ir oftast en skiva av berggrund
som forflyttas 1 samband med bergskedje-
bildning och veckning. Kan repeteras genom
flertalet verskjutningar och ligga staplade
pa varandra.

Slickt kalk Ca(OH), bildas genom att
brind kalk (CaO) reagerar med vatten.
Slackt kalk eller kalciumhydroxid anvinds
i murbruk.

Geologiska avlagringarnas inbordes ord-
ningsfsljd och dlder.

Anrikningsmetod dir syra (exempelvis sva-
velsyra) tillsitts for att accelerera upplos-
ning av metaller i mineral.

Brytning och bearbetning av bland annat
berg, naturgrus, torv och andra jordarter.
Definitionen pi tikt idr ett arbetsforetag
som primirt syftar till att nyttiggora det
uttagna materialet.

17
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Utvinningsavfall
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Enligt utvinningsaviallstérordningen defi-
nieras utvinningsavfall som avfall som upp-
kommit som en direkt f6ljd av prospek-
tering, utvinning eller bearbetning eller
som en direkt f6ljd av lagring av utvunnet
material innan bearbetning av materialet
har avslutats.



Sammanfattning

Utredningen har analyserat hur regelverket for utvinning av metaller
och mineral ur alunskiffer kan skirpas och tagit fram forslag pa regel-
skdrpningar. Vi har iven redogjort f6r vilka metaller och mineral som
kan férekomma i alunskiffern i Sverige, sammanstillt kunskap om alun-
skifferns sammansittning och miljorisker férknippande med metall-
och mineralutvinning ur alunskiffer samt identifierat kunskapsluckor.
Utifrin denna kunskapssammanstillning foresldr vi ett antal dtgir-
der for att 6ka kunskapen om hanteringen av miljérisker 1 samband
med utvinning ur alunskiffer.

Vi har beaktat férslag frin andra relevanta utredningar som ir under
beredning.

Utredningens forslag

Vi har analyserat hur regelverket fér utvinning av metaller och mine-
ral frén alunskiffer kan skirpas. Utifrdn vir analys har vi tagit fram
foljande forslag som leder till hogre krav pd den verksamhetsutovare
som planerar utvinning ur alunskiffer.

Vi foreslar regelskirpningar som innebir:

e att sokanden 1 ansdkan om undersokningstillstdnd och bearbet-
ningskoncession sirskilt ska ange om ansdkan avser alunskiffer,

e att bearbetningskoncession som avser alunskiffer endast fir
beviljas den som visar att den ir limplig att bedriva sddan
bearbetning och

e att frigan om pdverkan pd jord- och skogsbruket ska utredas sir-
skilt i koncessionsirendet efter underrittelse frin bergmistaren.
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Dirutover foreslir vi en myndighetsgemensam vigledning for tll-
limpning av bestimmelser avseende frigan om paverkan pd jord- och
skogsbruket. Viféresldr dven ett antal dtgirder f6r att 6ka kunskapen
kring hantering av de miljérisker som ir férknippade med metall- och
mineralutvinning ur alunskiffer. Med beaktande av de kunskapsluckor
som har identifierats féresldr vi bland annat att information samman-
stills 1 databaser samt forskningsdtgirder.

Gron omstillning och behovet av innovationskritiska
metaller och mineral

Bakgrunden till uppdraget ir ett 6kat intresse f6r prospektering i alun-
skiffer. De imnen som efterfrigas ir si kallade innovationskritiska
metaller och mineral. Det dr rdvaror som dr avgorande fér samhillets
vilfird, utveckling och grona omstillning.

Riksdagen har satt upp ambititsa mal for det svenska klimatarbe-
tet och regeringen har som ambition att Sverige ska bli virldens forsta
fossilfria vilfirdsland. EU har ocksd lanserat den europeiska gréna
given, med syfte att géra Europa till virldens forsta klimatneutrala
kontinent med nettonollutslipp 2050.

Den grona omstillningen kommer att kriva omfattande invester-
ingar 1 ny teknik, férindrade produktionsprocesser och 6kad elektri-
fiering. En nyckelfaktor f6r utvecklingen av gron teknik ir tillgdngen
till innovationskritiska metaller och mineral. Enligt Virldsbanken
forvintas behovet av metaller och mineral som krivs for sol- och vind-
kraft samt elektrifiering av transportsektorn 6ka med flera hundra
procent fram till 2050. Exempel p& metaller och mineral som behovs
ar litium, kobolt, grafit och vissa sillsynta jordartsmetaller. EU ir i
stor utstrickning beroende av import av de flesta av dessa metaller
och mineral, i vissa fall upp till 98-100 procent av behovet. Produk-
tionen av minga av dessa rdvaror dr koncentrerad till linder utanfor
EU, sdsom Kina och Kongo-Kinshasa. EU:s importberoende inne-
bir en risk for medlemsstaternas ekonomier och férsérjningstrygg-
het samt dven en risk for bristande kontroll 6ver att produktionen
uppfyller unionens krav p& miljomissig och social hillbarhet.

Den svenska alunskiffern innehiller, 1 varierande halter, de flesta
av de olika metaller och mineral som behovs for den grona omstill-
ningen och som EU i dag 4r importberoende av. Amnena forekom-
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mer ocksd 1 gruvavfall och annat avfall. I dag pdgir projekt for att de
ocks3 ska kunna dtervinnas ur sekundira killor i1 framtiden.

Kunskapssammanstillning om miljorisker

Det finns ingen pigiende brytning av innovationskritiska metaller
och mineral 1 alunskiffer och nigon sidan brytning har inte heller
tidigare skett i Sverige. Nir frigan om brytning i alunskiffer nu aktua-
liseras finns det oro f6r de miljérisker som ir férknippade med verk-
samheten.

Det ir femtio ir sedan det senast skedde brytning 1 alunskiffer 1
Sverige. Det ir viktigt att notera att den brytning 1 alunskiffer som
historiskt bedrivits avsig andra amnen och skedde med stéd av annan
lagstiftning och bedémdes enligt helt andra miljékrav dn vad som
giller 1 dag.

Utredningen har bistdtts av en expertgrupp med flera av landets
ledande experter inom relevanta omrdden. Tillsammans har vi tagit
fram ett kunskapsunderlag om alunskiffer och analyserat de miljs-
risker som finns férknippade med alunskifferns egenskaper och ut-
vinning av metaller och mineral ur bergarten.

De egenskaper hos alunskiffern som potentiellt kan utgéra miljs-
riskfaktorer ir férekomst och vittring av sulfider samt férekomsten
och utlakning av uran, och dess dotter-isotoper. Vittring av sulfider
kan leda till att surt lakvatten bildas vilket 6kar mobilitet av ett flertal
metaller. Vilka grundimnen som frigors beror pd massornas kemiska
och mineralogiska sammansittning, mineralens lakbarhet, metallers
mobilitet och vilken typ av utvinningsteknik som anvinds. Betydel-
sen av férekommande organiska materials piverkan pd metallers ut-
lakning och mobilitet dr en annan viktig faktor. Om inte tillrickliga
skyddsdtgirder vidtas for att férhindra att metaller frigérs kan det £3
konsekvenser for vattenkvalitet och miljon.

Dessa miljérisker ir inte unika f6r just alunskiffer, men den kom-
plexa sammansittningen i alunskiffer gor att det dr svirt att bedoma
miljériskerna och valet av limpliga skyddsdtgirder.
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Analys av regelverket

Vi har analyserat de forfattningsreglerade krav som stills pa verk-
samhetsutdvare inom provningsprocessens olika steg. Vikonstaterar
att sivil minerallagen som miljébalken stiller hoga krav pd verksam-
hetsutdvaren. Dirtill kommer ett antal f6rslag under beredning som
utgdr viktiga tilligg till befintligt regelverk. Det giller bland annat
forslag om avfallshanteringsplanens roll och krav pd utformningen
av den ekonomiska sikerhet som verksamhetsutévaren ska stilla for
miljoriskerna. Alunskifferns komplexa sammansittning och att be-
arbetningen troligen kommer att kriva ny teknik ir omstindigheter
som gor att vi foreslar att kraven pd de verksamhetsutdvare som av-
ser att bedriva verksamhet i alunskiffer skirps.

D3 jord- och skogsbruk férekommer inom omriden med alun-
skiffer, och di denna markanvindning inte omfattas av regelverket
om riksintressen, foresldr vi dven att reglerna kring tillvaratagande
av dessa intressen fortydligas.

Vi har dven analyserat méjligheten att inféra skirpta regler 1 form
av sirskilda kompletterande miljokrav fér utvinning ur alunskiffer.
Vihar i denna analys kommit fram till att de enskilda miljérisker som
ir forknippade med utvinningen inte dr unika for alunskiffer samt
att regelverkets generella utformning gor att férekommande och till-
kommande miljérisker omfattas av och hanteras inom befintligt regel-
verk. Vi foreslar dirfor inte ndgra skirpta regler som tar sikte pa miljs-
riskerna vid utvinning ur alunskiffer. Nuvarande regelverk i miljébalken,
inklusive utvinningsavfallsférordningen, med de tilligg som ir under
beredning, ir enligt vir mening tillrickligt f6r att préovningsmyndig-
heterna ska kunna bedéma och hantera potentiella miljérisker vid
undersékning av och utvinning ur alunskiffer pa ett relevant sitt.

Samlad konsekvensbedémning

Forslaget att ansékan ska innehélla uppgift om verksamheten sker 1
alunskiffer héjer uppmirksamheten kring detta hos prévningsmyn-
digheten och berérda aktorer. Forslaget gor det ocksd mojligt att
identifiera och f6lja upp verksamhet som avser alunskiffer. Forslaget
om limplighetsprovning 6kar férutsittningarna f6r att den som be-
viljas bearbetningskoncession har den kunskap och de ekonomiska
forutsittningar som krivs for att bedriva sddan verksamhet. Forslaget
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om bergmistarens underrittelse till Jordbruksverket och Skogssty-
relsen dkar férutsittningarna for att skyddet for den brukningsvirda
marken uppmirksammas och beaktas inom prévningsprocessen. Det-
samma giller f6r den vigledning som vi f6reslar.

De kunskapsinsatser som foreslis medfor att kunskapsnivin och
kompetensen héjs pd myndighetsniva, liksom hos 6vriga aktérer. Detta
bor leda till mer vilgrundade beslut i prévningsprocessen jimfért med
om &tgirderna inte vidtas, vilket 1 sin tur kar férutsittningarna f6r
positiva effekter f6r miljén lokalt. Forslaget om kartliggning och
offentliggérande av innehall i befintligt avfall frin alunskiffer bedéms
kunna leda till 6kad sekundirutvinning, med positiva effekter for
miljén som féljd.

Eftersom forslagen inte begrinsar mojligheten till framtida utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineral bedéms férslagen
inte ha nigon betydande negativ pdverkan pd investeringsklimatet 1 den
svenska mineralindustrin, eller pd méjligheterna tll tillgodogérande
av innovationskritiska dmnen av vikt f6r férnybar energi och annan
hogteknologisk produktion av vikt fér den grona omstillningen.

Forslagen bedoms ha begrinsade konsekvenser fér innehavare av
rittigheter kopplade till utvinning ur alunskiffer.

Sverige och EU ir beroende av import av innovationskritiska
metaller och mineral frdn linder med mindre utvecklad miljslagstift-
ning. Om sddan utvinning i stillet sker pd ett hdllbart sitt i Sverige
ger det positiva effekter for miljon globalt samt bidrar till 6kad for-
sorjningstrygghet inom Sverige och EU.
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Summary

The inquiry has analysed how the regulations for the extraction of
metals and minerals from alum shale can be tightened, and produced
proposals for tightening the rules. We have also reported on the
metals and minerals that can occur in alum shale in Sweden, compiled
knowledge about the composition of alum shale and the environmental
risks associated with metal and mineral extraction from alum shale,
and identified knowledge gaps. Based on this compilation of know-
ledge, we propose a number of measures to enhance knowledge about
the management of environmental risks in connection with extrac-
tion from alum shale.

We have considered proposals from other relevant inquiries that
are being prepared.

The inquiry’s proposals

We have analysed how the regulations for the extraction of metals
and minerals from alum shale can be tightened. Based on our analysis,
we have produced the following proposals that lead to more stringent
requirements being made on the operator planning extraction from
alum shale.

We propose tighter rules which would entail:

e that when an application refers to operations in alum shale the party
applying for an exploration permit or exploitation concession must
state this,

e that an exploitation concession relating to alum shale may only
be granted to an operator that demonstrates its suitability to carry
out such processing; and
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o that the issue of the impact on agriculture and forestry must be
investigated separately in the concession application after notifica-
tion from the Chief Mining Inspector.

In addition, we propose multi-agency guidance for the application
of regulations on the issue of the impact on agriculture and forestry.
We also propose a number of measures to increase knowledge about
managing the environmental risks associated with metal and mineral
extraction from alum shale. Taking into account the knowledge gaps
that have been identified, we propose, among other things, that in-
formation be compiled in databases and through research measures.

Green transition and the need for innovation-critical
metals and minerals

The background to the remit is an increased interest in prospecting
for alum shale. The substances that are in demand are what are known
as innovation-critical metals and minerals. These are raw materials that
are crucial for society’s welfare, development and the green transition.

The Riksdag (Swedish parliament) has set ambitious goals for
Swedish climate efforts, and the government’s ambition is for Sweden
to become the world’s first fossil-free welfare nation. The EU has also
launched the European Green Deal, with the aim of making Europe the
world’s first climate-neutral continent with net zero emissions by
2050.

The green transition will require extensive investments in new
technology, changed production processes and increased electrifica-
tion. A key factor for the development of green technology is the
availability of innovation-critical metals and minerals. According to
the World Bank, the need for metals and minerals required for solar
and wind power and for the electrification of the transport sector is
expected to increase by several hundred per cent by 2050. Examples
of the metals and minerals needed include lithium, cobalt, graphite
and some rare earth metals. The EU is largely dependent on being
able to import most of these metals and minerals, in some cases up
to 98-100 per cent of its demand. The production of many of these
raw materials is concentrated in countries outside the EU, such as
China and the Democratic Republic of the Congo. The EU’s depen-
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dence on imports poses a risk to the economies of the Member States
and to the security of supply, as well as risking a lack of control over
whether production meets the EU’s requirements for environmental
and social sustainability.

Swedish alum shale contains, in varying concentrations, most of
the various metals and minerals needed for the green transition and
for which the EU currently depends on imports. These substances
also occur in mining waste and other waste. Today, projects are in
progress to ensure that they can also be recycled from secondary
sources in the future.

Compilation of knowledge about environmental risks

There is no ongoing mining of innovation-critical metals and minerals
in alum shale, nor has such mining taken place in Sweden before.
Now that the issue of mining in alum shale has been raised, there are
concerns about the environmental risks associated with the operation.

It is fifty years since such mining last took place in Sweden. It is
important to note that the mining in alum shale that has historically
been conducted concerned other substances and took place with the
support of other legislation, being assessed according to completely
different environmental requirements than those applicable today.

The inquiry has been assisted by an expert group including several
of the country’s leading experts in relevant fields. Together we have
produced a knowledge base on alum shale and analysed the environ-
mental risks associated with the properties of alum shale and the
extraction of metals and minerals from the rock.

The properties of alum shale that could potentially constitute en-
vironmental risk factors are the presence and weathering of sul-
phides, as well as the presence and leaching of uranium and its daughter
isotopes. Weathering of sulphides can lead to the formation of acidic
leachate, which increases the mobility of several metals. Which ele-
ments are released depends on the chemical and mineralogical com-
position of the compounds, the leachability of the minerals, the
mobility of metals and the type of extraction technology used. The
importance of the impact of existing organic materials on the leach-
ing and mobility of metals is another important factor. A failure to
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take adequate precautions to prevent the release of metals can have
consequences for water quality and the environment.

These environmental risks are not unique to alum shale, but the
complex composition of alum shale makes it difficult to assess the
environmental risks and the choice of appropriate precautions.

Analysis of the regulations

We have analysed the statutory requirements placed on operators at
the various stages of the permit assessment process. We note that
both the Minerals Act and the Environmental Code place high de-
mands on the operator. In addition, a number of proposals are being
prepared which constitute important additions to existing regula-
tions. This includes proposals on the role of the waste management
plan and requirements for the format of the financial security that
the operator must provide for the environmental risks. The complex
composition of alum shale and the need for new technology for
extraction from alum shale are circumstances that lead us to propose
that the requirements for operators who intend to conduct business
in alum shale be tightened.

As agriculture and forestry occur in areas with alum shale, and as
this land use is not covered by the regulations on national interests,
we also propose that the rules regarding the protection of these
interests be clarified.

We have also analysed the possibility of introducing stricter rules
in the form of special supplementary environmental requirements
for extraction from alum shale. In this analysis, we have concluded
that the individual environmental risks associated with extraction are
not unique to alum shale, and that the general structure of the regula-
tions means that existing and additional environmental risks are
covered by and managed within existing regulations. We therefore
do not propose any stricter rules aimed at the environmental risks
of extraction from alum shale. The current regulations in the Environ-
mental Code, including the Regulation on the Extraction of Waste,
with the supplements that are being prepared, are in our opinion suf-
ficient for the permit assessment authorities to be able to appropri-
ately assess and manage potential environmental risks from the
exploration of and extraction from alum shale.
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Owerall impact analysis

The proposal that the application must contain information on whether
the works involve alum shale raises the attention of the permit assess-
ment authority and the actors concerned. The proposal also makes
it possible to identify and follow up activities relating to alum shale.
The proposal for suitability assessment makes it more likely that
those who are granted an exploitation concession have the know-
ledge and financial situation required to conduct such activities. The
proposal for the Chief Mining Inspector’s notification to the Swedish
Board of Agriculture and the Swedish Forest Agency improves the
chances of the protection of high-grade farming land to be afforded
more attention and taken into account in the permit assessment
process. The same applies to the guidance we propose.

The knowledge initiatives proposed ensure that the level of know-
ledge and competence is raised at government agency level, just as
among other actors. This should lead to more informed decisions in
the permit assessment process compared to the situation were the
measures not to be taken, which in turn improves the odds of pos-
itive effects for the local environment. The proposal to map and publish
the contents of existing waste from alum shale is judged to lead to
increased secondary extraction, thus resulting in positive effects for
the environment.

As the proposals do not limit the possibility of future extraction
of innovation-critical metals and minerals, the proposals are not con-
sidered to have a significant negative impact on the investment climate
on the Swedish mineral industry, or on the potential for utilising
innovation-critical substances of importance for renewable energy
and other high-tech production of importance to the green transition.

The proposals are judged to have limited consequences for holders
of rights linked to extraction from alum shale.

Sweden and the EU are dependent on imports of innovation-
critical metals and minerals from countries with less developed environ-
mental legislation. The fact that such extraction takes place sustainably
in Sweden instead therefore has positive effects for the environment
globally and contributes to an improvement in the security of supply
within Sweden and the EU.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring av minerallagen
(1991:45)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om minerallagen (1991:45) att 4 kap.
2 § och 8 kap. 6 a § ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har
blivit patriffad, och

2. fyndighetens beligenhet och art inte gor det olimpligt att
sokanden fir den begirda koncessionen.

Koncession fér bearbetning Koncession fér bearbetning
av olja eller gasformiga kolviten av olja eller gasformiga kolviten
far beviljas endast den som visar eller bearbetning i alunskiffer far
att den ir limplig att bedriva s8- beviljas endast den som visar att
dan bearbetning. den ir limplig att bedriva sidan

bearbetning.

I irenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap.
15 § miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet
som senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska
3 och 4 kap. miljbalken tillimpas endast vid den prévning som sker
1 koncessionsirendet.

I drenden om beviljande av koncession ska en specifik miljo-
bedémning goras, information limnas och samordning ske enligt
6 kap. 28-46 §§ miljobalken.
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Koncession fir inte strida mot detaljplan eller omridesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas,
far dock mindre avvikelser goras.

8 kap.
6a§

Soker nigon koncession pd en fyndighet, fir férordnande om
behovlig utredning meddelas, om bearbetningen kan medféra visent-
lig skada pd jord- eller skogsbruket och om frgan inte kan bedémas
pé annat sitt.

Bergmiistaren ska efter samrdd
med linsstyrelsen underritta statens
jordbruksverk respektive skogssty-
relsen om bearbetningen kan antas
medfiora sadan skada pa jord- eller
skogsbruket.

Foérordnande meddelas av statens jordbruksverk betriffande jord-
bruket och av skogsstyrelsen betriffande skogsbruket.

Innan férordnande meddelas skall samrid ske med linsstyrelsen.

Sokanden 1 koncessionsirendet skall ersitta kostnaderna for utred-
ningen. Om det finns sirskilda skil fir han befrias frin ersittnings-
skyldigheten helt eller delvis.

Ersittningen for utredningen bestims av den myndighet som har
férordnat om utredningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.2 Forslag till forordning om andring
av mineralférordningen (1992:285)

Hirigenom féreskrivs i frdga om mineralférordningen (1992:285)
att 1 och 17 §§ ska ha foljande lydelse.

1§

En ans6kan om undersékningstillstind ska vara skriftlig och ges
in till bergmistaren. Den ska innehilla uppgifter om

1. s6kandens namn, hemvist och adress samt kontaktperson om
sokanden ir en juridisk person,

2. det eller de koncessionsmineral ansékningen avser,

3. det eller de omriden som avses med ansékan,

3a. for det fall ansékan avser
undersékning i alunskiffer, uppgift
om detta,

4. huruvida det inom omridet finns omriden som omfattas av
bestimmelserna 1 3 kap. 6-7 8§ eller 17 kap. 3 § minerallagen
(1991:45),

5. huruvida férhillandena ir sddana som avses 1 2 kap. 4 § mine-
rallagen,

6. huruvida férhillandena ir sddana som anges 1 2 kap. 9 § mine-
rallagen,

7. de omstindigheter, som i enlighet med 2 kap. 2 § forsta stycket
minerallagen talar for att undersékning 1 omradet kan leda till fynd
av koncessionsmineral,

8. den benimning som sékanden féreslir p& undersékningsom-
ridet, och

9. den planerade verksamhetens inverkan pd allminna och en-
skilda intressen samt om de 4tgirder som, enligt s6kandens upp-
fattning, behovs f6r att skydda allminna intressen eller enskild ritt.

Om ansékan avser ndgot annat mineral dn olja, gasformiga kol-
viten eller diamant, ska ansékan dessutom innehdlla uppgifter om de
fastigheter som berérs av ansdkan samt fastighetsigarnas och andra,
for sokanden kinda, sakigares namn och adress.

Om bergmistaren begir det ska sokanden ge in en plan for hur
undersokningsarbetet ska bedrivas och en utredning om sina méj-
ligheter att fullfélja planen.
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Till ansékningshandlingarna ska sékanden foga en karta dir det
omride som omfattas av ansdkan dr utmirkt. Kartan, som ska ges in
1 det antal exemplar som bergmistaren bestimmer, ska vara i skala
om minst 1:10 000, eller om bergmistaren medger det, 1 annan skala,
dock minst 1:100 000.

17 §

En ansdkan om bearbetningskoncession ska vara skriftlig, ges in
till bergmistaren och innehlla den miljékonsekvensbeskrivning som
krivs enligt 4 kap. 2 § femte stycket minerallagen (1991:45) samt upp-
gifter om

1. sdkandens namn, hemvist och adress samt kontaktperson om
sokanden ir en juridisk person,

2. det eller de koncessionsmineral ansdkan avser,

3. det omride och den tid som avses med ansdkan,

4. de fastigheter som berérs av ansdkan samt fastighetsigarnas
och andra, f6r s6kanden kinda, sakigares namn och adress,

4a. for det fall ansikan avser be-
arbetning 1 alunskiffer, uppgift om
detta,

5. huruvida det inom eller omedelbart intill omridet finns om-
riden som omfattas av bestimmelserna i 5 kap. 10 § eller 17 kap. 3 §
minerallagen,

6. huruvida det finns sddan foretridesritt som avses i 4 kap. 3 §
minerallagen,

7. huruvida det finns sddant férhillande som nimns i 4 kap. 4 §
minerallagen,

8. den planerade verksamhetens inverkan pd allminna och en-
skilda intressen samt de dtgirder som, enligt sékandens uppfattning,
behovs for att skydda allminna intressen och enskild ritt,

9. sokandens plan f6r den pla-
nerade verksamheten och, om an-
sokningen avser olja eller gasfor-
miga kolviten, en utredning om
sokandens tekniska och eko-
nomiska mojligheter att fullfélja
planen,
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dens tekniska och ekonomiska
mojligheter att fullfélja planen,



SOU 2020:71 Forfattningsforslag

10. undersokningstillstind som sékanden har eller har haft inom
omridet,

11. de huvudsakliga villkor som enligt sékandens uppfattning bor
gilla for verksamheten, och

12. den benimning sdkanden foreslir pd koncessionsomridet.

Bergmistaren ska 1 varje sirskilt fall efter samridd med sékanden
bestimma i hur m&nga exemplar anstkan och de handlingar som av-
ses 118 § ska ges in.

Bergmistaren far i ett enskilt fall medge undantag frin féreskrif-
terna 1 forsta stycket om sékanden i det begirda koncessionsom-
ridet redan innehar utmal.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och betankandets disposition

2.1 Vart uppdrag

Regeringen har gett 2020 &rs alunskifferutredning 1 uppdrag att for-
utsittningslost analysera hur regelverket fér utvinning av metaller
och mineral frin alunskiffer kan skirpas. Utredningen fr dven fére-
sld dtgirder for att 6ka kunskapen om hantering av de miljérisker
som ir forknippade med metall- och mineralutvinning ur alunskiffer.
Dirutéver ska ett antal kunskapssammanstillningar géras inom rela-
terade omréaden.

Utredningens direktiv finns 1 sin helhet i bilaga 1. Hir féljer en
sammanstillning av vad utredningen ska analysera och foresld. Ut-
redningen ska:

o redogora for vilka metaller och mineral som kan férekomma 1
alunskiffern 1 Sverige och som med beaktande av tillgdngen glo-
balt kan vara relevanta f6r inhemsk utvinning samt vara av vikt
for utveckling av gron energi och annan hdgteknologisk utveckling.
I denna redogorelse ska dven ingd férekomsten av dessa metaller
och mineral 1 sekundira killor 1 Sverige, till exempel gruvavfall,
elektronikavfall och slagg frin féridling av metaller.

e sammanstilla kunskap och identifiera kunskapsluckor nir det
giller miljérisker vid utvinning av metaller och mineral ur alun-
skiffer. Kunskapsinhimtningen ska avse alla delar av processen,
frdn det att prospektering startar till dess att gruvverksamhets-
omridet ska stingas och aterstillas samt tiden direfter.
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e analysera hur regelverket f6r utvinning av metaller och mineral
fran alunskiffer kan skirpas. Analysen ska omfatta samtliga delar
av provningsprocessen, till exempel frigor som ror en prospektors
limplighet, avfallshanteringen samt bedémningen av om en enskild
verksamhet fir bedrivas pd det sitt och pa den plats som anges 1
tillstindsansoékan.

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

2.1.1 Utredningens arbetsformer

Det faktiska utredningsarbetet har pdgitt under tiden april 2020 till
november 2020. Utredningsarbetet har bedrivits i nira samarbete
med forordnade experter.

I utredningen ingdr 15 experter med erfarenhet frin den akade-
miska forskningen, myndigheter, domstol, bransch- och intresse-
organisationer samt departement. Utredningen har hillit fyra gemen-
samma expertgruppsméten samt ett stort antal arbetsméten med
olika experter, enskilt eller i mindre grupper.

Samtliga experter har limnat viktiga bidrag till utredningsarbetet.
Kunskapssammanstillningen 1 kapitel 5, liksom bilaga 7 och 8, byg-
ger till overvigande del pd dessa bidrag. Ovriga delar av betinkandet
har utformats i dialog med experterna, dven om alla inlimnade syn-
punkter och forslag inte beaktats fullt ut. Sammantaget har exper-
terna bidragit till att frigorna kunnat belysas ur sdvil forsknings- och
myndighetsperspektiv som markigar- och industriperspektiv. Deras
bidrag har varit helt avgdrande for utredningsarbetet och det slutliga
resultatet 1 form av detta betinkande.

Utredaren och kansliet har i utredningsarbetet dven haft kontakt
med bergmistaren, Strilsikerhetsmyndigheten, linsstyrelserna i Norr-
botten, Visterbotten och Visternorrland samt med Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen och Fossilfritt Sverige. Samtal har dven férts med
foretridare for bolag som bedriver gruv- och prospekteringsverksam-
het och 3tervinningsindustrin samt med forskare och sakkunniga inom
omrédet.
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2.1.2  Avgransningar

Utredningen har en tydlig avgrinsning i att utredningsarbetet ska
fokusera pa gruvverksamhet 1 alunskiffer. Parallellt med den hir ut-
redningen pigir dels andra utredningar inom nirliggande omriden,
dels beredning i Regeringskansliet av tidigare utredningsférslag. Ut-
redningen ska beakta det arbetet.

2.2 Utredningens utgangspunkter
Behov av metaller och mineral till grin teknik

Utvecklingen av gron teknik f6r att klara samhillets klimatomstill-
ning forutsitter god tillging till metaller och mineral som inte tidi-
gare har varit efterfrigade pd virldsmarknaden. Alunskiffer inne-
hiller flera av dessa sillsynta och innovationskritiska amnen.

Europa ir till stor del beroende av import av de metaller som ir
nddvindiga f6r bland annat elektrifiering, férnybara energitekniker
och energilagring. EU-kommissionen har listat material som bedéms
vara kritiska for virt samhille och for vilfirden, si kallade rdvaror av
avgorande betydelse. 1 Sverige ir det mojligt att hitta vanadin och
andra innovationskritiska metaller och mineral bland annat 1 alun-
skiffer. Det férekommer 1 dag inte ndgon utvinning av vanadin eller
andra kritiska metaller och mineral i Sverige.

Utredningen ska redogdra for vilka metaller och mineral som kan
forekomma i alunskiffern 1 Sverige och som med beaktande av till-
gingen globalt kan vara relevanta {6r inhemsk utvinning samt vara
av vikt f6r utveckling av grén energi och annan hogteknologisk ut-
veckling.

Minska miljorisker vid utvinning ur alunskiffer

Utvinningen av de dmnen 1 alunskiffern som ir av vikt fér den gréna
omstillningen kan innebira risker for miljon.

Alunskiffern skiljer sig i struktur och sammansittning frin andra
bergarter 1 Sverige, 1 vilka det i dag finns etablerad gruvdrift. Utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineral ur alunskiffer i Sverige
skulle vara en ny féreteelse. For nirvarande har fem bolag gillande
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undersokningstillstdnd 1 alunskiffer f6r ett antal omriden 1 Sverige.
Ett bolag har beviljats bearbetningskoncession fér utvinning av biogas.

Utredningen har fitt i uppdrag att ssmmanstilla kunskap och iden-
tifiera kunskapsluckor nir det giller miljérisker vid utvinning av
metaller och mineral ur alunskiffer.

Utredningen ska ocksd analysera hur regelverket f6r utvinning av
metaller och mineral frin alunskiffer kan skirpas. Analysen ska om-
fatta samtliga delar av prévningsprocessen, till exempel frigor som
ror en prospektdrs limplighet, avfallshanteringen samt bedémningen
av om en enskild verksamhet fir bedrivas pa det sitt och pa den plats
som anges 1 tillstdndsansokan.

Utredningen ska ocks redogéra f6r forekomsten av dessa imnen
1 sekundira killor 1 Sverige, till exempel 1 gruvavtall, elektronikavfall
och slagg frin foridling av metaller.

Fortsatt attraktiv gruvnation

Sverige ir en av EU:s ledande gruv- och mineralnationer. Gruvnir-
ingen ir en viktig del av den svenska industrin och ir betydelsefull
for landets tillvixt och ekonomi. Gruvniringen utgor en bas for svensk
export, den har stor betydelse f6r sysselsittningen 1 vissa regioner
och ir virdefull for utvecklingen av svensk tillverkningsindustri.

Svensk minerallagstiftning dr central for att styra investerings-
klimatet inom mineralniringen. Ett av syftena med lagstiftningen ir
att skapa intresse for prospektering och brytning av sidana metaller
och mineral som ir nédvindiga for samhillets gréona omstillning. En
annan viktig del i den svenska mineralpolitiken ir att styra mot cir-
kulira modeller och utvinning ur sekundira material.

Utredningens forslag ska vara forenliga med och verka for att
Sverige dven 1 fortsittningen ska vara ett foregdngsland f6r en hillbar
utveckling inom mineralniringen samt for fortsatt utveckling av
gron teknik. Det 6kande behovet av innovationskritiska metaller och
mineral av vikt f6r omstillningen till gron energi ska beaktas 1 utform-
ningen av forslagen, liksom ambitionen att varken den teknologiska
utvecklingen eller investeringsklimatet ska férsimras.
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2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med kapitel 1 som presenterar utredningens for-
fattningsforslag. Direfter foljer detta kapitel som beskriver utred-
ningens uppdrag och férutsittningar. Kapitel 3 redogér for behovet
av och tillgdngen till innovationskritiska metaller och mineral, savil i
berggrunden som i redan bearbetat material. Kapitel 4 redogér for prov-
ningsprocessen enligt minerallagen och miljébalken. Kapitel 5 utgors
av en kunskapssammanstillning om alunskifferns sammansittning och
de miljorisker som ir forknippade med utvinning av metaller och
mineral ur alunskiffer. I kapitel 6 presenteras utredningens analys av
hur regelverket kan skirpas och ett antal férslag och i kapitel 7 redo-
gors for forslagens konsekvenser. Kapitel 8 utgors av utredningens
forfattningskommentarer. Betinkandet har sammantaget 8 bilagor.
Bilaga 1 innehiller utredningens direktiv. Bilaga 2 innehéller en sam-
manstillning av Virldsbanken 6ver prognoser f6r behov av metaller
och mineral och bilaga 3—4 inneh8ller EU:s forteckning dver rdvaror
av avgorande betydelse respektive deras relevans fér de industriella
ekosystemen. Bilaga 5 innehiller ett yttrande frin Strilsikerhetsmyn-
digheten. Bilaga 6 redogor f6r gillande och férfallna undersoknings-
tillstdnd sedan boérjan av 2000-talet som rér undersdkningar av kon-
cessionsmineral 1 omrdden med alunskiffer. I bilaga 7 presenteras en
hypotetisk process fér utvinning ur alunskiffer. Bilaga 8 ir en sam-
manstillning om miljépdverkan frin tidigare brytning i alunskiffer.
Betinkandet innehiller ocks3 en ordlista och en referensférteckning.
Sist 1 betinkandet finns sirskilda yttranden.
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3 Behov av och tillgang till
innovationskritiska metaller
och mineral

I utredningens direktiv framgdr att utredningen ska redogéra for
vilka metaller och mineral som kan férekomma 1 alunskiffern i Sverige
och som med beaktande av tillgdngen globalt kan vara relevanta for
inhemsk utvinning samt vara av vikt f6r utveckling av grén energi och
annan hogteknologisk utveckling.

I det hir kapitlet beskrivs det globala och nationella arbetet med
att stilla om till ett hallbart samhille. Vidare beskrivs behovet av och
tillgdngen till metaller och mineral f6r denna omstillning.

3.1 Miljomal och ansvarsfull anskaffning
Agenda 2030
FN:s Agenda 2030 och dess 17 globala mal for hallbar utveckling ir

en detaljerad agenda f6r forindring mot ett hdllbart samhille som an-
togs av FN:s alla medlemsstater i september 2015. Agendan och mélen
ska vara vigledande for sdvil FN som virldens linder, 1 syfte att till-
sammans uppnd en socialt, miljomassigt och ekonomiskt hallbar ut-
veckling.'?

! Regeringens hemsida, Agenda 2030 och de globala mélen, www.regeringen.se/regeringens-
politik/globala-malen-och-agenda-2030.

2 UN website, Agenda 2030 and Sustainable Development Goals, www.un.org/
sustainabledevelopment/development-agenda.

43


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030.
http://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030.
http://www.un.org/%20sustainabledevelopment/development-agenda.
http://www.un.org/%20sustainabledevelopment/development-agenda.

Behov av och tillgang till innovationskritiska metaller och mineral SOU 2020:71

Miljokvalitetsmal

Riksdagen har beslutat om sexton nationella miljokvalitetsmél samt
ett antal etappmal inom omrddena avfall, biologisk méngfald, farliga
imnen, hllbar stadsutveckling, luftféroreningar och klimat f6r Sverige.
Syftet med de svenska miljomalen ir att bidra till genomférandet av
den ekologiska dimensionen av de globala hillbarhetsmélen. Arbetet
med att nd miljokvalitetsmailen och generationsmalet utgoér grunden
for den nationella miljopolitiken. Miljokvalitetsmélen med preciser-
ingar ska ge en l&ngsiktig milbild fér miljdarbetet och fungerar som
vigledning f6r hela samhillets miljoarbete, sdvil myndigheters, lins-
styrelsers, kommuners som niringslivets och andra aktérers.

De miljokvalitetsmal som 1 férsta hand aktualiseras i utredningen
ir Begrinsad klimatpdverkan, Bara naturlig férsurning, Ett rikt vixt-
och djurliv, Giftfri milj6, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjoar
och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé och God
bebyggd miljoé (avfallshantering). Utéver miljomalssystemet finns flera
andra mal att beakta, bland annat Sveriges klimatmal och de ritesligt
bindande miljékvalitetsnormerna.’

Internationella konventioner om ansvarsfull anskaffning

I detta sammanhang bér dven nimnas Sveriges medlemskap i Inter-
nationella arbetsorganisationen (ILO) och ILO:s kirnkonventioner
om grundliggande rittigheter i arbetslivet. Organisationens mal ir
att frimja social rittvisa och humana arbetsvillkor som en forutsitt-
ning f6r fred mellan och inom nationerna emot barnarbete och min-
niskohandel. Vidare antog EU 1 mars 2017 EU férordningen 2017/821
som trider 1 kraft 8r 2021 som 3ligger EU:s medlemslinder att iden-
tifiera var vissa importerade metaller och mineral (guld, tantal, tenn
och volfram) kommer ifrdn och sikerstilla att importen inte finan-
sierar vipnade konflikter.*”

3 Naturvirdsverkets hemsida, Miljokvalitetsmilen, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-
samhallet/Sveriges-miljomal/Miljokvalitetsmalen.

* Sveriges internationella 6verenskommelser, ISSN 1102-3716. Regeringens hemsida
www.regeringen.se/49c845/contentassets/0cf50{59¢25546598dae1c275a3dbf41/ilos-
konvention-nr-182-om-forbud-mot-och-omedelbara-atgarder-for-att-avskaffa-de-varsta-
formerna-av-barnarbete.

5> Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/821.
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3.2 Gron omstallning
3.2.1 Parisavtalet

Virldens linder har genom Parisavtalet frin december 2015 férbun-
dit sig att begrinsa den globala uppvirmningen till under 2 grader
Celsius 6ver forindustriell nivd och att anstringningar gérs for att
hilla 6kningen under 1,5 grader Celsius. Den globala medeltempera-
turen har redan nu stigit med cirka en grad jimfoért med férindu-
striell tid och temperaturdkningen fortsitter. For att klara det 1dng-
siktiga temperaturmailet behover parterna striva efter att nd kulmen
av utslippta vixthusgaser s& snart som mojligt och direfter minska
utslippen. Varje land ska vart femte &r utarbeta, meddela och upp-
ritthdlla successiva nationellt faststillda bidrag som landet avser uppna.
Parterna ska regelbundet vart femte &r, genom en s8 kallad global
oversyn, utvirdera genomférandet av Parisavtalet for att bedoma de
kollektiva framstegen i frdga om att uppna syftet med avtalet och dess
langsiktiga malsittningar. Inom ramen f6r de internationella klimat-
férhandlingarna och genom EU avser Sverige fortsatt ta en ledande
och pddrivande roll fér ett ambitiést genomférande av Parisavtalet.®
Om vi ska begrinsa temperaturdkningen enligt Parisavtalet kommer
det att krivas en storskalig omstillning till férnybar energi.

3.2.2 EU:s grona giv

EU Kommissionen har gjort klimatomstillningen till en av de frimsta
politiska prioriteringarna fér mandatperioden 2019-2024. I decem-
ber 2019 lanserades den europeiska grona given, med syfte att gora
Europa till virldens forsta klimatneutrala kontinent med nettonoll-
utslipp 2050. Den gréna given ir en firdplan med dtgirder som ska
frimja ett effektivt utnyttjande av resurser genom att vi stiller om
till en ren, cirkulir ekonomi, 4terstiller forlorad biologisk mingfald
och minskar féroreningarna. For att nd det milet har Kommissionen
foreslagit en europeisk klimatlag som gor det politiska dtagandet till
en rittslig skyldighet och stimulerar till investeringar.” Enligt for-
slaget till EU:s klimatlag ska EU:s nuvarande klimatma4l till 2030

¢ Prop. 2019/20:65.
7 KOM (2020) 80 final.
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skirpas till en minskning av vixthusgasutslippen med 50-55 procent
(60 procent har godkints av Parlamentet) jimfért med 1990 och vara
ilinje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.* I EU:s grona giv betonas ocksd
behovet av rdvaror ur ett strategiskt perspektiv, utifrin hur Europas
industri miste mobiliseras:

Access to resources is also a strategic security question for Europe’s
ambition to deliver the Green Deal. Ensuring the supply of sustainable
raw materials, in particular of critical raw materials necessary for clean
technologies, digital, space and defence applications, by diversifying
supply from both primary and secondary sources, is therefore one of the
pre-requisites to make this transition happen.’

3.2.3  Sveriges klimatomstéllning
Det klimatpolitiska ramverket

Sverige har en ambiti6s klimatpolitik och regeringen har som ambi-
tion att Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland. Riks-
dagen har antagit ambitiésa klimatma3l, en klimatlag och beslutat om
ett klimatpolitiskt rdd. Klimatma&len och klimatlagen utgor, tillsam-
mans med klimatpolitiska rddet, Sveriges klimatpolitiska ramverk och
tridde 1 kraft den 1 januari 2018 efter att ha antagits av en bred majoritet
i riksdagen. Klimatlagen innebir att varje regering har en skyldighet att
fora en klimatpolitik som utgdr frin de klimatma4l som riksdagen har
antagit, tydligt redovisa hur arbetet med att nd méilen fortskrider, samt
vart fjirde 4r ta fram en klimatpolitisk handlingsplan.'®

De nya klimatmélen innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha
ndgra nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiren. Utslippen i Sverige
1 de sektorer som kommer att omfattas av EU:s ansvarsfordelnings-
forordning (ESR), bor senast &r 2030 vara minst 63 procent ligre in
utslippen 1990, och minst 75 procent ligre dr 2040. Utslippen frin
inrikes transporter, utom inrikes flyg, ska ocksd minska med minst
70 procent senast dr 2030 jimfért med 2010.

8 EU:s officiella hemsida, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-
green-deal_sv.

9 KOM (2019) 640 final.

105 § klimatlagen (2017:720).
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Regeringens klimathandlingsplan

I december 2019 redovisade regeringen den férsta Klimathandlings-
planen. I den redogér regeringen f6r hur det klimatpolitiska arbetet
boér bedrivas, inklusive de beslutade och planerade dtgirder som ska
bidra till att nd de nationella och globala klimatmailen. Av Klimathand-
lingsplanen framgdr bland annat féljande angdende férsorjningen av
kritiska metaller.

”EU ir 1 mycket hég grad importberoende av de metaller som krivs for
bl.a. elektrifiering av transportsystemet och fér vindkraft. Detta giller
ocksd de metaller som EU listat som kritiska metaller ...” ... Behovet
av att 6ka den inhemska europeiska rdvaruproduktionen har bl.a. belysts
1 EU:s industripolicy och 1 EU:s batteristrategi. Sverige ir ett av EU:s
viktigaste gruvlinder och ses dirmed som en mycket viktig aktér inom
EU f6r att sikra tillgdng till hdllbart producerade rivaror till EU:s in-
dustrier. Inom ramen f6r regeringens handlingsplan f6r Smart industri
har Sveriges geologiska undersdkning haft i uppdrag att pdbérja kartligg-
ning av innovationskritiska metaller frdn sivil Sveriges berggrund som
frén gruvavfall. Myndigheten gér bedémningen att Sverige har potential
att utvinna flertalet av de metaller som behovs till energi- och klimat-
omstillningen.” ... “Detta forutsitter att mineralférsérjningen ir energi-
effektiv och sker pd ett sitt som balanserar behovet av mineralférsorj-
ning mot den miljopiverkan som uppstér vid utvinning. En viktig del i
detta dr dven att sikerstilla att de rivaror som tillférs 1 s3 hég grad som
mojligt dterfors i cirkulira virdekedjor.”!!

Av Klimathandlingsplanen framgir vidare féljande. Anvindningen
av fossila drivmedel 1 inrikes transporter och 1 arbetsmaskiner ger upp-
hov till ungefir en tredjedel av utslippen av vixthusgaser i Sverige.'
For att Sverige ska nd det av riksdagen beslutade milet om nettonoll-
utslipp av vixthusgaser senast 2045, for att direfter uppnd negativa
utslipp, ir det nédvindigt att anvindningen av fossila drivmedel 1 bide
inrikes transporter och i arbetsmaskiner i princip minskar till noll."”
En 6vergdng till fossilfria vigtransporter ir beroende av att det finns
tillgdng till biodrivmedel, incitament till och férutsittningar for el-
drivna fordon, tillging till laddinfrastruktur 1 hela landet, elvigar, éver-
foringskapacitet 1 elnitet och tillgdng till klimatsmart el.

" Prop. 2019/20:65, s. 88.

12 Prop. 2019/20:65, s. 17 {. Enligt Energimyndighetens rapport Energiliget i siffror 2019 upp-
gick anvindningen av fossila drivmedel i inrikes transporter till cirka 67 TWh under 2017,
vilket motsvarar nistan 17 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dirtill anvindes cirka 10 TWh
fossila drivmedel i arbetsmaskiner under 2017, vilket motsvarar drygt 3 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter.

13 Prop. 2019/20:65, s. 32 f.
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Nettonollutslipp senast 2045 kommer enligt Klimathandlings-
planen att kriva teknikskiften. En innovationspolitik som komplet-
teras med stdd for att testa, demonstrera och kommersialisera ny
gron teknik kan utéver att bidra till minskade klimatutslipp dess-
utom bidra till att stirka svensk konkurrenskraft.

Klimatpolitiska rddet har i uppdrag att utvirdera hur regeringens
samlade politik ir forenlig med de klimatmél som riksdagen och
regeringen har beslutat. Ridet konstaterade vid sin bedémning av
regeringens Klimathandlingsplan att befintlig svensk klimatpolitik inte
ricker. Utslippsminskningarna har bromsat in nir de behover acce-
lerera och de klimatpolitiska milen bortom 2020 kommer inte att
nds med nuvarande férutsittningar och beslutad politik.'

Regeringsuppdrag for att frimja gron omstillning

Regeringen har vidtagit flera dtgirder f6r att frimja den gréna om-
stillningen, bland annat féljande.

Inom ramen fér regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har en
ling rad sektorer tagit fram firdplaner f6r en gron omstillning med
det 6vergripande mélet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossil-
fria vilfirdslinder. De &tgirder som lyfts fram 1 firdplanerna kom-
mer 1 manga fall att kriva omfattande investeringar i1 ny teknik, for-
indrade produktionsprocesser och 6kad elektrifiering.

I december 2019 férordnade regeringen om en éversyn av all rele-
vant svensk lagstiftning s att det klimatpolitiska ramverket far genom-
slag. Syftet med utredningen ir att skapa bittre férutsittningar for
att Sveriges klimatmal ska kunna nds. Regeringen konstaterade att
Sverige ndr de nationella klimatmé&len ir en viktig del for att leva upp
till de dtaganden Sverige har genom Agenda 2030 och Parisavtalet.
I uppdraget ingdr bland annat att se 6ver hur miljobalken kan anpassas
for att utgora ett effektivt verktyg for att nd klimatmalen."”

I juli 2020 gav regeringen i1 uppdrag till Statens energimyndighet,
Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersskning (SGU) att
utveckla myndighetssamverkan for Sveriges delar av en hillbar euro-
peisk virdekedja fér batterier. Samverkan ska utgd frin att det finns

4 Klimatpolitiska ridet (2020), www.klimatpolitiskaradet.se/wp-content/uploads/2020/05/
klimatpolitiskaradetrapport2020.pdf.
15 Dir 2019:101: Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppng Sveriges klimatmal.
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ett behov av 6kad batterianvindning och energilager som en foljd av
den elektrifiering som krivs av samhillet, genom till exempel elektri-
fiering av transportsektorn (diribland genom eldrivna fordon) och
anvindning av batterier som energilager i energisystemet 1 &vrigt.
Uppdraget ska bidra till pigdende EU-initiativ, sisom den av EU
kommissionen aviserade revideringen av batteridirektivet och arbete
relaterat till den europeiska batterialliansen. Enligt Klimathandlings-
planen kommer 6kad elektrifiering att vara en viktig komponent 1 om-
stillningen till nettonollutslipp 1 sdvil transportsektorn som industrin.
Batterier kommer att vara en nyckelteknik f6r att minska utslippen.
Batterier kan som energilager bidra till ett elsystem som férindras
med en snabbt 6kande andel elproduktion med vind- och solenergi.
Det konstateras vidare att regeringens klimatpolitiska handlingsplan
lyfter fram att en brist pd battericeller skulle kunna himma elektri-
fieringen genom overgdng till elfordon. Samtidigt finns tilltagande
konkurrens om batteriproduktion, kritiska metaller, med utmaningar
for miljo och arbetsmiljo. Det dr vidare viktigt att batterier och batteri-
material produceras och anvinds pd ett hillbart sitt och att dteran-
vindning och dtervinning 6kar. Overgingen till en cirkulir ekonomi
ir central for att klara klimatutmaningen. Sverige har goda mojlig-
heter att producera batterier pa ett hillbart och resurseffektivt sitt
som inte innebir spridning av farliga dmnen till miljén. Det ir viktigt
att utvinning och produktion kan bedrivas pa ett miljomissigt och
effektivt sitt. Sverige har god tillgdng pd flera av de mineral som kan
komma att bli viktiga f6r batteriframstillning. En viktig del 1 Sveriges
mineralpolitik ir att styra mot cirkulira modeller och utvinning ur
sekundira material.'

I augusti 2020 utsdg regeringen en sirskild utredare for att se dver
det nuvarande systemet f6r miljoprovning och limna férslag pd de
indringar och dtgirder som krivs for att uppnd en modernare och
mer effektiv miljoprévning. Syftet ir att genom horisontella férind-
ringar 1 miljéprévningen underlitta fo6r miljo- och klimatforbittrande
investeringar och dstadkomma snabbare och enklare prévningspro-
cesser samtidigt som ett bibehdllet miljoskydd sikerstills. Det note-
rades att de firdplaner som olika sektorer tagit fram fér en grén om-
stillning lyfter fram 3tgirder som i ménga fall kommer att kriva

16 Regeringsbeslut, Uppdrag att utveckla myndighetssamverkan fér Sveriges delar av en hllbar
europeisk virdekedja for batterier.
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omfattande investeringar 1 ny teknik, f6rindrade produktionsproces-
ser och 6kad elektrifiering."”

Fossilfritt Sverige arbetar med att ta fram en batteristrategi, som
forvintas publiceras 1 borjan av december 2020.

3.3 Behovet av innovationskritiska metaller
och mineral

3.3.1 Den globala marknaden

Enligt OECD (2020) kommer den globala materialanvindningen
mer dn dubbleras till & 2060. Virldsbankens har gjort en analys, base-
rad pd 2-graderscenarier'® upprittade av International Energy Agency
(IEA) som visar att metall- och mineralbehovet, betong exkluderat,
kommer att tvé- till fyrdubblas till &r 2050 och liknande slutsatser
dras av Europeiska kommissionen. De starkaste drivkrafterna bakom
denna snabba 6kning ir dels att den globala kdpkraften okar, dels att
teknik for att ersitta fossil energi ir mer mineral- och metallintensiv.

Virldsbanken konstaterar att tillverkningen av solpaneler, vind-
turbiner och batterier kommer att forma utbud och efterfrigan pd
kritiska mineral inom férutsebar framtid. Virldsbanken har lanserat
initiativet the Climate-Smart Mining Initiative, med syfte att siker-
stilla att mineral f6r omstillningen till ren energi produceras och
tillhandah&lls pi ett hillbart och ansvarsfullt sitt, och publicerade
2020 rapporten Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of
the Clean Energy Transition."” Av rapporten framggr bland annat att
foljande. Behovet av traditionellt viktiga metaller, till exempel jirn,
aluminium och koppar, férvintas 6ka mycket 1 absoluta mitt men
den procentuella 6kningen ir, pd grund av redan stora produktions-
volymer, liten i jimférelse med manga av de nya innovationskritiska
metallerna. Behovet av metaller och mineral nédvindiga fér sol-,
vindkraft och elektrifiering av transportsektorn, till exempel litium,
kobolt, grafit och vissa sillsynta jordartsmetaller, férvintas diremot
oka med flera hundra procent. Fér en metall, som till exempel alu-
minium, som behévs 1 en mingd olika tekniker ir den forvintade

17 Dir. M 2020:86: En modern och effektiv miljéprévning.

18 2-gradersmailet (som i dag egentligen ir ett 1,5-gradersmil) framgr av bl.a. av Parisavtalet,
se avsnitt 3.2.1.

1 Virldsbanken 2020.
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behovsdkningen troligen ganska robust di den beror av totalen sna-
rare in ndgon enskild tekniks marknadsutveckling. Virldsbanken kon-
staterar att omstillningen till ren energi férvintas vara mycket mer
mineralintensiv in ett elsystem baserat pa fossil energi. Det dr viktigt
att forstd 1 vilken utstrickning efterfrigan pd mineraler kommer att
oka globalt for att kunna tillmétesgd behovet av teknologi for for-
nybar energi och lagring.

Information om framtidsscenarier fran Virldsbanken

Virldsbanken har upprittat berikningar dir man identifierat ett an-
tal mineral som ir kritiska for en gréon omstillning som granskas i
rapporten. I rapporten har man analyserat sex olika teknologibase-
rade scenarier f6r minskning av vixthusgasutslippen avseende perio-
den fram till 2050, baserat pd scenarier upprittade av IEA och Inter-
national Renewable Energy Agency (IRENA). Vi bifogar berikningar
frén Virldsbankens rapport i bilaga 2.%°

3.3.2  EU:s Ravarupolitik

Den vixande rivaruefterfrdgan i kombination med ett stort import-
beroende har tidigt uppmirksammats inom EU. Fér att sikerstilla
en hillbar forsorjning av kritiska material har kommissionen initierat
tvd dtgirdsprogram: Rivaruinitiativet (The Raw Materials Initiative)
som antogs 2008 och féljdes upp 2012 av det europeiska innovations-
partnerskapet om rivaror — The European Innovation Partnership
(EIP) on Raw Materials.”’ Kommissionen lanserade i september 2020
the European Raw Materials Alliance (ERMA) som en del i den upp-
daterade listan 6ver kritiska rdmaterial.”

20 Virldsbanken (2020).

2 EU official website: The European Innovation Partnership (EIP) on raw materials webpage
https://ec.europa.eu/growth/sectors/raw-materials/eip_en.

22 The European Raw Materials Alliance webpage, https://erma.eu/about-us/, EU launch:
https://ec.europa.eu/growth/content/new-alliance-strengthen-resilience-raw-materials-
value-chain_en.
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Rdvaror av avgérande betydelse

Kommissionen presenterade ett meddelande 2008, det s3 kallade Ra-
varuinitiativet, vilket direfter foljdes av en studie av vilka rdvaror
som ir av avgdrande betydelse for EU och dir férsorjningstrygghe-
ten kan vara hotad (ofta benimnd kritiska rdvaror). I september 2020
publicerade Kommissionen en handlingsplan om rivaror av avgé-
rande betydelse, inklusive en uppdaterad forteckning f6r 2020 som
innehéller 30 rdvaror av avgérande betydelse (att jimféra med 27 rd-
varor 2017). Forteckningen av rdvarorna ir ett verktyg som ska vara
ett stod fér EU:s policyutformning. De beaktas nir handelsavtal
forhandlas och bidrar till att identifiera investeringsbehov och vig-
leda forskning och innovation enligt EU:s program Horisont 2020,
Horisont Europa och nationella program, sirskilt betriffande ny gruv-
teknik, ersittning och tervinning.

Révarorna av avgorande betydelse 2020 (nya sedan 2017 i fetstil)
ar foljande.

Tabell 3.1 Ravaror av avgérande betydelse 2020
(nya sedan 2017 i fetstil)

Ravaror

Antimon Hafnium Fosfor
Baryt Tunga sallsynta jordartsmetaller ~ Skandium
Beryllium Latta séllsynta jordartsmetaller Kiselmetall
Vismut Indium Tantal
Borat Magnesium Volfram
Kobolt Naturlig grafit Vanadin
Kokskol Naturgummi Bauxit
Flusspat Niob Litium
Gallium Platinametaller Titan
Germanium Fosforit Strontium

Kélla: EU kommissionen, Resiliens for ravaror av avgirande betydelse: Att staka ut vagen mot dkad
trygghet och hallbarhet, Bryssel den 3.9.2020 KOM (2020) 474 final.

Forsorjningen av rdvaror

Forsorjningen av ménga rivaror av avgdrande betydelse dr mycket
koncentrerad till vissa linder. Kina tillhandah3ller exempelvis 98 pro-
cent av EU:s {6rsorjning av sillsynta jordartsmetaller, Turkiet stdr for
98 procent av EU:s f6rsorjning av borat och Sydafrika fér 71 procent
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av EU:s behov av platina och en dnnu hégre andel av platinametallerna
iridium, rodium och rutenium. EU ir vidare till 86 procent import-
beroende av kobolt, dir Demokratiska republiken Kongo star for
68 procent av EU:s forsorjning och till 100 procent importberoende
av litium.

Vi bifogar detaljerad information frdn handlingsplanen om ri-
varor av sirskild betydelse i bilaga 3 dir (i) de storsta globala rvaru-
producenterna, (ii) huvudlinderna foér anskaffning till EU samt
(1) EU:s importberoende av respektive rivara framgr, samt vidare
och uppgift om relevans f6r de industriella ekosystemen hos rivaror
av avgoérande betydelse i bilaga 4.7

Nedan finns vidare en bild 6ver de storsta leverantdrslinderna av
rivaror av avgorande betydelse till EU.

Figur 3.1 De stdrsta leverantdrslanderna av ravaror av avgérande
betydelse till EU
Norw Finland R
silicon metal 30% Germanium 51% Palladium? 40%
Germany
Gallium 35%
France
Hafnium 84% China
Indium 28% /. Baryte 38%
United States Spain Bismuth 49%
Beryllium™ §8% Strontium 100% /. AT, ./ H:ﬁl":f;gph‘te ngn
o
Morocco Phosphorus 71% Scandium® 66%
Phosphate rock 24% Turkey Titanium™= 45%
/. Antimany 62% Tungsten® 69%
Mexico misbaping RSB vanadium® 39%
B ite 649
Fluorspar 25% BRIEnEN b?\‘EEEESS gg::
DRC g
COba‘tc'?:“ Indonesia
Tantalum 36% Natural rubber 31%
Brazil
Niobium 85%
South Africa i
Tridium= 929% Australla

Chile Coking Coal 24%

=710
Lithium 78% Platinum™ 71%

Rhodium® 80%
Ruthenium™ 93%

= share of global production

Kalla: EU kommissionen, Resiliens for ravaror av avgorande betydelse: Att staka ut vagen mot okad
trygghet och hallbarhet, Bryssel den 3.9.2020 COM (2020) 474 final.

Av handlingsplanen framgir vidare foéljande. Tillgdng till resurser ir
en strategisk sikerhetsfriga f6r EU i ambitionen att férverkliga den
grona given. I den nya industristrategin for EU foreslas att EU:s stra-
tegiska oberoende forstirks. Det varnas for att EU:s omstillning till
klimatneutralitet kan leda till att dagens beroende av fossila brinslen
ersitts av ett beroende av rivaror som till stor del himtas frdn linder

2 COM (2020) 474 final.
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utanfér EU 1 en allt hirdare konkurrens. En uppskalning av den cirku-
lira ekonomin kommer ocks3 att vara avgérande f6r att uppnd klimat-
neutralitet senast 2050. Tillgdng till resurser och héllbarhet ir enligt
EU nyckeln till EU:s resiliens nir det giller rivaror. Covid-19-krisen
har ocks3 visat hur snabbt och djupgiende de globala leveransked-
jorna kan rubbas. Kommissionen har foreslagit en ambitiés covid-
19-dterhimtningsplan for att 6ka resiliensen, for strategiskt oberoende
och f6r att gynna omstillningen till en gron och digital ekonomi.

EU presenterade samtidigt med handlingsplanen en prognosrap-
port éver framtida trender f6r rdvaror av avgérande betydelse.** I rap-
porten kompletteras med en prognos fér rivaror av avgorande betydelse
fram till 2030 och 2050 fér strategiska teknikomriden och sektorer.
Dir omsitts EU:s klimatneutralitesscenarier (fore covid-19) fér 2050
1 uppskattad efterfrdgan pd rivaror, och forsorjningsrisker pa olika
nivder 1 leveranskedjan tas upp:

— For batterier till elektriska fordon och energilagring skulle EU
behéva upp till 18 ginger mer litium och fem gdnger mer kobolt
2030, och nistan 60 ginger mer litium och 15 ginger mer kobolt
2050, jimfért med den nuvarande foérsorjningen till EU:s hela
ekonomi. Om inte denna 6kade efterfrigan beméts kan den leda
till f6rsoérjningsproblem.

— Efterfrigan pd sillsynta jordartsmetaller som anvinds i permanenta
magneter, till exempel till elektriska fordon, digital teknik eller
vindgeneratorer, kan 6ka tiofaldigt fram till 2050.

Det kan noteras att EU ir till mellan 75 och 100 procent beroende
av import for de flesta metaller. Covid-19-krisen innebir ocks3 att
linderna kritiskt granskar sina leveranskedjor, 1 synnerhet dir kil-
lorna till f6rsérjning av rdvaror och mellanprodukter ir mycket kon-
centrerade och dirfor loper stérre risk att drabbas av stérningar. EU
strivar efter att skapa resilienta virdekedjor fér EU:s industriella
ekosystem och har som ett led 1 detta bildat europeiska batteriallian-
sen samt en europeisk rivaruallians (som lanserades i september 2020,
se ovan). I en forsta fas ska denna rdvaruallians rikta in sig pd att 6ka
EU:s resiliens 1 virdekedjan fér sillsynta jordartsmetaller och mag-

24 Bobba S., Carrara S., Huisman J., Mathieux F., Pavel C., EU, (2020).
https://rmis.jrc.ec.europa.eu/uploads/CRMs_for Strategic_Technologies_and_Sectors_in_the E
U_2020.pdf.
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neter, eftersom detta dr avgorande for de flesta av EU:s industriella
ekosystem, bland annat férnybar energi och férsvar. Ambitionen ir
att Europa ska vara den forsta leverantdren av gron energi, den forsta
digitala kontinenten och ocksd den forsta kontinenten med cirkulir
ekonomi, vilket kriver rdvaror av avgérande betydelse.”

Cirkulir ekonomi

Av EU:s handlingsplan framgir vidare f6ljande. EU ligger 1 framkant
for den cirkulira ekonomin och har redan ékat anvindningen av
sekundira rivaror. Fér metaller som behévs inom teknik f6r f6rny-
bar energi och andra hégteknologiska tillimpningar som sillsynta
jordartsmetaller, gallium eller indium, bidrar dock den sekundira pro-
duktionen endast marginellt. EU riknar med att man kommer att
kunna undvika att virdefulla material hamnar i deponi genom mer
forskning om &tervinning av avfall. Nedan redovisas hur dtervinnings-
graden bidrar till att tillgodose materialefterfrigan (dtervinningsgraden).

2 Speech by Commissioner Breton at the launch of the European Raw Materials Alliance,
29 September 2020, Brussels, se EU Commission webpage
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1776.
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Utvinning inom EU

Det krivs att EU bittre utnyttjar den inhemska potentialen. Europa
har en ling tradition av gruv- och utvinningsverksamhet men fram-
gingarna ir mindre nir det giller att utveckla projekt f6r rivaror av
avgorande betydelse trots att det finns potential fér dessa. Figur 3.3
redovisar fyndigheter av rivaror av avgérande betydelse 1 EU:s 27 med-
lemslinder.

Figur 3.3 Fyndigheter av ravaror av avgorande betydelse i EU:s
27 medlemslander (2020)

Resurspotential for ravaror av avgoérande betydelse i EU

i B} =T

Kalla: EU kommissionen, Resiliens for ravaror av avgérande betydelse: Att staka ut vagen mot okad
trygghet och hallbarhet, Bryssel den 3.9.2020 COM (2020) 474 final.
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Det konstateras vidare 1 handlingsplanen att EU och dess medlems-
stater har ett bra regelverk p3 plats som sikerstiller att gruvdrift dger
rum under miljomissigt och socialt sunda férhdllanden. Det ir dock
svart att snabbt sitta igdng nya projekt om rdvaror av avgérande be-
tydelse. Det noteras vidare att innovativa tekniska 16sningar hiller
pd att transformera brytningen och bearbetningen av rivaror av av-
gorande betydelse.

Hillbar utvinning, ansvarsfull anskaffning och tillbérlig aktsambet

Det konstateras ocksd att det faktum att tillgdngen tll rivaror ir
koncentrerad till linder med lig standard p& styrningen (governance)
innebir inte bara en risk {6r f6rsérjningstryggheten, utan ocksd kan
forvirra miljomassiga och sociala problem som barnarbete. Konflik-
ter som uppkommer genom, eller férsviras av, tillgdngen till resurser
ir ocksd ett dterkommande upphov till internationell spinning. An-
svarsfull anskaffning och tillborlig aktsamhet blir allt viktigare 1 hela
virdekedjan f6r rivaror. EU-férordningen om konfliktmineraler,
som omfattar tenn, guld och de avgoérande rdvarorna tantal och vol-
fram, giller f6r importérer 1 EU frin och med den 1 januari 2021,
och dir tas sddana frigor upp.' I det kommande forslaget till batteri-
forordning tas ansvarsfull anskaffning av batterirdvaror upp, och kom-
missionen ¢verviger att ta fram ett mojligt horisontellt lagstiftnings-
forslag om tillborlig aktsamhet.

3.3.3  Sverige
Sverige som gruvnation

Sverige tillhér de mest attraktiva gruvlinderna i virlden. Det beror
bland annat pd en god infrastruktur, god tillging till hillbar energi
och en konkurrenskraftig skattenivi fér existerande gruvor.” Sveriges
regering antog 2013 en mineralstrategi, som syftar till att skapa gynn-
samma forutsittningar, peka pd mojligheter och identifiera utma-

! Genom det europeiska partnerskapet om mineraler med ansvar (European Partnership on
Responsible Minerals, EPRM)31 fir gruvorna hjilp att f6lja EU-férordningen och OECD:s
riktlinjer for tillborlig aktsamhet.

2 Tillvixtanalys (2018).
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ningar sg att gruv- och mineralniringen kan vixa pi ett hallbart sitt
enligt foljande.

Med denna mineralstrategi ska konkurrenskraften i svensk gruv- och
mineralniring 6kas, s& Sverige behiller och férstirker sin position som
EU:s ledande gruvland. Sveriges mineraltillgingar ska nyttjas pd ett lang-
siktigt hdllbart sitt, med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella
dimensioner s§ att natur- och kulturmiljder bevaras och utvecklas.

Genom att anvinda mineralresursen pd ett hillbart sitt, 1 samklang
med miljé-, natur- och kulturvirden, ska jobb och tillvixt skapas.
I mineralstrategin identifieras fem strategiska omrdden som bedéms
vara av sirskild vikt fér att nd strategins vision:

e En gruv- och mineralniring i samklang med miljs, kultur och
andra niringar

¢ Dialog och samverkan som frimjar innovation och tillvixt
e Ramvillkor och infrastruktur fér konkurrenskraft och tillvixt

¢ En innovativ gruv- och mineralniring med en excellent kunskaps-

bas

e En internationellt vilkind, aktiv och attraktiv gruv- och mineral-
niring’.

Den information som finns att tillgd avseende tillgdngen till och be-
hovet av innovationskritiska metaller och mineral i Sverige ar Tillvixt-
analys rapport frdn 2017 som redovisas nedan, samt SGU:s rapporter
som redovisas nedan under punkt 3.4.1 vilka visar tillgdng till dessa
dmnen.

Det kan noteras att mer detaljerad information om tillgingen till
metaller och mineral 1 huvudsak f&s genom undersékning som genom-
fors av prospektérerna. D3 innovationskritiska metaller och mineral
inte tidigare har undersokts eller bearbetats 1 Sverige saknas mer detal-
jerad information om tillgdngen till dessa.

3 Sveriges mineralstrategi.
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Behov av innovationskritiska metaller och mineral

Tillvixtanalys har i sin rapport frdn 2017 bedémt inom vilka omra-
den Sverige har goda férutsittningar for att utveckla virdekedjor
som bygger pd utvinning och féridling av innovationskritiska metal-
ler och mineral f6r miljé- och teknikinnovationer. De har valt att
definiera det som innovationer som syftar till att minska miljépa-
verkan genom o6kad resurseffektivitet, férnybar energi och genom
tervinning av rdvaror. Av Tillvixtanalys rapport framgar att f6r att
kunna bedéma inom vilka omrdden Sverige har goda férutsittningar
for att utveckla virdekedjor som bygger pa utvinning och foridling
av innovationskritiska metaller och mineral behovs en definition av
milj6- och teknikinnovationer. Tillvixtanalys har definierat det som
innovationer som syftar till att minska miljépdverkan genom 6kad
resurseffektivitet, fornybar energi och genom &tervinning av ravaror.
Med denna bakgrund analyserade Tillvixtanalys fem relevanta tek-
niker som myndigheten bedémer ha fortsatt stor potential f6r tek-
nikutveckling inom dessa omrdden — permanentmagneter, batterier,
speciallegeringar, brinsleceller och solceller. Det ir teknik som ir
nédvindig for utvecklingen av informations- och kommunikations-
teknik, modern elektronik, fordon och férnybar energitillforsel, se
Tabell 3.2 nedan. Permanentmagneter har en sirskild stillning efter-
som det ir en fundamental teknik 1 alla dessa slutprodukter. Detta
innebir att modern teknik ir sirskilt beroende av tillgingen p3 sill-
synta jordartsmetaller. Ett samhille med elektrifierade fordon som
drivs med fornybar elproduktion dr dirfér inte méjligt utan tillging
till sillsynta jordartsmetaller.*

* Tillvixtanalys (2017).

60



SOU 2020:71 Behov av och tillgang till innovationskritiska metaller och mineral

Tabell 3.2 Behov av innovationskritiska metaller och mineral for utvalda
miljo- och teknikinnovationer. Sallsynta jordartsmetaller ar
gulmarkerade.

Behov av innovationskritiska metaller
och mineral i urval, sallsynta
jordartsmetaller markerade i gult

TillAmpnings-

Miljé- eller teknikinnovation
omrade

Elmotorer Neodym (Nd), dysprosium (Dy),
Permanentmagnet Vindkraftverk praseodym (Pr), terbium (Tb)
Hégtalare

Fordon
Litiumjonbatterier Elektronik
Ellager

Fordon
Speciallegeringar Raffinaderier
Kondenskraftverk

Fordon
Bransleceller Elektronik
Ellager

Solceller Solceller

Kélla: Tillvaxtanalys (2017).

www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1b7cc/1586366157955/rapport_2017_03_Innovations
kritiska%20metaller%20och%20mineral%20fran%20brytning % 20till % 20produkt.pdf.>

Betriffande mera ingdende och uppdaterade analyser av det framtida
behovet av innovationskritiska metaller och mineral hinvisas till
Virldsbankens och EU:s prognoser i avsnitt 3.3.1 samt 3.3.2 ovan.

I detta ssmmanhang kan ocks noteras Energimyndighetens rap-
port om Vindkraftens resursanvindning — Ett livscykelperspektiv pd
vindkraftens resursanvindning och vixthusgasutslipp frin 2020. Myn-
digheten konstaterade att sillsynta jordartsmetaller anvinds i flera
olika elektronikapplikationer, bland annat 1 permanentmagneter som
anvinds for elgeneratorer 1 minga vindkraftverk. Nedan finns en
figur 6ver materialanvindning f6r ett vindkraftverk Vestas 90 pd 2 MW.
Det kan konstateras att det i dag installeras allt stérre vindkraftverk.
Materialsammansittningen ir liknande den f6r Vestas V90, men total-
vikten 6kar betydligt.®

® Tillvixtanalys (2017).
¢ Energimyndigheten (2020).
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Figur 3.4 Material som ett vindkraftverk bestar av

Glasfibermaterial 7,8% Elektronik 1,0%

Plaster 4,3%
Koppar 0,7%

Ovrigt 0,8%

Aluminium
1,7%
Stal och jarn
83,7%
M Stal och jarn H Aluminium M Koppar
M Plaster M Cement M Glasfibermaterial
W Elektronik H Ovrigt

Kalla: Energimyndigheten (2020). Notera: Materialanvandning for ett vindkraftverk pd 2 MW med
navhojd 80 m (Modell: V902.0 MW, Vestas). Totalt cirka 250 ton material. Kategorierna aluminium, stal
och jarn samt koppar innehaller ocksa legeringar och féreningar av dessa metaller.

Om innebdllet av innovationskritiska metaller och mineral

i alunskiffer

Alunskiffern innehéller 1 varierande halter huvuddelen av de metaller
och mineral som {6r nirvarande ir upptagna 1 EU:s férteckning 6ver
rivaror av sirskild betydelse, f6r vilka EU 4r importberoende, se ovan
under avsnitt 3.3.2 samt bilaga 3. Brytvirda halter f6r respektive metall
och mineral i alunskiffer ir beroende av hur de férekommer, tillging-
lig teknik for utvinning, efterfrigan och virldsmarknadsliget. Det
bor noteras att det ocksd i framtiden kan tillkomma ytterligare metal-
ler och mineral pd EU:s forteckning vilka i dag inte anses kritiska
men dir innovationer och tillginglighet kan pdverka deras betydelse.
Detta kan i framtiden férindra relevansen fér alunskiffern som natur-
resurs. For en mer detaljerad beskrivning av alunskifferns innehéll se
vidare avsnitt 5.2.
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De material som EU bedémer som kritiska dr: antimon, baryt,
bauxit, beryllium, borater, flusspat, fosfatmineral, fosfor, gallium,
germanium, grafit, hafnium, indium, litta sillsynta jordarts-
metaller (LREE), tunga sillsynta jordartsmetaller (HREE), kisel,
kobolt, koks, litium, magnesium, naturgummi, niob, platinagrup-
pens metaller (PGE), strontium, tantal, titanium, vanadin, vismut
och volfram (se 3.3.2).

Platinagruppens metaller (forkortade till PGE, platinum group
elements) bestdr av sex stycken grunddmnen: platina (Pt), iridium (Ir)
osmium (Os), palladium (Pd), rodium (Rh) och rutenium (Ru).

De sdllsynta jordartsmetallerna (REE, rare-earth elements) dr sd
kallade overgingsmetaller, dir lantan (La), cerium (Ce), praseo-
dym (Pr), neodym (Nd), prometium (Pm), samarium (Sm), euro-
pium (Eu), gadolinium (Gd), terbium (Tb), dysprosium (Dy), hol-
mium (Ho), erbium (Er), tulium (Tm), ytterbium (Yb) och
lutetium (Lm) ingdr. I vissa sammanhing ingdr dven grundimnena
skandium (Sc) och yttrium (Y). De kan delas in i grupperna
LREE och HREE (light respektive heavy rare-earth elements),
dir LREE innefattar den till atomvikt littare halvan av serien
(lantan-lutetium samt skandium och yttrium) och HREE den
tyngre (gadolinium-lutetium).

Om tillgang till innovationskritiska metaller och mineral

Som redovisats inhimtas kunskap om tillgdngen till metaller och
mineral i huvudsak genom prospektering. Prospektering av innova-
tionskritiska metaller och mineral har inte tidigare aktualiserats var-
for det saknas kunskap i detta hinseende.

I Tillvixtanalys rapport 2017 redovisas 6versiktlig information
om innovationskritiska metaller och mineral som krivs for vissa ut-
valda miljé- och teknikinnovationer i Sverige. Det bor noteras att
rapporten har tagits fram 1 syfte att kartligga framtida behov av inno-
vationskritiska metaller och mineral, samt att analysera och ge under-
lag till vad som kan komma att krivas for att hela produktionskedjan
fran utvinning till firdig produkt ska kunna férliggas till Sverige.
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Tillvixtanalys konstaterar 1 sin rapport att de geologiska férhillan-
dena fér utvinning av sillsynta jordartsmetaller 1 Sverige dr mycket
goda. I rapporten finns ocksd en figur 6ver den fysiska potentialen f6r
utvinning av flera av de metaller och mineral som krivs for den grona
omstillningen i Sverige, se figur 3.5 nedan. Tillvixtanalys har, med
beaktande av de tekniker de valt att underséka, lagt fokus p& utvin-
ning av grafit och litium fér batteritillverkning, sillsynta jordarts-
metaller samt volfram tll speciallegeringar och hirdmetalltillverk-
ning. Den fysiska potentialen f6r utvinning av flera av de metaller
och mineral som behovs f6r produktion av brinsleceller och solceller
bedém diremot inte vara sirskilt hog i Sverige, men det konstateras
samtidigt att utvecklingen av brinsleceller och solceller gir fort, och
att behovet av vilka metaller och mineral som behévs kan férindras.
Det ir inte uteslutet att situationen kan vara annorlunda om ndgra
3r.” For en mer detaljerad redogérelse dver fyndigheter hinvisas till
Tillvixtanalys rapport.*

Figur 3.5 Geologisk potential och ekonomisk vikt av utvalda
innovationskritiska metaller och mineral i Sverige
: Koo
g
3 noke
o - Molybden
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Kalla: Tillvaxtanalys (2017).

www.tillvaxtanalys.se/download/18.62dd45451715a00666f1b7¢c/1586366157955/rapport_2017_03
_Innovationskritiska%20metaller%200ch%20mineral %20fran%20brytning % 20till % 20produkt. pdf.

7 Tillvixtanalys (2017).
$ Tillvixtanalys (2017), s. 25 f.
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3.4 Sekundarutvinning och atervinning

Utover den geologiska potentialen, ir gruvavfall och annat avfall en
potentiell killa till innovationskritiska metaller och mineral.

I rapporter till regeringen bedémer SGU att det 1 Sverige finns
geologisk potential for att hitta mineraliseringar med innovations-
kritiska metaller och mineral i gruvavfall.”

Andelen innovationskritiska metaller och mineral som 3tervinns
frdn konsumentprodukter ir generellt g, ofta under en procent. En
anledning ir bristande information om innehillet i avfallet. Andra
anledningar ir att innovationskritiska metaller och mineral finns i
laga koncentrationer 1 komplexa produkter och att 3tervinnings-
tekniken inte ir fullt firdigutvecklad."

Atervunna material kan utgéra viktiga bidrag bide for att minska
miljopdverkan och importberoendet inom EU samt ¢ka konkurrens-
kraften. Overgingen till en cirkulir ekonomi ir ocks3 central for att
klara klimatutmaningen. Sommaren 2020 antog Sverige en strategi
om cirkulir ekonomi som pekar ut inriktningen for det arbete som
behdver goras for att stilla om till cirkulir produktion, konsumtion
och affirsmodeller, samt giftfria och cirkulira materialkretslopp.
I den uppmirksammas &tervinning av innovationskritiska metaller och
mineral som en prioriterad virdekedja 1 omstillningen till en cirkulir
ekonomi.”” "

Det kan noteras att det finns juridiska frigestillningar kopplade
till sekundirutvinning som kan férsvira sekundirutvinning och dter-
vinning och behdver klarliggas, sdsom dganderitten till gruvavfall
samt frigor hinforliga till avfallsdefinitionen.

34.1 Forekomster av innovationskritiska metaller
och mineral i avfall

De senaste dren har SGU publicerat ett antal rapporter som bidragit
med kunskap om férekomsterna av innovationskritiska metaller i
sekundira killor. Dessa har frimsta fokuserat pd férekomster i gruv-

? Sveriges geologiska undersdkning (2020).

19 Sveriges geologiska undersékning (2018).

" Tillvixtanalys (2017).

12 Miljsdepartementet (2020). www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/
619d1bb3588446debb6dac198f2fe4120/200814_ce_webb.pdf.

13 Se dven Naturskyddsféreningens Mineralhierarki — en prioritering f6r mineralhushillning.
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avfall. Det dr framfér allt varphogar (grabergsdeponier) och deponier
med anrikningssand som kan vara sekundira killor av innovations-
kritiska metaller och mineral, men dven restmaterial frin lakning kan
vara aktuellt f6r metallutvinning. Hir foljer en 6versiktlig redo-
gorelse av de kartliggningar som gjorts.

Det ska noteras att regeringen 1 budgetpropositionen fér 2021
foresldr en 6kning av SGU:s forvaltningsanslag for att under en tva-
3rsperiod gora insatser for att oka mojlighet till dtervinning av metaller
vilket dven innefattar kartliggning av innovationskritiska metaller och
mineral 1 sekundira killor. I satsningen foreslis ocksd Naturvirds-
verket {8 ta del av medlen for att bidra till arbetet.

Innovationskritiska metaller och mineral i Bergslagen™

Viren 2020 presenterade SGU en rapport som kartlagt férekoms-
terna av innovationskritiska metaller och mineral 1 Bergslagen. Kart-
ligeningen redovisade bide primira och sekundira killor. Resultatet
visade pd f6rhojda halter av sillsynta jordartsmetaller, antimon, gal-
lium, volfram, indium, niob, beryllium, kobolt, palladium och pla-
tina. Férekomster av innovationskritiska metaller och mineral ir inte
ovanliga i berggrunden, enligt SGU:s undersokning om férekomster
1Bergslagen. Slutsatsen var att det finns potential att utvinna innova-
tionskritiska metaller och mineral i Bergslagen bdde frdn primira och
sekundira killor.

Sammanstillningen utgick frin nya och befintliga analyser frin
SGU:s databaser, med bland annat cirka 10 000 metalliska férekoms-
ter. Aldre information frin prospekteringsrapporter, gruvkartor, borr-
hilsprotokoll och produktionsstatistik kombinerades med ny prov-
tagning och analys av borrkirnor och gruvavfall.

SGU har information frn cirka 140 svenska anrikningsverk, var-
av merparten kommer frin Bergslagen. Analysresultaten av 65 sand-
magasin 1 Bergslagen indikerar tre omrdden med forhéjda halter av
innovationskritiska metaller:

¢ Riddarhyttefiltet — Bickegruvan och Killfallet med férekomst av
jarn, koppar, sillsynta jordartsmetaller, molybden och kobolt.

e Yxsjoberg med koppar, volfram, flusspat och beryllium.

14 Sveriges geologiska undersékning (2020).
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e Gringesberg med innehdll av jirn, apatit och sillsynta jordarts-
metaller.

Nigra sandmagasin innehéller potentiellt miljofarliga grundimnen 1
héga halter. En utvinning av imnen ur sddana sandmagasin skulle
kunna utgora en potentiell miljévinst som bland annat minskar lickage
av metaller till grund och ytvatten. De rapporterade undersékningarna
tar inte stillning till om férekomsterna ir brytvirda, utan detta far
eventuella framtida prospekteringsinsatser avgora.

Kartliggning av innovationskritiska metaller och mineral

I en rapport som publicerades 2018 har SGU samlat in och systemati-
serat tillgingliga analysdata frn flera killor, sisom dokumentations-
projekt, EU-projekt, borrhilsprotokoll och prospekteringsrapporter.
I sammanstillningen ingdr dven information frin nya provtagningar
av ett antal utvalda borrkirnor och sandmagasin som analyserats med
moderna analysmetoder.

Rapporten anger att mingden malmberiknade fyndigheter med
kritiska rématerial visar pd att Sverige har god geologiska potential av-
seende dessa amnen. Diremot finns osikerheter om hur stora ming-
der det totalt sett finns och om utvinning ir ekonomiskt 16nsamt.

For att mojliggéra en noggrannare och mer statistiskt represen-
tativ provtagning av sandmagasin och varphoégar tog SGU fram en
manual som beskriver en provtagningsmetodik fér gruvavfall. Analys-
data har sammanstillts 1 en sokbar databas. Den ir ett verktyg for att
undersoka férekomsten av grundimnen som tidigare var ointres-
santa, till exempel kritiska rdmaterial men dven for att pdvisa skadliga
och hilsovidliga grundimnen.

Uppdrag att utfora en kartliggning och analys av urvinnings- och
dtervinningspotentialen for svenska metall- och mineraltillgingar'

Ar 2014 presenterade SGU en 6versiktlig beddmning av fyndpoten-
tialen frin den svenska berggrunden samt &tervinningspotentialen.
I rapporten analyserades tervinningspotentialen frdn gruvavfall, in-

15 Sveriges geologiska undersékning (2018).
16 Sveriges geologiska undersékning (2014).
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dustrideponier, kommunala deponier och genom urban mining, det
vill siga metaller gémda i stidernas infrastruktur. Resultaten visade
att metall- och mineralstatistiken var bristfillig fér en stor del av de
metaller och mineral som anvinds i mindre kvantiteter i den svenska
industrin (till exempel vissa legeringsmetaller och metaller i elek-
tronikindustrin). Det gillde bide fyndpotential frin utvinning och
frdn dtervinning, samt i vilka produktionskedjor och varor metal-
lerna och mineralen anvinds. Det konstaterades ocks8 att den sam-
lade statistiken éver sekundira resurser ir teoretiskt beriknad och
dirmed enbart indikativ, vilket gor det svért att utvirdera och jim-
fora primira och sekundira resurser med varandra.

Tabell 3.3 Beddomda metallmangder i sandmagasin

Metall i sandmagasin Ton
Jam 52 043792
Koppar 358 251
Bly 640 349
Zink 1206 140
Guld 45
Silver 1 845
Antimon 43
Fosfor 1500 000
Mangan 189 686
Wolfram 2005
Molybden 1 645
REE 41000
Arsenik 500

Kélla: SGU (2014).

http://resource.sgu.se/produkter/regeringsrapporter/utvinnings-och-atervinningspotential-metaller-
mineral-2014.pdf.

Av rapporten framgér ocks3 att det i stdlindustrins deponier finns en
storre mingd av vanadin, frimst i stdlslagg. Detta har tidigare inte
beddmts vara ekonomiskt lénsamt att &tervinna.
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3.4.2 Nagra projekt inom sekundarutvinning och atervinning

Sverige har flera ledande foretag inom 4tervinning av mineral och
metaller med hogt stillda mal. Boliden, Ragn-Sells och Stena Recycling
har pdgdende &tervinning av metaller. For nirvarande finns det inte
nigon kommersiell sekundirutvinning eller &tervinning av innova-
tionskritiska metaller och mineral, men det finns nigra forsknings-
projekt och projekt som planeras. Nedan redovisas nigra pigiende

projekt.

Northvolt

Northvolt avser att etablera ett komplett ekosystem fér batteridter-
vinning. En demonstrationsanliggning planeras 1 Visterds. En full-
skalig anliggning planeras f6r att uppnd mélet 50 procent dtervunnet
material 2030. Den f6rsta delen av anliggningen férvintas vara 1 drift
2022." Bolaget har bland annat beviljats bidrag frin Naturvirdsverket.
Med stdd frin Klimatklivet kommer Northvolt att bygga en batteri-
dtervinningsfabrik 1 Skellefted. Foretaget kommer att tervinna egna
och andras férbrukade batterier i anliggningen. Den hir typen av
anliggning med den hir tekniken ir den forsta 1 sitt slag 1 Europa
och ambitionen ir att fi till stind en hel virdekedja for laddbara
batterier."®

Utvinning av sillsynta jordartsmetaller frin LKAB:s anrikningsverk

LKAB har initierat projektet ReeMAP. Projektet handlar om att under-
soka om det dr tekniskt mojligt att genom fossilfria processer utvinna
innovationskritiska metaller och mineral och eventuellt andra kritiska
rdmaterial frin anrikningsverket f6r LKAB:s jirnmalmsproduktion.

Det finns for nirvarande inte ndgon produktion av sillsynta jord-
artsmetaller i Europa. LKAB uppskattar att bolaget genom ReeMAP
har en stor potential att ha en omfattande utvinning av sillsynta jord-
artsmetaller. Bolaget tror att de ska kunna producera en betydande
volym sillsynta jordartsmetaller, motsvarande cirka 30 procent av
EU:s nuvarande behov. Projektet bygger pd att vidareforidla apatit

17 Northvolts hemsida https://northvolt.com/loop.
'8 Naturvérdsverkets hemsida www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/
Batterier-i-laddbara-bilar-kan-atervinnas-genom-bidrag-fran-Klimatklivet-.
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till mineralgoddsel, samt dven utvinna fosfor, fluor och gips ur mate-
rialet 1 tillrickligt goda kvalitéer. Utmaningar dterstir avseende sivil
avseende teknik som lokalisering och industrialisering. En férstudie
som ska utreda de tekniska méjligheterna samt den ekonomiska 16n-
samheten pdgdr och beriknas vara klar under 2021. Lokaliserings-
alternativen Luled, Skellefted och Helsingborg ir under utredning.
Bolaget menar att tillstdndsprocessen ir tidskrivande och komplice-
rad da flera olika tillstdnd kommer att krivas. Full produktion, efter
miljotillstdnd och konstruktion, uppskattas kunna uppnis 2027." %
LKAB ir medlem 1 EU:s rdmaterialallians som har som mal att ha en
komplett rimaterialvirdekedja inom EU.

Stena Recycling

Stena har under flera 4r deltagit 1 olika utvecklingsprojekt med syfte
att 8tervinna innovationskritiska metaller 1 neodymmagneter. Dessa
finns bland annat i hirddiskar, sm& hogtalare, vindkraftgeneratorer
och kraftfulla elmotorer (till exempel inom elfordon och elektronik).
Tidigare projekt har till exempel varit REE4EU som avslutades 2019
och Remanence. REE4EU hade fokus pd att dtervinna magneterna
genom lakning och hégtemperaturelektrolys. Nu pdgdr arbete 1
SusmagPro med att ta fram en ny innovativ process for att dtervinna
neodymmagneter med hjilp av vitgas. I projektet ingdr flera olika
pilotanliggningar med olika inriktning dir man till exempel 1 Sverige
ska hantera hirddiskar som sedan ska &tervinnas vidare vid Univer-
sitetet 1 Birmingham (England).

En utmaning med utvinning ur elektronikavfall ir att f3 till stdnd
en 16nsam verksamhet, eftersom metallerna férekommer i smd ming-
der. Detta ir mojligt 1 friga om stora komponenter som kan 4tervin-
nas (sdsom vindkraftgeneratorer), men det ir svirt att komma upp i
tillrickligt stora mingder genom avfall frin elektronik.

Det krivs ocksg att man vet vilken kvalitet som efterfrigas. Detta
innebir att man 1 férvig bor ha hela virdekedjan pd plats, och har
sikerstillt avsittning f6r produkten, infér &tervinning. Ett problem
ir dagens reglering om producentansvar som ir volymbaserat. Efter-
som procentsatsen sillsynta jordartsmetaller ofta ir I3g behovs andra

1 LKAB:s hemsida https://ree-map.com/sv.
20 Samtal med Ulrika Hikansson, 2020-10-18.
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incitament, exempelvis kvalitetsmal. Stena hoppas att 6kad efterfra-
gan eller en reglering om produktansvar som skapar incitament for
denna typ av dtervinning ska kunna medféra att verksamheten blir
l6nsam i framtiden.”!

Ragn-Sells

Ragn-Sells arbetar med tv4 separata innovationsbolag (Easymining
samt Chromafora) fér att utvinna innovationskritiska sekundira
killor frin gruvfléden. Teknikerna baseras pd ett ligt energibehov.
Easymining syftar till att utvinna fosfor, kvive och kalium samt even-
tuellt sillsynta jordartsmetaller. Syftet med Chromafora ir att utvinna
och separera sillsynta jordartsmetaller samt separera uran. Rang-Sells
avser bilda ett konsortium genom Chromafora for att skapa en virde-
kedja fér permanentmagneter. EasyMinings och Chromaforas tek-
niker prévas nu kommersiellt. Ragn-Sells soker samarbetspartners som
ligger bdde upp- och nedstréms i virdekedjan.”

Vanadinutvinning ur SSAB:s slagg

Bolaget Critical Metals tecknade 1 april 2020 ett avtal med SSAB om
att dtervinna slagg frdn SSAB:s stdltillverkning. Critical Metals
planerar att utvinna vanadin ur slaggen f6r att skapa hogkvalitativa
vanadinprodukter. Arbete pigdr med att utvirdera mojliga tekniker
och utvirdera I6nsamheten i den hydrometallurgiska utvinningsmetod
som planeras f6r projektet. Beslut om plats f6r dtervinningsanligg-
ningen har dnnu inte fattats. De platser som &vervigs ligger 1 Sverige
eller Finland. Verksamheten ska enligt avtalet vara satt i drift senast
sista december 2024, vilket innebir vissa utmaningar.”

2! Samtal med Sverker Sjélin, 2020-10-12.
22 Samtal med Pir Larshans, 2020-10-13.
2 Samtal med Critical Metals Ltd vd Damien Hicks, 2020-10-20.
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4 Provningsprocessen

I utredningens direktiv framgdr att utredningen ska analysera hur
regelverket for utvinning av metaller och mineral frin alunskiffer kan
skdrpas. Analysen ska omfatta samtliga delar av prévningsprocessen,
till exempel frigor som ror en prospektors limplighet, avfallshanter-
ingen samt beddmningen av om en enskild verksamhet fir bedrivas
pd det sitt och pd den plats som anges i tillstdndsansokan.

I det hir kapitlet ges information om prévningsprocessen avse-
ende de bestimmelser som ir av sirskild relevans mot bakgrund av
utredningens uppdrag att foresld ett skirpt regelverk for utvinning
av metaller och mineral frn alunskiffer. Redovisningen ir baserad
bland annat pé Sveriges geologiska underséknings (SGU:s) Vigledning
for provning av gruvverksamhet.!

Vir analys av hur regelverket kan skirpas redovisas 1 kapitel 6.

4.1 Utvinning av koncessionsmineral

Lagstiftningen ser olika ut fér olika mineralresurser. Mineral som
anses sirskilt nddvindiga for samhillet och som ir svira att finna i
brytbara mingder kallas f6r koncessionsmineral och fér dessa giller
minerallagens bestimmelser. De flesta metaller hor till denna kate-
gori. Aganderitten till de mineral som regleras i minerallagen (kon-
cessionsmineral) ir inte helt klar, men staten har férfoganderitten
dver mineralen och har ett avgérande inflytande pd undersokning och
utvinning av tillgdngarna.’

De mineral som inte riknas upp i minerallagen utgér si kallade mark-
dgarmineral. Markigarmineral kan sigas vara markigarens egendom
och for dessa giller inte minerallagens bestimmelser. De mineral som

! Sveriges geologiska undersdkning (2016¢).
2 Liedholm Johnson (2001) och (2010).
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ir aktuella f6r utvinning ur alunskiffer ir koncessionsmineral och om-
fattas av minerallagen.

Alunskiffer utgjorde koncessionsmineral fram till 2014. Alun-
skiffer togs dd bort som koncessionsmineral eftersom det inte lingre
fanns nigot intresse for bergarten alunskiffer i sig, men diremot for
dess olika bestdndsdelar. I dag ir det de metaller och mineral som ut-
vinns ur alunskiffern som omfattas av minerallagens bestimmelser.’
Som redovisats ovan innehéller alunskiffer en rad virdefulla metaller
och imnen som ir koncessionsmineral. Det kan noteras att eftersom
alunskiffer inte utgdér koncessionsmineral innebir det att det inte
registreras om en verksamhet avser brytning ur alunskiffer, vilket inne-
bir att det for nidrvarande inte gir att sirskilt f6lja dessa verksamheter.

Foljande imnen utgér koncessionsmineral och omfattas av
minerallagen: antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld,
iridium, jirn som férekommer i berggrunden, kobolt, koppar,
krom, kvicksilver, lantan och lantanider, lititum, mangan, molybden,
nickel, niob, osmium, palladium, platina, rodium, rubidium, rute-
nium, silver, skandium, strontium, tantal, tenn, titan, torium, vana-
din, vismut, volfram, yttrium, zink, zirkonium, andalusit, apatit,
brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ir eldfasta eller klink-
rande, omagnesit, magnetkis, nefelinsyenit, sillimanit, stenkol, sten-
salt eller annat salt som forekommer pd liknande sitt, svavelkis,
tungspat och wollastonit, olja, gasformiga kolviten och diamant.

4.2 Utvinning kréver flera olika tillstand

Bearbetning av fyndigheter av koncessionsmineral fir inte ske utan
tillstdnd enligt minerallagen och miljébalken. Det krivs alltsd tvd
separata tillstind, beslutade av tvd olika prévningsmyndigheter och
enligt tvd olika lagstiftningar. Tillstdnd och dispenser kan ocks3 kri-
vas till exempel om Natura 2000-omréde skulle paverkas eller om verk-
samheten skulle innebira pverkan pd kulturminnesskydd, strandskydd,
artskydd eller biotopskydd. Dessa prévas 1 huvudsak inom ramen for
miljébalksprévningen.

3SOU 2012:73 5. 226.
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Syftet med miljébalken ir att frimja en héllbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en
hilsosam och god milj6, medan syftet med minerallagen dr att moj-
liggora samhillets f6rsérjning av nédvindiga metaller och mineral
genom sirskilt utpekade naturresurser, definierade som koncessions-
mineral.

Minerallagen bygger pd ett koncessionssystem. Kartliggningen
av metall- och mineralférekomster 1 Sverige sker 1 huvudsak genom
undersékningar som gors av prospektorer. Eftersom underséknings-
arbete kriver stora investeringar och det ekonomiska utfallet ir osikert,
anses det viktigt att en prospektér far s& sikra garantier som mojligt
att fd bearbeta de fyndigheter som pétriffas. Miljslagstiftningen regle-
rar sedan provningen av miljofrigorna hinférliga tll gruvverksamhe-
ten.* Miljofrigorna prévas i ett ssmmanhang i den obligatoriska miljé-
prévning som sker enligt miljébalken.” Prévningen initieras genom
verksamhetsutdvarens tillstdndsansékan.

Miljobalken och minerallagen giller parallellt. Vanligen soks forst
bearbetningskoncession enligt minerallagen och direfter tillstdnd en-
ligt miljobalken. Det finns dock inte ngot hinder mot att f6rst an-
soka om miljétillstind, och det har ocks8 gjorts 1 vissa fall. Minst f6l-
jande prévningar krivs:

e Undersokningstillstind och arbetsplan enligt minerallagen —
provas av bergmistaren

e Bearbetningskoncession enligt minerallagen — provas av berg-
maistaren

o Tillstind enligt miljobalken — prévas av linsstyrelsens miljoprov-
ningsdelegation eller mark- och miljddomstolen

e Markanvisning enligt minerallagen — beslutas vid en sirskild for-
rittning som hélls av bergmistaren

¢ Bygg- och marklov enligt plan- och bygglagen — prévas av kom-

munens byggnadsnimnd.®

* Naturvardsverkets Rapport 6759.

5 Se Hogsta domstolens avgorande i Bunge-malet NJA 2013:s. 613, samt Hogsta forvaltnings-
domstolens avgdrande i Norra Kirr-milet HFD 2016 ref. 21.

¢ Sveriges geologiska undersékning (2016¢).
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Nedan finns en schematisk skiss upprittad av SGU som illustrerar prov-
ningsprocessen.

Figur 4.1 Provning av gruvverksamhet. Processen fran
unders6kningstillstand till bygg- och marklov
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Kalla: SGU (2016¢). Vagledning for provning av gruvverksamhet.
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4.3 Prévningen enligt minerallagen

Provningsprocessen enligt minerallagen dr uppbyggd sd att sokan-
den ska paborja gruvdrift genom att successivt tillfora projektet 6kade
ekonomiska insatser och kade kunskaper.”

4.3.1 Undersokningstillstand
Undersékningstillstand och ensamvitt

Med undersékning avses enligt minerallagen arbete 1 syfte att pdvisa
en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens
sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i 6vrigt, 1 den mén
sddant arbete innebir intrdng 1 markigarens eller annan rittsinne-
havares ritt." Undersokningstillstdind ska meddelas om det finns an-
ledning att anta att undersdkning i omradet kan leda till fynd av kon-
cessionsmineral.” Bergmistaren beslutar om undersékningstillstind
och, om det uppstdr tvist om den, arbetsplan enligt minerallagen f6r
koncessionsmineral.

Ett undersokningstillstind ger ensamritt 1 forhillande till mark-
dgaren och andra prospektorer att kartligga geologin inom ett om-
ride med syfte att ta reda pd om det finns en fyndighet, hur den i s&
fall ir beskaffad samt dess storlek och eventuella brytvirdhet. Under-
sokningsarbete fir bedrivas for att pavisa forekomsten av samtliga de
mineral som anges i1 § 1 och 2 om inte sékanden begir annat.'® Under-
sokningstillstdnd beviljas f6r tre &r och kan under vissa forutsittningar
forlingas.

Undersokningstillstind f&r inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att f4 till stind en indamédlsenlig under-
sokning eller den som tidigare har visat sig olimplig att bedriva under-
sokningsarbete. Tillstdnd att bedriva undersékning betriffande olja
eller gasformiga kolviten fir beviljas endast den som visar att den ir
limplig att bedriva sidan undersékning."' Berdrda fastighetsigare och
ovriga kiinda sakigare ska underrittas om ansdkan, och linsstyrelsen

7 Sveriges geologiska undersékning (2016¢).
$1 kap. 3 § minerallagen.
%2 kap. 2 § minerallagen.
101 kap. 5 § minerallagen.
12 kap. 2 § minerallagen.
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och kommunen ska ges tillfille att yttra sig. Om det ansékta omradet
anvinds for renskotsel ska dven Sametinget ges mojlighet att yttra sig.

Ett undersdkningstillstdnd ger foretride till bearbetningskonces-
sion av den eventuella fyndigheten.

Arbetsplan

Ett undersokningstillstind ger inte nigon ritt att direkt pdborja under-
sokningsarbete. For att bedriva undersékningsarbete krivs dven en
arbetsplan. Arbetsplanen ska bland annat inneh&lla en bedémning av i
vilken utstrickning arbetet kan antas paverka allminna intressen och
enskild ritt. Den ska delges dgaren till den fastighet dir arbetet ska
bedrivas och innehavare av sirskild ritt som berors. Arbetsplanen ska
1 friga om arbetsredogorelsen och tidsplanen for arbetet anpassas till
den pigiende markanvindningen inom det omridet dir underséknings-
arbetet ska utféras.”” Om invindningar riktas mot arbetsplanen ska
bergmistaren faststilla arbetsplanen och meddela de villkor som be-
hovs for att skydda allménna intressen och enskild ritt och f6r att fore-
bygga eller begrinsa oligenheter. Kraven pd vad en arbetsplan ska inne-
hélla skirptes och fértydligades 2014." Innan undersékningsarbeten
paborjas ska tillstdndshavaren stilla ekonomisk sikerhet avseende er-
sittning till mark- och sakigare for skada eller intring som kan uppst3."*

Forbud mot undersékning i vissa omrdden

Minerallagen innehéller ett f6rbud mot undersokningsarbete 1 vissa
fall. Forbudet omfattar bland annat undersékning inom national-
park, eller omrdde som statlig myndighet hos regeringen har begirt
ska avsittas till nationalpark, eller i strid med foreskrifter som har
meddelats f6r natur- och kulturreservat med stéd av 7 kap. miljobal-
ken. Undersékningsarbete far exempelvis inte heller utan medgivande
av linsstyrelsen dga rum inom obrutna fjillomriden."

123 kap. 5 § minerallagen.

13 Prop. 2013/14:159, 5. 19 {.

142 kap. 10 och 3 kap. 3 § tredje stycket minerallagen.
153 kap. 6 minerallagen och 4 kap. 5 § miljobalken.
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Forbud mot undersikning i vissa omrdden

Minerallagen innehéller ett férbud mot undersokningsarbete i vissa
fall. Férbudet omfattar bland annat undersékning inom national-
park, eller omride som statlig myndighet hos regeringen har begirt
ska avsittas till nationalpark, eller 1 strid med féreskrifter som har med-
delats for natur- och kulturreservat med stéd av 7 kap. miljébalken.
Undersékningsarbete fir exempelvis inte heller utan medgivande av
linsstyrelsen dga rum inom obrutna fjillomriden.

Provbrytning

Som ett delmoment kan det vara nédvindigt att provbryta en del av
fyndigheten f6r att prova hur materialet kommer att reageraien an-
rikningsprocess. Enligt minerallagen ir provbrytning att betrakta
som en del av undersékningsarbetet och kan sdledes ske inom ramen
for ett undersdkningstillstdnd.'® Nir verksamhetsutdvaren planerar
en provbrytning inom ramen for ett undersékningstillstdnd eller be-
arbetningskoncession krivs tillstind enligt miljobalken.

Tillstdndsprévningen av en ansékan om provbrytning gérs av lins-
styrelsens miljoprévningsdelegation utifrdn miljébalkens regler och ir
helt fristdende 1 férhillande till bergmistarens provning enligt mineral-
lagen. Infér ansdkan om provbrytning ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning upprittas. Eftersom provbrytning genererar utvinningsavfall ska
dven en avfallshanteringsplan bifogas till ansékan. For djupborrning
stadgas anmilningsplikt till tillsynsmyndigheten.'” '*

4.3.2 Bearbetningskoncession
Ansékan om bearbetningskoncession

For att {8 pdborja en gruvverksamhet krivs tillstdnd for bearbetning
(bearbetningskoncession) enligt minerallagen. Med bearbetning av-
ses utvinning och tillgodogérande av ett koncessionsmineral."”

161 kap. 3 § minerallagen.
17 4 kap 17 § Miljoprévningsférordningen.
18 4 kap 15 § Miljoprévningsférordningen.
11 kap. 3 § minerallagen.
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Bearbetningskoncession séks hos bergmistaren, som beslutar i
frigor enligt minerallagen. Bergsstaten, som leds av bergmistaren,
handligger ans6kningsirendet. Handliggningen syftar till att bedéma
om den fyndighet som pitriffats sannolikt kan tillgodogéras ekono-
miskt (brytvirdhet), och fyndighetens beligenhet och art inte gor
det olimpligt att sékanden fir den begirda koncessionen. Huvuddelen
1 ansdkan utgors dirfor av en sd kallad malmbevisning och en miljs-
konsekvensbeskrivning.

Genom bergmistarens beslut om bearbetningskoncession avgors
vem som har ritt att utvinna mineral som finns i omridet. Konces-
sionen ger dock inte ndgon ritt att piborja gruvverksamheten. For
det krivs bland annat tillstdnd enligt miljobalken.

Forutsittningar for koncession, inklusive malmbevisning

Koncession ska avse ett bestimt omride, som bestims efter vad som
ir limpligt med hinsyn till fyndigheten, indamélet med koncessionen
och 6vriga omstindigheter. Foérutsittningar for koncession ir att en
fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt har blivit pa-
triffad. Detta kallas malmbevisning och stiller stora krav pa sokan-
den att redovisa detaljerade uppgifter om undersokningsresultaten i
omridet och de ekonomiska férutsittningarna f6r utvinning och be-
arbetning. S6kanden ansvarar f6r att uppritta analysprotokoll, mit-
ningsresultat, geologiska och geofysiska kartor samt tekniska och
ekonomiska utredningar.”® Det finns internationella normer fér att
beskriva mineralreserver och mineraltillgingar, s kallade klassificer-
ingsstandarder.” Se nedan en schematisk och &versiktlig skiss upp-
rittad av SGU 6ver klassificering av mineralreserver och mineraltill-
gangar.

20 http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1623-rapport.pdf.
2! Sveriges geologiska undersékning (2016c¢), s. 27 ff.
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Figur 4.2 Klassificering av mineralreserver och mineraltillgangar
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Kélla: SGU (2016¢). Vagledning for provning av gruvverksamhet.

Vidare ska fyndighetens beligenhet och art vara sidana att det inte
ir olimpligt att sokanden fir den begirda koncessionen. Gruvdrift
pd platsen ska vara férenlig med hushillningsbestimmelsernai3 och
4 kap. miljobalken (se vidare nedan). Ett annat krav ir att en konces-
sion inte fir strida mot kommunala detaljplaner eller omrddesbestim-
melser. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas
far dock mindre avvikelser goras.”” Vidare giller plan- och bygg-
lagens bestimmelser om krav pd bygglov vid gruvprojekt. Bygglovet
prévas av den kommunala nimnd som har ansvar f6r PBL-frigor.”

Bergmiistaren ska hinskjuta irenden om beviljande av bearbet-
ningskoncession till regeringens prévning om bergmistaren bedo-
mer att frigan om koncession ir sirskilt betydelsefull frin allmin
synpunkt, eller om bergmistaren vid tillimpningen av 3 eller 4 kap.
miljébalken finner skil att fringd vad linsstyrelsen har foreslagit.”
Bergmistaren ska utreda och bifoga ett eget yttrande i drenden som
hinskjuts till regeringens prévning.

22 4 kap. 2 § minerallagen.

2 Kommunerna har en viktig roll vid prévningen av mineralutvinningsprojekt. Kommunen
tillimpar miljobalkens bestimmelser om hushéllning med mark och vatten genom det kom-
munala planmonopolet och &versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (2010:900). Be-
rérd kommun ska ges tillfille att yttra sig 6ver ansékan om bearbetningskoncession och deltar
iven som samrddsmyndighet och part i tillstindsprévningen enligt miljébalken.

2+ 8 kap. 2 § minerallagen.
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Villkor och ekonomisk sikerbet

En koncession ska férenas med de villkor som behévs for att skydda
allminna intressen och enskild ritt eller som behévs f6r att natur-
tillgdngarna ska tillvaratas pd ett indamalsenligt sitt.”> Av férarbetena
framgdr att det endast dr sddana villkor som rér den planerade verk-
samhetens inverkan pd de motstdende intressena som kan stillas. Vill-
koren fir inte ta sikte pd annat in att motverka och kompensera men-
lig inverkan p& motstdende intressena av den planerade verksamheten.*
Koncessionsinnehavaren ska ocksd stilla ekonomisk sikerhet for det
efterarbete som krivs och fér att ta bort anliggningar. Denna bestim-
melse innebir inte ndgon inskrinkning i koncessionshavarens skyldig-
heter betriffande efterbehandling enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljs-
balken eller skyldighet att stilla ekonomisk sikerhet enligt miljobalken,
vilka provas vid tillstdndsansokan enligt miljobalken, eller vad som
giller enligt bestimmelserna enligt utvinningsavfallsférordningen.”

Hushadllningsbestimmelserna och miljobedomning

De grundliggande bestimmelserna om hushillning med mark och
vatten 13 kap. och de sirskilda bestimmelserna om hushillning med
mark och vatten 1 4 kap. miljobalken ska tillimpas endast 1 konces-
sionsirendet, om prévningen av bearbetningskoncession kommer fore
miljébalksprévningen. Denna bedémning ir direfter bindande vid den
efterfljande miljobalksprévningen. I koncessionsirendet ska bestim-
melserna om en specifik miljobedémning, inklusive miljokonsekvens-
beskrivning, enligt 6 kap. miljébalken tillimpas. Aven bestimmelserna
15 kap. 15 § miljébalken om miljokvalitetsnormer ska tillimpas.*

Innan bergmistaren fattar beslut ska samrid ske med linsstyrel-
sen 1det eller de lin dir koncessionsomréidet ligger gillande tillimp-
ningen av 3,4 och 6 kapitlet miljobalken, det vill siga bestimmelserna
om hushéllning med mark- och vattenomriden samt miljobedémning.
Infor framtagandet av miljokonsekvensbeskrivning ska samrid om
avgrinsningen av denna héllas.”

5 4 kap. 5 § minerallagen.

26 Prop. 1988/89:92.

7 4 kap. 6 § samt 13 kap 4 § minerallagen.

28 4 kap.2 § minerallagen samt 6 kap. 28—46 §§ miljobalken, Prop. 2016/17:200, s. 157 {.
2 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen.
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Regleringen i minerallagen ir avsedd att sikerstilla att prévningen
av motstiende intressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken goérs sd tidigt
som mojligt och vid ett enda tillfille. En prévning av lokaliseringen
ska senare goras enligt 2 kap. 6 § miljobalken. En miljokonsekvens-
beskrivning ska bifogas en ansdkan bide enligt minerallagen och mil;jo-
balken, dock dr miljokonsekvensbeskrivningen som bifogas till kon-
cessionsansdkan mer begrinsad d& den ir upprittad i ett tidigare skede
av processen.

Sérskilt om jord- och skogsbruket

Bergmistaren ska, nir det giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kap. mil-
jobalken samrdda med linsstyrelsen.

Om bearbetningen kan medféra visentlig skada pd jord- eller skogs-
bruket fir férordnande om sirskild utredning meddelas, om frigan
inte kan 18sas pd annat sitt.” Ett férordnande om utredning meddelas
av Jordbruksverket betriffande jordbruket och av Skogsstyrelsen
betriffande skogsbruket. Innan férordnande meddelas ska samrid ske
med linsstyrelsen.

Som redovisats ovan ska det 1 koncessionsirendet goras en avvig-
ning enligt 3 och 4 kap. miljébalken mellan intresset att bearbeta fyn-
digheten och motstiende intressen, exempelvis jord- och skogsbruket.
Linsstyrelsen ska frin berérda myndigheter inhimta de uppgifter
som behdvs for att beddma den inverkan mineralforetaget kan 3 pd
andra intressen som ska beaktas, diribland jord- och skogsbruket.
Forst om de uppgifter som linsstyrelsen har inhimtat 1 drendet inte
ger tillrickligt underlag for att gora en avvigning enligt 3 och 4 kap.
miljobalken fir férordnande om utredning meddelas. S6kanden ska
betala kostnaden f6r utredningen. Om en utredning gérs bor den en-
ligt forarbetena ligga till grund fér den intresseavvigning enligt 3 och
4 kap. miljobalken som linsstyrelsen gor i koncessionsirendet.”

30 8 kap. 6 a § minerallagen.
31 Prop. 1991/92:161, 5. 9.
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Markanvisningsforritining

Ritt att f3 utfora bearbetning ovan jord pd annans mark erhélls genom
markanvisning. Frigorna prévas vid en markanvisningsférrittning som
hills av bergmistaren.

Minerallagen ir en exploateringslag och vilar pd expropriations-
rittslig grund. Den grundlagsskyddade dganderitten innebir att ingen
kan tvingas avstd sin egendom till det allminna eller till ndgon enskild
person eller tdla att det allminna inskrinker anvindning av mark eller
byggnad.” Aganderitten fir dock inskrinkas nir det krivs for att
tillgodose angeligna allminna intressen. Ett exempel pa detta dr mark-
anvisning enligt minerallagen.

Inskrinkningar i den enskildes dganderitt fir inte ske utan ersitt-
ning. Koncessionshavaren ska ersitta skada eller intring som féran-
leds av att mark eller annat utrymme tas i ansprik {6r bearbetning eller
dirmed sammanhingande verksamhet.” Koncessionshavaren ska dven
l6sa fastighet eller del av fastighet pd begiran av fastighetsigaren om
synnerligt men uppstatt. Ersittningsberittigade ir fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt (till exempel nyttjanderitt).*

Ritten att ta 1 ansprdk mark grundar sig pa innehavet av bearbet-
ningskoncessionen. Det betyder att markanvisningsférrittningen inte
far avslutas f6rrin koncessionsbeslutet vunnit laga kraft (slutligt av-
gjorts). Vid forrittningen bestims den mark inom koncessionsom-
ridet som koncessionshavaren fir ta i ansprik fér bearbetning av
mineralfyndigheten. Om koncessionshavaren och fastighetsigarna
och andra rittighetshavare ir 6verens om vilken mark som behovs
ska mark anvisas enligt éverenskommelsen. Om inte 6verenskom-
melse triffas ska bergmistaren anvisa marken. Att mark anvisas inne-
bir inte att koncessionshavaren blir dgare till marken utan denne fir
en begrinsad, men dock stark dispositionsritt (ritt att forfoga dver
marken), si kallad gruvritt.

322 kap. 15 § regeringsformen.

337 kap. 3 § minerallagen.

31 friga om hur ersittningen ska beriknas dr det expropriationslagens bestimmelser som styr.
Ersittning for intrdng ska motsvara den minskning av fastighetens virde som intrdnget inne-
bir. Ersittning for skada ska utgd for fastighetsigarens ekonomiska skada. Om en hel fastighet
tas i ansprdk genom markanvisning ska 16seskilling som huvudregel betalas med ett belopp
som motsvarar fastighetens marknadsvirde med ett schablonmissigt tilligg om 25 procent av
marknadsvirdet.
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Mineralersdttning

Vid bearbetning ska koncessionshavaren ocksé fér varje kalenderdr
betala en mineralersittning enligt minerallagen. Ersittningen ska mot-
svara tvd promille av det beriknade virdet av de mineral som om-
fattas av koncessionen och som har brutits och uppfordrats inom
koncessionsomrddet under dret. Berikningen ska ske pd grundval av
mingden uppfordrad malm, malmens halt av koncessionsmineral och
genomsnittspriset f6r mineral under dret eller ett motsvarande virde.
Av ersittningen ska tre fjirdedelar tillfalla fastighetsigare inom kon-
cessionsomridet och en fjirdedel staten.”

Prévning av koncessionssckanden

Som redovisats ovan fir undersdkningstillstind inte beviljas den som
uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att f4 till stdnd en dnda-
mélsenlig undersdkning eller den som tidigare har visat sig olimplig
att bedriva undersékningsarbete. Minerallagen inneholl tidigare en
generell bestimmelse om att en férutsittning for koncession var att
sokanden ir limplig att bearbeta fyndigheten. Denna bestimmelse
togs bort 1993, férutom vad avser bearbetning av olja och gasformiga
kolviten. Skilet var att bestimmelsen ansigs himma utvecklingen av
en livskraftig mineralindustri. Kravet pd limplighet nir nigon genom
overldtelse frin koncessionsinnehavaren férvirvar en koncession
kvarstdr.””

Koncessionsbeslutet

Ett koncessionsbeslut beskriver mineralfyndigheten, med mingder
och halter av koncessionsmineral. Tillricklig mingd mineral ska ha
pavisats for att mojliggora gruvbrytning. I beslutsmotiveringen bor
vidare linsstyrelsens stillningstagande tydligt framgd. Om linssty-
relsen har bedémt att koncessionen ska férenas med villkor ska de
foreslagna villkoren anges i beslutet.”

357 kap. 7 § minerallagen, samt Tillvixtanalys PM 2016:5.
3 6 kap. 1 § minerallagen.

37 Prop. 1192/93:238, 5. 6 f.

38 Sveriges geologiska undersékning (2016¢).
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4.4 Prévning enligt miljébalken m.m.

Minerallagen ska mojliggéra samhillets forsérjning av nédvindiga
metaller och mineraler. Minerallagen innebir emellertid inte nigra
undantag frin miljslagstiftningen. For utvinning av malm och mineral
krivs dven tillstdnd enligt miljobalken. Vid prévning av gruvverk-
samhet tillimpas reglerna 1 miljobalken precis som f6r annan indu-
striell verksamhet, med den skillnaden att prévningen av motstdende
allminna intressen (3—4 kap. miljobalken) 1 huvudsak forutsitts ske
inom ramen fér prévningen av bearbetningskoncession enligt mine-
rallagen. Mark- och miljédomstolen prévar frigor om tillstdnd till
gruvdrift eller gruvanliggning f6r brytning av malm eller mineral.”
Vid prévningen enligt miljébalken utvirderas miljoeffekterna. Aven
om ansdkan om bearbetningskoncession oftast gors fére ansdkan
om tillstdnd enligt miljobalken sd ir det mojligt att forst ansdoka om
tillstdnd enligt miljobalken, eller att gora bida ansékningarna paral-
lellt.“*! Prévningen mot 3 och 4 kap. miljébalken gérs d& inom ramen
for tillstindsprovningen enligt miljébalken.

4.4.1 Tillstdndsansékan, samrad
och miljokonsekvensbeskrivning

Gruvverksamhet ir klassad som miljofarlig verksamhet och kriver
tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken for sjilva brytningen, anrikningen
samt deponering av utvinningsavfallet. Oftast krivs ocks3 tillstdnd
enligt 11 kap. miljobalken fér vattenverksamhet, till exempel f6r bort-
ledande av grundvatten och uppférande avdammar. Tillstdnd s6ks hos
mark- och miljddomstolen. Prévningsforfarandet f6ljer ofta schemat
i figur 4.3 nedan.

11 § Miljoprovningsférordningen.

“ Naturvirdsverkets hemsida Miljs- och tillstindsprévning av gruvor,
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-
markavvattning/Gruvor/Miljo--och-tillstandsprovning- , Tillvixtanalys PM 2016:5.

# Se t.ex. mal nr M 2672-18 vid Mark- och miljodomstolen, Ume3 tingsritt, Boliden Mineral
AB:s ansokan om dndringstillstind till brytning av malm och griberg 1 dagbrottet Litkavaara
vid Aitikgruvan, Gillivare kommun.

86


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Gruvor/Miljo--och-tillstandsprovning-
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Gruvor/Miljo--och-tillstandsprovning-

SOU 2020:71

Figur 4.3

och miljédomstolen

Samrad med lansstyrelsen,
kommunen, enskilda, all-
manhet, samebyar, berérda
centrala myndigheter m.fl.

Bolaget uppréttar ansokan
med MKB och bilagor och

skickar in den till domstolen.

Prévningsprocessen

Principschema over provningsforfarandet hos mark-

Domstolen skickar
vanligtvis arendet pa
komplette- ringsremiss till
myndigheter.

!

Yttranden med eventuella
krav pa kompletteringar
inkommer till domstolen.

Bolaget ges mojlighet
att komplettera
handlingarna.

Domstolen bedémer om
ansokan kan kan ligga till
grund for provning och
kungdr i sa fall drendet.

|

Ansokan skickas pa remiss
till berorda. Allmanheten
far ocksa komma in med
synpunkter.

Yttrande Gver ansokan och
MKB inkommer till
domstolen.

Bolaget bemater
yttranden.

!

Muntlig forhandling med
syn pa plats.

Kélla: SGU (2016c¢). Vagledning for provning av gruvverksamhet.

Deldom eller slutlig dom
beroende pd om
provotidsfragor finns.

Eventuellt dverklagande.

En viktig del 1 tillstdndsprocessen dr det samrdd som sker infér fram-
tagandet av miljékonsekvensbeskrivningen. Gruvverksamhet antas
alltid medfora en betydande miljopaverkan. Det innebir att s6kan-
den dels ska samrida med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de
enskilda som kan antas bli sirskilt berérda, dels med 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allminhet och de organisationer
som kan antas bli berorda. Miljokonsekvensbeskrivning ska upprittas
med beaktande av vad som framkommit vid samridet. Miljokonse-
kvensbeskrivningen ska innehilla

e uppgifter om verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse fér

miljobedémningen,

o uppgifter om alternativa l¢sningar for verksamheten eller dtgirden,
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¢ uppgifter om rddande miljéforhillanden innan verksamheten pa-
bérjas eller dtgirden vidtas och hur de férhéllandena forvintas ut-
veckla sig om verksamheten eller dtgirden inte pabérjas eller vidtas,

e en identifiering, beskrivning och bedémning av de miljseffekter
som verksamheten eller dtgirden kan antas medfora i sig eller till
foljd av yttre hindelser,

e uppgifter om de dtgirder som planeras for att férebygga, hindra,
motverka eller avhjilpa de negativa miljdeffekterna,

e uppgifter om de dtgirder som planeras for att undvika att verk-
samheten eller &tgirden bidrar till att en miljokvalitetsnorm en-
ligt 5 kap. inte f6ljs, om sddana uppgifter ir relevanta med hinsyn
till verksamhetens art och omfattning,

¢ en icke-teknisk sammanfattning av 1-6, och

e enredogorelse for de samrdd som har skett och vad som kommit
fram 1 samriden.*

Utover miljokonsekvensbeskrivning ska till ansékan bland annat bi-
fogas en teknisk beskrivning, en avfallshanteringsplan samt beslut om
bearbetningskoncession (om sddant beslut har fattats — som redo-
visats ovan kan milj6tillstdnd ansékas innan bearbetningskoncession)
tillsammans med en beskrivning av vad som prévats 1 koncessions-
drendet enligt 3 och 4 kap. miljobalken.”

4.4.2 Miljobalkens mal och allmdnna hansynsregler

Syftet med miljobalken ir att frimja en hllbar utveckling fér nuva-
rande och kommande generationer. Verksamhetsutévaren miste i
ansékan om tillstdnd eller dispens visa att denne kan bedriva sin verk-
samhet pa ett miljomissigt godtagbart sitt. Omvind bevisborda giller
och ir en foljd av férsiktighetsprincipen. Miljobalkens 2 kap. innehiller
allminna hinsynsregler med grundliggande miljokrav som giller for
alla slags verksamheter och dtgirder som har betydelse f6r miljon.
Dessa innefattar:

# Se t.ex. 6 kap. 35 § miljobalken, 22 kap. miljobalken samt 64 § Férordningen om utvinnings-
avfall.
# Sveriges geologiska undersékning (2016¢).

88



SOU 2020:71 Prévningsprocessen

o Kunskapskravet som innebir att alla som bedriver en verksamhet
ska skaffa sig den kunskap som behovs for att skydda miljon mot
skada eller oligenhet. Det ir grundliggande f6r en verksamhets-
utdvare att ha kunskap om i vilken min verksamheten medfor
risker eller piverkan pd minniskors hilsa eller pd miljon.

o Forsiktighetsprincipen som innebir att den som bedriver en verk-
samhet ir skyldig att vidta forsiktighetsmitt for att forebygga skada
eller oligenhet f6r minniskors hilsa eller {6r miljon.

¢ Produktvalsprincipen som innebir att alla som bedriver en verk-
samhet ska undvika att anvinda eller silja sddana kemiska pro-
dukter som kan medfora risker for hilsa eller miljo, om de kan
ersittas med mindre farliga produkter.

e Hushillnings- och kretsloppsprincipen som innebir att alla som
bedriver verksamhet ska hushélla med rdvaror och energi samt ut-
nyttja mojligheten att minska mingden avfall, minska mingden
skadliga dmnen 1 material och i produkter, minska de negativa
effekterna av avfall och dtervinna avfall.

o Lokaliseringsprincipen som innebir att en plats ska viljas som
ir limplig med hinsyn till att indamélet ska kunna uppnds med
minsta mdjliga intring och oligenhet fér hilsa och miljs.*

o Skilighetsprincipen som innebir att de krav som stills enligt de
allminna hinsynsreglerna inte far vara oskiliga att uppfylla.

e Principen att férorenaren betalar som giller skyldigheten att
avhjilpa skador. Nirmare bestimmelser om att avhjilpa skador
som intriffat till {6ljd av férorening finns i 10 kap. miljobalken.

Kravet pd att bista mojliga teknik ska anvindas ingdr i forsiktighets-
principen och kan omfatta bide teknik och metodval. Tekniken méste
vara tillginglig och inte bara féorekomma pd experimentstadiet. Den
ska vara kommersiellt tillginglig och anvindas pd ndgon anliggning.
Det behéver inte vara friga om en anliggning som ligger i Sverige.*

# Som redovisats sker dock prévningen enlig hushillningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. milj-
balken 1 koncessionsirendet enligt minerallagen.
+ Prop. 1997/98:45 del 2's. 17.
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4.4.3 Vissa bestammelser hanforliga till tillstandet

Prévning och dom

Lagstiftningen stiller upp generella regler och krav som giller f6r all
verksamhet. Tillstdndsmyndigheterna fattar sedan beslut baserat pd
omstindigheterna i det enskilda fallet.

Genom miljébalken inférdes krav pd en samlad prévning av hela
verksamheten. En samlad prévning gor det mojligt for tillstindsmyn-
digheten att bedéma verksamhetens miljé- och omgivningspaverkan
som helhet och hur den férhiller sig till miljsbalkens allminna hin-
synsregler, samt till andra bestimmelser som giller enligt, eller har
meddelats med stod av, miljobalken. Aven EU-ritten stiller krav p&
att miljofrigorna provas i1 ett sammanhang. Det kan ibland rida olika
uppfattningar om hur tillstdndsansékan ska avgrinsas. En slutsats av
praxis om prdvningens avgrinsning ir att tekniska, miljdmissiga och
geografiska samband méste bedémas fran fall till fall.*

Domen ska bland annat reglera verksamhetens omfattning och
tekniska utformning. I domen ska ocksd anges de villkor om utslipp,
begrinsningsvirden och bista mojliga teknik som behovs for att
hindra eller begrinsa skadlig pa verkan p4 grund av féroreningar och
for att forhindra annan skada pa eller oligenhet f6r omgivningen.*

Prévotidsfragor

Nir verkningarna av verksamheten inte kan férutses med tillricklig
sikerhet fir mark- och miljédomstolen skjuta upp avgdrandet i den
del som avser vilka slutliga villkor som ska gilla fér verksamheten
till dess erfarenheter har vunnits om verksamhetens inverkan. Det
kan till exempel vara friga om att utvirdera resultaten av en ny tek-
nik eller forsiktighetsitgirder som behdver utprévas innan det gir
att bestimma vilka slutliga villkor som ska gilla. Domstolen miste
dock forst ha bedomt att verksamheten som sddan ir tillitlig och att
tillstdnd kan meddelas. Under en begrinsad tid fr d& verksamhetsut-
dvaren mojlighet att exempelvis prova viss teknik. Under utrednings-
tiden kan tillfilliga villkor — provisoriska foreskrifter — beslutas, som

% SGU Rapport 2016 :23 Vigledning {6r prévning av gruvverksamhet.
4 For vidare information om vad en de ska innehilla, se bl.a. 22 kap. 25 § miljébalken, och
Sveriges geologiska undersékning (2016c).
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kan vara mer generdsa in de slutliga villkor som meddelas, som en
konsekvens av den osikerhet som motiverar provotiden. Det idr viktigt
att notera att forsiktighetsprincipen och skyddet av minniskors hilsa
och miljén fortfarande giller. Den uppskjutna frigan ska avgoras sd
snart som mojligt.*

Kontroll av villkorens efterlevnad

Verksamhetsutdvaren ska fortlépande planera och kontrollera verk-
samheten for att motverka eller forebygga oligenheter f6r minni-
skors hilsa och miljén. Verksamhetsutdvaren ska i tillstdndsansokan
limna en beskrivning 6ver hur verksamheten och de foreskrivna vill-
koren ska dvervakas och f6ljas upp. Miljobalkens bestimmelser om
egenkontroll och férordningen (1998:901) om verksamhetsutdvarens
egenkontroll giller, med krav pd fortlpande kontroll av all tillstinds-
eller anmilningspliktig verksamhet. Vanligen upprittas ett kontroll-
program som redovisas till tillsynsmyndigheten.

Industriutslippsdirektivet (IED) och gruvverksambet
— BAT-slutsatser

I Sverige berérs cirka 1 300 anliggningar av industriutslippsbestim-
melserna som ir en f6ljd av genomforandet av EU:s industriutslipps-
direktiv 1 svensk ritt. Vilka verksamheterna ir framgdr av industri-
utslippsférordningen (2013:250).” Gruvanliggning for brytning av
malm, mineral eller kol, ir inte industriutslippsverksamhet.® Diremot
ir anliggningar f6r rostning och sintring av metallhaltig malm indu-
striutslippsverksamhet.’! Aven deponering av avfall och farligt avfall
kan vara industriutslippsverksamhet.® Trots att den huvudsakliga verk-
samheten ir brytning av malm eller mineral kan andra delar av verk-

4822 kap. 27 § miljobalken.

# Industriutslippsforordningen (2013:250).

50 1 kap 2 § industriutslippsférordningen tillsammans med 4 kap. 11 § miljéprévningsférord-
ningen.

51 1 kap 2 § industriutslippsférordningen tillsammans med 4 kap 12 § miljoprévningsférord-
ningen.

52 1 kap 2 § industriutslippsférordningen tillsammans med 29 kap 35 och 38 §§ miljoprévnings-
férordningen.
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samheten alltsd innebira att industriutslippsbestimmelserna ir till-
limpliga.

En BAT-slutsats™ dr en branschrelaterad slutsats om vad som ir
bista tillgingliga teknik. I begreppet teknik ingdr dven det sitt pa vil-
ket en anliggning utformas, uppfors, underhlls, drivs och avvecklas.
En industriutslippsverksamhet ska anvinda den etablerade teknik
som ir mest effektiv for att uppnd en hog skyddsniva f6r miljén som
helhet och som kan tillimpas inom den berérda branschen pd ett
ekonomiskt och tekniskt genomforbart sitt, med beaktande av kost-
nader och nytta.

For uttolkning av BAT tar EU fram sirskilda tolkningsdokument,
BREF-dokument (BAT-referensdokument). Verksamhet dir utvin-
ningsavfall hanteras berérs av BREF MTWR, som inte lyder under
IED, utan under utvinningsavfallsdirektivet.

BAT-slutsatserna ir inte bindande men 4r ind3 av betydelse som
referens. Det ir alltid tilldtet att anvinda mer miljovinlig teknik dn
den som redovisas 1 BAT-slutsatserna, vilka inte alltid ir uppdate-
rade. Enligt miljobalken giller bista mojliga teknik™, vilket stiller
hégre krav in BAT, se ovan.

4.4.4  Sarskilt om vattenverksamhet och miljokvalitetsnormer
for vatten

Vattenverksambet

De flesta gruvverksamheter kommer att berdra vattensystem, sdvil
yt- som grundvatten. Det kan réra sig om anliggning av dammar,
omledning av vattendrag och linshillning av gruva. I allminhet utgor
sidana dtgirder tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt 11 kap. miljs-
balken.

Om gruvverksamheten kriver tillstdnd bdde {6r miljéfarlig verk-
samhet och for vattenverksamhet soks tillstdnd vanligen samtidigt
enligt bdde kap. 9 och 11. Detsamma giller om vattenverksamheten
ir anmilningspliktig. Vid provning av gruvverksamhet ska all pdver-
kan pd vattensystem beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen, till-

5 BAT stir for Best Available Technique eller bista tillgingliga teknik pd svenska.
5 Se 2 kap. 7 § miljobalken.
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sammans med foreslagna tgirder f6r att undvika, minimera och
motverka effekterna.”

Miljokvalitetsnormer for vatten

En ansékan om tillstdnd enligt miljobalken ska innehilla uppgifter
om hur verksamheten kan komma att piverka mojligheten att f6lja
de miljskvalitetsnormer for vatten som giller inom pdverkansom-
ridet. Miljokvalitetsnormer f6r vatten avser bdde ytvatten och grund-
vatten och beskriver det tillstind eller den kvalitet som ett vatten ska
ha vid en viss tidpunkt. Genom att miljékvalitetsnormerna anger en
niva for miljokvaliteten (statusen) inom ett visst geografiskt omride
angdr normerna alla de verksamheter och aktiviteter som péverkar
miljén 1 omrddet. Normerna beskriver vilken belastning en vatten-
forekomst bedéms tdla och pdverkar dirfor enskilda vattenverksam-
heter indirekt. Miljokvalitetsnormen kan till exempel ange en kon-
centration av ett imne som inte far 6verskridas vid en viss tidpunkt.
Den grundliggande mélsittningen dr att minst "god” status ska upp-
nds och att statusen inte fr forsimras frin den aktuella nivin.*

4.4.5 Ekonomisk sakerhet och ekologisk kompensation
Ekonomisk sikerbet

Tillstdnd, godkinnande eller dispens fir for sin giltighet goras bero-
ende av att verksamhetsut6varen stiller sikerhet fo6r kostnaderna for
avhjilpande av en miljoskada och de andra terstillningsdtgirder som
verksamheten kan féranleda.” For utvinningsavfallanliggningar ir
kravet pd ekonomisk sikerhet obligatoriskt.” Den ekonomiska siker-
hetens storlek ska beriknas si att det alltid finns tillrickliga medel
for att bekosta stingningen av utvinningsavfallsanliggningen och &ter-
stilla. omrddet som har pdverkats av verksamheten till tillfredsstil-
lande skick 1 enlighet med vad som beskrivs 1 avfallshanteringsplanen.
Vilka 4tgirder som behévs for att uppnd tillfredsstillande skick be-

5 Sveriges geologiska undersékning (2016¢).

5 Miljokvalitetsnormerna har sitt ursprung i ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EU).
5716 kap. 3 § miljébalken.

5815 kap. 35 § miljobalken.
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ror bland annat pd avfallets egenskaper och typ av utvinningsavfall-
anliggning.”

Som framgir nedan pigir det beredning av ett férslag om att skirpa
kravet pd ekonomisk sikerhet.

Ekologisk kompensation

Det finns en mojlighet for tillstdndsmyndigheten att férordna om
ekologisk kompensation 1 det fall nir markomriden exploateras pd
ett sddant sitt att det innebir ett intrdng i allminna intressen, till
exempel nir viktiga ekosystemtjinster hotas.®® Med ekologisk kom-
pensation menas fullstindig eller partiell gottgorelse av skada pa natur-
miljo som utgér allmidnna intressen, sdsom arter, naturtyper, eko-
systemfunktioner och upplevelsevirden. Gottgorelsen kan ske genom
att den som orsakat skada tillfér nya virden eller sikerstiller befint-
liga virden som annars skulle riskera att g& forlorade.”

Det ir viktigt att notera att denna bestimmelse inte kan p&verka
bedémningen av om en verksamhet ir tilldtlig eller inte, och att man
1 forsta hand ska undvika paverkan. Bestimmelsen innebir inte heller
nigon inskrinkning av en avhjilpandeansvarigs skyldigheter enligt
10 kap. miljbalken.

Frigor kring ekologisk kompensation har nyligen utretts pd upp-
drag av regeringen. Utredningens férslag bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.*

4.4.6 Utvinningsavfallsforordningen

Det avfall som uppkommer som en direkt f6ljd av utvinningsindu-
strins verksamhet kallas utvinningsavfall. Utvinningsavfall kan komma
frn prospektering, utvinning eller bearbetning, eller som en direkt

% Sveriges geologiska undersékning (2016¢).

% 16 kap. 9 § miljobalken.

61 Se 16 kap 9 § miljobalken. For vidare information om ekologisk kompensation, se Natur-
virdsverket Rapport 2016:1 Ekologisk kompensation — en vigledning om kompensation vid
forlust av naturvirden.

62 For vidare utredning om svirigheterna med att kompensera fér permanenta intring i jord-
bruksmark samt de férslag som dr under beredning, se SOU 2017:34 Ekologisk kompensation
— Atgirder f6r att motverka nettoforluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering tillgodoses.
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tsljd av lagring av utvunnet material innan bearbetningen av mate-
rialet har avslutats.®’ Fér utvinningsindustrins avfall giller preciserade
bestimmelser om hanteringen av utvinningsavfall.** © Utvinnings-
avfallsférordningen innehéller bestimmelser om férsiktighetsmitt
for att forebygga eller i mojligaste mn begrinsa skadliga effekter
frin utvinningsverksamheten.*

Den som driver en verksamhet som ger upphov till utvinnings-
avfall eller driver en utvinningsavfallsanliggning ska uppritta en av-
fallshanteringsplan.

Avfallshanteringsplanen ska vara ett samlat dokument fér hanter-
ingen av utvinningsavfall. Verksamhetsutévaren ska ta hinsyn till av-
fallshanteringen redan vid utformningen av verksamheten och, om
verksamheten innebir utvinning eller bearbetning, vid val av meto-
der f6r utvinning och bearbetning. Denne ska alltsd 1 ett tidigt skede
vilja metoder f6r utvinning och bearbetning for att férebygga upp-
komsten av avfall och avfallets skadlighet och dirmed dven bérja ta
fram informationen for sin avfallshanteringsplan.

Verksamhetsutévaren ska skapa kunskap om utvinningsavfallen,
och kontrollera avfallen, genom att redan frn utformningen av verk-
samheten och sedan fortlopande, dokumentera informationen om
bland annat utvinningsavfallens innehdll och egenskaper. Det ger dven
goda forutsittningar f6r en resurseffektiv hantering och dtervinning
av avfallen, bide nu och 1 framtiden.

Verksamhetsutdvaren ska redan vid utformningen av utvinnings-
avfallsanliggningen ta hinsyn till skotseln av anliggningen under dess
drift och efter att den har stingts. Denna redogérelse ir en férutsitt-

¢ Med bearbetning avses verksamhet som syftar till att genom en mekanisk process, en bio-
logisk process eller en termisk eller annan fysikalisk process eller en kombination av sidana
processer skilja ut eller koncentrera imnen eller material frin utvunnet material eller frin
tidigare bortskaffat utvinningsavfall, men inte smiltning eller andra uppvirmningsprocesser
in kalkbrinning och inga metallurgiska processer. Betriffande begreppet “metallurgisk pro-
cess” bér man vara observant d& det skulle kunna tolkas som att det inkluderar dven hydro-
metallurgiska processer. Det fir bedémas i det enskilda fallet om den lakningsprocess som
anvinds for att skilja ut eller koncentrera metaller och mineral ur alunskiffer skulle kunna
anses utgdra en sidan metallurgisk process som undantas frin férordningens tillimpning.
 Genom férordningen (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfallsférordningen) imple-
menterades EU Direktivet 2006/21/EG om hantering av avfall frdn utvinningsindustrin.

¢ Direktiv 2006/21/EG.

¢ Deponeringsférordningen (2001:512) och avfallsférordningen (2011:927) ska inte tillim-
pas pd avfall som omfattas av utvinningsférordningen. Diremot ska bestimmelserna 1
15 kap. miljdbalken om avfall och deponering tillimpliga p& utvinningsavfall samt lagen
(1999:381) om itgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga kemikalie-
olyckor.
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ning f6r berikningen av storleken av den ekonomiska sikerheten som
ska finns fér en utvinningsavfallsanliggning, och visentlig for att till-
synsmyndigheten ska kunna f6lja upp att den ekonomiska sikerheten
ar ullricklig.

Frigan om avfallshanteringsplanen uppfyller kraven i utvinnings-
avfallsférordningen aktualiseras frimst vid tillstdndsprovningen av
verksamheten. Det dr dock nigot otydligt vilken roll avfallshanterings-
planen har 1 prévningsprocessen. I Naturvirdsverkets och SGU:s redo-
visning av regeringsuppdraget om strategi fér hantering av gruvavfall
foreslds att avfallshanteringsplanens roll fértydligas (se nedan).*’

4.4.7  Forbudet mot brytning av uran m.m.

I augusti 2018 inférdes en ny bestimmelse 19 kap. 6 1 § miljobalken
som innebir att det inte lingre dr mojligt att ge tillstdnd till gruvdrife
for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det ir inte heller méjligt att
ge tillstdnd till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran {6r att anvinda uranets fissila egen-
skaper. Forbudet giller bide for gruvverksamhet med utvinning av
uran som biprodukt och &tervinning av utvinningsavfall. Férbudet om-
fattar inte gruvverksamhet som avser jirnmalm, basmetaller, sillsynta
jordartsmetaller eller andra mineral dir mineraler bryts, provbryts,
bearbetas eller fysikaliskt eller kemiskt anrikas f6r andra indamal in
for att anvinda uranets fissila egenskaper. Uran togs samtidigt bort som
koncessionsmineral 1 minerallagen, vilket innebir att det inte lingre dr
mojligt att bevilja vare sig undersékningstillstdnd eller bearbetnings-
koncession fér uran.®®

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens (SSM) uppfattning dr rittsliget
oklart nir det giller alunskiffergruvor dir uranhaltigt material kan fore-
komma. Rittsliget dr komplicerat och vilar 1 vissa fall pd osikra tolk-
ningar enligt féljande. SSM:s tolkning ir att brytvirda tillgdngar av
jirn och andra basmetaller och sillsynta jordartsmetaller inte gér att
utnyttja om uranhalten 1 gruvan dverstiger 1 000 ppm eftersom den
verksamheten dr férbjuden enligt nuvarande utformning av lagstift-

¢7 Se Naturvardsverkets uppfattning som den framférs i deras Vigledning, Naturvirdsverkets
hemsida, Avfallshanteringsplan enligt utvinningsavfallsférordningen
https://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-
markavvattning/Utvinningsavfallsforordningens-tillampningsomrade/
Avfallshanteringsplanen-AHP.

% Prop. 2017/18:212, s. 16.

96


https://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Utvinningsavfallsforordningens-tillampningsomrade/%20Avfallshanteringsplanen-AHP
https://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Utvinningsavfallsforordningens-tillampningsomrade/%20Avfallshanteringsplanen-AHP
https://naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Gruvor-takter-och-markavvattning/Utvinningsavfallsforordningens-tillampningsomrade/%20Avfallshanteringsplanen-AHP

SOU 2020:71 Prévningsprocessen

ningen. SSM anser det oklart om detta var lagstiftarens avsikt. Vidare
maste en verksamhetsutévare inom gruvniringen ansdka om tillstdnd
till en kdrnteknisk anliggning for att hantera, lagra och slutférvara uran-
haltigt utvinningsavfall. Det kan enligt SSM finnas skil att 6verviga
om det ir rimligt. Aven om SSM har méjlighet att i enskilda fall med-
ge dispens frin delar av eller hela kiirntekniklagen och strilskyddslagen
bygger detta pd bedémningar i varje enskilt fall och kan dirmed leda
till olika resultat.

Utredningen féreslr att denna friga hanteras inom den 6versyn
av férbudet mot utvinning av uran som aviserades 1 forarbetena till
bestimmelsen 1 9 kap. 6 i § miljobalken.®’

Foér en nirmare redogorelse dver forfattningsregleringen kring
férbudet mot utvinning av uran hinvisas till Strilsikerhetsmyndig-
hetens redogorelse, bilaga 5.

Strélskyddslagen (2018:396) giller vid hantering av radioaktiva
imnen och avfall, och tillstidnd eller anmilan enligt denna lag kan kri-
vas for hantering av uran eller ndgon dess dotter-isotoper.

4.4.8 Pagaende utredningar som skulle fortydliga och stirka
regelverket i miljébalken

Naturvardsverket och SGU limnade i september 2017 ett forslag till
en strategi f6r miljomissigt hillbar hantering av gruvavfall.”” I denna
foreslds bland annat att man ska inkludera avfallshanteringskostna-
der vid prévning av en fyndighets brytvirdhet, tydliggora avfalls-
hanteringsplanens roll i prévningen, samt tydliggéra kopplingen mellan
avfallshanteringsplanen och den ekonomiska sikerheten.

Andra forslag har presenterats i Gruvavfallsutredningens betin-
kande Statens gruvliga risker, som lades fram i juni 2018.”" Utred-
ningen féresldr att man ska skirpa kraven pd ekonomisk sikerhet
och sikerstilla att gruvverksamhet inte ska tillitas bedrivas utan att
fullgoda att sikerheter har stillts.

Den fortsatta hanteringen av férslagen i dessa utredningar har be-
tydelse for utvinningen av metaller och mineral ur alunskiffer. For-
slagen bereds {6r nirvarande inom Regeringskansliet.

 Enligt férarbetena ska en mer omfattande utvirdering av uranférbudet 1 férhillande till
utvinning av innovationskritiska metaller och mineral genomféras senast efter fem 4r,
prop. 2017/18:212, s. 20.

7°Naturvirdsverket (2016b).

71SOU 2018:59.
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I utredningens direktiv anges att utredningen ska redogéra for vilka
metaller och mineral som kan férekomma 1 alunskiffer 1 Sverige. Ut-
redningen ska ocksi sammanstilla kunskap och identifiera kunskaps-
luckor nir det giller miljorisker vid utvinning av metaller och mineral
ur alunskiffer. Kunskapsinhimtningen ska avse alla delar av proces-
sen, frdn det att prospektering startar till dess att gruvverksamhets-
omridet ska stingas och dterstillas samt tiden direfter. I det hir kapitlet
redovisas detta.

Forst redovisas alunskifferns sammansittning och férekomster.
Direfter beskrivs alunskiffer som malm. Sedan redogérs for miljo-
risker, dels kopplade till alunskifferns egenskaper, dels kopplade till
de 6vergripande stegen i utvinningsprocessen. I detta avsnitt redo-
gors ocksd for kunskapsluckor avseende miljérisker vid utvinning.
Sist 1 detta kapitel finns en redogérelse om miljgskador som upp-
kommit i samband med historisk brytning i alunskiffer.

Avsnitten om alunskifferns sammansittning och férekomst samt
dess karaktirsdrag som malm bestér till stérsta del av en bearbetning
av ett underlag som utredningen har fitt frén Sveriges geologiska
undersokning (SGU) genom utredningens expert Mikael Erlstréom.
De referenser som hinvisas till i underlaget anges dven i betinkandet.
Kompletterande information har givits av utredningens expert Bert
Allard.

Avsnitten om miljérisker dr en sammanstillning av kunskap frin
utredningens experter Lena Alakangas, Bert Allard, Christian Ekberg,
Mikael Erlstréom, Ann-Marie Fillman, Erik Olauson och Anna-Karin
Rasmussen. Sammanstillningen av kunskapsluckor bygger pa infor-
mation frin utredningens experter och externa sakkunniga.

Avsnittet om historisk brytning innehéller information som expert
Ann-Marie Fillman har bidragit med.
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Bedomning: Alunskiffer har en polymetallisk uppbyggnad och
innehiller bland annat organiskt material, uran och sulfidmineral
som potentiellt kan utgdra miljoriskfaktorer. Alunskifferns sam-
mansittning och dess egenskaper samt det avfall som uppkom-
mer vid utvinning ur alunskiffern ir platsspecifik och dirmed inte
enhetlig. Generellt férknippas miljokonsekvenser som metallhal-
tigt gruvvatten och surt lakvatten med gruvverksamhet 1 alun-
skiffer, om inte tillrickliga skyddsatgirder vidtas. Dessa miljorisker
ir inte unika fér utvinning ur just alunskiffer, utan férekommer
idven vid annan gruvverksamhet. Alunskifferns komplexa samman-
sittning gor att det dr svirt att beddma miljériskerna vid metall-
utvinning.

Det finns ett behov av utdkad kunskap om alunskifferns natur-
liga pdverkan pd omgivande miljé samt de miljorisker som ir for-
enade med utvinning.

Definition av alunskiffer

Skaffer

Skiffer ir en sedimentir bergart som huvudsakligen bestr av lermine-
ral, finkornig kvarts och filtspat. Skiffer karaktiriseras av att bergarten
ir tydligt skiktad. Grd-mérkgrd lerskiffer med litet organiskt inne-
h3ll ir den vanligaste skiffertypen i Sverige. Skiffer kan dven vara kraf-
tig omvandlad skiffer (utsatt for hogt tryck och temperatur), exem-
pelvis glimmerskiffer. Skiffrar innehller ofta varierande halt organiskt
material.

Svarta skiffrar

Om skifferns halt av organiskt material dverstiger en procent brukar
den klassificeras som svarta skiffrar. Exempel pd svarta skiffrar i svensk
berggrund ir alunskiffer. Benimningen svart skiffer dr ocksd kopp-
lad till att den avsatts under syrefria forhdllanden, vilket gor att den
oftast innehéller svavel och 1 vissa fall specifika metaller som anrikats
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under dessa férhéllanden. Svarta skiffrar ir ofta moderbergarten till
olja och gas."

Till skillnad frdn ménga andra linder i Europa har Sverige sm fore-
komster av svarta skiffrar.

Alunskiffer

Det som definierar alunskiffern i1 férhdllande till proteroziska svarta
skiffrar dr dess &lder och héga andel organiskt material.

Alunskiffer férekommer i delar av Skine, Vistergotland, Oster-
gotland, Nirke, Oland, i fjillkedjan och i sédra Ostersjén. Alunskiffern
har bildats ur ett finkornigt och lerigt slam med hog halt organiske
material (uppemot 20 procent) som ursprungligen avsattes 1 ett marint
hav {6r 509-478 miljoner &r sedan.

Det finkorniga slammet avsattes mycket ldngsamt. Berikningar
indikerar att en meter alunskiffer motsvarar cirka 1-2 miljoner &r, det
vill siga 5-10 mm/1 000 &r. Den lingsamma sedimentationen har stor
betydelse for anrikningen av metaller 1 skiffern.

I alunskifferomridena pétriffas férutom alunskiffern dven en varie-
rande mingd kalksten och orsten. Orsten bestar av bitumindésa lins-
formade bildningar som férekommer spritt 1 alunskiffern. Kolm ir
en annan typ av bildningar som bestdr av tunna lager med mycket
héga halter av organiskt material, svavelkis och uran.

Dessa bergarter ingdr alla i den s kallade Alunskifferformationen.
Formationen ir en litostratigrafiskt avgrinsad berggrundsenhet som
representerar bergarter bildade under de kambriska epokerna Mioling
och Furong (tidigare benimnda mellersta och yngre kambrium) och
ildre ordovicium. Aldre beteckningar som dictyonemaskiffer, cera-
topygeskiffer och olenidskiffer anvinds fortfarande fér vissa delar av
Alunskifferformationen. Formationen avgrinsas underst av kambrisk
sandsten och éverst av ordovicisk kalksten och lerskiffer.

! Erlstrém med flera (2014a).
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5.1 Forekomst av alunskiffer

Sveriges berggrund bestar till 6vervigande del av urberg. Endast en
liten del utgors av sedimentir berggrund, till exempel sandsten, kalk-
sten och skiffer. Den skiffer som beskrivs som alunskiffer fanns
tidigare dver storre delen av vad som 1 dag ir Sverige och Norge samt
stora delar av Ostersjon och Danmark. Omfattande erosion under
den geologiska historien har resulterat 1 dagens iterstiende spridda
forekomster.

Alunskifferformationen pitriffas i dag under yngre berggrund
eller bildar berggrundsytan inom delar av Skine, Vistergstland,
Ostergotland och Nirke. Formationen pitriffas dven pi Oland och
som spridda férekomster under tjocka kalkstenslager pd Gotland.
Dessutom finns formationen som ytberggrund lings fjillranden,
frdn Idre 1 Dalarna via Storsjo-omradet 1 Jimtland, T3sjdomridet i
Angermanland—Visterbotten till Tornetrisk och Treriksréset. Alun-
skifferformationen férekommer dven som &verskjutna och deforme-
rade lager inom Kaledonidernas skollberggrund i Jimtland, Angerman-
land och Visterbotten (figur 5.1).

I Skéne finns den 40-110 meter tjocka Alunskifferformationen
inom tvd omriden, i sydvistligaste Skdne och i ett omride frin Kullen
till Simrishamn. Mestadels patriffas formationen under annan berg-
grund, férutom i mindre omrdden i sydéstra och mellersta Skdne dir
den forekommer p relativt sma djup eller direkt under jordlagren.

P2 Oland forekommer Alunskifferformationen som ytberggrund
i ett strik mellan Ottenby och Djupvik. Osterut patriffas den under
uppemot 40 meter ordovicisk kalksten. Formationen ir som mest cirka
25 meter tjock pa sédra Oland och knappt en meter pa norra Oland.
P& Gotland har maximalt ett par meter med alunskiffer patriffats 1
enstaka djupa borrhil.

Inom Ostgétaslittens paleozoiska berggrundsomride bildar Alun-
skifferformationen berggrundsytan lings ett strdk frin Omberg i
sydvist till sjon Roxen i norddst. Inom 6vriga delar av omridet pa-
triffas formationen p8 varierande djup ner till maximalt cirka 100 meter
under markytan. Totalt ir formationen 15-20 meter tjock. Biogen
gas bildad frin alunskiffern pitriffas frekvent pi Ostgétaslitten.

I Nirke finns den 10-20 meter tjocka Alunskifferformationen 1
ett omride vister om Orebro och ett omride kring Kvarntorp och
osterut. Alunskiffern ticks av maximalt nigra tiotal meter ordovicisk
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kalksten eller férekommer direkt under jordlagren. Nirkes alunskitfer
uppvisar ofta en mycket hog organisk halt.

I Vistergotland finns den 20-25 meter tjocka Alunskifferformatio-
nen 1 anslutning till Billingen och Falbygdens platdberg, Halleberg och
Hunneberg, Kinnekulle och Lugnasberget. De 6vre tv4 till fem met-
rarna av formationen ir rik pd uran och benimns Ranstadsledet.

De mindre dn 50 meter tjocka férekomsterna av Alunskifferfor-
mationen utmed fjillkedjeranden motsvarar in situ bildad berggrund.
Inom skollberggrunden nirmast visterut kan den totala tjockleken
pa alunskiffer uppga till flera hundra meter pd grund av storskaliga
rorelser 1 berggrunden nir Kaledoniderna bildades. Detta har resul-
terat 1 upprepade sekvenser med deformerade lager med alunskiffer
vilket ger betydande variation tjocklek och férekomst.
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Figur 5.1 Oversiktlig karta som visar forekomster och ungefirliga
tjocklekar

Il Férekomster pa land

Marina férekomster

Lokalt flera hundra meter
maktig alunskiffer inom
skollberggrunden
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Kalla: SGU. Notera att i fjallkedjans skollberggrund finns upprepade sekvenser med alunskiffer vilket

gor att den sammanlagda tjockleken kan vara flera hundra meter. Alunskifferforekomsterna ligger
ocksé pa flertalet platser pa hundratal meters djup under annan berggrund.
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Det finns skillnader nir det giller Alunskifferformationens strati-
grafiska representation, tjocklek och kemiska uppbyggnad i Sverige
(se figur 5.2). Man kan utifrin detta gruppera férekomsterna i tre om-
riden:

1. Skane: Relativt stratigrafisk komplett sekvens som domineras av
alunskiffer med sm3 inslag av kalksten och orsten. Berggrunden
har varit piverkad av relativt hoga temperaturer som gjort att det
organiska materialet omvandlats och férsvunnit. I férhillande till
andra omridden har alunskiffern i Skine ligre organisk halt och
metallinnehill, férutom vanadin 1 den ordoviciska delen. I Skine
innehéller formationen en relativt hég halt barium kopplat till fore-
komsten av baryt (BaSO,) i skiffern.

2. Vistergotland, (")stergbtland, Nirke och Oland: Alunskiffer-
formationen ir hir avsevirt tunnare och ofullstindig med stort
inslag av kalksten och orsten. Alunskiffern har hog halt organiskt
material och lokalt mycket hog uranhalt. Alunskifferns héga halt
av organiskt material ger forutsittningar for biogen skiffergas och

skifferolja.

3. Norra Sveriges alunskifferforekomster: Dessa domineras av
upprepade sekvenser alunskiffer som pédverkats av rorelser 1 sam-
band med att Kaledoniderna bildades. Den lokalt flera hundra
meter tjocka alunskiffersekvensen har utsatts f6r f6rhojda tryck och
temperaturer vilket resulterat 1 att alunskiffern hir har en delvis
annorlunda hirdhet, mineralsammansittning och kemisk upp-
byggnad 1 jimforelse med férekomsterna 1 sédra Sverige.
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Figur 5.2 Oversikt av alunskifferformationens stratigrafiska tillhorighet,
alder och tjocklek i olika delar av landet
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som tillhor Alunskifferformationen i olika omréaden (I4ses vertikalt). Vita omraden anger avsaknad av
berggrund for det &ldersavsnittet. Fragetecken anger avsaknad av information. Aldern anges i miljoner
ar (Ma) till héger och de geologiska stratigrafiska aldrarna till vanster. Overst anges uppskattad
tjocklek pa Alunskifferformationen for respektive omrade.

5.2 Alunskifferns sammansattning

Som tidigare nimnts ir alunskiffern en bergart dir merparten av de
ingdende mineralerna hirror frin de sediment som en gdng avsattes
pd det hav som tickte stora delar av Sverige for cirka 500 miljoner &r
sedan. Dessa mineral bestdr huvudsakligen av lermineral, finkornig
kvarts och filtspat samt en liten mingd tungmineral. Dessa mineral
blandades med organiskt material, karbonat och fosfat frén doda alger
och organismer.

Den lingsamma sedimentationen och den stora mingden orga-
niskt material pd de syrefria havsbottnarna har ocksd medfért adsorp-
tion av flera metaller och bildandet av mineral som till exempel pyrit
och baryt. Efter att sedimentet avsatts har det ocksd utsatts for fysi-
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kalisk och kemisk p&verkan som resulterat i omvandling av det orga-

niska materialet samt utfillningar och bildning av nya mineral. Gra-

den av omvandling ir stérst inom alunskifferomridena i fjillkedjan.
Alunskifferns komponenter kan delas in 1 f6ljande:

1. Primira mineral (frin ursprungligt sediment)

~ Lermineral (framst illit KoesAL(Si, Al),050(OH),)

— Glimmer

- Kvarts (510,)

— Kalifiltspat (K(AlISi;05)

— Karbonat (Ca, MgCO;)

— Fosfater

— Tungmineral (ex. titanit CaTiSiOs, rutil TiO,)

— DPlagioklas; albit (NaAlSi;Og) och anortit (CaAlSi,Oy).

2. Sekundira mineral (bildade senare)

— Glaukonit (K,Na) (Fe’*,Al,Mg),(Si,Al),O,,(OH),
— Pyrit (FesS)

— Fosfater/apatit Ca;o(PO,)(OH,F,Cl),

— Baryt (BaSO,)

- Kalcit (CaCO;).

w

. Organiskt material

Kerogen.
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4. Mineral, kritiska metaller och sparimnen

Rangordningen av komponenternas andel av skiffern ir relativt ofér-
indrad och oberoende av geografi eller stratigrafiskt lige. Detta framgr
frdn de uppgifter om skifferns mineralogiska uppbyggnad som redo-
visas i Armands (1972), Andersson med flera (1985), Snill (1988),
Buchardt med flera (1997) och Casserstedt (2014). Av dessa uppgif-
ter framgdr att lermineral, kvarts och organiskt material ir en betydande
del av skiffern (figur 5.3).

Halterna for respektive komponent varierar dock inom ett rela-
tivt stort intervall. Detta beror frimst p4 variationer av halten orga-
niskt material men dven pd den miljé sedimenten avsatts 1, vilket pa-
verkar mingden lermineral, kvarts och filtspat. Midngden svavelfér-
eningar varierar ocksd beroende p8 hur syrefattig bottenmiljon varit
nir sedimenten avsattes.

Komponenten 6vrigt” i hierarkidiagrammet (figur 5.3) bestdr i
huvudsak av fosfater, baryt, glaukonit, tungmineral, adsorberade
metaller.

Figur 5.3 Hierarkidiagram som ger en dversiktlig bild av alunskifferns
olika komponenter. Observera att haltintervallen ger en bild
av normala varden. Avvikande lagre och hdgre halter kan
forekomma

Alunskifferns olika komponenter

20-35%

25.40% Faltspat

10-20%
° Pyrit

3-5% 2-T%
Lermineral, glimmer Organiskt material Ovriga Kalcit

Kélla: SGU.

108



SOU 2020:71 Kunskapssammanstallning

Figur 5.4 Hierarkidiagram som visar en dversiktlig bild av alunskifferns
kemiska uppbyggnad. Observera att haltintervallen ger en bild
av normala varden. Avvikande lagre och hdgre halter kan
forekomma

Alunskifferns kemiska signatur

10-20% 10-20%

50-55%
Glédférlust (SO2, Org-C, CO2) |AI2O3

1-2%
Mgo

5-12%"/0 3-8% 1-2%

Ca0
sioz
Kélla: SGU.

5.2.1  Alunskifferns kemiska signatur
Killor till informationen

Aldre analyser ger frimst information om alunskifferns huvudsak-
liga kemiska signatur. Antalet analyser som anger halterna av innova-
tionskritiska metaller och mineral ir avsevirt firre. Det beror pd att
det forst under 2000-talet funnits ett okat intresse for att undersoka
forekomsten av dessa 1 alunskiffern.

P4 senare tid har SGU mottagit analysresultat frin prospektdrer
med avslutade undersokningstillstind i Jaimtland, Ostergétland, Vister-
gotland och Nirke. Dessutom redovisas halten av kritiska metaller 1
alunskiffern i ett antal vetenskapliga publikationer och rapporter’.
Samtliga har anvints for en 6versiktlig karakterisering av alunski-
fferns uppbyggnad (figur 5.3-5.7).

Sammantaget saknas det dock i dagsliget en fullstindig databas
med analysvirden som std for en statisk siker bedémning av hal-

2Till exempel Nielsen & Buchardt (1993), Casserstedt (2014), Sveriges geologiska under-
sokning (2016b).
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terna av de olika kemiska komponenterna. Haltintervallen som anges
1 hierarkidiagrammen 5.3-5.5 ska dirfor ses som allmingiltiga for
respektive komponent och dir bide avvikande hégre och ligre halter
kan férekomma. Likasd ir underlaget till de medelvirden fér spar-
imnen och metaller i figurerna 5.6 och 5.7 inte fullstindigt eftersom
de dr baserade pd ett begrinsat antal omrdden och varierande antal ana-
lyser, vilket ocksi ska beaktas. Oversikten som presenteras hir ger
likvil en god bild av alunskifferns kemiska sammansittning i stort.

Dominerande kemiska element och komponenter

Dominerande komponenter i skiffern ir silikatmineral (lermineral,
faltspater, kvarts) och gips, 50-90 procent, samt kalcit och pyrit
(upp till 5 procent respektive 17 procent) jimte évriga mineral (upp
till 8 procent). Skiffern innehéller dessutom organiskt kol (kolviten),
5-20 procent. Halterna av de olika komponenterna varierar mellan
olika lokaler beroende pd sammansittningen av omgivande berggrund
och 8ldern. Dominerande grundimnen 1 huvudmineralen ir kisel (Si),
aluminium (Al), jirn (Fe) och kalium (K), svavel (S), kalcium (Ca),
magnesium (Mg), natrium (Na), fosfor (P), syre (O) och kol (C).
Magnesium (Mg), kalcium (Ca), natrium (Na), mangan (Mn), titan (T1)
och fosfor (P) ir frimst knutna till férekomsten karbonater, fosfater
och tungmineral. Dessutom finns ett 40-tal 6vriga grundimnen 1 hal-
ter mellan 1 och 1 000 g/ton. Flertalet av dessa ”6vriga grundimnen”
foreligger som salter (fosfat, sulfat) eller som sulfider eller oxider, ofta
associerade med jirn, men som regel inte som diskreta mineralfaser
som kan frinskiljas genom flotation eller annan traditionell teknik.

Medelvirdena for ett antal av de dominerande metallerna visas 1
figur 5.7.

Kemiska element i smd mdngder

Ovriga kemiska element utgér mindre dn en procent av alunskiffern.
Dessa 6vriga kemiska element domineras av vanadin (V), barium (Ba)
och uran (U) samt metaller som krom (Cr), koppar (Cu), nickel (Ni)
och zink (Zn). En 6versikt av forhillandena f6r kemiska element 1
sm4 mingder visas 1 hierarkidiagrammet i figur 5.5.
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Vid jimférelse av resultaten frin olika forekomster 1 Sverige framgir
att skiffern har en likartad kemisk signatur fér spdrimnen och kri-
tiska metaller. Av diagrammet 1 figur 5.5 framgar att 125-200 ppm
av alunskiffern bestdr av spdrimnen och innovationskritiska metaller
och mineral.

En sammanstillning av analysdata for kritiska metaller och sill-
synta jordartsmetaller (figur 5.7) visar en likartad kemisk signatur
oavsett geografiskt lige. Férutom hoga halter av vanadin (V) och
barium (Ba) uppvisas férhojda halter av sillsynta jordartsmetaller
som skandium (Sc), yttrium (Y), lantan (La), cerium (Ce) och neo-

dym (Nd) samt de kritiska metallerna niob (Nb) och gallium (Ga).

Kerogen och kolviten

Som framgar 1 inledningen av det hir kapitlet ir innehéllet av orga-
niskt material ndgot som definierar svarta skiffrar och sirskiljer alun-
skiffer frin annan svart skiffer.

Merparten av det organiska materialet i alunskiffer bestdr av kero-
gen. Kerogen definieras som en oloslig, vaxlikande organisk sub-
stans. Dess komplexa kedjor av kol (C) och vite (H) bestims av det
ursprungliga materialets uppbyggnad. Kvoten mellan vite och kol
(H/C) styr vilka typer av kolviten som bildas ur kerogenet.

Det finns tre typer av kerogen. Frin typ I bildas bara flytande
kolviten (olja). Ur typ III (huminkerogen) bildas mest gas och kol.
Huminkerogen har ett ursprung frin primitiva mossors cellulosa
och lignin. Typ II (bitumenkerogen) kan ses som ett mellanting som
ger bdde gas och olja. Bitumenkerogen bestdr av proteiner, fettimnen
samt oljeartade substanser frin alger och plankton. Alunskifferns
kerogen klassas som typ II, vilket innebir att bdde olja och gas kan
bildas ur alunskiffern vid limpliga tryck och temperaturer.

Alunskifferns innebdll av kritiska material (metaller och mineral)
kopplat till EU:s lista 6ver kritiska mineral

Som framgar av 3.3.2 och 3.3.3 ovan innehéller alunskiffern i varie-
rande halter ett stort antal av de metaller och mineral som fér nir-
varande ir upptagna i EU:s lista 6ver kritiska material.
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Med referens till befintliga analysdata som visas 1 figurerna 5.6
och 5.7 framgdr att flertalet av de sillsynta jordartsmetallerna patrif-
fas 1 alunskiffern. Halterna f6r dessa metaller varierar frin strax under
100 ppm till ndgra fa ppm. I alunskiffern pétriffas dven kobolt (Co),
gallium (Ga), hafnium (Hf), niob (Nb), vismut (Sb), indium (In), an-
timon (Sb), litium (Li) och volfram (W) i halter frin ndgra 10-tals
ppm ner till under en ppm. Fosfater/fosformineral, vanadin (V),
barium (Ba), titan (T1), strontium (Sr) och magnesium (Mg) patrif-
fas 1 halter frin nigra 100 ppm till ndgon procent. Fér 6vriga listade
material 1 EU:s lista saknas uppgifter, bland annat om alunskifferns
innehdll av platinagruppens metaller.

Figur 5.5 Hierarkidiagram som ger en dversiktlig bild av alunskifferns
uppbyggnad avseende 6vriga kemiska element. Observera att
haltintervallen ger en bild av normala varden. Avvikande lagre
och hogre halter kan férekomma

Ovriga kemiska komponenter, ppm (mg/kg)

115-400 125-200

Sparamnen,
kritiska metaller
inklusive REE,
exklusive vanadin

300-4000 300-600

140-240 50-300 50-100

u Mo

125-175 Rb
25-80
v cu Pb

Kélla: SGU.
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Figur 5.6

Kunskapssammanstallning

Stapeldiagram som ger en oversiktlig bild av alunskifferns
uppbyggnad avseende dominerande metaller, exklusive uran,
vanadin och barium
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Kalla: SGU. Notera att vardestaplarna baseras pa medelvéarden fran analyser av alunskiffer
fran respektive omrade.

Figur 5.7 Oversiktlig sammanstilining av analysdata (medelvirden)
avseende spardmnen och kritiska metallers forekomst
i alunskiffer fran olika delar av landet
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Kalla: Erlstrom, M. (2016) och Nielsen A.T. med flera (1993). Notera: Det saknas analysvarden for de
kritiska metallerna for flera av alunskifferomradena, bland annat Skane.
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5.3 Utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer

Begreppet malm avser de delar av en bergart som innehéller ekono-
miskt utvinningsbara mineraliseringar.

Uran och olja har tidigare 1 begrinsad omfattning utvunnits ur alun-
skiffern i Sverige.” Det finns for nirvarande ett bolag som har bevil-
jats bearbetningskoncession f6r utvinning ur alunskiffer. Koncessio-
nen avser utvinning av biogen gas.

Ur ett brytningsperspektiv sirskiljer sig alunskiffern som malm
frén andra malmtyper 1 Sverige. Alunskiffer dr begrinsat omvandlad
jimfort med de bergarter som finns 1 Sveriges urberg. Detta gor att
den inte innehdller samma typ av mineraliseringar som malmerna i
Bergslagen, Skelleftefiltet eller Norrbottens malmfilt. Alunskiffer kan
dirfor inte likstillas med de allmint férekommande malmfyndig-
heterna 1 Sverige.

Flertalet av de metaller som ir intressanta fér utvinning 1 alun-
skiffer sitter ofta knutna till skifferns organiska material samt fosfa-
ter eller silikat. Anrikningar av spdrelement, till exempel vanadin och
uran, kopplade till fosfat- och silikatmineral eller adsorberade pa orga-
niskt material gor att dessa delar kan likstillas med en malm.

Vissa delar av Alunskifferformationen ir inte ekonomiskt intres-
santa medan andra har en malmkaraktir p& grund av hogt metall-
innehall.

Det som generellt utmirker alunskiffer ur gruvteknisk synpunkt ir:

o Lig hillfasthet (framfér allt forekomsterna i sédra och mellersta
Sverige)

e Horisontella och breda malmkroppar
e Stora malmkroppar med relativt 1dga halter malmmineral

e DPolymetallisk (innehéller flera olika brytvirda metaller).

3 Sveriges geologiska undersékning (2016a).
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Skiffermalmer i andra delar av virlden

Det finns ett stort antal svarta skiffrar av olika dldrar runt om 1 virl-
den. De svarta skiffrarna 1 Finland som innehéller koppar, kobolt
och uran ir ildre dn alunskiffern och férekommer som kraftigt om-
vandlade, brant stupande och smala malmer.

De mycket stora kopparfyndigheterna 1 Centraleuropa 1 den s3
kallade "Kupferschiefer’ (kopparskiffer) ir heller inte jimférbara med
alunskiffrar. De ir ndgot yngre och bryts pd stora djup 1 underjords-
gruvor 1 bland annat Polen.

For nirvarande sker ingen utvinning av vanadin nigonstans 1 virl-
den ur en bergart som motsvarar den svenska alunskiffern.

Ibland utvinns uran som en underordnad biprodukt ur till exem-
pel svarta skiffrar (inklusive alunskiffrar) och fosforiter.

Olja och gas utvinns ur oljeskiffrar, likande alunskiffern, runt om
1 virlden 1 dag. Dessutom férekommer utvinning av koppar (Cu),
nickel (Ni), kobolt (Co) och uran (U) ur svarta skiffrar 1 flertalet
andra linder, diribland i Finland (Talvivaara®). Ett antal av dessa skif-
frar dr kraftigt omvandlade och kan inte mer in frin sitt metallinne-
hall jimforas med alunskiffern. Trots vissa likheter mellan alunskiffern
och svarta skiffrar finns det skillnader.

5.3.1 Om brytning i alunskiffer och liknande material

Det forekommer i dag ingen brytning av innovationskritiska metaller
och mineral i alunskiffer 1 Sverige. Det har heller inte férekommit
historiskt. Dirfér saknas kunskap och erfarenhet frin sddan bryt-
ning. Diremot har det historiskt férekommit brytning 1 alunskiffer,
men rivarorna som utvanns di var andra in de som nu ir aktuella.
Miljskrav, tillstdndsprocesser och utvinningsmetoder var ocks& annor-
lunda mot vad som giller i1 dag eller kan bli aktuellt vid framtida ut-
vinning ur alunskiffer. Se avsnitt 5.5.1 samt bilaga 8.

Utvinning av skifferolja ur alunskiffer sker genom dagbrott och
under jord 1 Estland. Dir och i andra linder dir skiffrar bryts for

* Det kan noteras att verksamheten i gruvan i Talvivaara i Sotkamo har 6vertagits av Terrafame.
Terrafame bedriver i dag verksamhet p4 platsen i enlighet med gillande miljétillstdnd, se bland
annat link till Terrafames hemsida www.terrafame.com/products.html. Tidigare verksamhets-
utdvare har domts f6r miljébrott pd grund av brott mot miljslagstiftningen med betydande
miljdskador som f6ljd.
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utvinning av skifferolja liknar brytningsmetoderna de som anvinds
for att bryta kolfyndigheter.

Alunskiffrar, oljeskiffrar och kolfyndigheter har gemensamt att
de ofta ir horisontellt lagrade, har 18g hillfasthet och kan brytas pd
smé djup 1 dagbrott eller under jord med rum- och pelar-, skivpall-
eller lingviggsbrytning. I Estland anvinds den ildre tekniken med
rum- och pelarbrytning. I Daejon-projektet i Sydkorea foreslds skiv-
pallsbrytning av omvandlade svarta skiffrar.” Dessa skiffrar liknar
alunskiffern 1 Jimtland och Visterbotten.

Alunskiffer innehiller potentiellt brytvirda halter av flera metaller
och organiskt material (sdsom kerogen som rdvara till skifferolja),
men oftast endast 1 vissa avsnitt av Alunskifferformationens totala
tjocklek. Dessutom ir de brytvirda metallerna inte alltid anrikade i
samma del av formationen. Aven om det finns grupper av metaller
som ir anrikade 1 samma avsnitt dr det oftast en spridning av olika
metallanrikningar 1 lagerféljden. Detta innebir att utvinningsvirda
metaller inte alltid finns tillsammans i samma del av alunskiffern. Ut-
vinningen forutsitter dirmed uttag av stora tonnage och en effektiv
anrikning med stort utbyte av de metaller som avses.

Brytningen av alunskiffer med lig hallfasthet kan goéras med eller
utan konventionell borrning och springning fér att lossgéra mal-
men. Oftast, 3tminstone i alunskifferférekomsterna i mellersta och
sodra Sverige, ir hillfastheten s3 lig att skiffern kan grivas och lastas
direkt.

Till skillnad fr&n brantstdende malmer kan flackt liggande och ut-
bredda malmkroppar, till exempel alunskiffer och kol, med 13g hall-
fasthet brytas 1 dagbrott.

Brytning i alunskiffer har historiskt oftast skett 1 dagbrott, vilket
medfor att stora markarealer tas 1 ansprak. D3 alunskiffer dven fore-
kommer i jordbruksomrdden, kan en sddan verksamhet paverka jord-
bruket. Aven om utvinning ofta har skett i dagbrott ir det inte ute-
slutet att framtida utvinning, avseende metaller och mineral, kan
komma att ske genom underjordsbrytning.

Resultatet frn prospektering ligger till grund f6r bedémning av
mojligheterna till mineralutvinning. En utvirdering gérs av ekono-
miska och tekniska forutsittningar, samt vilka &tgirder som krivs

5 Kahan Cervoj (Optiro Pty Ltd.), 2018: Daejon Vanadium Mineral Resource Estimate.
WWww.optiro.com/protean-energy-resource-estimation-report-daejon-cpqp-kahan-cervoj/
(Nedladdad: 5 juni 2020).
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for att skydda miljén 1 samband med utvinningen. Som en del av pro-
spekteringen ingdr iven att underséka vilka anrikningsmetoder som
ir limpliga for att skilja ut och anrika (extrahera, [6sa ut) malmmine-
ralen och metallerna ur den utbrutna malmen. Resterande bergmassor
deponeras som utvinningsavfall i sandmagasin eller andra deponier.

Malmmineralen eller de [6sta metallerna ur malmen bildar efter an-
rikningen slig eller koncentrat for vidare foridling eller férsiljning.

Syralakning kan vara effektivt {or anrikning av metaller ur alun-
skiffer. Tillsats av syra accelererar lakning av metaller, antingen direkt,
eller 1 form av syragenererande bakterier (bioleaching). Processen
kan anvindas pd en malmdeponi (heap leaching) eller i slutna tankar
(kolonnlakning/high pressure leach, s3 kallad hégtryckslakning). Hog-
tryckslakning dr mer effektiv dn andra syralakningsprocesser genom
att bland annat virme och tryck appliceras for att accelerera proces-
sen. Vid hogtryckslakning dr syralosningen kontrollerad i slutna be-
hillare. Processen ir resurskrivande vad giller energi och tillsats av
kemikalier. I bilaga 7 beskrivs en hypotetisk process upprittad av
utredningens expert Bert Allard som beskriver mojliga processteg
fér utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer.

Det kan noteras att det pdgir utveckling av nya tekniker for ut-
vinning av innovationskritiska metaller och mineral och att det inte
gér att uttala sig om vilka tekniker som kan komma att anvindas 1
framtiden.
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Figur 5.8 Schematisk figur som illustrerar relationer mellan
mineral- och metallutvinning och olika typer av avfall
vid konventionell brytning
Bilden beskriver schematiskt metallutvinning fran konventionell
malm (oxid, sulfid etc.) som bestar av malmmineral i graberg.

Observera att den inte ar direkt applicerbar pa utvinning ur
alunskiffer

Mineralutvinning Avfall

Sortering/
skradning

AAA
= -~
1 |
b

Smailtverk/masugn [—]

Kélla: SGU.

Utvinning av skiffergas och olja

Forekomsten av och forutsittningar for skiffergas 1 alunskiffern be-
skrivs i Erlstrom (2014). Det finns tv4 typer av skiffergas, termogen
och biogen skiffergas. Biogen skiffergas bildas genom biologisk ner-
brytning av det organiska materialet 1 skiffern. Denna férekommer i
Vistergotland, Ostergotland, Nirke och pg Oland. Volymen utvin-
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ningsbar gas ir svér att beddma. Exempelvis har berikningar indike-
rat att utvinningsbar gas inom ett 10 km? stort omride i Ostergétland
har ett virde av drygt 50 miljoner kronor.

Termogen skiffergas bildas 1 djupt liggande alunskiffer. Uppgifter
fran Shells rapportering frin bolagets undersokningar i Skdne visar att
alunskiffern som mest gav cirka 0,8 m’ gas/ton alunskiffer i de mest
gasforande delarna.® EU-projektet EUOGA:s medelvirdesbedém-
ning visar att det kan finnas 290 miljoner kubikmeter fri gas respek-
tive 286 miljoner kubikmeter adsorberad gas 1 alunskiffern i Skine.
Med utgingspunkt frin Shells undersokningsresultat utgor endast en
liten del av denna resurs en teknisk utvinningsbar gasreserv som be-
déms kunna ha ett marknadsvirde av ett par hundra miljoner kronor,
vilket 1 dag, 1 forhillande till kostnader f6r utvinning, gér exploatering
ointressant. Detta innebir att utvinning av skiffergas genom hydrau-
lisk sprickning 1 dagsliget inte dr aktuellt 1 Sverige.

Den hoga kerogenhalten i alunskiffern 1 Vistergotland och Nirke
gjorde att man frin borjan av 1930-talet och fram till 1966 utvann
skifferolja och gas vid Kinnekulle och framfér allt 1 Kvarntorp. Genom
upphettning av skiffern till 450-500°C, antingen i borrhil eller genom
brytning, krossning och upphettning i ugnar (pyrolys), sonderfaller
kerogenet i gasform. Gasen kondenseras direfter till syntetisk riolja.
Intresset for framstillning av skifferolja var forknippat med bered-
skapssyften under andra virldskriget och bristen pd oljeprodukter.
Kostnaden fér utvinningen var d& ungefir tre gdnger hogre dn for den
importerade oljan men produktionen fortsatte av beredskapsskil
trots detta fram till 1966.

En utredning av ddvarande Handelsdepartementet pd 1950-talet
anger att det uppskattningsvis finns en resurs av 880 miljoner ton
skifferolja 1 alunskifferomrddena i Sverige varav drygt hilften d& be-
démdes utvinningsbara. Fram till 1956 hade drygt 900 000 m’ olja och
bensin utvunnits i Kvarntorp.”

I samband med oljeutvinning har dven stora volymer svavel ut-
vunnits.

¢ Pool med flera (2012).
7SOU 1956:58 och Andersson med flera (1985).
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Exempel pa foreslagna anrikningsmetoder i planerade projekt
ivirlden

Hir f6ljer en sammanstillning av planerade projekt fér utvinning av
vanadin eller i skiffrar som piminner om den svenska alunskiffern:

¢ I Gibbelin projektet, en alunskifferliknande malm, i Nevada, USA
planeras 2021 syralakning av malm (perkolering av laklésningar
genom malmupplag eng. heap leaching) f6r produktion av vana-
dinpentoxid (V,0s) for vidare féridling.’

¢ IDaejon projektet i Sydkorea foreslas att vanadin anrikas ur skiffer
med rostning och alkalisk lakning fér produktion av vanadin-
pentoxid.’

¢ Den geologiska undersékningen 1 Estland sammanfattar studier
och férsok av brytning och anrikning av alunskifferekvivalenter i
Estland.” Forsoken de sammanfattar ir gjorda pa skiffrar med hog
organisk halt och dir metaller ska anrikas ur organiska faser. Stu-
dien visar pd svdrigheten att finna en fungerande metod for anrik-
ning av metaller i de estlindska skiffrarna och lyfter fram problem
med att hantera radongas frin uranmineral, surt lakvatten frdn oxi-
derande sulfidmineral samt skifferns viktiga funktion f6r grund-
vattenreservoarer.

e I Higgdn projektet i Jimtland har anrikningsmetoder preliminirt
undersokts for vanadin. Konventionell syralakning var 1 de for-
soken inte effektivt f6r vanadinanrikning, diremot var hogtrycks-
lakning (high pressure leach/acid pressure leach) och syralakning
efter rostning effektivare."

¢ I Vikenprojektet har preliminira f6rsék indikerat att rostning och
alkalisk lakning kan anrika vanadin men ocksd uran ur skiffern.'

$ Prophecy Development Corp. (2018). www.silverelef.com/files/Gibellini_2018
_PEA_Technical_Report.pdf (Nedladdad: 5 juni 2020). (Nedladdad: 5 juni 2020).

 Protean Energy (2019). https://hotcopper.com.au/threads/ann-daejon-vanadium-mining-
study update.4660977/?source=email (Nedladdad: 5 juni 2020).

19Vind (2018).

" Aura Energy (2012). www.auraenergy.com.au/assets/asx_revised_haggan_scoping_
study_29may12.pdf (Nedladdad: 5 juni 2020).

12 P & E Mining Consultants Inc., EHA Engineering Ltd. & G.A. Harron & Associates Inc.
(2010). https://secure.kaiserresearch.com/i/jk/tr16/TRCZQ20101019.pdf (Nedladdad: 5 juni
2020).
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Exempel pd projekt i Sverige

Scandivanadium Ltd, som har beviljats undersékningstillstdnd och
faststilld arbetsplan som innefattar borrning, bedriver forskning i
samarbete med forskningsinstitutet RISE och andra svenska foretag,
inom Vinnovas strategiska program ”Swedish Mining Innovation”.
I projektet undersoks de metallurgiska egenskaperna hos sydsvensk
alunskiffer och hur en extraktion av metaller kan goras i ett slutet
system. Malmen ir tinkt att brytas och krossas p& konventionellt vis
och direfter bearbetas i syralésning under hégt syrgastryck och for-
hojd virme i ett slutet system, f6r att 16sa ut vanadin. Projektet avser
en kortare forstudie for att undersdka processerna i laboratorieskala
och pdgdr fr&n mars 2020 till december 2020. Avsikten ir att meto-
den ska kunna skalas upp fér industriellt bruk."

5.3.2  Aktuella undersokningstillstand och
bearbetningskoncessioner i Sverige

For nirvarande har fem féretag gillande undersdkningstillstind i
Alunskifferformationen enligt minerallagen fér ett antal omriden 1
Sverige. Ett storre antal tillstdnd avseende relativt stora arealer i
Jimtland och Visterbotten har nyligen avslutats. Ett bolag har bevil-
jats bearbetningskoncession.

I detta avsnitt f6ljer information om dessa féretag och deras verk-
sambhet.

I bilaga 6 redovisas samtliga gillande och férfallna undersoknings-
tillstdnd sedan bérjan av 2000-talet som berdr undersékningar av kon-
cessionsmineral i omrdden med alunskiffer.

Aktuella foretag och platser

o Tekniska Verken i Linkoping AB har bearbetningskoncession for
att utvinna biogen gas 1 Mjélby och Motala 1 Ostergétlands lin
till 2033-04-21.

13 Samtal med Linus Brander, 2020-05-25, och David Minchin, 2020-06-11.
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Fem foretag har beviljats undersékningstillstind f6r prospektering
efter metaller och mineral i alunskiffer.

Scandivanadium Ltd har undersékningstillstind och genomfor
provborrningar i Skdne lin avseende vanadin, jirn, bly, zink, kop-
par, guld, silver fram till lingst 2021-10-18.

Eurobattery Minerals AB har undersokningstillstind 1 Vister-
bottens lin rérande vanadin, molybden, skandium, yttrium, lan-
tan fram till lingst 2021-10-28.

Vanadis Battery Metals AB har undersokningstillstind 1 Jimt-
lands lin f6r molybden fram till lingst 2023-08-28.

EU Energy Corp. har undersékningstillstind 1 Jimtlands lin
rérande molybden fram till lingst 2021-09-12.

Big Rock Energy AB har undersékningstillstind 1 Vistra Gotalands
lin avseende olja och gas till lingst 2020-12-13.

Tabell 5.1 Oversikt av aktuella undersokningstillstdnd for prospektering

i alunskiffer
Hosten 2020

Foretag Plats for Metall att utvinna Planerad metod
undersdkning

Skandivanadium Ltd Hérby nrl Vanadin, bly, zink, Pressure leach
Killerdd nr 1 koppar, guld, silver

Tosterup nr 1
Hammenhog nr 1

Skane lan
Eurobattery Haggan nr 1, Molybden
Minerals AB Skallbdle nr 1,

Mackelasen nr 1,
Jamtlands l&n

Ronnberget nr 1 Vanadin, molybden,
Fetsjon nr 1 skandium, yttrium,
Vésterbottens lan lantan
Vanadis Battery Hackasen, Béldsen,  Molybden
Metals AB Kampadalen
Jamtlands lén
EU Energy Corp Rise Jamtlands lan Molybden
Big Rock Energy AB  Stenstorp nr 2, Olja, gas Borrhélsproduktion
Vastra Gotalands lan
Kélla: SGU.
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5.3.3 Malmvérde

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr alunskiffer en fattig malm, detta
giller iven de mer metallrika delarna av skiffern. Virdet av ett ton
alunskiffer som finns i berggrunden, det s kallade in-situ malmvir-
det, kan beriknas genom att multiplicera metallhalterna pd ingdende
metaller med priset f6r dessa. Malmvirdet for alunskiffer, beriknat
pa detta sitt, ligger pd ungefir samma nivd som de jirnmalmer som
1 dag bryts 1 Norrbotten och de som tidigare brots 1 Bergslagen. Skill-
naden mellan malmtyperna ir att utvinning av jirnmalm ir fokuserad
pa en rdvara, jirnoxidmineralet magnetit, som litt kan anrikas med
vil beprévade metoder som anvints i mer in hundra &r (magnetisk
anrikning av magnetit).

I in-situ malmvirdet for alunskiffer ingdr ofta flera metaller och
det dr osannolikt att alla metaller kan utvinnas med en enkel metod.
Nigon 1 Sverige beprévad anrikningsmetod for alunskiffer finns inte
heller 1 dagsliget. Det 13ga in-situ malmvirdet pd alunskiffer gor att
den inte tal dyra anriknings- och utvinningskostnader och den til
inte heller lingre transporter utan méste anrikas p8 plats. Utdver det
ska in-situ malmvirdet ricka till att betala alla de kostnader som ir
forknippade med metall- och mineralutvinning, sdsom:

e Kostnader fér administrativa dtgirder, sisom tillstdnd och andra
legala frigor.

o Kostnader f6r att anligga vigar och byggnader

e Kostnader f6r att ta bort jord och annat ytmaterial

e Kostnader f6r att ta bort griberg

o Kostnader f6r att springa l6s malm och griberg

o Kostnader f6r att krossa och mala malmen

e Kostnader f6r att anrika malmen

e Kostnader f6r maskinparken

o Malmforluster 1 gruvan och forluster vid anrikning

e Transportkostnader

o Loner, skatter och hyror samt rintor och amorteringar

o Lopande kostnader f6r bland annat energi, brinsle, kemikalier
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o Kostnader f6r stingning och dterstillning

e Kostnader f6r miljéskydd och efterbehandling.

Berikningarna ger in-situ malmvirden som ligger i paritet med flera
jirnmalmer 1 Norrbotten, men dock 1 den undre kvartilen av malm-
virdena for svenska malmer allmint (figur 5.10).

Figur 5.9 Stapeldiagram som visar malmberédkningsvarden

for 106 malmer i Sverige

5000
in-situ malmvarde

4000 SEK/ton

3000
2000

1000

0 11l | || || |

ALLA ®|DRIFT mALUNSKIFFER

Kélla: SGU. In-situ malmvarde fér 106 aktiva gruvor, nedlagda gruvor samt malmberaknade prospekt i
Sverige. Roda staplar visar malmvardet dar produktion pagar i dag. De svarta staplarna visar berdknat
in-situ malmvarde for de fem alunskiffermalmprospekt i Sverige som finns i tabellen nedan.

Tabell 5.2 In-situ malmvarde, SEK per ton

In-situ malmvérde (SEK/ton)
Haggan (Zn, V, Ni, Mo, U) 608
Ranstad (U) 230
Myrviken (Cu, Zn, Ni, U) 226
Tasjo (U) 219
Horby (V) 566

Kélla: SGU. Notera: Uran far inte langre utvinnas.
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I berikningarna av in-situ malmvirdet har metallhalter himtats frin
publicerade tillgdngsuppskattningar frén prospekteringsbolag (Higgan,
Myrviken, Hérby) och frin idldre prospekteringsrapporter (Ranstad,
T4sj6). Endast de metaller som nimns i rapporterna har anvints 1
berikningarna. Metallpriserna ir ett medelvirde f6r ren 2009-2018.

5.4 Miljorisker vid utvinning ur alunskiffer

Centralt f6r alunskifferns potentiella miljorisker dr dess egenskaper
och den process som kan bli aktuell vid metall- och mineralutvinning.

Generellt innehiller alunskiffer silikater, karbonater och sulfid-
mineral med ett stort antal spdrelement 1 varierande halter, inklusive
uran, samt organiskt material i form av kolviten.

De egenskaper hos alunskiffern som potentiellt kan utgéra miljs-
riskfaktorer ir att vittringen av frilagda skifferytor liksom av pro-
cessad skiffer kan leda till att surt lakvatten bildas vilket 6kar mobilitet
av ett flertal av sprelementen i skiffern, inklusive uran med dotter-
produkter. Vilka grundimnen som frigors beror pd skifferns kemiska
och mineralogiska sammansittning, vittringspotential och lakbarhet,
de olika grundimnenas mobilitet 1 biogeosfiren liksom vilken utvin-
nings- och avskiljningsteknik som anvinds. De organiska dmnenas
paverkan pd metallers utlakning och mobilitet kan vara en annan vik-
tig faktor.

Om inte tillrickliga skyddsdtgirder vidtas for att forhindra att
metaller frigérs, under utvinningsprocessen liksom vid den efterfol-
jande deponeringen av processad skiffer och méjligen férbrukade lak-
l6sningar, kan det i konsekvenser for vattenkvaliteten (ytvatten savil
som grundvatten) och fér den regionala miljén.

Dessa miljérisker ir inte unika f6r just alunskiffer, men den kom-
plexa sammansittningen i alunskiffer, samt vilka processer som viljs
1 utvinningskedjans alla steg, gor att miljériskerna dr svirbedémda,
liksom valet av limpliga skyddsitgirder.
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5.4.1 Miljorisker kopplade till alunskifferns egenskaper

Det som utmirker alunskiffer 4r:

¢ Polymetallisk bergart med ovanligt komplex och varierad samman-
sittning av metaller och mineral

¢ Innehiller sulfidmineral samt svavelféreningar
o Innehdller organiskt material

¢ Stora utbredda malmkroppar, ofta flacka eller horisontella, med
relativt 1dga halter malmmineral

e Lagrad sedimentir berggrund med relativt 13g hillfasthet

¢ Innehiller uran och dotter-isotoper till uran.

Flera av dessa egenskaper finns dven hos andra bergarter, men sam-
mantaget ir alunskifferns sammansittning ovanligt komplex. Det som
definierar alunskiffern i férhdllande till Proteroziska svarta skiffrar
ir dess 8lder och hoga andel organiskt material.

Polymetallisk bergart med ovanligt komplex och varierad
sammansdttning

Fordelningen av metaller 1 alunskiffer liknar ingen annan bergart.
Diremot finns vissa likheter med Proterozoiska svarta skiffrar (i till
exempel norra Norrbotten), men dven med s3 kallade sura sulfat-
jordar som har bildats p4 liknande sitt som alunskiffer. Det gir ocksd
att se vissa likheter med de grafit och sulfidrika partier (rostzoner)
som ofta dyker upp i gnejser av sedimentirt ursprung och som orsa-
kar problem 1 ballastmaterial.

Alunskiffer utmirks for sitt inneh8ll av metaller sésom molybden
och vanadin, vilkas mobilitet skiljer sig frin basmetaller sdsom koppar,
bly och zink. Det finns betydligt mer kunskap om basmetallers
mobilitet och geokemiska beteende 1 miljon, jimfért med exempel-
vis molybden och vanadin.

Alunskiffern skiljer sig frin andra bergarter som till exempel massiva
sulfidmalmer. De senare har ett mer férutsigbart metallinnehill med
koppar, zink, bly associerat med bland annat arsenik, guld, silver, sva-
vel, selen och tellur. Alunskiffer har en helt annan metallsamman-
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sittning som ir mer komplext och innehéller mer av ett axplock ur
periodiska systemet vilket innebir en okind miljérisk for det avfall
och lakvatten som uppkommer.

I sitt zink- och svavelinnehill liknar alunskiffer sulfidmalmer, men
vanadin- och uraninnehillet liknar det som férekommer 1 oxidmalmer.

Innehdller sulfidmineral samt svavelforeningar

Sulfider bestar av en metall och reducerat svavel exempelvis koppar-
kis (CuFeS,) och zinkblinde (ZnS). Ur dessa kan virdefulla metaller
extraheras, till exempel koppar och zink. Mindre virdefulla sulfider
som till exempel pyrit (FeS,), magnetkis (FeS), och arsenikkis (FeAsS)
riskerar att hamna i avfallet tillsammans med resthalter av virdefulla
mineral som inte har kunnat extraheras.

Kvarvarande sulfider i avfallet vittrar nir de exponeras for syre,
det vill siga nir avfallet deponeras pd markytan eller nir grundvatten-
ytan i en deponi sinks. Detsamma giller nir grundvattenytan sinks
ialunskiffern utanfér gruvan. D frigérs metallerna frdn sulfiden. Nir
jarnsulfider oxiderar kan syra genereras (1dgt pH) och metallerna som
tidigare var bundna i sulfiderna blir ofta mer lakbara, vilket resulterar
1 att toxiska dmnen kan frigéras. Syran vittrar ocksd silikatmineral,
vilket ir det vanligast férekommande mineralet i svensk berggrund.
Den kan bland annat frigéra aluminium. Huruvida lakvattnet blir surt,
och halten 16sta metaller hog, beror pd flera faktorer. Det beror till
exempel pa:

e vilka sulfider och andra mineral som férekommer,

e halterna av dessa,

e minerals reaktionskinetik,

e ivilken fraktion (specifik ytarea) massorna férekommer,

o yttre faktorer sisom syretillginglighet, fukt och férekomst av
bakterier, samt

e nirvaro av buffrande bergarter som kalksten.
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Flertalet metaller ir mobila vid 1dga pH-f6érhéllanden som till exem-
pel aluminium och koppar. Om syran bildats kan den neutraliseras
av buffrande mineral (sdsom kalcit) i avfallet, vilket medfér neutralt
lakvatten, men dven neutrala lakvatten kan innehilla metaller som
frigjorts vid sulfidoxidation som exempelvis arsenik, kadmium och
zink. Halten sulfider och ovan nimnda faktorer ir avgérande om surt
lakvatten uppstir, alla sulfidférande avfall genererar inte surt lakvatten.

Karbonater finns ofta associerade till alunskitfer, vilket gor att
tillgingliga neutraliserande mineral kan finns. Det finns ocksd i1 dag
metoder for att hindra sulfidoxidation, bdde under drift och vid gru-
vans stingning. Under drift renas och neutraliseras lakvattnet, det
slam som bildas vid extraheringen deponeras tillsammans med gruv-
avfall frdn hela anrikningsprocessen.

Sulfider férekommer iven i silt- och lerjordar i omrdden som
genom landhéjningen stigit ur havet och bildats frin sediment med
organiskt material. Nir grundvattenytan siinks i dessa omriden oxide-
rar sulfidmineralen p4 samma sitt och bildar sura sulfatjordar med
sjunkande pH-virde och mobilisering av metaller som f6l;d.

Jirn och svavel, som i den forntida vattenmiljén foreldg i oxiderad
form (jirn sannolikt i kolloidal fas och svavel som sulfat) foreligger
i reducerade former i alunskiffern, huvudsakligen som jirnsulfid (pyrit)
och en mindre fraktion i vissa skiffrar som gips (sulfat). Ett flertal av
sparmetallerna ir associerade/medfillda med pyritfasen utan att bilda
egna diskreta mineralfaser. I minga alunskiffrar finns kalcit, som har
en syraneutraliserande f6rmiga vilket kan leda till en 6kning av pH
till intervallet 6-8. Exempel finns vid svenska alunskifferlokaler med
exponerad vittrande alunskiffer, dir lakvatten och avrinning har pH
1 hela skalan fran 3 till 8 till f6ljd av de pH-reglerande processerna
pyritoxidation respektive kalcit/karbonatneutralisation. Forekoms-
ten av jirnsulfider sdsom pyrit i skiffern har en avgérande betydelse
for frigdrelsen av 6vriga metaller 1 tekniska sivil som naturliga vitt-
rings- och lakningsprocesser. Det dr dirfér av betydelse att bade fore
och efter brytning och metallutvinning f6lja upp férekomsten av sul-
fider. Vid reglering av pH i skiffer/vattensystem till nira neutralt kom-
mer det frigjorda jirnet att falla ut som en fast hydroxidfas, vilken kan
leda till medfillning av nigra av spirmetallerna vars mobilitet dir-
med kraftigt reduceras. Neutraliserat lakvatten kommer dirfor att
generera ett slam innehdllande jirn och andra metaller.
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Syraneutralisation genom fasta karbonatmineral (kalcit) kan leda
till pH 6ver 7-8 och pétagliga halter av karbonat 1 16sning. Detta med-
for okad loslighet och mobilitet av spirmetallen uran.

Miljsetfekterna vid hantering av sulfidhaltiga mineral och vid av-
sinkning av grundvatten 1 avlagringar med sulfidhaltiga mineral ir
vil kinda. Metoder f6r att foérhindra och minimera dessa miljorisker
vid hanteringen av utvinningsavfallet ir ocks3 vil kinda. Redan upp-
kommet surt och metallhaltigt gruvvatten och grundvatten behover
hillas under kontroll eller behandlas innan det slipps ut till motta-
gande yt- eller grundvatten. Sidan kontroll och behandling kan be-
héva pdgd under ling tid.

Innehdller organiskt material

Foérekomsten av organiskt material kan 6ka oxidation av sulfider
eftersom organiskt material ir en kol-killa for bakterier som fram-
kallar oxidation. Andra indikationer finns om att organiskt material
snarare kan himma sulfidoxidation. Det beror pd i vilken form orga-
niskt material foreligger.

De hoga halterna av organiskt kol (kolviten, ej humusimnen) kan
paverka de mikrobiella processerna i mark och vatten kring skiffer-
kroppar och deponier med skifferrester. Effekten kan vara bide att
mobiliteten hos ndgra av spirelementen ¢kar, men dven det motsatta,
en bioackumulering. Férekomsten av organiskt kol 1 skiffern kan
sannolikt dven pdverka sulfidoxidationen, indirekt genom interaktio-
ner med mikroorganismer. I skiffern férekommer, om in ovanligt,
linser med mycket héga kolhalter (kolm) och med uranhalter upp
till tio ginger hogre dn 1 skiffern 1 6vrigt.

Alunskiffer med kolhalter pd nivin 15-20 procent kan antindas
och kolhaltig skiffer i deponier kan brinna under ling tid."*

4 Ett exempel 1 Sverige dir det har intriffat ir i Kvarntorpdeponin. En ovintad konsekvens av
brand i en skifferdeponi ir att kalcit (kalksten), som kan finnas tillsammans med skiffern,
omvandlas till kalciumoxid, som vid reaktion med vatten genererar ett pH &éver 12. I Kvarntorp
finns lokalt grund-vatten med pH i hela skalan frin 3 till 12. Vid pH 6ver 10 kar loslighet
och mobilitet f6r ndgra av spirelementen, bland annat molybden, vanadin och arsenik.
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Innebdller uran och dotterisotoper till uran

Uran innebir en sirskild risk i samband med utvinning ur alunskiffer
eftersom den och dess dotterisotoper ir radioaktiva.

Uran i alunskiffer kan férekomma tillsammans med till exempel
organiskt material, eller i uranmineral eller i apatit. Beroende p8 ura-
nets killa och uppkommen kemisk miljé varierar uranets loslighet
och mobilitet dir oxidationstillstdndet och komplexbildning har bety-
delse. Uran dr mobilt i sura pH foérh8llanden men kan bilda komplex
med bland annat karbonater. Det medfér att uran kan vara mobilt
iven under mer neutrala och alkaliska kemiska férhillanden. Aven om
liga koncentrationer av uran férekommer kan héga halter av uran
forekomma i vattenldsning beroende pa upplosningshastighet. Uranet
ir problematiskt men iven dess radioaktiva déttrar sdsom radium,
radium och radon.

Uran 1 avfallet riskerar att oxidera och laka ut, och kan medféra
att miljokvalitetsnormen 1 recipienten inte kan féljas. Det ir oklart
vilka metoder som finns for att rena uranhaltigt vatten och sedan
hantera avfallet. Erfarenheter frin anrikning av svenska alunskiffrar
visar pd svirigheter att sekventiellt/samtidigt fastligga uran och andra
metaller frin lakvattnet.

Uranhalter pd 100-300 ppm (mg/kg) (det vill siga halter om 100—
300 gram uran per ton, eller 0,01-0,03 procent) ir inte ovanligt i alun-
skiffer, speciellt i delar av alunskifferlagerféljden 1 Vistergotland,
Nirke och i férekomsterna 1 Jimtland och Tésjoomradet 1 Vister-
botten."” Uranhalterna ir generellt ligre i Skine, Ostergétland och
pd Oland. I en eventuell process fér utvinning av metaller och mine-
ral ur alunskiffer kan halterna bli hogre 1 avfallet beroende pd hur an-
rikningsprocessen utformas.

Stora utbredda malmkroppar, ofta flacka eller horisontella,
med relativt ldga halter malmmineral

Alunskiffer dr en relativt ung bergart som inte har utsatts for s om-
fattande omvandling och deformation. Det medfor att den ligger i
huvudsak i sin ursprungliga position, det vill siga horisontellt.
Brytning i alunskiffer innebir att stora mingder berg bryts. Efter-
som forekomster av metaller och mineraler 1 alunskiffer ligger ytligt

15 Hessland & Armands (1978).
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kan brytningen férvintas ske 1 dagbrott, men det kan ocksi komma
att ske genom underjordsbrytning. Till skillnad mot underjordsbryt-
ning medfor brytning i dagbrott att stora markomraden tas i ansprak.

En eventuell risk kan vara att grundvattensinkningar inom in-
fluensomrddet skapar vittring och férorenar grundvattnet. Erfaren-
heterna frin utvinningen av uran i Ranstad p3 1960-talet visar att det
foreligger en risk for att grundvattensinkning i dagbrott och in-
fluensomradet i anslutning till dagbrottet kan leda till exponering av
sulfidhaltiga material i dessa omrdden. Det innebir en risk f6r oxider-
ing och utlakning av vittringsprodukter efter stingning och dterstill-
ning av grundvattennivdn. Under de 30 &r som dagbrottet 1 Ranstad
pumpades torrt bildades ett influensomrade pa cirka tre kvadratkilo-
meter. I detta omrade var skiffern utsatt {6r vittring och nir grund-
vattenytan hojdes tvittades dessa vittringsprodukter ut. Bottenvatt-
net 1 det vattenfyllda dagbrottet anges dirfér ha innehillit relativt
héga halter av metaller sommartid nir sjon dr skiktad.'

Lagrad sedimentdr berggrund med relativt ldg hillfasthet

Den l3ga hillfastheten hos alunskiffer (framfor allt 1 sédra och mellersta
Sverige) leder till en foérhdllandevis hég andel finmaterial vid bryt-
ning och krossning. Det kan skapa 6kad lakbarhet av férekommande
metaller 1 ett finkornigt avfall/restmaterial.

5.4.2  Miljérisker kopplade till utvinningens olika steg

Foljande avsnitt beskriver de miljorisker som finns kopplade till ut-
vinningen av metaller och mineral 1 alunskiffer.

I dag finns ingen utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer
1 Sverige. Det pigdr diremot forsdk i laboratoriemiljder (se av-
snitt 5.3.1) for att utveckla nya metoder for att skilja ut imnen frin
alunskiffer. Brytning av alunskiffer f6r fullskalig utvinning av metal-
ler har i Sverige endast skett i Ranstad (1956—69), dir brytningen avsig
uran, och endast vid ett fital platser internationellt. Ovrig brytning
har avsett framstillning av alun (Andrarum 1637-1906, Degerhamn
1723-1890, Latorp 1765-1890, med flera, samt kolviten (Kinnekulle

!¢ Det bér noteras att brytningen i Ranstad pagick under dren 1965-1969 och att det ir oklart
med vilket tillstind och vilka forsiktighetsmatt.
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1909-15). Skiffergas har utvunnits i Forndsa, dock utan brytning av
skiffer.

Sammanfattningsvis krivs en god karakterisering av alunskiffern
for att kunna gora riskbedémningar. Det behovs inte enbart infor
gruvdrift utan dven infor anliggning av infrastruktur i omrdden med
alunskiffer. Avfallet utgor den storsta miljorisken vid brytning i alun-
skiffer, liksom vid annan gruvbrytning. Om problematiska mineral
och metaller avskiljs minskar mingden avfall som kriver sirskild
efterbehandling. Mer kunskap behévs om 1 vilken utstrickning miljs-
risker foreligger vid piverkade grundvatten och ytvatten 1 omkring-
liggande omréden (influensomriden) som innehiller alunskiffer.

Metallutvinning frin alunskiffer kan beskrivas
som en process i fyra steg

Foljande 4r utredningens sammanstillning av miljérisker kopplade
till utvinningens 6vergripande processteg. Informationen bygger pa
skriftliga underlag frin, och diskussioner med utredningens exper-
ter'”. Sammanstillningen kan inte anses uttémmande, eftersom det
finns brister 1 kunskapen om miljérisker, men den ger en bild av de
frimsta identifierade miljériskerna. Undersokning och prospekter-
ing medfér normalt sett ringa miljorisker.

Figur 5.10  Steg vid metallutvinning

Liosgirande av Hanterin Hanteringen av
Osgo! ] antering/ Bearbetning anteringen a
material fran lagring av lds- 5 utvinningsavfall/
av materialet
Jordskorpan gjort material efterbehandling
Miljbeffekterna av Miljgeffekterna Miljpeffekterna Miljgeffekterna fran
dagbrottet/under- av lagrat material av bearbetni utvinnir fall som
jordsbrytningen innan bearbet- uppkammer till fljd
ningen av lidigare steg i

processen.

Kélla: Ann-Marie Féllman.

17 Se inledningen av kapitel 5.
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1. Losgorande av material frin berggrunden

Ett forsta steg dr att 16sgdra material frdn berggrunden. Skifferbryt-
ningen sker ofta 1 dagbrott med konventionell och beprévad teknik.
Foljande miljérisker foreligger 1 samband med detta moment:

e Exponering av nya ytor (i dagbrott och av eventuellt griberg) for
luft och vatten kan paverka materialets lakbarhet och toxiska imnen
kan frigoras till vatten.

¢ Grundvattensinkning i influensomridet kan leda till att férekom-
mande skiffer utsitts for vittring. Nir grundvattenytan hojs tvittas
dessa vittringsprodukter ut och tillférs grundvattnet som férorenas.
(Detta ir inte specifikt for dagbrott utan giller dven for under-
jordsbrytning).

2. Hantering /lagring av 1sgjort material

Hantering av materialet sker genom krossning och malning med
konventionell och beprévad teknik. Féljande miljorisker foreligger i
samband med detta moment:

e Exponering av nya ytor {6r luft och vatten kan pdverka materia-
lets lakbarhet och toxiska dmnen kan frigéras till vatten. Det bor
noteras att om materialet hanteras 1 stingda system med &ter-
vinning av vatten minskar denna risk.

3. Bearbetning av materialet

Med beaktande av alunskifferns sammansittning och egenskaper
talar mycket for att storskalig metallutvinning sannolikt skulle base-
ras pd en vitkemisk metallavskiljning genom lakning (hydrometal-
lurgisk processteknik), i vart fall med dagens teknik. Féljande miljs-
risk foreligger 1 samband med detta moment:

e Okontrollerad spridning av laklésning, slam, skifferrester, kemi-
kalier med mera frin bearbetningen.
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4. Hanteringen av utvinningsavfall / efterbehandling

Sista steget dr hantering av avfallet och efterbehandling. Det giller
sdvil utvinningsavfall frin l6sgérandet av materialet frin jordskor-
pan som utvinningsavfall frin bearbetningen av det utvunna mate-
rialet. Foljande miljorisker finns vid detta moment:

e Fortsatt vittring av processad skiffer samt slam som deponerats,
ovan jord (deponi) eller under jord (till exempel igenfyllnad av
dagbrott). Spridning av utlakade metaller till ytvatten och grund-
vatten och transport till niromrdde, fjirromride, recipient.

e Okontrollerad spridning av processlésningar (laklésningar, pro-
cesskemikalier med mera) som kort- eller 13ngsiktigt deponerats.

Preventiva dtgdrder

Den mest férekommande efterbehandlingsmetoden 1 Sverige ir att
ticka det kvarvarande utvunna materialet (avfallet) innehéllande sul-
fider med ett titslutande skikt for att begrinsa syre- och vattentrans-
porter genom massorna. De sulfider som inte har skiljts ut under an-
rikningsprocessen hamnar 1 anrikningssanden, det vill siga 1 det avfall
som uppstdr efter anrikningsprocessen (fysisk och kemisk separation).

Lakl6sningar frin alunskiffer innehéller sannolikt bland annat sva-
vel och metaller. En del av dem kan extraheras och eventuellt 3ter-
vinnas. Aterstoden bor stabiliseras och deponeras sikert.

Exempel pd dtgirder som kan vidtas fér att minska den ldngsik-
tiga utlakningen av sulfider 1 deponi ir:

e Titslutande tickning av material som hindrar syre och vatten att
infiltrera

e Tillféra buffrande dmnen

e Eliminera eller inhibera jirnsulfiderna.

Om lakningen inte, eller endast delvis, 16ser upp de férekommande
sulfiderna, kommer rester av sulfider och andra mineral finnas kvar
1 de lakade massorna. Dessa massor kan komma att behéva omhin-

dertas for att hindra eller begrinsa utlakning av sulfidernas vittrings-
produkter under deponeringen.
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Genom bearbetning i slutna system minskar risken f6r lickage av
férorenat vatten.

Utlakning av metaller beror pd i vilka mineral de f6rekommer och
mineralets vittringsbenigenhet. Utlakningsbenigenhet beror ocksd
pd vilken lakvitska eller annan extraktionsmetod som anvinds, samt
volym av massor och vilka avfall som genereras.

Det krivs god kunskap om mineralogin, spdrmetallernas fordel-
ning 1 mineral, mineralernas férekomst och deras lakbarhet bide foér
att genomfora effektiv utvinning av metaller och for riskbedémning.
For att tidigt kunna bedéma miljériskerna utifrin metall- och sul-
fidinnehall genomférs sd kallade statiska tester dir man bedémer
syra-potentialen utifrn halten av sulfider samt den neutraliserings-
potential som bergmassa har.

For att bedoma reaktionshastigheten fér oxideringen av sulfiderna
genomfors kinetiska tester exempelvis fuktkammarforsok, vilket inne-
bir att man oxiderar och lakar materialet i cykler under lingre tid.
I vissa fall krivs lingsiktig utvirdering f6r att kunna pdvisa vad som
hinder pa grund av reaktionskinetiken. Exempel inom gruvindustrin
visar pd att dven vid hoga halter sulfider kan dessa reaktioner vid lak-
ning i laborativ milj6 ta l8ng tid. Begrinsningar med dessa kinetiska
tester ir att det dr en liten mingd och finkornigt krossat material
som anvinds. Vidare sker oxideringen under optimala kemiska forhal-
landen med avseende pd temperatur, syretillginglighet och fukt. Vid
uppskalning av utvinningen behéver dven andra faktorer beaktas som
till exempel sekundira vittringsprodukter som inte dr kvar 1 fuktkam-
marforsoken. Dessa omstindigheter gor det svdrare att skala upp verk-
samheten. Alunskiffrar i Sverige innehiller dessutom en varierad mingd
sulfider, vilket sammantaget gor att provtagning/provberedning och
den valda testdesignen kan f& en stor inverkan pd testresultaten.
Genom att kombinera modellering och detaljerad karakterisering kan
geokemiska modeller upprittas, men uppbyggande av modell tar tid
och méste baseras pd observationer. Filtf6érsok ir vanligt som kom-
plement till laboratoriets kinetiska lakférsok dir mer realistiska for-
hillanden rader. Det saknas i dag standardiserade filtmetoder f6r att
gora detta.

Det pdgdr forskning kring stabilisering av metaller det vill siga
dtgirder som minskar imnens mobilitet/f6rméga att vittra, som kom-
plement till tickning samt mer avancerad karakterisering av material,
vilket dr avgorande vid beddmning av ett materials miljérisk.
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5.4.3  Kunskapsluckor

Kunskapen om miljérisker i samband med utvinning ur alunskiffer
ir begrinsad. Det beror dels pa bristande erfarenheter av brytning 1
alunskiffer i modern tid, dels pd att det saknas mer detaljerad kun-
skap om alunskifferns sammansittning och hur dess dmnen reagerar
under olika férutsittningar.

Utredningen har identifierat kunskapsluckor inom tre omriden
av betydelse for mojligheten att kunna bedéma vilka miljérisker som
kan uppstd vid utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer. Sam-
manstillningen gor inte ansprdk pd att vara uttdémmande.

Kunskap om bearbetningsmetoder/dterstillning/miljopdverkan

Myndigheter behéver f3 6kad kunskap om méjliga metoder for att
skilja ut eller koncentrera dmnen eller material frin utvunnet mate-
rial och metoder for att hantera avfallet frdn dessa processer — samt
deras miljopdverkan f6r att kunna fatta vilgrundade beslut 1 tillstdnds-
processen. Utskiljning och koncentrering av dmnen 1 alunskiffer skil-
jer sig metodmissigt it fran pdgdende bearbetning av andra bergarter
1 Sverige. Alunskifferns komplexa sammansittning gér ocksd miljé-
riskerna mer svdrbedémda. Dirfér behdvs mer kunskap om metoder
for att skilja ut eller koncentrera imnen frdn alunskiffer och dess miljo-
risker. Den frigan relaterar till kunskapsomrddena som anges nedan.

Ett sitt att 6ka kunskapen om bland annat méjliga metoder for
att skilja ut eller koncentrera imnen eller material frdn utvunnet mate-
rial och miljépdverkan vid utvinning i Sverige ir att studera naturlig
miljépdverkan frin alunskiffer, utvinningsmetoder och miljopaver-
kan vid tidigare och pigiende projekt nationellt och globalt. Aven hir
finns kunskapsluckor.

Nir det giller uran behévs mer kunskap om vilka metoder som
finns for att rena uranhaltigt vatten och sedan hantera avfallet. Hur
olika typer av hantering av bergmaterialen paverkar frisittningen av
uran, som till exempel krossning och malning behéver dven undersokas.
Erfarenheter frin anrikning av svenska alunskiffrar visar pd svirigheter
att fastligga uran och andra metaller frin lakvattnet. I vattenldsning ir
ytterligare kunskap nédvindig for uranets speciering, mobilitet, toxi-
citet, biotillginglighet och ackumulering samt hur man stabiliserar
uran i vattenldsning och 1 slam. Kombinationen av sulfat och orga-
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niskt materials piverkan pa uranets mobilitet ir relativt okint. Detta
behévs det mer kunskap om.

Eftersom det beh6vs mer kunskap om processer for att skilja ut
eller koncentrera imnen frin utvunnet material och dess miljokon-
sekvenser bor kunskap inhiamtas frin relevanta internationella projekt
med utvinning av innovationskritiska metaller och mineral ur svarta
skiffrar och alunskiffer. I detta ingdr dven kunskapsinhimtning av
metodik f6r &terstillning.

Kunskap om alunskifferns kemiska och mineralogiska karaktir

Utlakningen av férorenande dmnen och férindring av den kemiska
miljon dr det som utgor de storsta miljoriskerna vid utvinning ur alun-
skiffer. Sivil kombinationen av olika imnen som den kemiska miljon
som uppkommer piverkar dmnenas lakbarhet. Det finns ett behov
av att ytterligare undersoka och analysera alunskifferns kemiska och
mineralogiska karaktir. Det finns en férsta dversiktlig kvantifiering
och berikning av ett antal grundimnen frin olika lokaler som visar
pa skillnader. Fordjupade kartliggningar saknas diremot. Kunskapen
ir till exempel viktig som underlag for framtagande av bedémnings-
grunder inom ramen f6r systemet f6r miljokvalitetsnormer for vatten.

Sirskiljande f6r alunskiffer dr det hoga innehillet av organiskt mate-
rial. Enligt utredningens experter behéver predikteringsmetoder ut-
vecklas som kan forutse det organiska materialets pdverkan pd andra
dmnen.

Forekomsten av innovationskritiska metaller och mineral 1 alun-
skiffer jimfort med andra bergarter ir heller inte kartlagd.

Kunskap om alunskifferforekomsters miljopaverkan

Det finns data som visar pa viss naturlig pdverkan pd mark och grund-
vatten 1 anslutning till de omriden dir det férekommer alunskiffer,
utan att nigon brytning har skett. Befintliga data visar pd risk for
markradon, férhéjda halter av svavel och metaller i brunnsvatten.
Det skulle behévas mer kunskap om de naturliga mark- och grund-
vattenforhdllandena 1 anslutning till ytvatten- och alunskifferfére-
komster, till exempel nir det giller grundvattenkvalitet, mark-kemi,
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biogen gas och markradon. Detta inkluderar dven kunskap om effek-
ten av grundvattensinkningar.

Kunskap om ursprungsférutsittningarna ir inte bara relevant i
samband med gruvverksamhet, utan dven i samband med till exempel
borrning (efter energi och vatten), infrastrukturbyggande och livs-
medelsproduktion.

5.5 Miljopaverkan fran historisk brytning

Foljande avsnitt beskriver den verksamhet som historiskt har be-
drivits i Sverige avseende brytning i alunskiffer. R&varorna som ut-
vanns var andra in de som nu har aktualiserat frigan om utvinning i
alunskiffer. Utvinningsmetoderna skiljer sig dirmed ocksa. Den miljo-
lagstiftning som vi har i1 dag fanns heller inte.

Alunskiffer har varit en viktig rdvara under Sveriges industriella
historia. Skiffern har anvints som brinsle 1 filtugnar f6r kalkbrin-
ning, som rdvara till alunframstillning, till skifferoljetillverkning, till
littbetong, f6r utvinning svavel och kvive, och fér utvinning av uran.
Utvinningen pdgick frdn mitten av 1600-talet till slutet av 1960-talet.
De huvudsakliga omrédena f6r utvinning var i kronologisk ordning;
Andrarum i Skine, Degerhamn p4 Oland med Lovers bruk séder om
Kalmar, Latorp 1 Nirke, Kinnekulle 1 Vistergotland, Kvarntorp i Nirke
och Ranstad 1 Vistergotland.

Alunskiffern har brutits i dagbrott oavsett vilka imnen som
skulle utvinnas ur den under olika tider. Dagbrottet vid Kinne-Kleva
kom att kombinerades med underjordsbrytning. Dagbrotten har varit
av olika storlek, men har pa sina hill ndtt storlekar pi 100 m djup och
kilometer i lingd.

Vid den tidiga utvinningen, som bérjade 1 mitten p& 1600-talet
och bedrevs fram till bérjan av 1900-talet, utvanns ett kaliumalu-
miniumsalt (alun) ur skiffern. Den framstilldes f6r en mingd olika
indamail, till exempel medicinska och f6r firgning och garvning av
skinn. Skiffern anvindes dven tidigt fér sitt organiska innehdll som
brinsle dven for att brinna kalksten 1 kalkugnar tll att framstilla brind
kalk. Under 1920-talet paborjades forsoksdrift med att utvinna olja ur
skiffern, skifferolja. Frin 1930-talet och fram till 1966 utvanns skiffer-
olja som delades upp 1 eldningsolja, bensin, flygbrinsle och gasol.
Aven svavel och kvive utvanns ur dessa processer. Skifferaskan, som
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bestdr av brind skiffer och kalksten, var dven huvudingrediens 1 litt-
betong. Uranoxid utvanns ur alunskiffer i Ranstad pd 1960-talet, men
en del uran togs dven fram vid ett uranextraheringsverk som byggdes
1953 1 Kvarntorp.

5.5.1 Redogorelse om miljéskador fran tidigare
brytningsomraden

Nedan foljer en sammanstillning av informationen om miljéskador
1 huvudomridena frin tidigare brytning 1 alunskiffer. Utredningens
expert Ann-Marie Fillman har gjort en preciserad sammanstillning
av informationen f6r respektive fall, som redovisas 1 bilaga 8.
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Efter sdvil aluntillverkningen som kalkbrinning och oljeutvinningen
kvarstdr skifferaska som ett restmaterial som innehéller hoga halter
av tungmetaller med ursprung i alunskiffern. Den kallas rodfyr vid
aluntillverkningen och kalkbrinning. Alunrédfyren ir potentiellt syra-
bildande eftersom halten buffrande mineral ir l8g. Den saknar kalk-
rodfyrens kalkinblandning. Vid vardera av de storre alunbruken ligger
ndgon till ndgra miljoner kubikmeter rodfyr lagrat. Kvarntorpshégen
innehdller 40 miljoner kubikmeter, huvudsakligen skifferaska. Lak-
restdeponin vid Ranstad innehéller 1,6 miljoner ton avfall varav cirka
1 miljon ton ir lakad alunskiffer. Utdver dessa avfallsmingder har dag-
brotten pd minga stillen fyllts igen med griberg och skifferrester,
skifferaska och andra avfall frin verksamheten.

Lakrestdeponin och dagbrottet vid Ranstad efterbehandlades 1
bérjan av 1990-talet. Atgirderna anses ha gett avsedd effekt och miljs-
mélen {6r dtgirderna dr uppfyllda sedan 2005. Tickningen av lakrest-
deponin motsvarar i mycket dagens teknik for kvalificerad tickning
av gruvavfall. Sedan det vattenfyllda dagbrottet bérjade bridda har
utslippen av metaller minskat. Uranutslippet minskar i lingsam takt.

Ovriga omriden har inventerats och klassats inom linsstyrel-
sernas inventeringar av férorenade omréden enligt MIFO — metodik
for inventering av férorenade omrdden'. Dagbrotten har ibland iter-
fyllts med skiffer, skifferaska och annat avfall frén verksamheten och
direfter naturligt vattenfyllts. Efterbehandlingar 1 dagens mening har
inte genomforts. De flesta omrdden klassas som omriden som bedéms
innebira stor risk f6r minniskors hilsa och miljén 1 dag och 1 fram-
tiden, ett omrdde beddms medféra mycket stor risk och ndgra mindre
omrdden samt ett dagbrott medfér mattlig risk.

Den totala mingden féroreningar och féroreningsnivin pa dessa
omrédden ir stor enligt bedémningarna 1 MIFO-inventeringarna. Av-
fallen innehéller metaller och andra imnen med mycket hog eller hog
farlighet enligt bedémningarna, ofta i mycket stora mingder efter-
som det dr stora mingder avfall. Till exempel anges att férorenings-
nivin i Kvarntorpshégen mycket hég av arsenik och molybden och
stor av kadmium, kvicksilver, nickel, tallium och vanadin. I Deger-
hamnsomridet bedéms den dominerande risken med rédfyren vara

! Naturvérdsverket (1999). www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
Fororenade-omraden/Att-inventera-fororenade-omraden.
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forknippad med arsenik och dess cancerogenitet.” Intag av jord och
hudkontakt bedéms vara mojliga exponeringsvigar.

Vittringen gor dven att imnen kan 6vergs till mera instabila faser
och dirmed iven kan medféra stérre miljo- och hilsorisker. For-
utom vittring i avfallen kan dven frilagda alunskifferytor i dagbrotten
vittra. I omrddena utanfér brytningen kan avsinkningen av grund-
vatten ha medfort vittring av alunskiffer och férhojda halter 1 grund-
vattnet vilket var fallet kring Ranstads dagbrott.

Spridningen av féroreningar skiljer sig 8t mellan objekten och kan
ske sdvil genom utlakning som frin damning. Vid ett omride bedéms
arsenik och vanadin spridas via damning i stérre grad dn via utlakning
till grund- och ytvatten.

Lokalt kan halterna 1 ytvatten av utlakade imnen 6verstiga de nivéer
dir effekter kan ses pd vattenorganismer, detta giller exempelvis for
kadmium, koppar, nickel och uran’. Vid ett annat omride uppmittes
mycket hoga halter av arsenik, bly och zink 1 vattenmossa som pla-
cerats ut i den & som avvattnar omradet*. Grundvattnet kan ocks3 vara
paverkat i anslutning till rédfyren. Vid ndgot omride bedémdes dess-
utom grundvattnet ha mycket hog kinslighet. Alunskiffern i omr3-
dena kan dock innebira att det naturligt finns héga bakgrundshalter
1 grundvattnet.

5.5.2 Information om innehall i historiskt avfall fran aldre
alunskifferverksamhet

Rédtyr dr restprodukten efter brinning och bearbetning av alunskif-
fer for kalkbrinning samt framstillning av alun och oljeutvinning.
Avfallet deponerades i stora hogar (rodfyrshégar) i anslutning till
skifferbrotten och bruken. Rédfyr har dven haft en viss spridd an-
vindning bland annat som utfyllnadsmaterial, underlag till tennis-
och l6parbanor samt vigbeliggning. Forenklat kan man betrakta rod-
fyr som en rest av bearbetad alunskiffer. Beroende pd hur materialet
har anvints och bearbetas kan rodfyrshogar utéver brind skiffer ocksd
innehilla rester av kalk, orsten och obrind skiffer.

Méinga svenska rodfyrshogar, utéver de som nimnts ovan, har in-
venterats och riskklassats efter Naturvirdsverkets metodik f6r inven-

2 Linsstyrelsen Kalmar lin (2005a).
3 Linsstyrelsen Kalmar lin (2005b).
* MIFO-historik, Objekt Latorp 1 och 2 rédfyr (F1880-0177).
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tering av férorenade omriden (MIFO), och uppgifter finns registre-
rade 1 efterbehandlingsstédet (EBH) som ir en nationell databas for
férorenade omrdden. Det finns ocks3 ett en del vetenskapliga studier
utférda av universitet, hégskolor och miljokonsulter som innehéller
viss information om rédfyrhégarnas kemiska status.

Rédtyr, precis som ursprungsmaterialet alunskiffer, kan innehélla
giftiga dmnen. Studier har gjorts {6r att undersoka eventuella miljs-
risker 1 rédfyrshogar och alunskiffer i till exempel Rérsberga, Tomten,
och Uddaggrden’, Degerhamn®’, Andrarum®, Kvarntorp’'°!!. Fokus fér
mdnga av undersdkningarna har varit att 6ka kunskapen om proces-
ser relaterade till vittring, urlakning och transport av tungmetaller till
omgivningar och ekosystem. I ndgra fall har tgirder f6r att minska
miljopdverkan frin rédfyrshogar foreslagits."

P23 grund av att materialet i rédfyr till en stor del bestdr av brind
alunskiffer och innehiller sulfider s3 finns det likheter med avfall
frdn sulfidmalmsbrytning. Ett av problemen med sulfidhaltigt gruv-
avfall kan relateras till dess syrabildande potential. Det kan ocks8 vara
problematisk i samband med rédfyrshogar. Genom kontakt med syre
vittrar sulfidmineralen och det bildas ett surt och metallhaltigt lak-
vatten som kan férorena yt- och grundvatten.

I Degerhamn har en studie pdvisat att koncentrationen av vissa
metaller (kadmium, nickel, zink) ir betydligt hégre 1 ovittrad ursprung-
lig alunskiffer in i vittrad skiffer och rodfyr."”

I rodfyrshégar vid Andrarum visar analysresultaten diremot att
innehéllet av ett antal spdrelement 1 rodfyren dr hogre dn 1 analyserad
alunskiffer, ndgot som mojligtvis kan férklaras med koncentrations-
effekter under brinningen.'*

Generellt ir tillgdngen till jimférbara kemiska och mineralogiska
data pd sammansittningen av sjilva rodfyrshégarna begrinsad. Ett
antal objekt ir analyserade, men tillgdngen till ridata ir en begrin-
sande faktor. Undersdkningar skiljer sig till exempel med hinsyn till

5 Envipro miljéteknik AB (2003), s. 93.

¢ Lansstyrelsen Kalmar lin (2005b), inkl. delrapporter.

7 Falk H., Lavergren U. & Bergbick B. (2006), s. 157-165.

8 Petterson A. (2011), s. 23.

% Karlsson L.E. (2013)., s. 93.

10 Cuiasserstedt, L., (2014), s. 34.

' Ahlgren K., Sjoberg V. Grawunder, A. Allard, B. & Bickstrém M. (2020).
https://doi.org/10.1007/s10230-020-00665-y. (Nedladdad 5 juni 2020).
12 Envipro miljéteknik AB (2003), s. 93.

13 Falk H., Lavergren U. & Bergbick B. (2006), s. 157-165.

4 Petterson A. (2011), s. 23.
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analysmetod och vilka grundimnen som analyserats. I vissa fall rappor-
teras endast sammanslagna medelvirdesanalyser.

Det ska noteras att regeringen i budgetpropositionen fér 2021
foreslar en 6kning av SGU:s forvaltningsanslag for att under en tvi-
drsperiod gora insatser f6r att 6ka méjlighet till dtervinning av metal-
ler vilket dven innefattar kartliggning av innovationskritiska metaller
och mineral 1 sekundira killor. I satsningen féreslds ocksd Natur-
virdsverket {4 ta del av medlen {6r att bidra till arbetet. Diremot fram-
gdr inte specifikt att avfall frin alunskiffer ska kartliggas.

Figur 5.11  Lokaliseringen av objekt som klassats som rodfyr i EBH-stodet
(2014)

® Rodfyrshog

Kalla: SGU. Underlagskartan &r SGU:s dversiktliga berggrunds-karta.
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¢} Forslag

Utredningen ska forutsittningslost analysera hur regelverket f6r ut-
vinning av metaller och mineral frén alunskiffer kan skirpas och limna
forfattningsforslag for detta. Analysen ska omfatta samtliga delar av
provningsprocessen. Utdver forslag till skirpning av regelverket far
utredningen dven foresld dtgirder f6r att 6ka kunskapen om hantering
av de miljorisker som ir férknippade med metall- och mineralutvin-
ning ur alunskiffer.

I det hir kapitlet presenterar vi vira férslag pd hur regelverket kan
skirpas.

Vidare limnar vi ett antal forslag till dtgirder for att mojliggora

okad kunskap.

6.1 Utgangspunkter och slutsatser

I kapitel 2 beskriver vi férutsittningarna for virt arbete. Hir foljer
nigra bedémningar och reflektioner som bakgrund till vira férslag.
Vi har i vir analys av hur regelverket kan skirpas utgitt frin resultatet
av den kunskapssammanstillning som vi genomfort (se kapitel 5)
samt frin hur regelverket kring prévningsprocessen ir uppbyggd (se
kapitel 4).

Alunskifferns sammansdtining och miljérisker vid utvinning

Sammanfattningsvis konstaterar vi att alunskiffer har en polymetal-
lisk uppbyggnad och innehiller bland annat organiskt material, uran
och sulfidmineral som potentiellt kan utgéra miljériskfaktorer. Alun-
skifferns ssmmansittning och egenskaper ir inte enhetlig utan plats-
specifik. Det avfall som uppkommer till {6ljd av utvinning ur alun-
skiffern dr dirfor inte heller enhetligt. Det gdr dirfor inte att gora en
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generell beddmning av vilka miljorisker som ir férknippade med ut-
vinning ur alunskiffer utan bedémningen méiste baseras pd forhillan-
dena vid varje plats. Vir beddmning ir att det heller inte gir att iden-
tifiera miljrisker som ir unika enbart f6r utvinning ur alunskiffer.
Alunskifferns komplexa sammansittning gér dessutom miljoriskerna
svarbedémda.

Utifrdn den kunskap som finns i dag bedémer vi att de storsta pro-
blemen kommer att uppstd kring hanteringen av utvinningsavfallet,
di det kan innehilla toxiska 4mnen, inklusive uran, som kan lakas ut
och férorena miljon.

Vimenar att det finns ett behov av 6kad kunskap om alunskifferns
naturliga pverkan pd omgivande miljé och de miljérisker som ir for-
enade med utvinning ur den.

Analys av prévningsprocessen

Svensk miljolagstiftning bygger pa generella regler som giller for all
miljofarlig verksamhet och som tillimpas lika fér alla. En prévning
mot miljoreglerna gors sedan i det enskilda fallet. Verksamhetsutévare
som inte kan visa att de miljokrav som stills ir uppfyllda beviljas inte
tillstdnd.

Vi har analyserat om det gir att stilla sirskilda miljokrav for ut-
vinning ur alunskiffer, men kommit fram till att de enskilda miljs-
risker som ir forknippade med utvinningen inte ir unika foér bryt-
ning 1 alunskiffer och att de omfattas av befintlig miljolagstiftning.
Det kan ocksi noteras att halterna av olika zmnen, och dirmed en del
av alunskifferns egenskaper, varierar vid olika platser.

Utredningens sammantagna bedomning dr att regleringen 1 milj6-
balken med férordningar, inklusive utvinningsavfallsférordningen,
med de tilligg som ir under beredning, ir tillricklig och relevant f6r
att bedéma och hantera potentiella miljérisker vid undersékning och
utvinning i alunskiffer. Vianser inte att det ir limpligt att inf6ra ndgon
sirskild reglering med miljokrav som enbart tar sikte pd utvinning ur
alunskiffer.

Vi ser positivt pd de f6rslag som nu ir under beredning, som bland
annat innebir att avfallshanteringsplanens roll fértydligas och att det
stills hogre krav pd den ekonomiska sikerhet som verksamhetsut-
dvaren ska stilla f6r miljoriskerna.
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Viforeslar vissa skirpta regleringar i minerallagen. Ett forslag inne-
bir att en prévning av sokandens limplighet ska goras vid ansékan om
bearbetningskoncession. Minerallagen innehéller en bestimmelse om
att det ska férordnas om behovlig utredning om nigon séker koncession
pd en fyndighet i alunskiffer dir bearbetningen kan medféra visent-
lig skada pd jord- eller skogsbruket. Denna bestimmelse har inte till-
limpats. Utredningen foresldr att bestimmelsen fortydligas och att
vigledande dokument tas fram f6r att underlitta tillimpningen. For
att gora det mojligt for myndigheterna att identifiera och félja upp
verksamhet som bedrivs i alunskiffer féreslas att upplysning om detta
ska limnas 1 ansdékan om undersokningstillstind och i ansékan om
bearbetningskoncession. Dirutdver foreslir utredningen ett antal 4t-
girder med syfte att 6ka kunskapen om hantering av de miljorisker
som ir forknippade med metall- och mineralutvinning ur alunskiffer.

6.1.1 Sammanfattning av utredningens forslag
Forslag till skirpningar av regelverket

e Limplighetsprévning av sokanden ska goras 1 bearbetningskon-
cessionsirendet nir ansdkan avser bearbetning 1 alunskiffer

o Fortydliganden f6r att underlitta en tillimpning av bestimmel-
sen om att behovlig utredning ska vidtas om nigon soker kon-
cession pd en fyndighet 1 alunskiffer dir bearbetningen kan med-
fora visentlig skada pd jord- och skogsbruket, och frigan inte kan
bedémas pd annat sitt

o Tilligg att det ska framg8 av ansokan om undersékningstillstind
och ansékan om bearbetningskoncession om verksamheten avser
utvinning ur alunskiffer

Forslag om dtgirder for kad kunskap om miljorisker vid utvinning

i alunskiffer

e Databas om férekomster av alunskiffer samt dess sammansittning

e Databas om forekomst av innovationskritiska metaller och mine-
ral i gruvavfall frin alunskiffer
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¢ Forum f6r kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte om miljs-
risker vid utvinning av innovationskritiska metaller ur alunskiffer

e Inritta ett forskningsprogram med inriktning mot miljérisker vid
utvinning 1 alunskiffer

6.2 Skarpningar av regelverket

Prévningen av gruvverksamhet sker 1 tvd led. Frigan om bearbetnings-
koncession, inklusive avvigningen enligt tredje och fjirde kapitlet i
miljobalken, provas enligt minerallagen, medan miljéfrigorna provas
1 ett sammanhang, inom ramen fér tillstindsprocessen enligt miljo-
balken.

En grundliggande legal utgdngspunke ir att forfattningsbestim-
melser ir generella och tillimpas lika fér alla. Myndigheterna bedomer
vid tillstdndsprévningen i det enskilda fallet om de 1 lagstiftningen
uppstillda kraven uppfylls. Denna distinktion mellan generella regler
och prévning i det enskilda fallet dr viktig.

Provningsprocessen ir siledes utformad s3 att miljébedémningen
gors 1det specifika fallet, utifrdn generellt utformade regler. Forfatt-
ningsreglerade bestimmelser som tar sikte enbart pé vissa bergarter
eller vissa tekniska l6sningar (sirreglering) bor generellt sett und-
vikas 1 miljobalken. Vi rekommenderar dirfér inte ndgra sirregleringar
med specifika miljokrav som ska gilla enbart for utvinning ur alun-
skiffer. Vi har vid vdr genomging av befintlig miljélagstiftning inte
heller identifierat ett behov av indrade eller ytterligare bestimmelser
for att mojliggéra en indamailsenlig miljéprovning av gruvverksam-
het 1 alunskiffer. For att det ska vara méjligt att utvinna innovations-
kritiska metaller och mineral 1 Sverige krivs ett flexibelt regelverk
som medger att ny teknik kan prévas under miljomaissigt acceptabla
forhillanden. Vi foreslir diremot vissa skirpta regleringar 1 mineral-
lagen.
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6.2.1 Forslag om provning av s6kandens lamplighet
vid ans6kan om bearbetningskoncession

Forslag: Utredningen foreslar att koncession for utvinning ur alun-
skiffer far beviljas endast den som visar att den ir limplig att be-
driva sddan bearbetning.

Gillande ritt

Av minerallagen framgar att undersékningstillstdnd inte far beviljas
den som uppenbarligen saknar mojlighet eller avsikt att f4 till stind
en indamilsenlig undersékning, eller den som tidigare har visat sig
olimplig att bedriva undersokningsarbete. Nigot limplighetskrav pa
koncessionssokanden stills inte, férutom om ansékan avser olja eller
gasformiga kolviten. Koncession for bearbetning av olja eller gasfor-
miga kolviten fir endast beviljas den som visar att han eller hon ir
limplig att bedriva sddan undersékning. Det finns ocks3 ett limplig-
hetskrav pd den som genom 6verlételse frin koncessionsinnehavaren
foérvirvar en koncession.

Minerallagen reglerar utvinning av vissa sirskilt angivna konces-
sionsmineral, men inte utvinning ur viss bergart. Det ir dirfor inte
mojligt att med nuvarande lagstiftning identifiera eller f6lja utvinning
ur alunskiffer. Utredningen foreslar dirfor ett tilligg att det 1 ansékan
om undersékningstillstdind och bearbetningskoncession ska anges om
utvinningen avser utvinningen 1 alunskiffer, se vidare nedan under 6.2.3.

Bakgrund

Minerallagen innehdll tidigare en generell bestimmelse om att en
forutsittning for koncession var att sokanden dr limplig att bearbeta
fyndigheten. Denna bestimmelse togs bort 1993, férutom vad avser
bearbetning av olja och gasformiga kolviten.

Skilet till att den generella regleringen togs bort dr att den ansigs
himma utvecklingen av en livskraftig mineralindustri. Det ansdgs att
bestimmelsen inte bidrog till att skapa incitament {6r den prospek-
teringsverksamhet som p3 ldng sikt ir en nédvindig férutsittning fér
att gruvdrift ska kunna finnas dven 1 framtiden. Det noterades att det
overgripande mélet pd mineralomridet ir att skapa férutsittningar
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for en livskraftig mineralindustri 1 Sverige med sdvil svenska som
utlindska aktorer. Eftersom svensk industri ir beroende av en god
forsorjning med mineralrdvaror, ansdgs det vara av stor betydelse att
niringspolitiken inom mineralomrddet frimjar nyttiggérandet av
landets egna mineralresurser. Man framhdll dven att detta givetvis
miste ske inom ramen for ett i ett internationellt perspektiv kon-
kurrensneutralt regelsystem. Kravet pa sokandens limplighet ansdgs
innebira en risk att man begrinsade antalet aktorer till 1 stort sett de
som redan bedrev prospektering och gruvdrift, vilket i sin tur kunde
leda till att prospekteringsaktiviteten 1 landet skulle pdverkas nega-
tivt. I férarbetena anges bland annat féljande:

Kravet pi malmbevisning férutsitter kompetens och omfattande resur-
ser hos sokanden. Att understka en fyndighet fram till bearbetnings-
koncession kostar vanligtvis tiotals miljoner kronor. Till detta kan lig-
gas att det ekonomiska utbytet av insatserna alltid dr mycket osikert.
Endast cirka en procent av prospekteringsinsatserna leder till bearbetning.
Hirtill kommer att det vid tidpunkten fér ansékan om bearbetnings-
koncession sillan ir klarlagt att fyndigheten ir omedelbart brytvird (se
vidare avsnitt 4.2.2). Dessa forhillanden gor att det kan anses uteslutet
att nigon som inte har tekniska eller ekonomiska férutsittningar for att
exploatera en fyndighet skulle kunna eller ens vilja férséka uppfylla kra-
vet pi malmbevisning.!

Kravet pd limplighet vid forvirv av bearbetningskoncession genom
overlitelse bibeholls d& férvirvaren inte har presterat ndgon malm-
bevisning, och inte heller pd annat sitt behovt utsitta sig for det risk-
tagande som ligger i all form av prospektering.?’

Kravet pa limplighet beholls ocksd vid utvinning ur olje- och gas-
fyndigheter med hinvisning till att dessa verksamheter alltid ir for-
enade med avsevirda risker, och att verksamheten ir sirskilt riskfylld
med avseende pd miljon och arbetarskyddet. Vidare skulle sjilva fyn-
digheten kunna dventyras genom ett oskickligt beteende till f6ljd av
bland annat bristande kompetens.*

! Prop. 1992/93:238s. 5 f.
2 6 kap. 1 § minerallagen.
3 Prop. 1992/93:238,s. 6 f.
* Prop. 1992/93:238 5. 7.
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Ndrmare om limplighetsprévningen

Limplighetskravet innebir att sékanden rent allmint ska vara limp-
lig att bedriva bearbetning av det aktuella mineralet. Betriffande prov-
ningen av sékandens limplighet framgér bland annat f6ljande av for-
arbetena.’

Frin mineralpolitisk synpunkt dr det viktigt att koncession endast med-
delas den som har férmdga och avsikt att bearbeta fyndigheten. En
malmbevisning kriver s stora ekonomiska och tekniska resurser att den
som har férebragt sddan bevisning i allminhet redan genom detta visar
sin f6rmaga att bedriva iandamalsenlig bearbetning. Det bor vidare goras
troligt att han verkligen har f6r avsikt att bearbeta fyndigheten. Betrif-
fande redan etablerade gruvféretag kan limpligheten 1 allminhet bedémas
pd grundval av deras tidigare verksamhet. Andra féretag fr beddmas pd
andra grunder. Verksamhetens art och omfattning har hirvid stor be-
tydelse.

Sokanden ska sdledes rent allmint vara limplig att bedriva bearbet-
ning av det aktuella mineralet. Det betonas dock att detta inte inne-
bir att han ensam méste ha férmiga och avsikt att bearbeta fyndig-
heten. Limplighetskravet anses upptyllt redan om han 1 samverkan
med andra kan {4 till stdnd en indamailsenlig bearbetning. Fyndig-
hetens art kan ha sirskild betydelse pd s sitt att det frin nationell
synpunkt ir angeliget att fyndigheten bearbetas av en viss exploator.
Detta giller frimst bland annat mineral, frimst uran, som kan ha ut-
rikespolitisk eller férsvarspolitisk betydelse. Som redovisats har ett
féorbud mot utvinning av uran senare inférts.

Provningen av sokandens tekniska kompetens innebir en prov-
ning av att sokanden, sjilv eller i samverkan med andra, har tillricklig
teknisk kompetens och innefattar en bedémning av kompetensen
hos relevanta personer 1 bolagets ledning och 6vriga relevanta perso-
ner. Den ekonomiska kompetensen ir inriktad pd att visa att s6kanden
har férmdga att starta upp verksamhet s produktion som genererar
intikter kommer iging. Som forklarats ovan har malmbevisningen
stor betydelse.

Det kan ocksd erinras om miljobalkens krav att verksamhetsut-
dvaren har den kunskap som krivs for att utéva den miljofarliga verk-
samheten, och att s6kandens miljoansvar ska sikerstillas genom eko-
nomisk sikerhet f6r de miljérisker som ir férenade med verksamheten.

5 Prop. 1988/89:92,'s. 56 f. och 98 {.
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Som vi utvecklat nirmare 1 avsnitt (4.4.8) pdgir beredning av ett for-
slag om skirpning av reglerna om ekonomisk sikerhet.

Motivering

Som redovisats ovan ir brytning i alunskiffer férenad med betydande
miljorisker. Alunskiffern ir komplex i sin sammansittning och det
saknas kunskap om utvinning i alunskiffer, vilket gér miljériskerna
svirbedémda. Bearbetningen kommer troligen att kriva ny teknik,
vilket innebir att det stills krav pd hog teknisk inklusive miljotek-
nisk kompetens inom bolaget. Utredningen anser dirfér att det finns
sddana sirskilda skil vid brytning 1 alunskiffer att det kan krivas att
sokanden kan visa att denne ir limplig att bedriva bearbetningen,
och har tekniska och ekonomiska mojligheter att fullfélja den tinkta
brytningen.

D3 minerallagen reglerar utvinning av vissa sirskilt angivna kon-
cessionsmineral, men inte utvinning ur viss bergart, foreslis ocksd
ett tilligg att det 1 ansokan om undersokningstillstdnd ska anges om ut-
vinningen avser utvinningen i alunskiffer, se vidare nedan under 6.2.3.

6.2.2  Forslag rérande utredning om bearbetningen kan
medfora visentlig skada pa jord- och skogsbruk

Forslag: Utredningen foreslar att bergmistaren, efter samrdd med
linsstyrelsen, ska underritta statens jordbruksverk respektive skogs-
styrelsen om bearbetningen kan medféra visentlig skada pd jord-
eller skogsbruket pd sitt som anges 1 8 kap. 6 a § minerallagen.
I sidant fall ska statens jordbruksverk respektive skogsstyrelsen
efter samrdd med linsstyrelsen férordna om behévlig utredning,
om frigan inte kan 8sas pd annat sitt.

Vidare foreslds att berérda myndigheter fir i uppdrag att upp-
ritta en vigledning kring tillimpning av bestimmelsen och den av-
vigning mellan motstdende intressen som bergmistaren ansvarar
for.
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Gillande ritt

Bestimmelsen i 8 kap. 6 a § minerallagen innehiller en mojlighet att
férordna om en sirskild utredning, om den sékta bearbetningen av
koncessionsmineral kan medfora visentlig skada p8 jord- eller skogs-
bruket, och om frigan inte kan losas pd annat sitt. Ett férordnande
om utredning meddelas av statens jordbruksverk betriffande jord-
bruket och av Skogsstyrelsen betriffande skogsbruket. Innan for-
ordnande meddelas ska samrdd ske med linsstyrelsen

Bakgrund

Arenden om beviljande av bearbetningskoncession prévas enligt
8 kap. 1 § minerallagen av bergmistaren. I drenden om beviljande av
bearbetningskoncession ska bergmistaren, nir det giller tillimpningen
av 3, 4 och 6 kap. miljobalken, samrdda med linsstyrelsen 1 det eller
de lin dir koncessionsomridet ligger. Av 8 kap. 2 § andra punkten
minerallagen framgdr att irenden om beviljande av bearbetningskon-
cession ska hinskjutas till regeringens prévning bland annat om berg-
mistaren vid tillimpningen av 3 eller 4 kap. miljobalken finner skil
att fringd vad linsstyrelsen har foreslagit.

Bestimmelsen 1 8 kap. 6 a § minerallagen preciserar behovet av
utredning avseende bearbetningens paverkan p4 jord- och skogsbru-
ket till ledning f6r den avvigning som ska goras enligt 3 och 4 kap.
miljobalken.

Linsstyrelsen ska i koncessionsirendet gora en avvigning enligt
3 och 4 kap. miljobalken mellan intresset att bearbeta fyndigheten
och motstdende intressen, exempelvis jord- och skogsbruket. Regeln
tar sdledes sikte pd den avvigning som ska géras enligt hushdllnings-
bestimmelserna, och inte pd frigor som ska avgéras vid miljstillstdnds-
proévningen.

Enligt férarbetena fir férordnande om utredning meddelas forst
om de uppgifter som linsstyrelsen har inhdmtat 1 drendet inte ger
tillrickligt underlag for att géra en avvigning enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken. I andra stycke stadgas att samrdd ska ske med linsstyrelsen
innan férordnande om utredning inhimtas. Syftet med detta samrid
dr att utrona huruvida linsstyrelsen har ett tillrickligt underlag for
intresseavvigningen. Om s8 ir fallet ska utredning inte inhimtas. Om
en utredning gors bor den enligt férarbetena ligga till grund fér den
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intresseavvigning enligt 3 och 4 kap. miljobalken som linsstyrelsen
gor 1 koncessionsirendet. Bestimmelsen verkar inte ha tillimpats i prak-
tiken, 1 vart fall inte 1 nirtid.°

Om gruvndringens grundliggande forutsittningar

Mark- och vattenomriden som innehéller virdefulla imnen eller
material ska s& ldngt mojligt skyddas mot dtgirder som kan patagligt
férsvdra utvinningen av dessa. Omriden som innehéller fyndigheter
av imnen eller material som ir av riksintresse ska skyddas.”

Metaller och mineral ir virdefulla frin samhillsekonomiska ut-
gdngspunkter och utvinningen utgér ett visentligt samhillsintresse.
Gruvor méste ocksa lokaliseras dir det finna brytbara tillgingar, vilket
innebir att valet stir mellan att utvinna en fyndighet eller 13ta bli. En
prospekteringsverksamhet av viss omfattning dr nédvindig for att £3
fram mineraltillgingar och mineralreserver, och prospekteringsarbe-
tet kriver avsevirda investeringar medan det ekonomiska utfallet ir
osikert. Det dr mycket fi undersdkningsrittigheter som leder till ut-
vinning. Det ir samtidigt viktigt att gruvverksamhet som kommer
till stdnd bedrivs med hinsyn till miljén och andra intressen som pa-
verkas.®

Jordbruket dr av nationell betydelse

Brytning i alunskiffer innebir ofta verksamhet i dagbrott, vilket med-
for att stora markarealer kan komma att tas 1 ansprik. D3 alunskiffer
forekommer 1 jordbruksomriden, kan verksamheten pdverka jord-
bruket och landets livsmedelsforsorjning.

Jord- och skogsbruket kan i motsats till exempelvis renniringen
inte utgora riksintresse, men ir enligt 3 kap. 4 § miljobalken av natio-
nell betydelse, och brukningsvird jordbruksmark fir inte tas 1 an-
sprik for bebyggelse eller anliggningar som kan anordnas pa ett frin
allmin synpunket tillfredsstillande sitt pd annan mark. Det ir endast
visentliga samhillsintressen som kan motivera ett avsteg frin be-

¢ Enligt uppgift frin bergmistaren, féretridare for starens jordbruksverk, skogsstyrelsen samt
linsstyrelserna i Visterbottens och Norrbottens lin.

7SOU 2015:99, s. 94 f., prop 1997/98:45 Del 2, 5. 28 f.

$ Prop. 1988/89:82s. 58 {.
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stimmelsen. Det ir vidare en forutsittning for avsteg frén bestim-
melsen att man inte kan tillgodose den aktuella exploateringen p3 ett
fran allmin synpunkt tillfredsstillande sitt p annan mark.” Om-
riden som har betydelse f6r jordbruket har siledes ett starkt skydd
dven om de inte kan vara av riksintresse.'

I forarbetena till naturresurslagen framhalls att jordbruksmarken
ir en begrinsad resurs med avgérande betydelse for att trygga livs-
medelsforsorjningen 1 landet. Ett skydd f6r den brukningsvirda jord-
bruksmarken ir av stor betydelse f6r den lingsiktiga hushillningen
med naturresurser.'! Brukningsvird jordbruksmark och skogsproduk-
tionsomraden som har betydelse f6r skogsniringen ges dirfér ett sir-
skilt skydd mot exploateringsféretag av olika slag. Med “brukningsvird
jordbruksmark” avses mark som med hinsyn till lige, beskaffenhet
och 6vriga férutsittningar ir limpad fér jordbruksproduktion. Det
ianspriktagande som &syftas innefattar dtgirder som ”pd ett varaktigt
sitt drar marken ur biologisk produktion” som t.ex. utbyggnad av bo-
stadsomriden, industrier, upplag, vigar, ledningar osv."> Det framgar
vidare att 1 fall d& det saknas frdn allmin synpunkt tillfredsstillande
alternativ fér samhillsutbyggnad, och brukningsvird jordbruksmark
maste tas 1 ansprik f6r bebyggelse eller anliggningar, dr det viktigt att
ingreppen utformas pi ett sitt som innebir si begrinsad inverkan
som mojligt fér jordbruket.”

Sverige har ocks3 en nationell livsmedelsstrategi som stricker sig
fram till 2030." Livsmedelsstrategin ska bidra till en 6kad och hillbar
produktion av mat som kan leda till fler jobb och hillbar tillvixt 1 hela
landet och ge konsumenter, oavsett bakgrund, bittre férutsittningar
att géra medvetna val. Det vergripande mélet f6r livsmedelsstrate-
gin ir en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedels-
produktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nis.

9 Prop. 1985/86:3 S. 158 och Prop. 1997/98:45, del 2's. 31.

19SOU 2015:99, Prop. 1997/98:45 Del 2, s. 31.

"1 Prop. 1985/86:3 5. 53.

12 Prop. 1985/86:3 5. 158.

13 Prop. 1985/86:3,s. 53 f.

4 SOU 2015:99, prop. 1997/98:45 Del 2, Prop. 1985/86:3, prop. 2016/17:204.

157

Forslag



Forslag

SOU 2020:71

Intresseavvigning

Nir olika intressen stir mot varandra ska en intresseavvigning goras.
Om ett omrade ir av riksintresse f6r flera oférenliga indamal, ska en-
ligt 3 kap. 10 § miljobalken foretride ges &t det eller de indamil som
pd limpligaste sitt frimjar en langsiktig hushillning och medfér en
fran allmin synpunkt god hushillning. Vid bedémningen av den limp-
ligaste anvindningen av ett omrdde bor alltid méjligheten att sam-
tidigt utnyttja ett omride for olika verksamheter undersokas."

I forarbetena till minerallagen framhills att det ir viktigt att den
avvigning som gors 1 koncessionsirendet enligt 3 och 4 kap. miljs-
balken ir allsidig och &vergripande. Det ir viktigt att det finns ett
ordentligt beslutsunderlag och att miljdaspekterna fir en grundlig
belysning och beaktas 1 beslutet. Bergmistaren ska 1 drenden om be-
viljande av bearbetningskoncession samrida med linsstyrelsen. Nir
bergmistaren remitterar drendet till linsstyrelsen for yttrande bifogas
anstkan och miljokonsekvensbeskrivning som underlag. Linsstyrel-
sen ska vid tillimpningen av 3 och 4 kap. miljobalken ta stillning till
om den sokta verksamheten ir forenlig med en frin allmin synpunkt
limplig anvindning av mark- och vattenresurserna samt med den f6r
omridet gillande region- eller dversiktsplanen. Linsstyrelsen ska sir-
skilt verka fér att riksintressena tillgodoses vid prévningen. De under-
lag som anvinds vid linsstyrelsens arbete tas fram av behoriga myn-
digheter for respektive riksintresse. Om sddant underlag saknas har
linsstyrelsen mojlighet att vid behov inhdmta yttrande frin andra
myndigheter.'®

Villkor for bearbetningskoncessionen

Av 4 kap. 5 § minerallagen framgdr att man kan forena koncessionen
med de villkor som behovs for att skydda allminna intressen och en-
skild ritt eller som behdvs for att naturtillgingarna ska utforskas och
tillvaratas pd ett iandamalsenligt sitt. Eftersom hushéllningsbestim-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken ska tillimpas i tillitlighetsfrigan
ska ocks3 villkor kunna stillas for att tillgodose syftet med bestim-
melserna. Det kan noteras att det endast ir sidana villkor som ror
den planerade verksamhetens inverkan p& de motstiende intressena

15SOU 2015:99, prop. 1997/98:45 Del 2.
16 Prop. 1988/89 :92, 5. 63 f.
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som ska kunna stillas. Villkoren far inte ta sikte pd annat idn att mot-
verka och kompensera menlig inverkan pd motstiende intressen av
den planerade verksamheten."” Vid en konflikt bér i férsta hand under-
sokas om den kan 16sas med hyilp av villkor 1 koncessionen. I formu-
leringen att villkoret ska skydda allminna intressen eller enskild ritt
ligger att det endast ir sddana villkor som ror den planerade verksam-
hetens inverkan p& de motstiende intressena som ska kunna stillas.

Utredningen erinrar om att villkor avseende miljorisker regleras
i tillstdndsirendet enligt miljobalken. Avslutningsvis vill vi peka pd
mojligheten till ekologisk kompensation enligt 16 kap. 9 § miljo-
balken och hinvisar till den utredning som ir under beredning inom
Regeringskansliet.

Motivering

En framtida utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer kan férvintas
ske genom brytning i dagbrott. Dagbrott innebir ianspriktagande av
stora markomriden vilket medfor att olika markanvindningsintressen
kan komma att stillas mot varandra. Alunskiffer fsrekommer, férutom
1 omrdden dor renniring bedrivs, dven 1 omrdden med aktivt jord-
bruk och 1 vissa fall skogsbruk. Detta innebir en risk fér att utvin-
ningsverksamheten kan komma att medféra en paverkan p4 jordbru-
ket och den nationella livsmedelsproduktionen, liksom p8 skogsbruket.
Som redovisats ovan, verkar bestimmelsen 1 8 kap. 6 a § minerallagen
inte ha tillimpats. En anledning kan vara att gruvverksamhet inte har
forekommit 1 omriden med jordbruk och skogsbruk som kan lida
visentlig skada av bearbetningen. En annan anledning kan vara att be-
stimmelsen inte uppmirksammats av de ansvariga myndigheterna.
En bestimmelse om att bergmistaren ska underritta statens jord-
bruksverk respektive skogsstyrelsen om ansgkt bearbetning kan antas
medfora visentlig skada pd jord- eller skogsbruket skulle uppmirk-
samma de ansvariga myndigheterna pd frdgan och underlitta en till-
limpning av bestimmelsen. Statens jordbruksverk respektive skogs-
styrelsen fir sedan samrida med linsstyrelsen och, om frigan inte
kan lésas pd annat sitt, férordna om en sirskild utredning.

Det bor pdpekas att regleringen 1 8 kap. 6 a § inte foljer systema-
tiken och ansvarsférdelningen 1 minerallagen 1 évrigt. Vi menar dir-

17 Prop. 1988/89:92.
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for att det dr visentligt att bestimmelsen ses 6ver 1 samband med
den aviserade framtida generella 6versynen av minerallagen.

Vigledning till bestimmelsen i 8 kap. 6 a § minerallagen

Som redovisats ovan, verkar bestimmelsen i 8 kap. 6 a § mineral-
lagen inte ha tillimpats, 1 vart fall inte 1 nirtid. En anledning kan vara
att gruvverksamhet inte har férekommit i omrdden med ett aktivt
jordbruk. Det saknas dirfér erfarenhet av bestimmelsens tillimp-
ning. Till detta kommer att alunskiffer dven finns i omrdden utanfér
de traditionella gruvlinen vilket innebir att avvigningsfrdgorna kan
komma att aktualiseras f6r linsstyrelser utan tidigare erfarenhet av
gruvverksamhet. Med beaktande av detta f6reslar vi att berérda myn-
digheter far i uppdrag att uppritta en vigledning kring tillimpning
av bestimmelsen och den avvigning mellan motstiende intressen som
ska goras. En koncession kan ocksg férenas med villkor f6r att skydda
allminna intressen och enskild ritt. Vigledningen skulle riktas in pd
hur ianspriktagandet av jordbruks- och skogsbruksmark kan goras for
att minska negativ pverkan. Vi bedoémer att Jordbruksverket, Skogs-
styrelsen, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Naturvardsverket
och linsstyrelserna bor delta 1 arbetet med att ta fram en sddan vig-
ledning.

6.2.3  Forslag att ansokan om undersokningstillstand
och bearbetningskoncession ska innehalla uppgift
om den berér alunskiffer

Forslag: Utredningen foresldr att ansékan om underséknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession ska innehilla en uppgift for
det fall att ansokan avser alunskiffer.

Gillande ritt

Bestimmelserna 1 minerallagen reglerar utvinning av vissa sirskilt
angivna koncessionsmineral, men inte utvinning ur viss bergart. Det
dr dirfor for nirvarande inte mojligt att identifiera eller f6lja upp verk-
samhet som avser bearbetning i alunskiffer. I 1 och 17 §§ mineralfér-
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ordningen regleras vilka uppgifter som ska ingd 1 ansékan om under-
sokningstillstind respektive bearbetningskoncession.

Motivering

De ovan féreslagna skirpningarna av regelverket innefattar sirreglering
avseende utvinning ur alunskiffer. For att kunna identifiera och f6lja
upp verksamhet som avser bearbetning i alunskiffer krivs det att denna
uppgift noteras och registreras hos bergmistaren. Utredningen fére-
slir ett tilligg till 1 och 17 §§ mineralférordningen att det i ansékan
om undersékningstillstind respektive bearbetningskoncession ska an-
ges om utvinningen avser utvinning respektive bearbetning i alun-
skiffer, och att denna uppgift registreras i drendet hos bergmistaren.

6.3 Okad kunskap om miljérisker vid utvinning
i alunskiffer

Som framgir 1 avsnitt 5.4.3 finns det ett antal kunskapsluckor som
férsvirar bedémningarna av miljériskerna med utvinning av metaller
och mineral ur alunskiffer. Det handlar dels om alunskifferns sam-
mansittning vid olika férekomster och hur imnen reagerar vid olika
forutsittningar, dels om utvinnings- och efterbehandlingsmetoder.

I detta avsnitt limnar vi nigra forslag pa dtgirder som syftar till
att 6ka kunskapen om hantering av de miljérisker som ir férknip-
pade med metall- och mineralutvinning ur alunskiffer.

Forslag: Utredningen forsldr att SGU ges 1 uppdrag att uppritta
en databas om férekomster av alunskiffer samt dess sammansitt-
ning, samt en databas om férekomst av innovationskritiska metal-
ler och mineral i gruvavfall frin alunskiffer.

Dirutéver f6rslds SGU arrangera ett forum f6r kompetensut-
veckling och erfarenhetsutbyte om miljérisker vid utvinning av
innovationskritiska metaller ur alunskiffer samt inritta ett forsk-
ningsprogram med inriktning mot miljérisker vid utvinning i alun-

skiffer.
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6.3.1 Databas om forekomster av alunskiffer
samt dess sammansattning

Forslag

Utredningens forslag dr att SGU far i uppdrag att kartligga samman-
sittningen 1 alunskiffer pd ett antal olika geografiska platser 1 Sverige
och att sitta upp en databas dir resultatet finns tillgingligt for all-
minheten. Forslagsvis byggs SGU:s befintliga databas ut med detta
tilligg. Syftet dr att skapa objektiv information om vilka imnen som
finns 1 berggrunden. Informationen underlittar f6r myndigheterna
att bedéma underlag frin prospektérer. Dirmed kan dven miljs-
riskerna minskas.

I dag har SGU en databas &ver bergarter och berggrund, men den
ir inte komplett vad giller alunskiffer. Det finns information om var
forekomsterna av alunskiffer finns i Sverige och viss information om
sammansittningen av olika alunskifferférekomster, men mycket in-
formation saknas. Tidigare information om alunskiffer har huvud-
sakligen utgdtt frin intresset f6r utvinning av andra imnen in de som
ir av intresse 1 dag. Det har dirfor inte gjorts ndgra ingiende under-
sokningar om foérekomst av imnen sisom sillsynta jordartsmetaller.
I och med det nya intresset f6r innovationskritiska metaller och
mineral finns det anledning att gora en kartliggning av alunskifferns
sammansittning och potentiella miljorisker vid olika geografiska plat-
ser 1 Sverige. Informationen bor samlas in av SGU och tillginggoras
via en databas hos myndigheten.

Alunskifferns sammansittning och potentiella miljépdverkan vid
exponering gor att littillginglig information om dess férekomst och
sammansittning inte bara ir viktig infér gruvverksamhet utan dven
bland annat infér anliggning av infrastruktur och jordbruk.

Finland har en motsvarande databas dir férekomsterna av svarta
skiffrar finns registrerade.
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6.3.2 Databas for forekomst av innovationskritiska metaller
och mineral i gruvavfall fran alunskiffer

Forslag

Gruvavfall ir en mojlig sekundir killa till utvinning av innovations-
kritiska metaller och mineral. Dirfér foresldr utredningen att SGU,
tillsammans med Naturvardverket, fr 1 uppdrag att kartligga fore-
komsterna av innovationskritiska metaller och mineral 1 historiskt
gruvavfall frin alunskiffer.

Detta foreslds ske inom ramen f6r de insatser som SGU tillsam-
mans med Naturvirdverket under en tvddrsperiod ska vidta for att
6ka mojligheterna till tervinning av metaller. Arbetet innefattar kart-
liggning av innovationskritiska metaller och mineral i sekundira killor.
Detta mojliggors genom en foreslagen 6kning av SGU:s forvalt-
ningsanslag i regeringens budgetproposition f6r 2021. I satsningen
foreslds ocksd Naturvirdsverket fi ta del av medlen f6r att bidra till
arbetet. Intresset f6r innovationskritiska metaller och mineral har
uppstitt 1 samband med utvecklingen av ny teknik. Dessa imnen fére-
kommer bland annat 1 avfallshégar frin tidigare utvinning av andra
dmnen. Som framkommit i utredningen finns ett antal platser i Sverige
dir avfallshdgar forekommer frin tidigare brytning i alunskiffer. Dir-
emot saknas detaljerad information om innehéllet i dessa. Kun-
skapen om vilka innovationskritiska metaller och mineral som finns
1dldre gruvavfall ir begrinsad, liksom omfattningen. SGU har nyligen
undersokt férekomsten av innovationskritiska metaller och mineral
1 gruvavfall 1 Bergslagen, men samlad information om andra fére-
komster saknas.

Forindrad efterfrigan av metaller och mineral har gjort att vissa
imnen som tidigare ansdgs vara avfall i dag anses virda att utvinna.
I fall dessa dmnen kan avligsnas innebir det en mindre miljébelast-
ning jimfort med utvinning ur primira killor. Sannolikt innebir det
en miljovinst eftersom potentiellt toxiska imnen separeras och reste-
rande avfall behandlas utifrdn en modernare miljolagstiftning med
hogre miljokrav pd avfallshantering dn vad som var fallet nir befint-
liga avfallshégar skapades. Det dr ocksd utifrdn ett miljoskyddsper-
spektiv relevant att dokumentera avfallets innehdll iven om inga
imnen kan utvinnas. Informationen ger till exempel mojlighet att 1
framtiden studera vittringsprocessen i avfall frén alunskiffer.
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6.3.3  Forum for kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte
om miljérisker vid utvinning av innovationskritiska
metaller ur alunskiffer

Forslag

Det 6kande intresset f6r alunskiffer grundar sig i behovet av inno-
vationskritiska metaller. I Sverige finns begrinsad erfarenhet av ut-
vinning ur alunskiffer f6r detta indamil. Vir genomging visar att
sdvil myndigheter som verksamhetsutévare har behov av 6kad kun-
skap och kompetensutveckling pi omridet. Vidare behéver den kun-
skap som finns goras tillginglig pd ett samlat sitt. Vi forslar dirfor
att det inrittas ett sirskilt forum med inriktning mot innovations-
kritiska metaller och utvinning i alunskiffer.

Ett forum f6r myndighets- och branschféretridare kan bidra till
att kunskap och erfarenheter rérande utvinning av innovationskrit-
iska metaller och brytning 1 alunskiffer utbyts, sprids och utvecklas.
Okad kunskap underlittar for myndigheterna att géra relevanta be-
démningar 1 samband med prévningar av koncessioner och tillstdnd.

Frigor som forslagsvis bor belysas inom forumet ir vilka miljs-
risker som kan uppkomma vid utvinning ur alunskiffer. Inom ramen
for forumet ska omvirldsbevakning ske.

Forumet bér ha en sirskild inriktning pd utvinning i alunskiffer.
Detta kan kompletteras med ytterligare frigestillningar som foru-
met bedémer vara relevanta.

Vi foreslar att SGU ges i uppdrag att inritta ett sddan forum.
Deltagande parter kan vara Havs- och vattenmyndigheten, Natur-
vardsverket, Energimyndigheten, Linsstyrelserna (frimst de med alun-
skifferférekomster) och Svemin samt enskilda verksamhetsutévare.

6.3.4 Inrdtta ett forskningsprogram med inriktning
mot miljérisker vid utvinning i alunskiffer

Forslag

Utredningen foresldr att ett forskningsprogram inrittas for att 6ka
kunskapen om miljériskerna i samband med utvinning av metaller
och mineral 1 alunskiffer. Forslaget ir att staten avsitter fem miljo-
ner kronor per &r i fyra &r f6r detta indamal genom anslag till SGU.
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SGU foreslas ansvara f6r hanteringen av dessa medel och besluta om
inriktning fér forskningen 1 samrid med andra aktorer.

Utredningen har 1 sammanstillningen av kunskapsluckor identi-
fierat ett antal omriden dir ny kunskap behéver utvecklas. Férekom-
mande dmnens toxicitet, som till exempel kan anvindas som underlag
for ytterligare beddmningsgrunder f6r vatten, ir ett omride som ut-
redningen anser limpar sig vil f6r forskning. Kunskapen om uranets
oorganiska och organiska killa och uranets mobilitet, utifrdn de for-
utsittningar som radet i alunskiffer, behover okas.

En stor del av tillgingliga forskningsmedel kriver delfinansiering
av annan part, sdsom industrin. Mycket av befintlig forskning ror
utveckling av utvinningsmetoder. Diremot saknas forskning som ir
inriktad mot miljériskerna vid utvinning. For att 6ka kunskapen om
miljérisker 1 samband med utvinning ur alunskiffer behéver staten
ta en aktiv roll for att frimja forskning inom detta omride.

SGU ir redan i dag anslagsgivare till geovetenskaplig forskning
och har dirmed erfarenhet och upparbetade strukturer f6r den hir
typen av verksamhet. Forslagsvis inleds SGU:s arbete med att kart-
ligga befintlig forskning och mer 1 detalj precisera forskningsbehov
och limpligt uppligg for utdelning av forskningsmedlen.

Eftersom medlen f6r denna insats ir begrinsade, liksom omfinget
pd forskningens inriktning, vore det en férdel om initiativet kan kopp-
las samman med en annan forskningssatsning inom relaterat omrade.
Det kan till exempel vara forskning om utvinning av innovationskri-
tiska metaller och mineral. For att bredda nitverket av forskare inom
omridet vore det en férdel om satsningen kopplas samman med
annan nordisk eller europeisk forskning.

6.3.5 Aterrapportering och utvardering av kunskapsatgarder

Vidare forslds att SGU efter 4 &r gor en rapportering med utvirder-
ing till regeringen om vad som dittills har genomférts, frimst av-
seende:

e uppbyggnaden av empiriska data och 6kad kunskap om alunskiffern,
o forumet for erfarenhetsutbyte och

¢ en forsta utvirdering av genomférd forskning.
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Forskningsprogrammet féreslds avslutas hésten 2025. Rapporter-
ingen utgdr basen for en bedémning av vilka insatser som krivs &r-
ligen efter 2025 {6r att uppritthdlla en ldngsiktig objektiv nationell
kompetens kring alunskiffern och miljérisker vid utvinning ur den.

6.4 Ovriga 6verviaganden

Vi har 1 vir analys av hur regelverket kan skirpas dven évervigt ett
antal alternativ, som vi valt att inte gd vidare med. Nigra av dessa redo-
gor vi for kort 1 detta avsnitt.

Skérpta miljokrav

Svensk miljolagstiftning bygger pd generella regler som giller for all
miljofarlig verksamhet och som tillimpas lika f6r alla. En prévning
mot miljéreglerna gérs sedan 1 det enskilda fallet.

Vibedémer att de miljérisker som finns i samband med utvinning av
metaller och mineral ur alunskiffer frimst beror pa alunskifferns kom-
plexa sammansittning och de kunskapsluckor som finns kopplade
till den.

Efter att ha analyserat prévningsprocessen enligt miljobalken,
sirskilt med beaktande av de tilligg som ir under beredning, menar
vi ocksd att regleringen ir tillricklig for att utvinning av metaller och
mineral ur alunskiffer ska ske pd ett sidant sitt att de miljokrav som
uppstills 1 lagstiftningen uppfylls. Vi ser de f6rslag som nu ir under
beredning, som bland annat innebir att avfallshanteringsplanens roll
fortydligas och att det stills hogre krav pd den ekonomiska sikerhet
som verksamhetsutdvaren ska stilla f6r miljériskerna, som viktiga
tilligg 1 regelverket.

Vi har sirskilt analyserat méjligheterna att skirpa kraven i ut-
vinningsavfallsférordningen f6r alunskiffer, men inte funnit att av-
fallet frin alunskiffer skulle ha nigra sddana specifika egenskaper som
skulle att motivera en sirreglering. De enskilda miljériskerna som en
komplex sammansittning av metaller och mineral, samt innehillet av
organiskt material, uran och sulfidmineral innebir, ir inte unika for
alunskiffer.

Till detta kommer att alunskifferns sammansittning, dess egen-
skaper och vilka avfall som uppkommer inte ir enhetlig, utan varierar
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mellan olika geografiska platser. Vi har inte kunnat identifiera nigra
specifika miljorisker som ir férknippade enbart med utvinning ur
alunskiffer. Vi bedémer det dirfér inte motiverat att foresld en sir-
skild reglering 1 detta hinseende f6r alunskiffer.

Forbud och veto

Nigra regleringar som utredningen Gvervigt men inte gitt vidare
med ir generellt férbud mot utvinning ur alunskiffer och mojlighet
till kommunalt veto.

Utvinning av innovationskritiska metaller och mineral ir ett sam-
hillsintresse. Ett forbud skulle kunna férsvéra tillgdngen till mnen
som ir centrala f6r utveckling av fossilfri teknik. Det har inte kom-
mit fram ndgon specifik miljorisk som skulle vara unik fér brytning
i alunskiffer, eller nigot annat skil, som skulle motivera ett generellt
forbud. Svensk miljolagstiftning bygger pa generella regler som gil-
ler f6r all miljéfarlig verksamhet och som tillimpas lika for alla vid
provning i det enskilda fallet. Verksamhetsutévare som inte kan visa
att de miljokrav som stills ir uppfyllda beviljas inte tillstdnd. Som
redovisats ovan ir det utredningens bedémning att prévningspro-
cessen enligt miljobalken ir tillricklig for att sikerstilla att brytning
och utvinning i alunskiffer sker pd ett sidant sitt att de miljokrav som
uppstills 1 lagstiftningen uppfylls. Ett f6rbud mot brytning ur alun-
skiffer dr inte motiverat. Det skulle ocksd kunna foranleda skadestinds-
ansprik mot staten.'” Samma &verviganden giller for ett tillfilligt
forbud.

En grundliggande f6rutsittning f6r gruvniringen ir att verksam-
heten ir platsbunden. Det innebir att valet stir mellan att utvinna en
fyndighet pa den plats dir den finns eller 1ita bli."” Ett veto skulle
didrmed 1 praktiken kunna fi samma konsekvenser som ett generellt
férbud. Det kan vidare noteras att Regeringen har tillsatt en utredning
som ska se dver mojligheten att ta bort det kommunala vindkrafts-
vetot.”

18 Det kan noteras att prospektdren Aura Energy har framstillt skadestdndsansprik mot staten
pa grund av férbudet att bryta uran. Staten har tillbakavisat kravet.

! Prop. 1988/89 :825. 58 f.

2° Dir. 2020:108: Utredning om &kad forutsigbarhet vid miljoprévning av vindkraft.
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Krav pd redovisning av mdijlig utvinning

Vi har dven 6vervigt en bestimmelse med innebérd att verksam-
hetsutdvaren, 1 en miljokonsekvensbeskrivning fér utvinning 1 alun-
skiffer, ska redovisa (i) undersékta méjliga alternativ i friga om vilka
metaller och mineral som skulle kunna utvinnas, samt (i1) skilen for
de val som har gjorts med hinsyn till miljoeffekter.

En sddan bestimmelse skulle kunna ge verksamhetsutévaren in-
citament att utvinna s minga imnen som mojligt ur det utbrutna
materialet.

Av utredningens kunskapssammanstillning om alunskiffer och
dess miljorisker framgdr att en av de storsta miljoriskerna vid utvin-
ning ur alunskiffer ir att alunskiffern ir polymetallisk och innehiller
ett stort antal toxiska metaller i sm3d mingder. Om man utvinner
endast en eller ndgra {3 metaller kommer 6vriga toxiska metaller att
hamna 1 avfallet vilket gor detta svart att hantera. Ju fler metaller som
utvinns desto mindre toxiskt avfall. En resurseffektiv hantering av
det utbrutna materialet skulle ocksd vara 1 linje med den cirkulira
ekonomi som efterstrivas. Genom att kriva en utredning av poten-
tiellt utvinningsbara metaller skulle man kunna uppnd en 6kad med-
vetenhet om potentiella miljorisker och resurseffektivitet.

Vi har emellertid valt att inte foresld en sddan reglering, frimst
med hinsyn till att det ir hogst tveksamt om den tinkta regleringen
skulle tillféra ndgot ytterligare utéver redan befintlig lagstiftning.
Hushéllningsprincipen i de allminna hinsynsreglerna stadgar att alla
som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird bland annat ska
utnyttja mojligheterna att minska mingden avfall, minska de nega-
tiva effekterna av avfall, och itervinna avfall, 1 den min det inte kan
anses orimligt. Vid rimlighetsbedémningen ska sirskild hinsyn tas
till nyttan av dtgirden jimfért med kostnaderna for dtgirden. Vidare
ska miljokonsekvensbeskrivningen enligt gillande bestimmelser inne-
hélla uppgift 1 friga om teknik, storlek, omfattning, skyddsétgirder,
begrinsningar, forsiktighetsmétt och andra relevanta aspekter och
skilen for de val som har gjorts med hinsyn till miljoeffekter. Det
kan for évrigt noteras att féretagen dven av foretagsekonomiska skil
torde ha som ambition att férséka utvinna stérsta mojliga mingd
metaller och mineral.
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Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redningen enligt sitt direktiv redovisa konsekvenser f6r mojligheten
att bedriva prospektering och tillgodogérande av rivaror frén alun-
skiffer. Det giller sirskilt tillgodogorande av de mineral som EU-kom-
missionen har identifierat som innovationskritiska, av vikt for grén
energi och annan hdgteknologisk omstillning samt fér Europas for-
sorjningstrygghet.

Vidare ska konsekvenserna av férslagen redovisas dels generellt
f6r markigare och innehavare av rittigheter kopplade till utvinning
ur alunskiffer, inklusive frigor om dganderitt och ritt till ersittning,
dels for investeringsklimatet 1 den svenska mineralindustrin.

Konsekvenserna for féretag som har gjort investeringar ska sirskilt
belysas. Vidare ska en bedémning av f6rslagens konsekvenser f6r miljon
lokalt sdvil som globalt goras. I det hir kapitlet kvantifieras ocksa de
samhillsekonomiska effekterna av de férslag som foreslds, i den mén
det ir mojligt.

Sammanfattning:

Forslaget att bergmistaren, efter samrdd med linsstyrelsen, ska
underritta statens jordbruksverk och skogsstyrelsen om eventuellt
behov av utredning om ansékt bearbetning kan medféra visentlig
skada pd jordbruket respektive skogsbruket, liksom den vigled-
ning som foéreslds ta fram, okar forutsittningarna for att skyddet
for den brukningsvirda marken uppmirksammas inom prévnings-
processen.

Forslaget att koncession for bearbetning 1 alunskiffer fir beviljas
endast den som visar att den ir limplig att bedriva sddan bearbet-
ning, 6kar férutsittningarna for att den som beviljas bearbetnings-
koncession har den kunskap och de ekonomiska férutsittningar
som krivs for att bedriva sddan verksambhet.
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Forslagen att ansdkan om undersékningstillstdnd och bearbet-
ningskoncession ska innehdlla upplysning om att undersékningen
respektive bearbetningen avses ske i alunskiffer hojer uppmirksam-
heten kring detta hos prévningsmyndigheten och berérda aktorer.
Forslaget gor det ocksd mojligt att identifiera och f6lja verksam-
het som avser alunskiffer.

De kunskapsinsatser som foreslds medfor att kunskapsnivin och
kompetens pd myndighetsnivd, liksom hos évriga aktorer hojs.
Detta medfor positiva konsekvenser fér miljon lokalt.

Forslagen beddms ha begrinsade konsekvenser fér innehavare
av rittigheter kopplade till utvinning ur alunskiffer. De bedéms
inte ha ndgon betydande negativ pdverkan pd investeringsklimatet
1 den svenska mineralindustrin, eller pi mojligheterna till tillgodo-
gorande av innovationskritiska imnen av vikt f6r grén energi och
annan hégteknologisk omstillning. Det férhillandet att hillbar
utvinning av innovationskritiska metaller och mineral kan ske i
Sverige innebir ocksd positiva effekter pd miljon globalt.

7.1 Utgangspunkter for utredningens
konsekvensanalys

Utgdngspunkter {6r vir konsekvensbedémning ir den kunskapséver-
sikt och den genomging och analys av prévningsprocessen som vi
har gjort och som redovisas 1 kapitel 4 och 5. Vi foreslar att nuva-
rande krav 1 minerallagen pd limplighetsprévning av verksamhetsut-
dvare som ansdker om bearbetningskoncession avseende olja eller gas-
formiga kolviten utdkas till att dven gilla sokande som ansdker om
koncession for bearbetning av metaller och mineral ur alunskiffer.
Vidare foreslds ett fortydligande av processen som ror behovet av sir-
skild utredning i de fall som bearbetningen kan medfora visentlig skada
pd jordbruket eller skogsbruket. Vi foresldr dven regleringar i mineral-
forordningen som syftar till att tydliggora att utvinning sker 1 just
alunskiffer. Dirutover foreslar vi ett antal dtgirder for att 6ka kun-
skapen om miljérisker vid utvinning ur alunskiffer.
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7.2 Konsekvenser for intressenter

7.2.1 Konsekvenser fér mdjligheten att bedriva prospektering
och tillgodogoérande av ravaror fran alunskiffer

Léamplighetsprovning av koncessionssékanden

Utredningen ska redovisa konsekvenser f6r mojligheten att bedriva
prospektering och tillgodogérande av rdvaror frin alunskiffer, sir-
skilt nir det giller tillgodogérande av de mineral som EU-kommis-
sionen har identifierat som innovationskritiska, av vikt f6r gron energi
och annan hogteknologisk omstillning samt for férsérjningstrygg-
heten.

Sverige har en viktig roll genom att vi har naturresurser 1 form av
viktiga rivaror f6r gron teknologi och en hillbar gruvindustri med
héga miljokrav. Incitament {6r prospekteringsverksamhet ir en nod-
vindig forutsittning for att gruvindustrin ska kunna finnas dven 1
framtiden. Det dr ocksd i stor utstrickning genom prospektering som
vi far kinnedom om de nationella geologiska forhillandena och fore-
komsten av metaller och mineral. Aven i de fall prospektering inte
leder till gruvverksamhet s ger det 6kad kunskap om berggrunden.
Detta innefattar information som kan vara relevant i framtiden, till
exempel vid framtida gruvverksamhet, nir ekonomiska och tekniska
férutsittningar for utvinning kan ha férindrats. Skulle forslagen leda
till minskad prospektering skulle det ocks3 riskera att férhindra till-
godogorande av de mineral som EU-kommissionen har identifierat
som innovationskritiska, av vikt fér gron energi och annan hogtek-
nologisk omstillning samt f6r {6rsorjningstryggheten. Samtidigt dr
forslagens konsekvenser fo6r miljon sdvil lokalt som globalt samt for
forsorjningstryggheten viktiga.

Forslaget om ett allmint limplighetskrav vid ansékan om bearbet-
ning av rivaror frdn alunskiffer innebir 6kade krav pa sékanden. Syf-
tet med bestimmelsen ir att sokanden ska visa att denne sjilv eller i
samverkan med andra, rent allmint ir limplig att bedriva bearbet-
ning av det aktuella mineralet. Verksamhetens art och omfattning har
stor betydelse. Bearbetningen av rivaror ur alunskiffer kommer tro-
ligen att kriva ny teknik, vilket innebir att det stills krav pd hog tek-
nisk kompetens inom bolaget.

Konsekvenserna av forslaget beddms vara relativt begrinsade for
sokanden. Denne behover genom skriftlig dokumentation férklara
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vilken kompetens som finns att tillgd inom verksamheten. S6kanden
kan tillmotesgd kompetenskravet genom extern kompetens, vilket ir
vanligt férekommande i den hir typen av verksamheter. Den externa
kompetensen ska d& ocksa beliggas. En malmbevisning kriver s stora
ekonomiska och tekniska resurser att den som har tagit fram sddan
bevisning 1 allminhet redan genom detta kan férvintas ha formdga att
bedriva indamalsenlig bearbetning. Som redovisats tillmits malmbevis-
ningen avgdrande betydelse. S6kanden ska vidare visa ekonomiska for-
utsittningar att piborja bearbetning. Sékanden ska visa pd férméiga
att starta upp verksamhet s3 produktion som genererar intikter kom-
mer 1ging.

For tillstindsmyndigheten innebir regleringen 6kad administra-
tion. S6kandens ekonomiska forutsittningar kan ocksd vara svér-
bedémda. De ekonomiska férhillandena som beskrivs utgor i férsta
hand en 6gonblicksbild. Det ir inte helt enkelt f6r myndigheterna
att bestimma vilken utredning som ska krivas in i detta skede. Det bor
noteras att ekonomisk sikerhet f6r miljoriskerna stills i sirskild ord-
ning i samband med ansékan om miljétillstind (se dven ovan vad
som anfdrts om att skirpta krav pd ekonomisk sikerhet bereds inom
Regeringskansliet).

Det kan vidare noteras att forslaget innebir en sirreglering for
utvinning ur alunskiffer i férhillande till utvinning ur andra bergarter.
Limplighetskravet pd koncessionssékanden ir ett krav som tidigare
gillde for allt koncessionsmaterial, men togs bort med undantag for
verksamheter avseende olja och gasformiga kolviten. Motiveringen f6r
att ta bort forslaget var att frimja prospektering och underlitta fér
andra dn redan etablerade foéretag. Limplighetskravet kan dirfér £ en
paverkan i form av minskad prospektering frdn andra in redan etable-
rade foretag och att Sverige blir ett mindre attraktivt land {6r pro-
spektering. Vi bedémer dock att férslagen far en marginell pdverkan
pa dessa faktorer. Motiveringen fér ett dterinférande av kravet vid ut-
vinning ur alunskiffer ir komplexiteten 1 miljériskerna 1 denna verk-
samhet.
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Sarskild utredning ndr utvinningen sammanfaller
med jord- och skogsbruk

Alunskiffer sammanfaller 1 vissa fall med jordbruksmark eller mark
som anvinds for skogsbruk. Enligt gillande bestimmelse 1 8 kap.
6 a § minerallagen, fir fé6rordnande om behovlig utredning meddelas
om bearbetningen kan medféra visentlig skada pd jord- eller skogs-
bruket och om frdgan inte kan bedémas p4 annat sitt. Koncessionen
kan férenas med villkor, och vid en konflikt mellan olika intressen
bér man 1 férsta hand férséka l6sa den med hjilp av sddana villkor.
Sokanden i koncessionsirendet ska ersitta kostnaden f6r utredningen.
Bestimmelsen 1 dess nuvarande utformning verkar inte ha tillimpats.

Utredningen foreslar ett klarliggande av bestimmelsen p3 s3 sitt
att bergmistaren, efter samrdd med linsstyrelsen, ska underritta Jord-
bruksverket respektive Skogsstyrelsen om bearbetningen kan antas
medfora visentlig skada pd jordbruket eller skogsbruket. Det note-
ras att koncessionen ocksd kan férenas med villkor for att skydda all-
minna intressen och enskild ritt. Syftet med villkoren ir att mot-
verka och kompensera f6r menlig inverkan pd jord- eller skogsbruket.
Det ir villkor som rér den planerade verksamhetens inverkan pd de
motstdende intressena som ska kunna stillas. Eftersom regeln inte
har tillimpats ir det svirt att bedéma vilka villkor som 1 s§ fall kan
komma att stillas pd verksamheten som resultat av utredningen. Vi
foresldr dirfor att berérda myndigheter, f6rslagsvis Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning (SGU), Natur-
vardsverket och linsstyrelserna, fir i uppdrag att i samverkan ta fram
en beskrivning av hur bestimmelsen bor tillimpas, inriktad pd vad
som kan goras for att minska negativ pdverkan.

Forslaget innebir 6kade kostnader fér innehavare av rittigheter
kopplade till utvinning ur alunskiffer. Den ekonomiska bérda det inne-
bir att bekosta utredningen bedémer vi som liten 1 foérhillande till de
kostnader utvinningsverksamheten innebir 1 6vrigt. Det kan ocksd
innebira vissa inskrinkningar 1 rittighetsinnehavarnas ianspriktagande
av mark. Det bedéms dock att dessa inskrinkningar ska vara begrin-
sade och inte 1 ndgon avsevird mén hindra tillgodogérande av inno-
vationskritiska dmnen, av vikt fér grén energi och annan hogtekno-
logisk utveckling samt for forsdrjningstryggheten.
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Uppgift om att ansékan avser undersékning
eller bearbetning i alunskiffer

D3 alunskiffer inte ir ett koncessionsmineral framgir det inte i dag
nir det ir friga om undersdkning eller bearbetning i alunskiffer, vilket
ir en forutsittning {6r utredningens forslag att inféra en limplighets-
provning av sdkanden f6r bearbetning 1 alunskiffer. Utredningens for-
slag om att ansékan om undersékningstillstdnd och bearbetningskon-
cession ska inneh8lla uppgift om att ansékan avser alunskiffer gor det
mojligt att identifiera och f6lja verksamhet 1 alunskiffer, vilket ocksd
ir syftet med forslaget. En uppgift i ansdkan om att den berdr alun-
skiffer okar uppmirksamheten pd detta férhillande. Forslaget bedoms
inte piverka mojligheten att bedriva prospektering och tillgodogérande
av ravaror frin alunskiffer.

7.2.2 Konsekvenser for investeringsklimatet
i den svenska mineralindustrin

I utredningens direktiv betonas vikten av att vira forslag inte medfor
att investeringsklimatet forsimras. I de fall en ansékan om bearbet-
ningskoncession berdér mark som anvinds for jord- eller skogsbruk
kan forslaget rorande 8 kap. 6 a § minerallagen komma att i viss min
pdverka méjligheten att tillvarata de rdvaror i alunskiffern som ir av
vikt f6r gron energi och annan hogteknologisk omstillning samt dir-
till kopplad foérsérjningstrygghet. Framtida ianspraktagande av mark
kan i viss min komma att pdverkas i de fall det ir friga om mark av
visentlig betydelse for jord- eller skogsbruk. Detta foljer emellertid
redan av befintlig lagstiftning och kan inte antas férindras till f61;d
av vira forfattningsforslag som endast syftar till att underlitta till-
limpningen av den befintliga bestimmelsen. Som redovisats ovan
kan limplighetskravet f4 en pdverkan i form av minskad prospekter-
ing frin andra dn redan etablerade féretag, vilket skulle kunna inne-
bira att Sverige blir ett mindre attraktivt land for prospektering. Vi
bedémer dock att vira forslag inte borde vara sd betungande att de
fir betydelse for investeringsklimatet. Vi bedémer sammantaget att
véra forslag har begrinsad paverkan pd mineralindustrin i Sverige.

De foreslagna forfattningsindringarna torde innebira begrinsade kon-
sekvenser {or féretag som har gjort investeringar, se redovisningen ovan.
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Konsekvenserna torde 1 férsta hand bestd av 6kade kostnader samt 1
viss min 6kad administration, och vara begrinsade.
Det kan noteras att bestimmelsen kan innebira en begrinsning for
prospektorer att erhdlla bearbetningskoncession pd grund av det nya
limplighetskravet. Det dr vir bedémning att risken att staten kom-
mer drabbas av kostnader pd grund av detta ir liten.

7.2.3  Konsekvenser fér markagare

Utredningen foreslar att bergmistaren, efter samrdd med linsstyrel-
sen, alltid sirskilt ska ta stillning till om gruvioretaget kan antas med-
fora visentlig skada pd jord- eller skogsbruket, och 1 s fall ombesérja
att Jordbruksverket respektive Skogsstyrelsen ges mojlighet att for-
ordna om sirskild utredning. Férslaget syftar till att oka férutsitt-
ningarna for att markigarens intresse beaktas nir ianspriktagandet
avser omrdde som har betydelse f6r jord- eller skogsbruket samt att
dven frimja allminna intressen. Forslaget om en myndighetsgemen-
sam vigledning om tillimpningen av bestimmelserna har samma syfte.

7.3 Konsekvenser for myndigheter
Konsekvenser av regelindringar

Forslagen om limplighetsprovning av sokanden och underrittelse till
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen kommer att innebira utékad
administration f6r bergmistaren. Eftersom antalet ansékningar gil-
lande verksamhet i alunskiffer i dag ir begrinsat bedéms de nu tillkom-
mande arbetsuppgifterna ocksd att bli begrinsade. Samma sak giller fér
forslaget att ansékan om undersékningstillstdnd och bearbetnings-
koncession ska innehélla uppgift om ansékan avser alunskiffer. Denna
uppgift registreras hos bergmistaren och blir dirmed en ny, men be-
grinsad, uppgift.

En utékad tillimpning av bestimmelsen 1 8 kap. 6 a § mineral-
lagen om att Jordbruksverket och Skogsstyrelsen ska férordna om
behovlig utredning kan innebira 6kad administration hos dessa myn-
digheter. Denna bedéms dock bli begrinsad. Aven konsekvenserna
av forslaget att berérda myndigheter ska uppritta en vigledning kring
tillimpningen av bestimmelsen bedéms vara av begrinsad karaktir.
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Denna uppgift kommer dock att kriva visst merarbete f6r myndig-
heterna under en begrinsad period.

Samtliga forslag bedéms ligga inom ramen f6r myndigheternas
nuvarande uppdrag.

Konsekvenser av kunskapshéjande dtgirder

De kunskapshjande dtgirder som utredningen foreslar giller frimst
SGU. SGU féreslds utfora geologiska undersékningar for att 6ka
kunskapen om alunskifferns sammansittning och innehillet i avfall
frén tidigare brytning i avfall.

Aven om SGU har en befintlig databasstruktur for geokemidata
kommer det att krivas en design av databasen som specifikt ror alun-
skiffer, det inkluderar rutiner f6r inmatning, férvaltning och tillging-
liggdrande av resultaten. Det forsta dret sker inventering av limpliga
provtagningsomriden, planering av filtinsatser, eventuella tillstdnds-
ansékningar fér provtagning samt inlagring av befintliga kemiska data.
Under 3r 2-4 genom{érs provtagning och analys av alunskiffer frdn
olika stratigrafiska nivier och omriden. Analyserna kommer att om-
fatta sivil mineralogiska som multielementanalyser av huvudelement,
sparimnen, kritiska metaller och organisk halt. De kan eventuellt
dven omfatta insamling och komplettering av geokemidata frdn morin
och grundvatten 1 omriden med alunskiffer for att i en bild av den
“naturliga” geokemiska statusen av mark och grundvatten i alunskiffer-
omréden.

Myndigheten féreslds ocksd sammanstilla informationen och gora
den offentlig genom sin databas. Databaserna bedéms bli ett anvind-
bart verktyg f6r SGU i myndighetens arbete och en viktig killa till kun-
skap for forskning om alunskiffer och miljérisker vid utvinning i alun-
skiffer.

Vidare forslds ocksd SGU hantera de forskningsmedel som ska
mojliggdra forskning med inriktning mot miljérisker vid utvinning i
alunskiffer. Forskningsinstitutioner ir i dag i stor utstrickning hin-
visad till forskning som kriver medfinansiering. Forslaget om forsk-
ning mojliggor en friare och mer férutsittningslos forskning om han-
teringen av miljorisker vid utvinning ur alunskiffer.

Det finns behov av mer forskning kring alunskifferns innehall och
miljérisker vid utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer. Det
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kommer att krivas ett férarbete under det f6rsta dret med utform-
ning av ett limpligt forskningsprogram med beaktande av de kun-
skapsluckor som har identifierat 1 kapitel 5. Det behovs dven tas
stillning till om programmet kan ansluta till andra forskningsprogram.
Detta bér goras 1 samverkan med universitet, hdgskolor och branschen
samt andra myndigheter. Direfter foreslds en 4-arig forskningssatsning
pa 5 miljoner kronor per &r. Projekt kan vara sdvil kortare som lingre
inom denna tidsram. Arsvis ska redovisningar ges av resultat och ps-
gdende arbeten, forslagsvis inom ramen {or forumet f6r kompetens-
utveckling.

SGU foreslds ocksd ansvara for det forum f6r kompetensutveck-
ling och erfarenhetsutbyte om miljérisker vid utvinning av innova-
tionskritiska metaller ur alunskiffer som utredningen foresldr. De
myndigheter och féretag som foreslds delta vid forumet ir Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvirdsverket, Energimyndigheten, linssty-
relserna (frimst de med alunskifferforekomster), och Svemin samt
enskilda verksamhetsutdvare. Eftersom erfarenheterna av utvinning
1 alunskiffer ir begrinsad bedémer utredningen att forslaget om ett
forum kan leda till att virdefull kunskap sprids, vilket ir till gagn for
alla deltagande organisationer. Inom ramen f6r forumet ska omvirlds-
bevakning ske.

Sammantaget kommer dessa dtgirder kriva ett tillskott av medel

till SGU (se nedan).

7.4 Konsekvenser for miljon

De miljokvalitetsmal som 1 férsta hand aktualiseras 1 utredningen ir
Begrinsad klimatpaverkan, Bara naturlig férsurning, Ett rikt vixt- och
djurliv, Giftfri milj6, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjéar och
vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Storslagen fjillmiljé och God
bebyggd miljé (avfallshantering). De féreslagna regelindringarna kan
fd en positiv inverkan frimst pd miljomaélet Ett rikt odlingslandskap.
De foreslagna kunskapsinsatserna kan férvintas fi en positiv inver-
kan pd miljomalen Giftfri miljé, Grundvatten av god kvalitet, Levande
sjoar och vattendrag samt Ett rikt odlingslandskap. Vi bedémer att vira
forslag inte leder till en negativ utveckling f6r ndgot miljokvalitetsmal.

Vi menar vidare att vira férslag om limplighetsprévning och kom-
petenshéjande insatser ger viktiga férutsittningar f6r mojligheten att
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uppnad positiva konsekvenser fér miljon lokalt. Vi ser inga negativa kon-
sekvenser f6r miljon lokalt med dessa forslag.

Forslagen bedéms inte ha nigon betydande negativ piverkan pd
mojligheterna till tillgodogérande av innovationskritiska amnen av
vikt for gron energi och annan hogteknologisk omstillning, och be-
doms dirfor inte ha ndgon negativ pdverkan pd miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpiverkan.

Som framgér av redovisningen ovan ir EU till évervigande del
beroende av import av innovationskritiska metaller och mineral frin
linder med mindre utvecklad miljolagstiftning. Det férhillandet att
hillbar utvinning av innovationskritiska metaller och mineral kan ske
1 Sverige innebir dirfor positiva effekter pd miljon globalt jimfort
med utvinning i linder med ligre krav p& hillbar och miljomaissigt
godtagbar utvinning samt bidrar vidare till 6kad férsérjningstrygghet.

Vir bedémning ir att de kunskapshéjande dtgirder som vi fore-
slar 6kar forutsittningarna f6r minskade miljorisker vid utvinning ur
alunskiffer. Forslaget om kartliggning av innehill 1 befintligt avfall
frén alunskiffer samt offentliggérande bedéms kunna leda till 6kad
sekundirutvinning, vilket minskar belastningen pd miljén genom mins-
kat behov av primirutvinning. Genom att information finns littill-
ginglig om befintliga sekundira killor borde steget till att realisera
dtervinning underlittas.

De kunskapshojande insatserna kommer sannolikt leda till mer
vilgrundade beslut i prévningsprocessen. Den forskning som skapas
kommer att vara allmint tillginglig, vilket gor att den kan bidra till
en mer hdllbar metall- och mineralutvinning s&vil 1 Sverige som globalt.

Eftersom forslagen inte begrinsar méjligheten till framtida utvin-
ning av innovationskritiska metaller och mineral har de heller ingen
negativ piverkan pd forutsittningarna att utveckla och producera ny
teknik som innebir fossilfria 16sningar och dirmed minskar klimat-
forindringarna.
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7.5 Ekonomiska konsekvenser av forslagen
Forslagens samlade sambillsekonomiska effekter

Vir bedémning ir att utredningens férslag har begrinsad effekt for
samhillsekonomin. Konsekvenserna av forslagen avseende utredning
om péverkan pd jord- och skogsbruket och limplighetsprévning av
sokanden ir delvis svira att bedéma.

Forslaget om limplighetsbedomning av prospektorer skulle 1 viss
mén kunna minska intresset frin andra in etablerade aktorer f6r pro-
spektering i Sverige, vilket kan {8 en pdverkan p8 investeringsklimatet.

Innovationskritiska metaller och mineral ir avgérande fér gron
energl och annan hégteknologisk omstillning, vilket i sin tur ir av av-
gorande betydelse for klimatet och samhillsekonomin. Méjligheterna
till tillgodogdrande av dessa dmnen 1 Sverige skulle 6ka forsorjnings-
tryggheten. Aven om limplighetskravet pd sokanden av bearbetnings-
koncession kan {3 en viss pdverkan i form av minskad prospektering
frdn andra dn redan etablerade féretag, bedémer vi att férslagen inte
pd ndgot avgdrande sitt forsimrar tillgdngen till innovationskritiska
imnen, eller gor Sverige till ett mindre attraktivt land f6r prospek-
tering.

Utredningen bedémer att de tgirder som féreslds for att oka
kunskapen om miljériskerna vid utvinning ur alunskiffer har en viss
positiv samhillspiverkan. Okad kunskap hos myndigheter ckar for-
utsittningarna for vil avvigda beslut, vilket dr viktigt f6r att minska
risken for framtida samhillsekonomiska kostnader. Okade kunskaper
om hur miljérisker ska hanteras kan ocksd mojliggora hdllbar gruvdrift
som annars inte hade kunnat genomforas, vilket ocksd har positiva
samhillseffekter. Kortsiktigt innebir de kunskapshdjande dtgirderna
ett antal ytterligare arbetsinsatser hos SGU.

Tillkommande kostnader till foljd av foreslagna regelskirpningar

Regelskirpningarna beddms medféra begrinsat merarbete f6r myn-
digheterna. Eftersom det 1 dagsliget bara ir ett fital verksamheter som
skulle falla inom ramen fér denna reglering bedémer vi att kostna-
derna f6r myndigheternas arbete blir begrinsade och att det inte finns
behov av nytt tillskott av ekonomiska medel. I det fall vigledningar
ska tas fram innebir det ett merarbete {6r berorda myndigheter, men
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under en begrinsad period. Arbetet borde kunna utféras inom ramen
for befintlig verksamhet.

Foreslaget om att bergmistaren ska underritta ansvariga myndig-
heter vid paverkan pd jord- och skogsbruk handlar om att sikerstilla
tillimpningen av en redan befintlig bestimmelse. Om en utredning
genomfors enligt bestimmelsen dr det s6kanden som ska std f6r kost-
naden. Vi bedémer att denna kostnad ir begrinsad jimfért med 6vriga
kostnader forknippande med ansékan om bearbetningskoncession
och av férsumbar betydelse for s6kanden.

Tillkommande kostnader till foljd av kunskapshéjande dtgirder

Vi féresldr att SGU ska vara ansvarig myndighet f6r utredningens
forslag avseende kunskapshojande dtgirder. Dirfor belastar de kost-
nader som ir férknippade med forslagen SGU. Medverkan frin 6vriga
myndigheter anses vara s& begrinsad att kostnaden fér dessa bor
kunna rymmas inom befintlig finansiering for ordinarie verksamhet.

Enligt SGU krivs det ett finansierat regeringsuppdrag for att kunna
genomfora foéreslagna insatser, med undantag for forslaget om data-
bas f6r férekomst av innovationskritiska metaller och mineral i gruv-
avfall frn alunskiffer som ir finansierat. Det anses kunna rymmas
inom arbetet med att analysera gruvavfall som foreslds 1 budgetpro-
positionen 2021. Arbetet innebir att SGU tillsammans med Natur-
vardsverket fir i uppdrag att inventera gruvavfalls innehdll av kritiska
material samt gora en bedémning av dess miljofarlighet under 2021-
2022. T satsningen foreslds Naturvirdsverket {3 ta del av medlen for
att bidra till arbetet.

Nir det giller forumet f6r kompetensutveckling och erfarenhets-
utbyte féreslds SGU vara sammanhillande och koordinerande myn-
dighet. For arbetet bedoms det krivas 1-1,5 man/r f6r att samordna
verksamheten med kommunikation, upprittande av informations-
kanaler, konferenser, myndighetssamverkan, branschkontakter och
kontakter med hogskolor samt hilla sig uppdaterad med vad som sker
globalt rérande brytning av alunskiffer och liknande bergarter. Ut-
over detta kommer det att behovas resurser f6r kommunikation (rap-
portering) av kunskap och erfarenhet. Besok och studier av pigdende
projekt ingdr ocks3, liksom omvirldsbevakning.
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Utredningen foreslar att en omdisponering av medel sker for dessa
indamal, forslagsvis inom utgiftsomridena 24 (Niringsliv) eller 20

(Allmin miljo- och naturvird).

Tabell 7.1 Berdknade kostnader fér SGU
mkr = miljoner kronor
i\tgiird for att 6ka  Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kostnad Kommentarer

kunskap om miljo-  Ar2021 Ar2022 Ar2023 Ar2024 Ar 2025
risker vid metall-
och mineralutvin-

ning ur alunskiffer

Databas om 2mkr 7 mkr 7 mkr 7 mkr 0,5 mkr
forekomster av

alunskiffer samt

dess samman-

sattning

Databas for fore- - - - - -
komst av innova-
tionskritiska
metaller och
mineral i gruvavfall
fran alunskiffer
Forum for kompe-
tensutveckling och
erfarenhetsutbyte
om miljérisker vid
utvinning av inno-
vationskritiska
metaller ur
alunskiffer

Inrétta ett fors-
kningsprogram
med inriktning

mot miljérisker

vid utvinning i
alunskiffer

0,5 2mkr 2mkr 2mkr 2 mkr

1,5 5mkr 5mkr 5mkr 5 mkr

Ar 1 uppbyggnad och
planering av prov-
tagnings- och analys-
program, forvaltnings-
struktur, tillsténd for
provtagning. Ar 2—4
omfattande punkt-
insats for provtagning
och analyser samt
inlagring i databas.
Sannolikt kommer
merparten av dessa
insatser ymmas inom
uppdraget med inven-
tering av gruvavfall
tillsammans med NV
Myndighetssamverkan,
kunskapsutbyte, inspel
fran forskning, case-
studies. Konferenser,
informationsmaterial
Rapportering

Ar 1. Framtagning av
program och utlysning
Ar 2-5 utforande

Arlig avrapporterings-
forum

Slutdatum oktober 2025
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7.6 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for broteslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen. Forslagen bedéms inte heller {3 ndgra konsekvenser for
landsting och kommuner eller regioner, andra legala konsekvenser
eller férdelningspolitiska effekter.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om d@ndring i minerallagen
(1991:45)

4 kap.

2§

Paragrafen kompletteras med en bestimmelse 1 andra stycket om att
koncession som avser utvinning ur alunskiffer fir beviljas endast den
som visar att den dr limplig att bedriva sddan bearbetning. Ett sddant
krav giller 1 dag f6r utvinning av olja och gasformiga kolviten.

Som redovisats ovan ir alunskiffern komplex i sin sammansittning
och det saknas kunskap om utvinning i alunskiffer, vilket gér miljoris-
kerna svirbedémda. Bearbetningen kommer troligen att kriva ny tek-
nik, vilket innebir att det stills krav pd hog teknisk kompetens inom
bolaget. Utredningen anser dirfor att det finns sidana sirskilda skl
vid brytning 1 alunskiffer att det kan kriivas att sokanden kan visa att
han ir limplig att bedriva bearbetningen, och har tekniska och eko-
nomiska mojligheter att fullfélja den tinkta brytningen.

8 kap.
6as

Paragrafen kompletteras med ett nytt andra stycke med innebérden
att bergmistaren, efter samrid med linsstyrelsen, ska underritta sta-
tens jordbruksverk respektive skogsstyrelsen om bearbetningen kan
antas medféra visentlig skada pd jord- eller skogsbruket. Tilligget
syftar till att sikerstilla att myndigheterna tar stillning till om utred-
ning krivs i det enskilda fallet om det finns risk for att bearbetningen
kan medféra visentlig skada pd jord- eller skogsbruket.
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Bestimmelsen verkar inte ha tillimpats 1 sin nuvarande lydelse.
En anledning kan vara att gruvverksamhet inte har f6rekommit i om-
rdden med jordbruk och skogsbruk som kan lida visentlig skada av
bearbetningen. Ett tilligg med innebord att bergmistaren, efter att ha
samrdtt med linsstyrelsen, ska underritta statens jordbruksverk re-
spektive skogsstyrelsen om bearbetningen kan medféra visentlig
skada pd jord- eller skogsbruket foreslds dirfor. P4 detta sitt uppmirk-
sammas myndigheterna pd att jordbruket och skogsbruket kan be-
roras. Myndigheterna ska sedan samrida med linsstyrelsen och, om inte
frigan kan l6sas pd annat sitt, férordna om en sirskild utredning.

8.2 Forslaget till forordning om andring
i mineralforordningen (1992:285)

1§

Paragrafen kompletteras med en ny bestimmelse i férsta stycket 3a
om att det 1 ansdkan om undersdkningstillstind ska anges att an-
sokan avser undersdkning i alunskiffer. Enligt gillande bestimmel-
ser ska ansékan om undersdkningstillstind innehilla uppgift om de
koncessionsmineral som ansékan avser. Det framgdr dock inte av an-
sokan 1vilken slags bergart de planerade undersékningsarbetena kom-
mer att ske. Genom tilligget att ansdkan ska innehilla en sddan upp-
gift fir myndigheterna kinnedom om detta férhdllande och kan
identifiera och f6lja verksamhet som avser utvinning ur alunskiffer.
Uppgiften underlittar dven vid dtgirder for statistiska indamal och
for framtida forskningsinsatser.

17§

Paragrafen kompletteras med en ny bestimmelse 1 forsta stycket 4a
om att det 1 ans6kan om bearbetningskoncession ska anges att an-
sokan avser bearbetning 1 alunskiffer. Uppgiften behévs bland annat
for den limplighetsprévning av sékanden som bergmistaren ska gora
enligt foreslagen bestimmelse 1 4 kap. 2 § minerallagen, och den be-
démning av sdkandens tekniska och ekonomiska méjligheter att
genomfora den planerade verksamheten som bergmaistaren ska gora
enligt féreslagen bestimmelse 1 forsta stycket 9 punkten 1 denna be-
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stimmelse. Uppgiften underlittar dven vid &tgirder for statistiska inda-
mél och f6r framtida forskningsinsatser.

Paragrafen kompletteras dven med en bestimmelse 1 férsta stycket 9,
om att en ansdkan som avser bearbetning 1 alunskiffer, ska innehilla
en utredning om sékandens tekniska och ekonomiska mojligheter
att fullfélja planen for den planerade verksamheten. Denna uppgift
behévs for den limplighetsbedémning som ska goras enligt férslaget
tilligg till bestimmelsen 1 4 kap. 2 § andra stycket minerallagen.
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Sarskilt yttrande av Bert Allard

Bakgrund, uppdraget

Utredningen har ftt i uppdrag att sammanstilla kunskap och identi-
fiera kunskapsluckor nir det giller miljérisker vid utvinning av metaller
och mineral ur alunskiffer. Utredningen ska ocksd analysera hur regel-
verket for utvinningen kan skirpas.

Analysen ska omfatta samtliga delar av provningsprocessen, frin
det att prospektering startar till dess att gruvverksamhetsomridet
ska stingas och 4terstillas samt tiden direfter, dven frigor som ror
en prospektors limplighet, avfallshanteringen.

Utredningens forslag ska vara férenliga med och verka {or att Sverige
dven 1 fortsittningen ska vara ett féregdngsland f6r en hdllbar ut-
veckling inom mineralndringen.

Utredningens forslag och rekommendationer

Utredningens beddmning ir, bl.a. att

provningsprocessen enligt miljobalken ir tillricklig for att siker-
stilla att utvinning i alunskiffer sker p4 ett sitt sd att de miljokrav
som uppstills i lagstiftningen uppfylls.

de enskilda miljérisker som ir férknippade med utvinningen inte ir
unika for alunskiffer och regleras redan i befintlig miljslagstiftning.

det inte dr limpligt att inféra ndgon sirskild reglering som enbart
tar sikte p& utvinning ur alunskiffer.
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Kommentar

Jag finner, att hela frigestillningen om hdllbar metallutvinning ur
skiffer ir helt beroende pd hur processkedjan f6r utvinning/avskiljning/
anrikning utformas, samt hur kraven p de olika renings- och kon-
ditioneringsstegen formuleras i regelsystemet. Mina utgdngspunkter
bakom den "hypotetiska” processbeskrivningen 1 bilaga 7 ir f6ljande:

Figur 1 Tankbar processkedja for utvinning av metaller fran alunskiffer
(Se forklaring i bilaga 7)

o Alunskiffern ir en sedimentir bergart, dir merparten av spir-
elementen foreligger som oxider, fosfater, karbonater, sulfater, i
ndgot fall som silikater, och ibland associerat med nigon tydlig
huvudmineralfas, t.ex. kalcit (karbonat), pyrit (sulfid), organiskt
material (som regel ej; organiska materialet utgérs till dvervigande
del av kolviteféreningar som ej bildar metallkomplex).

o Spérelementen foreligger EJ som egna diskreta mineral som skulle
kunna avskiljas genom fysikaliska metoder (olika titheter, ytegen-
skaper etc.). Krossning/malning plus standardmetoden separation
av spdrmetallbirande mineralfraktion genom flotation ir ej fysi-
kaliskt mojlig.
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e Metallerna i alunskiffern kan inte avskiljas genom hégtempera-
turprocesser (t.ex. smiltning, férgasning vid hog temperatur). Hog
temperatur, oxidation etc. kan dndra kemiska tillstdndet men leder
inte till separation eller avskiljning av metallerna utan nigon efter-
foljande avskiljningsprocess, som ir vitkemisk (hydrometallurgi).

¢ Det finns sannolikt ej nigon annan fysikalisk eller kemisk mojlig
processteknik dn hydrometallurgi, dvs. lakning av skiffern med
aggressiv vitska, som kan vara syra, lut, med eller utan tillsatser,
samt mojligen dven organiskt 16sningsmedel.

e Den skisserade processkedjan (bilaga 7) 4r 1 princip EJ hypotetisk.
Den illustrerar den enda strategi som har f6ljts och, s vitt jag
erfar, ir mojlig. Vad som hittills tillimpats ir en enkel variant, dir
man isteg 3 (lakningen) valt ett effektivt lakmedium, nimligen syra.
Hir dr svavelsyra ett logiskt val eftersom skiffern vid oxidation
eller vittring spontant genererar svavelsyra.

o Efter lakningen foljer steg 4 (metallavskiljning) som 1 enklaste
fallet avser en enda metall; alla vriga metaller finns dd kvar i lak-
l6sningen. Direfter maste den avskilda metallen, allgjimt 1 [6sning
eller 1 fast form, pd en jonbytare, pa en adsorbent, eller i en med-
fillning, dverforas till produkt, som ir en vildefinierad fast for-
ening som kan limna processkedjan.

e De 6vriga stegen, steg 3°, steg 4’, steg 5” ir alla processteg som
skulle krivas for en hdllbar totalprocess dir reaktiviteten hos den
lakade skiffern elimineras och dir 16sningar som limnar processerna
renas pd olika sitt. Detta har inte skett i nigon tillimpad fullskalig
alunskifferprocess, eftersom det skulle kriva teknikanpassning,
vara kostsamt och dessutom inte krivs av nuvarande regelsystem
eller lagstiftning.

o For att totalprocessen skall kunna betecknas som hdllbar maste
alla frigjorda metaller i lakningen beaktas, och l6sningar och pro-
cessrester som limnar den slutna kontrollerade lakningsanligg-
ningen miste hilla acceptabla haltnivier av de aktuella metallerna.

Visst pagdr utveckling av ny teknik, dvs. férbittrad teknik for steg 3
och 4; 1 forsta hand att ta fram billigast mojliga teknik som effektivt
avskiljer EN eller ett FATAL metaller som sedan kan separeras i steg 4.
Metaller som anges ir vanadin, molybden, uran; ibland nimns dven
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férekomsten av sillsynta jordartsmetaller som intressanta, kanske
ytterligare nigra metaller, som ir eftersdkta och av virde, men som
foreligger 1 18ga halter (platinagruppens metaller, guld, silver m.fL.).
S& linge regelsystemet inte kriver s sker ingen utveckling av pro-
cesstegen steg 3’, steg 4 och steg 5, och nigon isolering och limplig
forvaring av element som arsenik, kadmium, bly, krom etc., samt uran
(som mdste klassas som avfall?) har aldrig gjorts eller planeras ej, efter-
som lagen inte kriver detta.

Utredningen visar, att det finns ett antal kunskapsluckor som fér-
svirar beddmningarna av miljériskerna med utvinning av metaller
och mineral ur alunskiffer, inklusive det faktum att beprévad hillbar
teknik alltsd saknas for storskalig metallutvinning. Detta till trots an-
ges 1 bedomningen, att

e provningsprocessen enligt miljébalken ir tillricklig for att siker-
stilla att utvinning ur alunskiffer sker pd ett sddant sitt att de mil;jo-
krav som uppstills i lagstiftningen uppfylls,

¢ de enskilda miljorisker som ir férknippade med utvinningen inte
ir unika f6r brytning 1 alunskiffer och regleras 1 befintlig miljs-
lagstiftning,

e regleringen 1 miljobalken, med de tilligg som 4r under beredning,
ir tillrickliga och relevanta for att bedéma och hantera potentiella
miljérisker vid undersékning och utvinning ur alunskiffer, och att,

e detinte dr limpligt att inféra ndgon sirskild reglering som enbart
tar sikte pd utvinning ur alunskiffer.

Av utredningens kunskapssammanstillning om alunskiffer och dess
miljorisker framgdr, att en av de stdrsta miljoriskerna vid utvinning
ur alunskiffer dr relaterat till att alunskiffern ir polymetallisk och
innehéller ett stort antal toxiska metaller, om in i liga halter. Om
man utvinner endast en eller nigra f3 metaller kommer &vriga toxiska
metaller att hamna i avfallet vilket gor detta svirt att hantera. Ju fler
metaller som utvinns desto mindre toxiskt avfall. En resurseffektiv
hantering av det utbrutna materialet skulle ocksd vara i linje med den
cirkulira ekonomi som efterstrivas. Dock ir slutsatsen att inte fore-
sId en sddan reglering, frimst med hinsyn till att ”det dr hogst tvek-
samt om den tinkta regleringen skulle tillféra nigot ytterligare ut-
over redan befintlig lagstiftning”.
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Alunskiffer kan alltsd av manga skil ej jimforas med traditionella
metallmineralbaserade malmer. Dessutom innehiller alunskiffern uran,
som oundvikligen kommer att utlakas dven om syftet ir att utvinna
andra metaller. For uran giller generellt f6rbud, och en plan for sepa-
rationen av uran och fortsatt hantering som avfall miste rimligen
krivas. Alunskiffern innehéller pd ndgra lokaler hoga halter av kol-
viten, som ju faktiskt avskiljs (gasutvinning) vid en plats i Sverige. Aven
kolviteinnehillet maste beaktas vid utformningen av limplig process-
kedja fér utvinning, och det kan vara angeliget att kolvitet utnyttjas
som energikilla, alternativt isoleras for att forhindra okontrollerat ut-

slipp.

Sammanfattning

For att en utvinningsprocess skall kunna utvirderas och klassas som
hillbar bér krivas (se bilaga 7):

1. En processlinje, dir alla lakbara metaller avskiljs med hogt utbyte,
och separeras och dir virdemetaller och 6vriga metaller avskiljs 1
limplig form, vilken genererar énskade nyttiga produkter, sdvil
som metallkoncentrat som kan klassas som avfall.

2. Parallellt med huvudlinjen behandlas skifferresten si att den kan
deponeras utan att generera metallutslipp genom fortsatt vittring/
lakning. Processlosningar och andra vitskefaser renas 1 ett anpassat
system si att halter av metaller och kemikalierester underskrider
gillande riktvirden och grinsvirden i de vattenfaser som limnar
processkedjan. Vidare sker en separation av metaller/icke-metal-
ler, vilka klassas som toxiska eller av andra skil ej skall spridas till
sambhillet, for att kontrollerat kunna slutférvaras som avfall.

3. Dirtill kommer &tgirder for &terstillande av brytningsplatsen samt
miljoskyddsdtgirder med koppling till den valda strategin f6r kon-
ceptet f6r deponering av lakad skiffer och f6r 18sningsutslipp till
recipient (steg 8). Denna sekvens dr kostsam f6r utvinningspro-
jektet och begrinsar I6nsamheten f6r samhillet liksom f6r ansvarigt
bolag.
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Det finns anledning att terinféra en sirreglering for alunskitfer,
liksom att skirpa kraven pa kunskap hos féretag som onskar bryta
skiffer for utvinning av metaller. Detta innebir inte f6rbud mot bryt-
ning av alunskiffer men kan vara en férutsittning f6r att framtida
utvinning kan utvirderas och bedémas vara héllbar. Det finns reella
och nirmast formella skil till att en sirreglering av alunskiffer ir
motiverad:

o Alunskiffer dr en potentiell rivara f6r uran. Utvinning av uran till-
sammans med andra metaller regleras av separat lagstiftning.

o Alunskiffer ir en potentiell rivara fér gas och olja, och gasutvin-
ning 1 liten skala pdgdr 1 Sverige. Utvinning av kolviten regleras
av separat lagstiftning.

o Alunskiffern innehéller kanske ett 20-tal metaller som frigors 1
lakprocessen med varierande utbyten, beroende pd valet av pro-
cess. Dessa dterfinns 1 laklosningen, inte bara de fital virdemetal-
ler som ir basen f6r 16nsam utvinning.

e Lakad alunskiffer, som méste deponeras, 1 dagbrott sivil som 1 yt-
deponier, kan utgora en killa f6r spridning av metaller till vatten-
miljén under l3ng tid, liksom iven frilagda ytor frdn brytnings-
omréddet. Ling tid innebir sannolikt 100-tals &r med beaktande av
erfarenheterna frin historisk skifferbrytning.

Alla dessa faktorer kan motivera att alunskiffer sirbehandlas. Detta
behover inte innebira omskrivning av de aktuella lagarna. I stillet kan
forutsittningarna och kraven fér metallutvinning frin alunskiffer
preciseras och vara ett underlag, bide f6r ansokande féretag men ocksd
for myndighet som skall bedéma sékande bolags kompetens och
mojlighet att bedriva en hillbar utvinning.
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Sarskilt yttrande av experten Asa Hill

Undertecknad arbetar vid Lantbrukarnas Rikstérbund (LRF) och har
deltagit i den rubricerade utredningen som tillférordnad expert.

Behovet av forandringar i minerallagstiftningen

En del av bakgrunden till att Alunskifferutredningen har tillsatts ir
att markigare och andra som berors av planer pd undersékning och
gruvbrytning har en alltfér svag stillning och upplever att regler-
ingen godtar en mycket stor piverkan p& boendes, féretags och kom-
muners férutsittningar och dganderitt. Detta utan att de har vare sig
ndgot inflytande eller fir yttra sig, utan att ngon intresseavvigning
sker eller ens en bedémning gors av hur troligt det ir att brytning
skulle kunna ske p den plats som ir aktuell {6r undersékning. Nir
det giller alunskiffer ir oron ocksd stor f6r de miljokonsekvenser
som sidan understkning och brytning kan féra med sig. Det dr forst
1 ett mycket sent skede som det tydligt redovisas vad som ska goras
pa platsen och den enskilde kan avgéra hur paverkan ser ut och hur
stor den blir samt vilka risker som finns fér mark, luft och vatten.
Eftersom processerna stricker sig 6ver manga ir fir det en lingvarig
negativ pdverkan pd berérda markigares och féretagares planering.
Motsvarande oro finns naturligtvis 1 hela de bygder som berérs och
paverkar dven mojligheterna att skapa férutsittningar for inflyttning
och utveckling av landsbygden.

Markigare och foretag uppfattar att lagstiftningen ger orimligt
stora fordelar till den som vill genomféra prospektering eller bryt-
ning av mineral. Regelverket anses dirfér inte motsvara det som f6r-
vintas av en modern lagstiftning. Det sticker ocksd ut jimfért med
nir andra intring med tvdngsinslag dr aktuella fér en fastighetsigare.
Den upplevs inte ta tillricklig hinsyn till markigare och féretag som
redan bor och bedriver verksamhet 1 de omriden som kan bli in-
tressanta for undersdkning eller brytning. Det férekommer ocks3 i
dagsliget att en fastighetsigares eller foretagares mark blir féremal
fér undersékning dven om syftet inte ir att undersdkningen ska leda
till brytning utan i stillet endast avser att sysselsitta ett fital per-
soner som verkar inom prospekteringsbranschen. D3 upplevs det
som sirskilt stotande att dessa foretag har ett ovillkorligt foretride
till markanvindningen och att beslut fattas utan en intresseavvig-
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ning eller att berérda far yttra sig. De ir 1 stillet hinvisade till att
overklaga for att framfora sina synpunkter och méjligheterna att £3
gehor 1 hogre instans ir s§ gott som obefintliga. Det férekommer
ocksd att mindre seridsa foretag far undersékningstillstdnd eller att
undersokningar genomfors helt utan de tillstdnd som erfordras. Detta
utgdr ytterligare en komponent som leder till ett ligt fortroende for
bide processen och branschen.

Oklart hur och nar mineralintresset ska vagas
av mot andra intressen

Diskussioner och ambitioner kopplade till behovet av en omstill-
ning till ett mer héllbart samhille och Sveriges och EU:s mélsitt-
ningar nir det giller forsérjningen av metaller och mineral gor inte
frdgan mindre komplicerad. Det gir i dag inte att {8 svar p hur dessa
ambitioner pd mineralomradet ir tinkta att vigas av mot till exempel
maélsittningarna i Sveriges nationella livsmedelsstrategi eller andra
angeligna behov av utveckling som finns 1 en kommun eller region.
Eller hur miljé- och hilsokonsekvenser som uppstdr vid undersok-
ning och brytning av olika material ser ut och med vilken teknik den
bor ske for att vara acceptabel.

Nir en ansékan om att undersoka eller bryta mineral vil limnas
in dr dessa for omgivningen mycket viktiga frigor redan frinsprungna
eftersom regleringen tydligt ger foretride till det nytillkomna intres-
set att undersoka eller bryta ett visst material. Dessa for lokalsam-
hillet, boende och niringsliv viktiga frigorna och avvigningarna ir
overspelade nir ett specifikt projekt ska granskas i de olika, parallella
och svaréverskidliga prévningsprocesser som nuvarande regleringen
foreskriver.

Utredningens uppdrag och resultatet

Min férhoppning infér utredningen var att flera av ovan nimnda
problem och dilemman skulle adresseras 1 utredningens analyser och
forslag. S dr tyvirr inte fallet.

Alunskifferutredningen har arbetat enligt till viss del motsigelse-
fulla direktiv och under en kort tid. Utredningen har haft tre huvud-
sakliga uppdrag. For det forsta att redogora f6r vilka metaller och
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mineral som kan férekomma 1 alunskiffern 1 Sverige och som med
beaktande av tillgdngen globalt kan vara relevanta f6r inhemsk utvin-
ning. For det andra att sammanstilla kunskap och identifiera kun-
skapsluckor nir det giller miljérisker med utvinning ur alunskiffer.
Alla delar av processen ska omfattas, frin prospektering till dterstall-
ning och tiden direfter. For det tredje har utredningen haft upp-
draget att analysera hur regelverket fér utvinning frdn alunskiffer kan
skiirpas. Aven denna analys ska omfatta samtliga delar av prévnings-
processen.

Nir det giller uppdraget att redogora f6r metaller och mineral
som kan férekomma 1 alunskiffern fir utredningen anses ha samman-
stillt information om det, men inte kommit 1 mal med att dra slut-
satser kring vilka av dessa som med beaktande av tillgdngen globalt
kan vara relevanta fér inhemsk utvinning. Detta dr enligt min mening
ett avgoérande underlag for att kunna bedéma om de uppoffringar
som krivs ir motiverade. Projekten innebir vanligen stora dagbrott,
kringanliggningar, stor pdverkan pd lokalt niringsliv och nirmiljén
samt stora miljorisker. Utredningen svarar tyvirr inte pa frigan om
den brytning som kan bli aktuell i Sverige ir relevant 1 ett storre per-
spektiv och hur man ska kunna bedéma om en viss gruvetablering ir
vird de ingrepp och férluster som féljer av den.

Nir det giller uppdraget att sammanstilla kunskap och identi-
fiera kunskapsluckor avseende miljorisker med utvinning ur alun-
skiffer fir utredningen anses ha kommit lingre och ligger pd ett samlat
sitt fram kunskap och kunskapsluckor kopplade till just underssk-
ning och brytning av alunskiffer. Det klarliggs att alunskiffern ir
komplex, att en rad miljérisker uppkommer nir den hanteras och att
hillbara tekniker f6r att utvinna metaller och mineral ur denna skiffer 1
stort sett endast finns pa forskningsnivd och 1 laboratoriemiljo. Detta
ir viktiga slutsatser som behover kopplas till de mojligheter enligt
nuvarande lagstiftning som bdde mycket sm4 och stérre foretag har
att erhilla tillstdnd f6r undersékning och brytning i detta material.
Utredningen nimner ocks3 de kostnader som ir férknippade med bryt-
ningen, vilka férstds kan vara avsevirda. Denna del av utredningen ir
dock inte sd utvecklad och ger inte svar pd vilka metaller och mineral
som kan vara brytningsvirda férutsatt att en viss hdllbar teknik anvinds.

Nir det slutligen giller uppdraget att analysera hur regelverket
foér utvinning frin alunskiffer kan skirpas kan utredningen inte alls
anses ha kommit 1 mél. De regelindringar som foreslds ir mycket
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marginella och har inte nigon biring p& de primira behov av for-
indringar som finns 1 dag. Det saknas helt koppling mellan férslagen
och direktivets uppdrag kring konflikter med andra markanvind-
ningsintressen eller iganderitten. Medveten om att direktiven i vissa
delar ir motsigelsefulla och utredningstiden kort anser jag ind3 att
utredningen borde ha tagit bittre hand om dessa, 1 direktivet angivna,
frigorna.

Ett av utredningens férslag dr att fortydliga vilken myndighet som
ska gora vad nir en tillstdndssokt gruvverksamhet kan medfora visent-
lig skada pd jord- eller skogsbruket och det finns behov av en sirskild
undersokning med anledning av det. Man kan hysa en viss forhopp-
ning om att frigan om avvigningen mellan det allminna intresset av
en ldngsiktig och samhillsviktig livsmedelsproduktion och mer
kortsiktig exploatering genom gruvdrift kan aktualiseras 1 hogre grad
om denna ringa férindring genomférs. Men att den skulle ha ndgon
effekt pa de verkliga utmaningar som boende, det lokala niringslivet,
kommuner samt miljé och hilsa stdr infér nir prospektering och
gruvetablering kommer pd tal ser jag tyvirr som mycket osannolikt.
Av den anledningen ir jag kritisk till att denna férindring tas upp av
utredningen som en positiv konsekvens f6r markigare. Det kan ocksa
konstateras att skyddet for jord- och skogsbruk i miljobalken i dag
inte ir tillrickligt for att resursen jordbruksmark ska std sig mot s&
sirskilt minga andra intressen vid en planerad exploatering. Visent-
liga samhillsintressen (som anses vara till exempel byggande av bo-
stider, vigar och butiksytor) ges 1 dag foretride framfér att fortsitta
livsmedelsproduktionen. Det ir osannolikt att jordbruksmarken skulle
skyddas 1 hégre grad 1 en situation dir den stills mot intresset att
bryta mineral.

Fragor i direktiven som inte adresseras av utredningen

Hur prospekterings- och gruvintresset kan komma i konflikt med
annan markanvindning och dganderitten nimns i direktiven till ut-
redningen. I detta sammanhang har jag 1 utredningsarbetet framfort
att det finns en rad intressen som av markigare anses vara av sddan art
att de utgor angeligna allminna intressen och dirmed far anses kunna
begrinsa dganderitten. Sddana intressen ir till exempel samhillets be-
hov av infrastruktur i form av vigar, kraftledningar eller jirnvig,
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vilka utgdér gemensamma investeringar som gors till férmdn och nytta
fér minga. Att intresset hos ett visst féretag att £ undersdka en even-
tuell fyndighet och sedan silja tillstdndet vidare eller bryta mineral
och silja detta vidare f6r senare produktion av férvisso viktiga pro-
dukter anses inte pd samma sitt utgora ett angeliget allmint intresse
som gor att egendomsskyddet generellt ska vika.

Ett férslag som kan lé6sa problemen med nuvarande reglering

Ett konkret forslag som limnats till utredningen och som skulle adres-
sera flera av de mest patagliga problemen med nuvarande reglering ir
att utménstra undersékning och brytning 1 alunskiffer (oavsett vilken
metall eller mineral som ska undersokas eller brytas) frin mineral-
lagen. I stillet skulle dessa verksamheter provas enligt samma regel-
system som tikter av till exempel grus och torv. Sidana tikter kom-
mer 1 dag till stdnd efter en 6verenskommelse mellan markigaren och
den som vill utvinna resursen. Direfter fljer en prévning enligt miljo-
balken. Prévningar av tikter dr inte okomplicerade, men fir anses mer
forutsebara och accepterade in de processer som i1 dag omger bide
undersdkning och brytning av koncessionsmineraler.

En reglering av tikter i alunskiffer som ligger 1 linje med regler-
ingen av andra tikter skulle gora det tydligt att fastighetsigaren dger
resursen och avgér om undersékning och brytning ska ske. Overens-
kommelser skulle ske frivilligt mellan markigaren och den som ir
intresserad av att prospektera eller utvinna dmnen ur alunskiffern.
Ersittningsnivierna skulle anpassas till det 6vriga systemet f6r pro-
spektering och brytning av mineral och markigaren skulle inte lingre
std utanfor mojligheterna att ta del av den ekonomiska méjlighet
som den innebir. Beroende pa hur dessa 6verenskommelser utformas
kan dven grannar och bygden kompenseras f6r de ingrepp som sker
(jimfor med till exempel vinstférdelningsmodeller pd vindkrafts-
omridet). Brytning, men dven olika former av undersékning, skulle
prévas enligt miljobalken och kopplas naturligt till kommunens pla-
nering av anvindningen av mark och vatten och prévningens avvig-
ningar mellan enskilda och allminna intressen. Frigor om ansvar och
garantier for efterbehandling och stingning prévas samlat.

En sddan forindring skulle kunna isoleras till just aktiviteter i
alunskiffer, vilket kan vara motiverat mot bakgrund av att dessa fore-
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komster ofta finns 1 omrdden med virdefull jordbruksmark, som kan
vara mer titbebyggda in traditionella gruvomrdden och dir minga
andra intressen riskerar att piverkas negativt.

Utredningen har tyvirr avfirdat forslaget utan att studera det nir-
mare. Jag menar att utredningen borde ha undersokt hur en sddan
16sning skulle kunna se ut och vilka regelindringar som skulle behévas,
bide for att utmonstra alunskiffer ur mineralregleringen och f6r att
se 6ver hur den skulle kunna infogas pd ett indamalsenligt sitt 1 milj6-
balkens prévningsbestimmelser. I sammanhanget kan ocksd pdminnas
om de tidigare genomforda férindringarna av regleringen fér torv
som anvinds som brinsle. Den omfattades férut av ett koncessions-
system, men i borjan av ir 2017 indrades detta och all torvutvinning
baseras sedan dess pd dverenskommelser mellan fastighetsigaren och
den som vill utvinna torven och prévning sker enligt miljolagstift-
ningen.

Behovet av férandring kvarstar och en ny utredning dr motiverad

Slutsatsen efter att utredningen nu lagt sitt forslag ir att behovet av
forindringar 1 regleringen av undersdkning och brytning av mineral
kvarstdr. Det bridskar att detta behov tas om hand av en utredning
med ett bredare och tydligare uppdrag och med mer tid till sitt for-
fogande.
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Sarskilt yttrande av experten Jonas Rudberg

Sarskilt yttrande till SOU Skdrpning av regelverket for nér
utvinning av metaller och mineral fran alunskiffer far ske

Jag anser att utredningens férslag i betinkandet inte uppfyller de krav
som stills 1 direktivet och vill dirfér limna féljande yttrande.

1. Bakgrund

Naturskyddsféreningens grundliggande instillning' ir att brytning
av alunskiffer inte ska férekomma. Brytningens omfattande negativa
piverkan pd miljon, liksom 6vriga negativa konsekvenser for jord-
bruksmark, lokalbefolkning och urfolk samt andra riskfyllda aspekter
talar starkt for att helt férbjuda brytning av alunskiffer 1 Sverige. Se
dven stycke 4 nedan.

Ett s8dant férbud avser inte koncessionsmineralen 1 sig. Det hand-
lar om en begrinsning i tilldtlighet for att etablera gruvverksamhet i
bergarten alunskiffer, vars utbredning och avgrinsning ir vil kind*.
En lagindring som innebir férbud mot brytning av alunskiffer p;‘i—
verkar sdledes inte annan gruvverksamhet och medfor dirfor inte nagm
negativa ekonomiska konsekvenser for den befintliga gruvndringen i
landet.

Forslaget om férbud, med motiveringar, anférdes av underteck-
nad i ett tidigt skede av utredningen.’ Vid denna tidpunkt fanns innu
inga férslag frin utredningen att ta stillning till. Nir dessa kom under
hosten 2020, med ett utkast till betinkande dir endast f§ och mar-
ginella skirpningsforslag fanns, modifierades f6rslaget om forbud till
ett temporirt stopp fér utvinning (moratorium).*

! Policy: Mineral. Naturskyddsféreningen 2015.

2 Betinkandet [utan slutlig titel] avsnitt 5.1 Férekomst av alunskiffer.

3 Alunskiffer — problem och méjliga 16sningar. Faktaunderlag (del 1) till SOU dir. 2020:26
Skérpning av regelverket for néir utvinning av metaller och mineral frin alunskiffer far ske, Rudberg J.
2020-06-08.

* Temporirt stopp fér utvinning av mineral i1 alunskiffer. Inspel till SOU dir. 2020:26 Skdirp-
ning av regelverket for nir utvinning av metaller och mineral fran alunskiffer far ske, Rudberg J.
2020-10-27.
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2. Risker och paverkan pa natur och miljo vid utvinning
av alunskiffer

Den totala omfattningen av miljériskerna och annan negativ pi-
verkan ir svir att 6verblicka, bland annat eftersom nyare erfarenhet
frin alunskifferbrytning i Sverige saknas. Brytningen skedde pa
nigra platser 1 landet frén 1600-talet fram till frn forsta halvan av
1900-talet. D4 brots alunskiffer for framstillning av alun, till kalk-
brinning och senare {6r utvinning av skifferolja och andra petroleum-
produkter. Alunskiffer har inte brutits f6r metallutvinning, férutom
den uranutvinning som skedde vid Ranstadsverket under 1960-talet.
Men den negativa pdverkan pd miljén och andra virden som kan
bli stor och lokalt mycket stor. De kinda konsekvenserna fran tidi-
gare brytning ir oroande 1 sig, men dessutom finns en rad svirbe-
démda ytterligare risker. I betinkandet anges:
Om inte tillrickliga skyddsdtgirder vidtas for att férhindra att metaller
fr1gors under utvinningsprocessen liksom vid den efterféljande depo-
neringen av processad skiffer och mojligen férbrukade laklsningar, kan
det fi konsekvenser for vattenkvaliteten (ytvatten sivil som grund-
vatten) [---] den komplexa sammansittningen i alunskiffer, samt vilka

processer som viljs f6r 1 utvinningskedjans alla steg, gér att miljoris-
kerna dr svirbedémda liksom valet av limpliga skyddstgirder.®

De viktigaste aspekterna kan summeras som foljer:

2.1. Storskalig negativ pdverkan pa ekosystemet

Vid en gruvbrytning, i synnerhet med dagbrott, omvandlas per defi-
nition hela den ekologiska strukturen i omridet. Detta giller i hog
grad vid brytning av alunskiffer, som ir mycket arealkrivande. Minga
ekosystemtjinster kommer med sikerhet att férsvagas eller f6rsto-
ras och dessa dr 1 ménga fall omgjliga att dterstilla.

2.2. Forlust av biologisk mangfald

De aktuella omrddena ir ofta mycket rika pd biologisk méngfald,
vilket bland annat innebir en stor variation av habitat och en rad rod-
listade arter. Brytning av skiffer innebir en omfattande omvandling

5 Betinkandet [utan slutlig titel] avsnitt 5.4 Miljérisker vid utvinning av alunskiffer.
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av naturmiljéon och ménga av de mer krivande vixt- och djurarter
som foérsvinner vid en brytning kommer sannolikt inte att kunna 3ter-
etablera sig efter avslutad brytning.

2.3. Vattenpaverkan

Grundvattennivéer férindras dd en gruva 6ppnas; vanligen sinks de
patagligt. Problem uppstir genom den kraftiga paverkan pa vatten-
systemen som gruvbrytning innebir, vilket dven kan innebira fér-
sumpning och éversvimningar av angrinsande omride. Den hydro-
logiska balansen rubbas kraftigt.

2.4. Forgiftning av vatten och mark

Vattenpaverkan innebir dven hilsorisker. Alunskiffer innehiller ett
stort antal tungmetaller och andra toxiska imnen som kan orsaka
betydande skada dven i angrinsande omrdden, bdde pi naturmiljén
och pd minniskors hilsa. Metoden biolakning (heap leaching, dvs.
frisittande av metaller genom nirvaro av mikroorganismer) har orsakat
mycket omfattande skada vid gruvan Talvivaara, som kallats Finlands
storsta miljokatastrof.®

2.5. Avfallsdeponi

De eftersokta metallerna férekommer oftast 1 mycket l8ga halter 1
bergarten, detta giller inte minst vid brytning i alunskiffer. Detta
leder till mycket stora avfallsmingder vid anrikningen av malmen.
De deponier som anliggs upptar ofta stérre omriden in sjilva gruvan.
Aven om avfallet iterfors till gruvhilet, i den man detta ir tekniskt
och ekonomiskt majligt, uppstar risk/miljopaverkan i form av lickage
till grundvatten, damning osv.

¢ ”Forsta Talvivaaradomen faller idag”, Svenska YLE 2016-05-16, https://svenska.yle.fi/
artikel/2016/05/13/forsta-talvivaaradomen-faller-i-dag-vattenfragan-avgor-gruvans-ode och
"Férbjud exploatering av alunskiffer” och Norran 2015-04-26 (debattartikel) https://norran.se/
asikter/debatt/forbjud-exploatering-av-alunskiffer och “Enorma utslipp vid Talvivaara”, SVT
2012-12-04, www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/utslappen-vid-talvivaaragruvan.
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2.6. Problematik med uran i alunskiffer

I betinkandet konstateras att *Uran innebir en sdrskild risk i sam-
band med utvinning ur alunskiffer eftersom den och dess dotterisotoper
dr radioaktiva.” Sedan augusti 2018 ir uranbrytning férbjuden i Sverige.
Detta innebir dven, enligt Strélsikerhetsmyndigheten (SSM), att *jirn
och andra basmetaller och sillsynta jordartsmetaller” inte fir brytas
om uranhalten i gruvan éverstiger 1 000 ppm. Denna tolkning inne-
bir konsekvenser for tillstdndsgivning av eventuella alunskiffergruvor,
vilket dock inte avspeglats 1 utredningens forslag till férfattnings-
indringar.

3. Synpunkter — betdnkandet ar otillrackligt

De {3 forfattningsindringar som féreslagits ir helt otillrickliga och
1 flera fall av nirmast marginell betydelse, di de har karaktiren av
fortydliganden snarare in skirpningar. Detta trots att direktivet mycket
tydligt anger att utredningen ska foresld skirpningar i regelverket.
Vi vilkomnar faktasammanstillningen och de évriga forslagen (inrit-
tandet av databaser, forskningsprogram m.m.) men det ir till syvende
og sidst lagstiftningen som via tillstindsprocessens utformning av-
gor den fortsatta utvecklingen av verksamheten.

I praktiken medfér inte de regelindringar som foreslagits 1 ut-
kastet ndgon avgorande begrinsning av vare sig prospektering 1 eller
brytning av alunskiffer i Sverige utéver vad som redan giller {6r all
gruvverksambhet, vilket ocksd blir tydligt genom betinkandets kon-
sekvensbedémning Utredningen riskerar sdledes att inte g i mal med
sitt uppdrag, ”skirpning av regelverket f6r nir utvinning av metaller
och mineral frén alunskiffer fir ske”.

En annan allvarlig brist dr att utredningen inte vid ndgot tillfille
forefaller ha konsulterat Sametinget eller ndgon annan samisk fore-
tridare. Detta trots att alunskiffer férekommer lings hela fjillkedjan,
dvs. inom stora delar av svenska Sipmi. Ett forslag om att utred-
ningen skulle kontakta samiska organisationer framférdes av under-
tecknad vid expertgruppens férsta mote 29 april 2020.

7 Betinkandet Utvinning ur alunskiffer — Kunskapssammanstillning om miljérisker och forslag
till skirpning av regelverket avsnitt 5.4.1 Miljérisker kopplade till alunskifferns egenskaper.

$ Betinkandet Utvinning ur alunskiffer — Kunskapssammanstillning om miljorisker och forslag till
skdrpning av regelverket avsnitt 4.4.7 Férbudet mot brytning av uran m.m. samt "bilaga 5” frin SSM.
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4. Vart forslag: ett temporart stopp med villkor’

”Utvinning av metaller och andra mineral i bergarten alunskiffer ir
tills vidare inte tillitet.” Fér att en eventuell framtida utvinning ska
kunna tilldtas, krivs att féljande villkor'®, var fér sig, ir uppfyllda.

4.1. Samhillsekonomisk analys utifrin konceptet
cirkulir ekonomi

4.1.1. Sambhillets forsérjning av metaller och andra mineral dr av grund-
liggande betydelse for utvecklingen av en hillbar ekonomi. Inte minst
utfasningen av fossila brinslen innebir ett 6kat behov av vissa s.k.
kritiska metaller. Den obalans som 1 dag rider mellan nybrytning
och olika former av dtervinning méste emellertid dtgirdas skyndsamt

och kraftfullt.

4.1.2. Eftersom metaller ir grundimnen med i princip obegrinsad
livslingd kan de 3tervinnas ging pd gdng. Det finns 1 dag mycket stora
hittills outnyttjade resurser i form av uttjint infrastruktur, gammalt
gruvavfall och andra avfallsdeponier som ofta innehiller stora ming-
der metaller. Dessa tas 1 dag sillan tillvara -1 stillet premierar skatte-
regler och annan lagstiftning nybrytning. Utéver detta finns en stor
potential att 6ka dtervinningen av produkter, sd att mineralekono-
min blir i stérsta méjliga utstrickning cirkulir, inte som i dag linjir.

4.1.3. En analys av samhillets behov av nybrytning (kontra cirkulira
metoder enligt ovan) dvs. att minimera behovet av nya gruvor till
formén for 4tervinning."

4.2. Vetenskaplig grund — tillricklig, kvalitetssikrad och oberoende
kunskap méste sikerstillas inom framfor allt foljande omrdden:

4.2.1. Kunskapen om konsekvenserna f6r miljé och hilsa av gruv-
brytning i alunskiffer, dvs. prospektering inkl. provborrning, anligg-
ande av gruva med tillhérande infrastruktur, brytning, transporter
och avfallshantering; detta giller sirskilt men inte uteslutande:

9 Detta forslag bor bearbetas juridiskt for att pd limpligt sitt integreras med befintlig lagstiftning.
1© Numreringen anger inte primirt prioritering, vare sig i tid eller angeligenhet — samtliga dessa
ir nédvindiga.

" Denna analys bor utgd frén de principer som presenteras i Naturskyddsféreningens mineral-
hierarki.
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o klimatpdverkan (direkta och indirekta konsekvenser)
e piverkan pd den biologiska mingfalden
e péverkan pd mark, i synnerhet produktiv jordbruksmark

¢ hydrologisk paverkan (sjdar, vattendrag, vitmarker, hav och grund-
vatten)

o piverkan pd grundvatten (hilsorisker f6r minniskor samt boskap)

o landskapspdverkan; konsekvenser for friluftsliv och rekreation
samt bevarande av kulturlandskap inkl. estetiska virden

e hilsorisker och stdrningar pd grund av buller, damning och fér-
simrad luftkvalitet (bide frin transport och deponi sprids partik-
lar, aerosoler m.m.).

4.2.2. Kunskapen om konsekvenserna for den lokala ekonomin av
gruvbrytning 1 alunskiffer, dvs. prospektering inkl. provborrning, an-
liggande av gruva med tillhérande infrastruktur, brytning, transporter
och avfallshantering, bland annat

o konsekvenser for jordbruksféretag som direkt eller indirekt be-
rors

o konsekvenser fér andra lokala niringar, till exempel turistniringen
o paverkan pd fastighetsmarknaden

e konsekvenser for den lokala infrastrukturen.

4.2.3. Kunskapen om tekniska forutsittningar for gruvbrytning i
alunskiffer, dvs. prospektering inkl. provborrning, anliggande av gruva
med tillhérande infrastruktur, brytning, transporter och avfallshanter-
ing. Erfarenheten av brytning i alunskiffer, i synnerhet i den omfatt-
ning som planeras pd flera hill i landet, dr begrinsade.

o Det rider osikerhet om sjilva tekniken f6r utvinning och anrik-
ning av metaller ur alunskiffer ir tillrickligt vil utvecklad f6r att
mojliggdra gruvbrytning pd ett hdllbart sitt som ir sikert ur miljs-
och hilsosynpunkt.

e Detsamma giller tekniken f6r efterbehandling inklusive terstill-
ande av jordbruksmark, i vad min detta 6verhuvudtaget ir mojligt.
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e Hanteringen av de enorma mingder avfall som brytningen gene-
rerar, utan att skapa risker for miljé och minniska, ir inte till-

fredsstillande klarlagd.

e Bristande kunskap om tekniska férutsittningar innebir att de
ekonomiska foérutsittningarna for att driva en gruva dirmed ir
ofullstindigt kinda, vilket skapar tvivel om 1 vad mén féretaget kan
ta ett ldngsiktigt ansvar for alla delar av processen, utan att riskera
konkurs som limnar samhillet med notan.

4.3. Riskbedomning och tgirder for att undanréja
negativa konsekvenser

4.3.1. Nir kunskapsliget enligt ovanstiende (punkt 2) ir tillfreds-
stillande miste en virdering av risker samt bedémning av hur nega-
tiva konsekvenser kan elimineras eller minimeras ske. En vigning av
det samhilleliga behovet av nybrytning (punkt 1) ska samtidigt ut-
foras. Den totala bedomningen kan utfalla enligt ngot av féljande:

e attrisker och negativa konsekvenser ir alltfér stora och brytning
av alunskiffer f6rbjuds permanent; eller

e att risker och negativa konsekvenser kan hanteras tillfredsstillande
under vissa forutsittningar, och brytning av alunskiffer kan ske i
dessa fall; dven 1 detta fall kommer sannolikt ytterligare regelind-
ringar att behdva inforas.
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Skarpning av regelverket for nar utvinning av metaller
och mineral fran alunskiffer far ske

Beslut vid regeringssammantride den 12 mars 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska férutsittningslost analysera hur regelverket
f6r utvinning av metaller och mineral frin alunskiffer kan skirpas
och limna férfattningsforslag for detta. Alunskifferns sammansitt-
ning och egenskaper kan innebira betydande miljérisker 1 samband
med eventuell brytning och avfallshantering. Utvinning av metaller
och mineral ur alunskiffer innebir dven att markomrdden méste tas i
ansprik, vilket kan innebira konflikter med andra markanvindnings-
intressen samt med dganderitten. Samtidigt kan alunskiffer innehilla
ett flertal metaller och mineral som ir nédvindiga f6r utvecklingen
av gron teknik 1 syfte att klara samhillets klimatomstillning. Mine-
ralniringen ir vidare en viktig del av svensk industri och den svenska
utvinningen utgdr en bas for svensk export och har dven betydelse
for jobb och foretag. Forslagen om hur regelverket kan skirpas ska
dirfor vara forenliga med och verka for att Sverige dven 1 fortsittningen
ska vara ett foregingsland f6r en hillbar utveckling inom mineral-
niringen, samt for fortsatt utveckling av gron teknik. I samband med
detta ska utredaren beakta ett 6kande behov av innovationskritiska
metaller och mineral av vikt f6r omstillning till grén energi och att
varken den teknologiska utvecklingen eller investeringsklimatet for-
simras.
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Utredaren ska bland annat.

e redogora for vilka metaller och mineral som kan férekomma i alun-
skiffern 1 Sverige och som med beaktande av tillgingen globalt
kan vara relevanta f6r inhemsk utvinning samt vara av vikt for ut-
veckling av grén energi och annan hégteknologisk utveckling

e sammanstilla kunskap och identifiera kunskapsluckor nir det giller
miljérisker vid utvinning av metaller och mineral ur alunskiffer

e analysera hur regelverket for utvinning av metaller och mineral
fran alunskiffer kan skirpas och limna nédvindiga forfattnings-
forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

Behovet av en utredning

Alunskiffer dr en bergart med begrinsad utbredning i Sverige. Bryt-
ning av alunskiffer har ind forekommit 1 Sverige under flera hundra
ar. Det har d anvints helt andra tekniker och metoder fér utvinning
respektive dtgirder for stingning och 4terstillning dn de som an-
vinds i dagens moderna utvinningsindustri. Skiffern har genom &ren
haft olika anvindningsomriden, t.ex. som energirivara, for metall-
utvinning eller framstillning av konstgddsel och som byggmaterial
(bldbetong). Den har ocksé anvints for tillverkning av alun som an-
vints vid framstillning av firg samt vid garvning och beredning av
textilier.

Utvecklingen av gron teknik for att klara samhillets klimatom-
stillning forutsitter god tillging till metaller och mineral som tidigare
inte varit efterfrigade pd virldsmarknaden. I Sverige dr det mojligt
att hitta vanadin och liknande fyndigheter bland annat i alunskiffer.
Det férekommer i dag inte ndgon utvinning av vanadin eller sillsynta
jordartsmetaller 1 Sverige. Diremot finns det sddana projekt som be-
finner sig i tidiga skeden av processen som eventuellt skulle kunna
leda till fullskalig gruvverksamhet. I takt med att efterfrigan okar
forvintas detsamma dven gilla intresset f6r prospektering och utvin-
ning av sidana metaller och mineral ur alunskiffern.

Det finns behov av att, parallellt med en 6kad dtervinning ur sekun-
dira material, dven 1 fortsittningen kunna sdka efter eller utvinna
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metaller och mineral bland annat ur alunskiffern. En férutsittning
for detta ir emellertid att det kan ske pd ett hdllbart sitt. Alunskif-
ferns sammansittning och egenskaper kan innebira betydande miljs-
risker i samband med brytning och ger 1 manga fall upphov till avfall
med miljémissigt problematiska egenskaper. Dessa risker mdste
kunna hanteras och omhindertas pd ett sikert sitt. Utvinning av
metaller och mineral ur alunskiffer innebir dven att markomrdden
mdste tas 1 ansprik, vilket kan innebira konflikter med andra mark-
anvindningsintressen samt med iganderitten. Det finns dirfor skl
att forutsittningslost analysera hur regelverket foér utvinning av
metaller och mineral frn alunskiffer kan skirpas, med beaktande av
ett 6kande behov av innovationskritiska metaller och mineral av vikt
foér omstillning till gron energi samt Sveriges ambition om att vara ett
foregingsland for en hdllbar utveckling inom mineralniringen.

Uppdraget att foresld dtgirder for att skirpa regelverket
Alunskifferns utbredning och sammansittning

Sveriges berggrund bestér till 6vervigande del av urberg. Endast en
liten del utgors av sedimentir berggrund, t.ex. sandsten, kalksten och
skiffer. Skiffer dr en sedimentir bergart som huvudsakligen bestar av
lermineral och sm3 partiklar av kvarts. Skiffrar innehller ofta ocksd
varierande mingd organiskt material. Om skiffer innehdller mer in
en procent organiskt material, brukar den klassificeras som svarta
skiffrar. Alunskiffer utgér en underkategori till svarta skiffrar. Till skill-
nad frin méinga andra linder i Europa har Sverige smi férekomster
av svarta skiffrar. Dessa finns i delar av Skine, Vistergotland, Oster-
gotland, Nirke, Oland, fjillkedjan och i sédra Ostersjon. Skiffern
forekommer delvis i omriden med aktivt jordbruk eller annan mark-
anvindning och finns dven 1 titbefolkade omriden dir det saknas er-
farenheter av mineralutvinning. Brytning innebir ianspriktagande av
markomrdden vilket inom dessa omriden innebir att olika markan-
vindningsintressen stills mot varandra.

Det organiska materialet i svarta skiffrar ir ofta ursprunget till att
olja och gas bildas i berggrunden. Alunskiffern ir t.ex. den huvud-
sakliga ursprungsbergarten fér den olja och gas som pétriffas i Oster-
sjpomrddet. Alunskiffer innehéller iven metaller, t.ex. nickel, vana-
din, kobolt, sillsynta jordartsmetaller och uran. I skiffern ptriffas
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ofta de hogre metallhalterna i samma lager som de héga organiska
halterna, dvs. kerogen, patriffas i. Kerogen har tidigare anvints som
rivara for framstillning av skifferolja. I alunskiffern finns ofta dven
héga halter av svavel, kalium, fosfor och kvive. Alunskifferns samman-
sittning och egenskaper, bla. innehdll av sulfid, uran och tungmetaller,
innebir sammantaget miljérisker i samband med brytning och avfalls-
hantering. Sammanfattningsvis kan alunskifferns innehll delas in 1 tre
olika kategorier: energirivara, icke-metalliska grundimnen och metal-
liska grundimnen.

Det varierar kraftigt vilken mingd geologiska data som finns till-
ginglig f6r olika omriden med alunskiffer. I vissa omriden finns
stora mingder analysdata frin borrningar medan kunskapen om alun-
skifferns variation i sammansittning och egenskaper ir l3g i andra
omriden. Nir det giller alunskifferns innehall av sillsynta jordarts-
metaller ir kunskapsluckorna sirskilt stora.

Mineralndringen och investeringsklimatet i Sverige

En utgingspunkt f6r utredningen ir att de skirpningar som féreslas
ska vara férenliga med att Sverige ska fortsitta att vara ett foregdngs-
land inom mineralniringen nir det giller hillbar utveckling. Mineral-
niringen ir en viktig del av svensk industri, och den svenska utvin-
ningen utgdr en bas for svensk export och har dven stor betydelse
for jobb och féretag. Mineralutvinningen minskar landets sdrbarhet
vid kriser 1 den internationella handeln. Mineralsektorn dr dessutom
mycket viktig for sysselsittningen i vissa regioner och har stor bety-
delse for utvecklingen av den svenska tillverkningsindustrin, i syn-
nerhet f6r gruvutrustningsindustrin.

Svensk minerallagstiftning utgor ett viktigt instrument for att
styra investeringsklimatet inom mineralniringen. Ett av syftena med
lagstiftningen ir att skapa intresse fér prospektering och brytning av
sddana metaller och mineral som dr nédvindiga for samhillets grona
omstillning. En annan viktig del 1 Sveriges mineralpolitik dr att styra
mot cirkulira modeller och utvinning ur sekundira material.
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Betydelsen for gron omstillning och higteknologisk utveckling

Alunskiffer kan som nimnts innehilla sivil miljopiverkande imnen
som ett flertal innovationskritiska metaller och mineral som ir nod-
vindiga f6r en gron omstillning. Europa ir till stor del beroende av
importen av de metaller som ir nodvindiga f6r bl.a. elektrifiering,
férnybara energitekniker och energilagring. Sidan teknik ir viktig
for klimatomstillningen och fér Sveriges ambitioner att nd upp-
stillda m4l inom Parisavtalet. EU-kommissionen har listat 27 mate-
rial som beddms vara kritiska f6r virt samhille och fér vilfirden
(COM(2017) 490 final). I Sverige finns kinda fyndigheter av flera
av dessa metaller och mineral i alunskiffer, bl.a. antimon, grafit,
kobolt, vanadin, sillsynta jordartsmetaller och volfram. Ett flertal av
dessa finns ocksd i sekundira material, t.ex. gruvavfall, elektronikav-
fall och slagg fran foridling av metaller, men &tervinns inte i dag i
den utstrickning som behovs. Atervinning av metaller och mineral ir
dirfor ocksd en viktig friga i ssmmanhanget. Enligt EU-kommissio-
nen bér forteckningen av de kritiska rdvarorna fungera som ett incita-
ment for den europeiska produktionen av dessa metaller och mineral
genom utveckling av dtervinningsverksamhet och ny gruvdrift.

Givet att dessa innovationskritiska metaller och mineral ir viktiga
for den grona omstillningen kan regelverket f6r utvinningen péverka
miljén pd olika sitt. Med ansvarsfulla regler kan utvinning av dessa
metaller och mineral i Sverige — frdn primira eller sekundira material
— minska miljépdverkan jimfért med om utvinningen sker i linder
med svagare miljolagstiftning. Detta kan dven ge positiva effekter pd
forsorjningstrygghet, industriutveckling och sysselsittning. Det ir
ocks3 tinkbart att Sverige genom ett skirpt regelverk kan inspirera
fler linder att stirka sin miljolagstiftning, samtidigt som skirpta regler
fér utvinning frin primira material kan 6ka intresset fér utvinning
frin sekundira material.

Prévningsprocessen for mineralutvinningsprojekt

Regelverket for gruv- och mineralniringen, frén prospektering till en
avslutad gruvverksamhet, finns 1 flera lagar som tillimpas parallellt.
Prévningsprocessen for mineralutvinning skiljer sig frin annan mil;jo-
farlig verksamhet genom att den utéver miljobalken ocksd innehéller
provning enligt bl.a. minerallagen (1991:45) som reglerar t.ex. under-
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sokningstillstdnd och bearbetningskoncession. Gruvverksamhet inne-
fattar miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet. Den kriver dir-
for tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken. Prévningen enligt miljo-
balken ir en bred och allsidig prévning av verksamhetens miljopa-
verkan.

Minerallagen reglerar utvinning av de mineral som ir svira att
hitta och dir undersékning, utvinning och aterstillning ir lingsiktiga
och kostnadskrivande verksamheter med hog risk fér verksamhets-
utdvaren, s.k. koncessionsmineral. I ett niringspolitiskt perspektiv
bestdr den svenska berggrunden av tvd typer av mineral: markigar-
mineral och koncessionsmineral. Mer in 99 procent av berggrunden
1 Sverige bestdr av mineral som markigaren sjilv rdder 6ver. De kon-
cessionsmineral som omfattas av minerallagen har det gemensamt att
de ir industriellt anvindbara, férekommer med viss sannolikhet 1
Sverige i sddan omfattning att de ir kommersiellt intressanta och kriver
en systematisk letning och undersokningsverksamhet f6r att hittas. Att
ett mineral utgor ett koncessionsmineral innebir att underséknings-
tillstdnd och bearbetningskoncession kan meddelas med stod av
minerallagen. Vissa metaller och mineral som férekommer 1 alun-
skiffern utgors av koncessionsmineral.

Ett undersdkningstillstind ger en ensamritt i férhallande till mark-
dgaren och andra prospektorer att kartligga det aktuella omridets
berggrundsgeologi. Ett undersékningstillstdnd ger diremot inte ndgon
ritt att pdbodrja undersdkningsarbete — for det krivs en meddelad
arbetsplan samt 1 de flesta fall dven andra tillstind och dispenser
enligt annan lagstiftning.

En bearbetningskoncession syftar till att avgéra vem som har ritt
att utvinna de metaller och mineral som har patriffats i ett omride.
Koncessionen ger i sig inte ndgon ritt att piborja verksamhet — for
det krivs bland annat tillstdnd enligt miljobalken. En férutsittning
for att en bearbetningskoncession ska kunna meddelas dr att det
finns en fyndighet som sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt. Enligt
nuvarande regelverk inkluderas inte avfallshanteringskostnaderna i
denna prévning. Prévningen om bearbetningskoncession ska med-
delas innefattar en avvigning av olika markanvindningsintressen. Vid
provningen av ansdkan om bearbetningskoncession {6r verksamhet
som ocksd ska provas enligt miljobalken, ska hushdllningsbestim-
melserna i 3—4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den prévning som
sker 1 koncessionsirendet.
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Miljobalkens 6vergripande syfte ir att frimja en héllbar utveckling
s& att nuvarande och kommande generationer forsikras en hilsosam
och god miljo. Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksam-
het miste vidta de forsiktighetsmitt som behovs for att férebygga,
hindra eller motverka att verksamheten medfér skada eller oligenhet
fér minniskors hilsa eller miljon. En etablering eller utvidgning av
en tikt- eller gruvverksamhet fir inte dga rum utan att en prévning
har skett mot miljobalkens regler. Miljobalken innehéller bl.a. allminna
hinsynsregler, t.ex. de grundliggande principerna om att dtgirder ska
vidtas redan vid misstanken om att det finns en risk f6r pdverkan pi
minniskors hilsa eller pid miljon, att verksamhetsutévaren maste
skaffa sig tillricklig kunskap om verksamhetens miljoetfekter och att
det ir férorenaren som betalar for dterstillning av skador. I tillstdn-
det f6r en gruva framgdr vad som giller savil f6r driften som f6r 3t-
girder for stingning och &terstillning.

Kommunens roll vid prévning av mineralutvinningsprojekt

Kommuner har en viktig roll 1 prévningen av mineralutvinningspro-
jekt. Kommunen tillimpar miljébalkens bestimmelser om hushill-
ning med mark och vatten genom det kommunala planmonopolet
och 6versiktsplaneringen enligt plan- och bygglagen (2010:900). Be-
rord kommun ska ges tillfille att yttra sig éver ansokan om bearbet-
ningskoncession och deltar dven som samrddsmyndighet och part i
tillstdndsprévningen enligt miljébalken. For vissa typer av verksam-
heter (tillstdndspliktiga vindkraftsparker och vissa storre verksam-
heter som tillitlighetsprévas av regeringen) krivs att kommunen till-
styrker ansdkan f6r att verksamheten ska f4 komma till stind. Syftet
med denna ordning ir att kommunerna ska garanteras ett starkt in-
flytande 6ver den lokala miljon. Krav pd kommunal tillstyrkan (s.k.
kommunalt veto) giller inte {6r mineralutvinningsprojekt.

Forbud mot utvinning av uran

Den 1 augusti 2018 f6rbjéds utvinning av uran i Sverige. Forbudet
giller bide for gruvverksamhet med utvinning av uran som bipro-
dukt och dtervinning av utvinningsavfall. Stérre delen av de kinda
uranreserverna i Sverige férekommer 1 alunskiffer.
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Avfallshantering och dtgirder for stingning och dterstillning

I Sverige har, som nidmnts tidigare, alunskiffer brutits och nyttjats
under flera hundra &r. Tidigare utvinningsverksamhet vid bl.a. Kvarn-
torp 1 Nirke och Ranstad i Vistra Gétaland har orsakat miljéproblem
ull f6ljd av avfallets egenskaper och bristen pé dtgirder for stingning
och dterstillning. Det boér dock noteras att de nimnda verksamhe-
terna bedrevs innan det fanns moderna regler om avfallshantering i
milj6lagstiftningen.

De olika restprodukter som uppstdr vid utvinning av alunskiffer
kommer att utgéra avfall eller, om férutsittningarna for detta kan
anses uppfyllda, biprodukter. Det ir viktigt att sikerstilla en milj6-
missigt god avfallshantering samtidigt som &tervinning mojliggors.
Ombhindertagande av avfall stdr ofta f6r en betydande del av den
samlade miljépdverkan f6r gruvverksamheter. Det utgor dven en bety-
dande del av dessa verksamheters samlade kostnader. Av sirskild
betydelse vid prévningen av gruvverksamheter ir dirfér den avfalls-
hanteringsplan som ska upprittas enligt férordningen (2013:319) om
utvinningsavfall. I planen ska avfallets typ, mingd och egenskaper
anges. Vidare ska hanteringen av avfallet under drift, under sting-
ning och tiden direfter redovisas. Tillstindet for gruvverksamheten
innehéller ocksd bestimmelser om att ekonomisk sikerhet ska lim-
nas for att sikerstilla att tillrickliga resurser finns tillgingliga f6r sting-
ning och &terstillning f6r det fall att verksamhetsutévaren inte har
ekonomiska mojligheter att genomféra dessa dtgirder som planerat.

Mineralinnehill och tinkbara utvinningsmetoder skiljer sig it mel-
lan olika forekomster av alunskiffer. Alunskiffer kan innehélla hoga
halter av uran, arsenik, tungmetaller och sulfider. Sulfider som kom-
mer 1 kontakt med luftens syre oxideras vilket kan ge upphov till for-
surning och urlakning av metaller.

Sammantaget ir alltsd avfallshanteringen (inklusive dtgirder for
stingning och 3terstillning) en viktig miljéfriga i samband med prov-
ningen av metall- och mineralutvinning ur alunskiffer.

Med beaktande av ovanstiende ska utredaren gora féljande:

e Utredaren ska redogéra for vilka metaller och mineral som kan
forekomma 1 alunskiffern i Sverige och som med beaktande av
tillgdngen globalt kan vara relevanta f6r inhemsk utvinning samt
vara av vikt for utveckling av grén energi och annan hégtekno-
logisk utveckling. I denna redogorelse ska dven ingd férekomsten
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av dessa metaller och mineral 1 sekundira killor 1 Sverige, t.ex.
gruvavfall, elektronikavfall och slagg frén foridling av metaller.

e Utredaren ska sammanstilla kunskap och identifiera kunskaps-
luckor nir det giller miljérisker vid utvinning av metaller och
mineral ur alunskiffer. Kunskapsinhimtningen ska avse alla delar
av processen, frin det att prospektering startar till dess att gruv-
verksamhetsomridet ska stingas och dterstillas samt tiden direfter.

o Utredaren ska analysera hur regelverket f6r utvinning av metaller
och mineral frn alunskiffer kan skirpas. Analysen ska omfatta
samtliga delar av prévningsprocessen, t.ex. frigor som rér en pro-
spektors limplighet, avfallshanteringen samt bedémningen av om
en enskild verksamhet fir bedrivas pd det sitt och pd den plats
som anges 1 tillstdndsansokan.

e Utredaren ska limna nodvindiga férfattningsférslag.

Utover de forslag till skirpningar av regelverket som utredaren limnar
far utredaren dven foresld dtgirder for att 6ka kunskapen om han-
tering av de miljérisker som ir férknippade med metall- och mine-
ralutvinning ur alunskiffer.

Vid utformning av sdvil forfattningsférslag som ovriga forslag
ska miljokvalitetsmélen sirskilt beaktas.

Utredaren ska forhilla sig till resultatet av det arbete som pagir
inom Regeringskansliet nir det giller férbud mot utvinning av kol,
olja och fossilgas.

De skirpningar som foreslds ska vara férenliga med och verka for
att Sverige dven 1 fortsittningen ska vara ett foregdngsland fér en
hallbar utveckling inom mineralniringen. I samband med detta ska
utredaren beakta behovet av innovationskritiska metaller och mine-
ral av vikt f6r omstillning till grén energi och att varken den hog-
teknologiska utvecklingen eller investeringsklimatet forsimras.

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska ut-
redaren redovisa konsekvenser f6r mojligheten att bedriva prospek-
tering och tillgodogdrande av rivaror frin alunskiffer, sirskilt nir
det giller tillgodogérande av de mineral som EU-kommissionen har
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identifierat som innovationskritiska av vikt f6r gron energi och annan
hogteknologisk omstillning. Vidare ska konsekvenserna av férslagen
redovisas dels generellt f6r markigare och innehavare av rittigheter
kopplade till utvinning av alunskiffer, inklusive frigor om dganderitt
och ritt till ersittning, dels {6r investeringsklimatet i den svenska
mineralindustrin. Konsekvenserna fér foretag som har gjort inve-
steringar ska sirskilt belysas. Vidare ska en bedémning av f6rslagens
konsekvenser for miljon lokalt sdvil som globalt goras. Utredaren
ska beskriva och, nir det ir mojligt, kvantifiera de samhillsekono-
miska effekterna av de férslag som foreslds. Viktiga stillningstagan-
den som gjorts vid utformningen av férslagen ska beskrivas. Vidare
ska alternativa l6sningar som 6vervigts beskrivas liksom skilen till
att de har valts bort.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrdda med berérda myndigheter samt
inhimta synpunkter frdn berdrda delar av niringslivet, miljdorga-
nisationer och markigarintressen och andra relevanta aktorer. Utre-
daren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete som
pdgdr inom Regeringskansliet, bland annat beredningen av f6rslagen
1 Gruvavfallsfinansieringsutredningens betinkande (SOU 2018:59)
och beredningen av férslagen 1 Naturvirdsverkets och Sveriges geo-
logiska underséknings redovisning av regeringsuppdraget om stra-
tegi for hantering av gruvavfall frin ir 2017 (N'V-03195-16).
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2020.

(Niringsdepartementet)
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Véarldsbankens prognoser for behov
av metaller och mineral

Virldsbanken har analyserat behovet av mineral som krivs f6r olika
teknologier for klimatomstillningen, till exempel {6r behovet av sol-
energi, vindkraft respektive energilagring.'

Virldsbanken har analyserat sex olika teknologibaserade scena-
rier f6r minskning av vixthusgasutslippen avseende perioden fram
till 2050, baserat pd scenarier upprittade av IEA och International
Renewable Energy Agency (IRENA). Nedan finns berikningar frin
Virldsbankens rapport, vilka avser:

e en tabell 6ver hur Virldsbanken kopplat ihop mineral som krivs
for olika teknologier inom klimatomstillningen,

o skisser upprittade av Virldsbanken éver de huvudsakliga mineral
som behovs f6r solenergi, vindkraft respektive energilagring, samt
kumulativa prognoser 6ver de mineral som behov for solenergi,
vindkraft respektive energilagring fram till 2050, samt

¢ av Virldsbanken identifierade mineral som ir kritiska f6r en grén
omstillning som granskas i rapporten, inklusive en analys av sex
olika teknologibaserade scenarier f6r minskning av vixthusgas-
utslippen avseende perioden upp till 2050 baserat pd scenarier upp-
rittade av IEA och IRENA. De olika scenarierna framgir och f6r-
kortas i figur 1.

! Virldsbanken (2020). Minerals for Climate Action: The Mineral Intensity of the Clean Energy
Transition, Climate-smart mining facility, Kirsten Hund, Daniele La Porta, Thao P. {.
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Teknikbaserade scenarier upprattade av IEA och IRENA

Scenario acronym

Technology-Based Mitigation Scenarios

Source

Scenario description

Not. IEA = International Energy Agency, IRENA = International Renewable Energy Agency, ETP = Energy

4Ds
(Base Scenario)

208

B2DS
(mast ambitious
scenario in the IEA repart)

Ref

REmap
(mast ambitious
scenario in IRENA)

Technology Perspective.
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4-degree scenario from the IEAETP
(2016) report

Reference technology scenario from
the IEAETP (2017) repart

2-degree scenaria from the IEAETP
(2017) repart.

Beyond 2-degree scenario from the IEA
ETP (2017) report

Reference scenario from IRENA
(2019a)

Renewable energy roadmap scenario
from IRENA (2019a)

Base scenario, where the world carries on a current trajectory,
makes minor improvements in shifting energy system away
from fossil fuel sources

Assumes all countries will implement their Nationally
Di ined Ci ), as pr the
ag increase

Paris
of 27°C by 2100

Scenario with at least a 50% chance of limiting the average
global temperature increase to 2°C by 2100

Scenario with a 50% chance of limiting average future
temperature increases to 1.75°C by 2100

Similar to the IEA’s RTS, it accounts for actions, commitments
made under current/planned policies, including NDSs. Rise in
temperatures would be at least 2.6°C by 2100

Ambitious scenaria that limits the rise in global temperature to
2°C abave 2100
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Figur 2 Kartlaggning av mineraler for olika tekniker
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Figur 3 Andel av mineralefterfragan fér solceller
enligt IEA 2 DS fram till 2050
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Not. 2DS = 2-degrees scenario, IEA = International Energy Agency.
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Figur 4 Kumulativ efterfragan pa mineraler som behovs
for solceller fram till 2050
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Figur 5 Andel av mineralbehov fran Wind enligt IEA 2DS fram till 2050
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Not. 2DS = 2-degree scenario, IEA = International Energy Agency.
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Figur 6 Den kaumulativ efterfragan pa mineraler som behovs
for vind fram till 2050

500

450

400

350

300

250

Tons (millions)

200

150

100

50

IRENA [EA IEA IRENA [EA Base
REmap B2DS 2DS Ref RTS scenario

M ion M Zinc M copper M Awminium [l Lead [ Chromium
¥ Nickel Molybdenum [l Manganese [l Neodymium

Not. "DS = 2-degree scenario, B2DS = beyond 2-degree scenario, IEA = International Energy Agency,
IRENA = International Reewable Energy Agency, Ref = reference scenario, Remap = renewable energy
roadmap scenario, RTS = reference technology scenario.
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Figur 7 Andel mineralbehov fran energilagring under IEA 2DS
fram till 2050
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Figur 8 Kumulativ efterfragan pa mineraler som behdvs for energilagring
fram till 2050
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Not. Demand in the 4DS scenario is not presented because energy storage is not modelled in that

scenario. 2DS = 2-dgree scenario, B2DS = beyond 2-degree scenario, IEA = International Energy
Agency, RTS = reference technology scenario.
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Forteckning dver ravaror
av avgodrande betydelse

Bilaga 3

Foljande tabell dr publicerad 1 EU kommissionens rapport Resiliens
for rdvaror av avgorande betydelse: Att staka ut vigen mot dkad trygg-
het och hillbarbet, Bryssel den 3.9.2020 COM (2020) 474 final.

Tabell 1 Férteckning dver ravaror av avgorande betydelse
Ravaror Fas Storsta globala  Huvudlander for Import-  Eol-  Valda anvéandnings-
producenterna anskaffning' till EU  beroende> RIR®  omraden
Antimon  Utvinning  Kina (74 %) Turkiet (62 %) 100 % 28 % Flamskyddsmedel
Tadzjikistan (8 %)  Bolivia (20 %) Forsvarstillampningar
Ryssland (4 %) Guatemala (7 %) Blysyrabatterier
Baryt Utvinning  Kina (38 %) Kina (38 %) 70 % 1% Medicinska
Indien (12 %) Marocko (28 %) tillampningar
Marocko (10 %) Ovriga EU (15 %) Strélskydd
Tyskland (10 %) Kemiska
Norge (1 %) tillampningar
Bauxit Utvinning  Australien (28 %) Guinea (64 %) 87 % 0% Aluminium-
Kina (20 %) Grekland (12 %) produktion
Brasilien (13 %)  Brasilien (10 %)
Frankrike (1 %)
Beryllium  Utvinning  USA (88 %) ej tillampligt ej till- 0 % Elektronik och
Kina (8 %) lampligt* kommunikations-
Madagaskar utrustning
(2 %) Komponenter i bild-
industri, rymd- och
luftfart och forsvar
Vismut  Bearbet-  Kina (85 %) Kina (93 %) 100 % 0 % Lékemedel- och
ning Laos (7 %) djurfoderindustrier

Mexiko (4 %)

Medicinska
tillampningar
Legeringar med lag
smaltpunkt

! Baserat pd inhemsk produktion och import (export undantaget).

2IR = (import — export) / (inhemsk produktion + import — export).
3 Atervinningsgraden i slutet av livscykeln (EoL-RIR) ér den procentandel av den allménna efter-
frigan som kan tillgodoses genom sekundira ravaror.
+EU:s importberoende kan inte beriknas fér beryllium, eftersom det inte finns nigon produk-
tion av och handel med berylliummalm och berylliumkoncentrat i EU.
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Ravaror Fas Storsta globala  Huvudlander for Import-  EoL-  Valda anvandnings-
producenterna anskaffning' till EU  beroende?> RIR*  omraden
Borat Utvinning  Turkiet (42 %) Turkiet (98 %) 100 % 1% Hogpresterande glas
USA (24 %) Godselmedel
Chile (11 %) Permanenta
magneter
Kobolt Utvinning  Demokratiska Demokratiska 86 % 22 % Batterier
republiken Kongo  republiken Kongo Superlegeringar
(59 %) (68 %) Katalysatorer
Kina (7 %) Finland (14 %) Magneter
Kanada (5 % Franska Guyana
(5 %)
Kokskol  Utvinning  Kina (55 %) Australien (24 %) 62 % 0% Koks till stal
Australien (16 %) Polen (23 %) Kolfibrer
Ryssland (7 %) USA (21 %) Batterielektroder
Tjeckien (8 %)
Tyskland (8 %)
Flusspat Utvinning  Kina (65 %) Mexiko (25 %) 66 % 1% Stal-och
Mexiko (15 %) Spanien (14 %) jérntillverkning
Mongoliet (5 %)  Sydafrika (12 %) Kylskap och luft-
Bulgarien (10 %) konditionering
Tyskland (6 %) Aluminiumtillverkning
och annan metallurgi
Gallium  Bearbet-  Kina (80 %) Tyskland (35 %) 31% 0 % Halvledare
ning Tyskland (8 %) Storbritannien Fotoelektromotoriska
Ukraina (5 %) (28 %) celler
Kina (27 %)
Ungern (2 %)
Germa-  Bearbet- Kina (80 %) Finland (51 %) 31 % 2 % Optiska fibrer och
nium ning Finland (10 %)  Kina (17 %) infrardd optik
Ryssland (5 %) UK (11 %) Satellitsolceller
Polymeriseringskatal
ysator er
Hafnium Bearbet- Frankrike (49 %)  Frankrike (84 %) 0 %> 0 % Superlegeringar
ning USA (44 %) USA (5 %) Kontrollstavar i
Ryssland (3 % Storbritannien kérnkraftverk
(4 %) Eldfast keramik
Indium  Bearbet-  Kina (48 %) Frankrike (28 %) 0% 0 % Platta bildskarmar
ning Sydkorea (21 %)  Belgien (23 %) Fotovoltaiska celler
Japan (8 %) Storbritannien och fotonik
(12 %) Lodningar
Tyskland (10 %)
Italien (5 %
Litium Bearbet-  Chile (44 %) Chile (78 %) 100 % 0 % Batterier
ning Kina (39 %) USA (8 %) Glas och keramik
Argentina (13 %) Ryssland (4 %) Stal- och
aluminiummetallurgi
Mag- Bearbet- Kina (89 %) Kina (93 %) 100 % 13 % Léattlegeringar for
nesium ning USA (4 %) bilindustri, elek-

tronik, forpackningar
eller byggnationer
Avsulfateringsamne
vid staltillverkning

5> EU ir nettoexportdr av hafnium och indium.
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Ravaror Fas Storsta globala  Huvudlander for Import-  Eol-  Valda anvandnings-
producenterna anskaffning' till EU  beroende> RIR®  omraden
Naturlig  Utvinning  Kina (69 %) Kina (47 %) 98 % 3 % Batterier
grafit Indien (12 %) Brasilien (12 %) Eldfasta &mnen for
Brasilien (8 %)  Norge (8 %) staltillverkning
Rumanien (2 %)
Natur-  Utvinning  Thailand (33 %)  Indonesien (31 %) 100 % 1% Déck
gummi Indonesien Thailand (18 %) Gummikomponenter
(24 %) Malaysia (16 %) till maskiner och
Vietnam (7 %) hushallsartiklar
Niob Bearbet- Brasilien (92 %)  Brasilien (85 %) 100 % 0 % Hoghallfast stal och
ning Kanada (8 %) Kanada (13 %) superlegeringar for
transport och infra-
struktur
Hogtekniska till-
ldmpningar (kon-
densatorer, super-
ledande magneter
0sv.)
Fosforit ~ Utvinning  Kina (48 %) Marocko (24 %) 84 %  17% Mineralgodsel
Marocko (11 %) Ryssland (20 %) Fosforféreningar
USA (10 %) Finland (16 %)
Fosfor Bearbet- Kina (74 %) Kina (74 %) 100 % 0% Kemiska
ning Kazakstan (9 %)  Kazakstan (9 %) tillimpningar
Vietnam (9 %) Vietnam (9 %) Forsvarstillamp-
ningar
Skan- Bearbet- Kina (66 %) UK (98 %) 100 % 0 % Fastoxidbransleceller
dium ning Ryssland (26 %)  Ryssland (1 %) Lattlegeringar
Ukraina (7 %)
Kisel- Bearbet- Kina (66 %) Norge (30 %) 63 % 0 % Halvledare
metall  ning USA (8 %) Frankrike (20 %) Solceller
Norge (6 %) Kina (11 %) Elektroniska
Frankrike (4 %)  Tyskland (6 %) komponenter
Spanien (6 % Silikoner
Stron- Utvinning  Spanien (31 %) Spanien (100 %) 0% 0 % Keramiska magneter
tium Iran (30 %) Aluminiumlegeringar
Kina (19 %) Medicinska
tillampningar
Pyrotekniska
produkter
Tantal Utvinning  Demokratiska Demokratiska 99 % 0 % Kondensatorer for
republiken Kongo  republiken Kongo elektroniska enheter
(33 %) (36 %) Superlegeringar
Rwanda (28 %) Rwanda (30 %)
Brasilien (9 %) Brasilien (13 %)
Titan® Bearbet-  Kina (45 %) ej tillampligt 100 %  19% Léatt legeringar med
ning Ryssland (22 %) hog hallfasthet for

Japan (22 %)

t.ex. flygteknik,
rymdfart och férsvar
Medicinska
tillampningar

¢ For titanmetallsvamp finns det inga handelskoder tillgingliga fér EU.
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Ravaror Fas Storsta globala  Huvudlander for Import-  Eol-  Valda anvandnings-
producenterna anskaffning' till EU  beroende?> RIR*  omraden
Volfram” Bearbet-  Kina (69 %) ej tillampligt ejtill- 42 % Legeringar t.ex. for
ning Vietnam (7 %) lampligt flygteknik, rymdfart,
USA (6 %) forsvar, elektricitets-
Osterrike (1 %) teknik — frés-, skar-
Tyskland (1 %) och brytningsverktyg
Vanadin® Bearbet- Kina (55 %) ej tillampligt ej till- 2 % Laglegeringar med
ning Sydafrika (22 %) lampligt hog hallfasthet for
Ryssland (19 %) t.ex. flygteknik,
rymdfart och
kérnreaktorer
Kemiska
katalysatorer
Platinam Bearbet-  Sydafrika (84 %) ej tillampligt 100 % 21 % HKemiska
etaller’ ning —iridium, katalysatorer och
platina, rodium, katalysatorer i
rutenium bilindustrin
Ryssland (40 %) Bréansleceller
— palladium Elektroniska
tillampningar
Tunga Bearbet- Kina (86 %) Kina (98 %) 100 % 8 % Permanenta
séllsynta ning Australien (6 %)  Ovriga lander magneter for
jordarts USA (2 %) utanfor EU (1 %) elmotorer och
metaller® Storbritannien elgeneratorer
(1%) Belysningsfosfor
Katalysatorer
Batterier
Glas och keramik
Latta Bearbet-  Kina (86 %) Kina (99 %) 100% 3%
séllsynta ning Australien (6 %) UK (1 %)
jordarts USA (2 %)
metaller

7 Distributionen av smiltverk och raffinaderier fér volfram har anvints for att dterge produk-
tionskoncentrationen. Fullstindiga handelsdata ir inte tillgingliga p.g.a. kommersiell sekretess.
$ EU:s importberoende kan inte beriknas for vanadin, eftersom det inte finns ndgon produk-
tion av och handel med vanadinmalm och vanadinkoncentrat i EU.
? Handelsuppgifterna innefattar metall frin alla killor, bdde primira och sekundira. Det var
inte mojligt att identifiera de primira och sekundira rivarornas killor och relativa bidrag.

10 Global produktion syftar pd koncentrat av sillsynta jordartsoxider fér bide litta och tunga
sillsynta jordartsmetaller.
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Relevans for de industriella
ekosystemen hos ravaror
av avgbrande betydelse

Foljande tabell dr publicerad 1 EU kommissionens rapport Resiliens
fOr rdvaror av avgdrande betydelse: Att staka ut vigen mot 6kad trygg-
het och hillbarbet, Bryssel den 3.9.2020 COM (2020) 474 final.
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Uran i gruvavfall

Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) ha ombetts av Alunskifferutred-
ningen (N 2020:02) att redogéra for dels kopplingen mellan 9 kap.
6 § 1 miljobalken och lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen), dels strilsikerhetslagstiftningen 1 6vrigt samt att
gora en bedomning av lagstiftningens indama&lsenlighet vad giller for-
budet mot utvinning av uran.

Bakgrund

I augusti 2018 inférdes en ny bestimmelse 1 9 kap. 6 1 § miljobalken
som innebir att det inte lingre ir mojligt att ge tillstdnd till gruvdrift
for att utvinna uran, dvs. en urangruva. Det ir inte heller mojligt att
ge tillstdnd till brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk
eller kemisk anrikning av uran for att anvinda uranets fissila egen-
skaper. Forbudet giller bide for gruvverksamhet med utvinning av
uran som biprodukt och f6r dtervinning frin utvinningsavfall. Uran
togs samtidigt bort som koncessionsmineral i minerallagen, vilket inne-
bir att det inte lingre dr mojligt att bevilja vare sig undersokningstill-
stind eller bearbetningskoncession fér uran.'

Stralsakerhetslagstiftningen

En grundférutsittning for att forbudet 1 miljébalken att utvinna uran
(primirt eller sekundirt) ska gilla, ir att gruvanliggningen utgor en
tillstdndspliktig kirnteknisk anliggning enligt kirntekniklagen. I lagen
definieras vad som ir kirntekniska anliggningar, bl.a. anliggning for
utvinning, framstillning, hantering, bearbetning, férvaring som av-

! Prop. 2017/18:212 Férbud mot utvinning av uran.
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ses bli bestiende (slutférvaring) eller annan férvaring (lagring) av kir-
nimne (2 § 1 ¢). Det stdr siledes helt klart att ingen typ av uranut-
vinning fir ske om gruvdriften eller gruvanliggningen utgér en sddan
kirnteknisk anliggning dir tillstdnd krivs enligt kirntekniklagen.

Enligt Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2018:4)
om naturligt férekommande radioaktivt material och byggnads-
material® giller vissa undantag fran kirntekniklagen och strélskydds-
lagen (2018:396) som kan vara tillimpliga vid brytning av metaller
och mineral i alunskiffer som inte syftar till att utvinna uran eller andra
naturligt férekommande radioaktiva imnen. Verksamheter som om-
fattas av dessa undantag utgér sdledes inte nigon kirnteknisk an-
liggning.

Naturligt féorekommande material definieras 1 2 § SSMFS 2018:4
som material som innehdller naturligt férekommande radioaktiva
dmnen och som ir 1 sitt naturliga tillstdnd eller enbart har bearbetats
eller anrikats for andra indamal dn f6r utvinning av dessa imnen och
som inte heller ir avsett att bearbetas {6r anvindning av materialets
radioaktiva, fissila eller fertila egenskaper.

Av 3-4, 7 och 11 §§ samma f6reskrifter framgdr de grinsvirden
och férutsittningar 1 6vrigt som giller f6r nir undantag kan goras
fran strilskyddslagen respektive kirntekniklagen. Hantering av gruv-
material som har en aktivitetskoncentration pd hogst 1 kilobecquerel
per kilogram torrsubstans per radionuklid 1 uranserien (vilket mot-
svarar 80 ppm uran) kriver varken tillstdnd enligt kirntekniklagen
eller strilskyddslagen (4 §). Hantering av material som har en akti-
vitetskoncentration dverstigande 1 kilobecquerel per kilogram torr-
substans per radionuklid i uranserien ska anmilas till SSM (7 §) men
omfattas i évrigt inte av ndgra materiella krav. Material som har en
aktivitetskoncentration pd hogst 10 kilobecquerel per kilogram torr-
substans per radionuklid i uranserien (vilket motsvarar 800 ppm uran)
far efter friklassning deponeras utan tillstdnd enligt strilskyddslagen
och kirntekniklagen och utan att hinsyn behover tas till materialets
radioaktiva egenskaper (11 §). Naturligt férekommande uran som
inte dverstiger 1 000 ppm undantas frin kirntekniklagen i sin helhet
(3 §). Naturligt férekommande uran som 6verstiger 1 000 ppm om-

2 www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/21d0d48c405a434¢eb027b8142734ced7/ss
mfs-20184-stralsakerhetsmyndighetens-foreskrifter-om-naturligt-forekommande-
radioaktivt-material-och-byggnadsmaterial.pdf.
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fattas av internationell kontroll enligt kommissionens férordning
(Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomférandet
av Euratoms kirnimneskontroll.” * Detta material utgér kirnimne
och kriver ocks3 tillstind enligt kirntekniklagen.

SSM kan i enskilda fall meddela ytterligare dispens frin tillimp-
ningen av kirntekniklagen enligt férordningen (1984:14) om kirn-
teknisk verksamhet om det finns sirskilda skil och om det kan goras
utan att syftet med lagen &sidositts. D3 giller 1 stillet tillstdndsplikt
enligt strilskyddslagen. Aven enligt den lagen kan dispens meddelas
fran tillstdndsplikt 1 enskilda fall om detta inte kan antas medfora en
oacceptabel risk for att minniskor eller miljon utsitts for skadlig
verkan av strilning.

Det ir siledes forst om en gruvanliggning omfattar en uranhalt
som 6verstiger 1 000 ppm som frigan om kopplingen mellan 9 kap.
6 1§ miljobalken om férbud mot uranbrytning och kirntekniklagen
(om det dr frdga om en kirnteknisk anliggning) kan aktualiseras.

Nir det giller att avgéra om en gruvverksamhet utgér en kirn-
teknisk anliggning ir tvd situationer tinkbara.

I den férsta situationen dverstiger uranhalten 1 det material som
bryts vid driften av en gruva 1 000 ppm. Verksamheten utgér dirmed
en kirnteknisk anliggning oavsett syftet med brytningen eftersom
den alltid fir beddémas utgdra dtminstone hantering av kirnimne
vilket konstituerar en kirnteknisk anliggning enligt 2 § 1 ¢ kirntek-
niklagen. En alunskiffergruva dir halten av obearbetat naturligt uran
dr over 1 000 ppm dr dirmed forbjuden enligt 9 kap. 6 § i miljobalken.
(I detta sammanhang bér dock pipekas att med nuvarande kunskap
finns det inget som tyder pd uranfyndigheter i landet, annat 4n 1 sm3
fraktioner, som kan komma att verstiga 1 000 ppm uranhalt.) Under-
stiger uranhalten 1 000 ppm ir inte sjilva brytningsverksamheten en
kirnteknisk anliggning och dirmed tilliten.

I den andra situationen ir det endast 1 utvinningsavfallet som uran-
halten 6verstiger 1 000 ppm. Hanteringen, lagringen och slutférvar-
ingen av detta material utgédr en kirnteknisk anliggning enligt defini-
tioneni2 § 1 ¢ kirntekniklagen.

Enligt ordalydelsen 19 kap. 6 1 § miljébalken avser emellertid for-
budet brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller kemisk

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:48e4f5fc-d06b-4069-ab40-
8c47a3e6a1bb.0019.02/DOC_1&format=PDF.

* https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
31960R0009(01)&from=ET.
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anrikning av uranhaltigt material. Hantering, lagring och slutférvaring
av utvinningsavfall nimns inte 1 bestimmelsen. Tolkningsvis innebir
detta att en alunskiffergruva dir halten av uran 1 utvinningsavfallet
dverstiger 1 000 ppm inte ir férbjuden enligt 9 kap. 6 § 1 miljobalken,
trots att hanteringen, lagringen och slutférvaringen av detta material
utgor en kirnteknisk anliggning enligt kiirntekniklagen.

Slutsats

Enligt SSM:s uppfattning visar ovanstiende redovisning att ritts-
liget nir det giller alunskiffergruvor dir uranhaltigt material kan fore-
komma ir komplicerat och 1 vissa fall vilar p4 tolkningar. Detta inne-
bir att lagstiftningen saknar onskvird tydlighet och férutsebarhet
fér mineralutvinning.

SSM kan ocksd konstatera att brytvirda tillgdngar av jirn och andra
basmetaller och sillsynta jordartsmetaller inte gir att utnyttja om uran-
halten i gruvan 6verstiger 1 000 ppm, eftersom den verksamheten ir
forbjuden enligt nuvarande utformning av lagstiftningen. Det ir for
SSM oklart om detta dr lagstiftarens avsikt. Det kan ocks3 finnas skl
att dverviga om det ir rimligt att en verksamhetsutdvare inom gruv-
niringen miste ansdka om tillstind till en kdrnteknisk verksambet t6r
att hantera, lagra och slutférvara uranhaltigt utvinningsavfall. Aven
om SSM har mojlighet att 1 enskilda fall medge dispens frén delar av
eller hela kirntekniklagen och strilskyddslagen bygger detta pé be-
démningar 1 varje enskilt fall och skulle dirmed kunna leda till olika
resultat.

Sammanfattningsvis anser SSM att det bér vervigas om man genom
andra lagtekniska l6sningar, in de som nu giller, kan uppnd en effek-
tiv och frdn miljé- och hilsoskyddssynpunkt god och dndamélsenligt
reglering av mineralutvinning dir uranhaltigt material kan férekomma.

I detta drende har chefsjuristen Ulf Yngvesson beslutat. Miljéritts-
experten Tomas Lofgren har varit féredragande.

Strilsikerhetsmyndigheten

Ulf Yngvesson
Tomas Lofgren
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Gallande och forfallna
undersodkningstillstand

Tabell 1 Gaillande och férfallna undersokningstillstand sedan bérjan
av 2000-talet som ror undersékningar av koncessionsmineral
i omraden med alunskiffer

figare Namn Omréade Giltigt fran Giltigt till Mineral

EU Energy Corp. Rise Jamtlands lan 2005-09-12 2020-09-12 molybden

EU Energy Corp. Bdlasen Jamtlands lan 2005-08-01 2020-08-01 molybden

EU Energy Corp. Abbasen Jamtlands lan 2005-06-14 2020-06-14 molybden

EU Energy Corp. Kémpdalen Jamtlands lan 2005-08-10 2020-08-10 molybden

EU Energy Corp. Viken Jamtlands lan 2005-07-22 2020-07-22 molybden

EU Energy Corp. Hackasen Jamtlands l&n 2005-08-10 2020-08-10 molybden

Eurobattery Ronnberget nr 1 Vésterbottens 2015-09-23 2021-09-23 vanadin,

Minerals AB Ién molybden,
skandium,
yttrium, lantan

Eurobattery Fetsjon nr 1 Vésterbottens 2015-10-28 2021-10-28 vanadin,

Minerals AB l&n molybden,
skandium,
yttrium, lantan

Scandivanadium Hammenhog Skane lan 2018-10-18 2021-10-18 vanadin, bly,

Ltd nrl zink, koppar,
guld, silver

Scandivanadium Virrestad nr 1 Skane lan 2018-07-23 2021-07-23 vanadin, jérn,

Ltd bly, zink,
koppar, guld,
silver

Scandivanadium Jarrestad nr 1 Skane lan 2018-10-18 2021-10-18 vanadin, bly,

Ltd zink, koppar,
guld, silver

Scandivanadium Gislévshammar  Skéne lan 2018-10-18 2021-10-18 vanadin, bly,

Ltd nrl zink, koppar,
guld, silver

Scandivanadium Fageltoftanr1 ~ Skane lan 2018-10-08 2021-10-08 vanadin, jérn,

Ltd bly, zink,
koppar, guld,
silver

Scandivanadium Fageltofta nr 2 Skane l4n 2018-10-16 2021-10-16 vanadin, bly,

Ltd zink, koppar,
guld, silver
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Agare Namn Omrade Giltigt fran Giltigt till Mineral
Scandivanadium Andrarumnr 1 Skéne lan 2018-10-16 2021-10-16 vanadin, bly,
Ltd zink, koppar,
guld, silver
Scandivanadium Killerdd nr 1 Skéne lan 2018-07-23 2021-07-23 vanadin, jarn,
Ltd bly, zink,
koppar, guld,
silver
Scandivanadium Horby nr 1 Skéne lan 2018-10-08 2021-10-08 vanadin, bly,
Ltd zink, koppar,
guld, silver
Scandivanadium Flagabro nr 1 Skane lan 2018-10-16 2021-10-16 vanadin, bly,
Ltd zink, koppar,
guld, silver
Scandivanadium Tosterup nr 1 Skane lan 2018-10-08 2021-10-08 vanadin, bly,
Ltd zink, koppar,
guld, silver
Vanadis Battery Skallbdlenr1  J&émtlands l1an  2016-01-20 2022-01-20 molybden
Metals AB
Vanadis Battery Mackeldsen Jamtlands lan  2016-01-21 2022-01-21 molybden
Metals AB nrl
Vanadis Battery Haggannrl Jamtlands 1an ~ 2007-08-28 2022-08-28 Molybden
Metals AB
Big Rock Falkdping nr 1 Véstergotland 2014-06-19 2020-06-19 Olja, gas
Energy AB
Big Rock Stenstorpnr 2 Véstergétland ~ 2017-12-13 2020-12-13 Olja, gas
Energy AB
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Tabell 2 Avlutande undersékningstillstind under 2000-talet avseende
koncessionsmineral inom alunskifferomraden

ligare Namn Omrade Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Aura Energy Ltd Stavldsa nr 1 Ostergétlands 2008-09-19  2014-09-19  alunskiffer
Ién
Aura Energy Ltd Ullevinr 1 (Ostergstlands 2008-09-19  2014-09-19  alunskiffer
l&n
Aura Energy Ltd Méssingsberget 2 Orebro l4n 2007-08-16  2009-01-17  koppar
Aura Energy Ltd Finningen nr 2 Jamtlands 1an 2008-08-14  2011-08-14  molybden
Aura Energy Ltd Grimsan nr 1 Jémtlands 1an  2007-10-23  2010-10-23  molybden
Aura Energy Ltd Flandern nr 1 Jamtlands lan  2008-09-05  2011-09-05  molybden
Aura Energy Ltd Hageby nr 2 Ostergétlands 2010-01-27  2014-01-27  alunskiffer
l&n
Aura Energy Ltd Hageby nr 1 Ostergétlands 2008-09-19  2014-09-19  alunskiffer
Ién
Aura Energy Ltd Norrsten nr 1 Ostergétlands 2010-01-27  2014-01-27  alunskiffer
lén
Aura Energy Ltd Stenby nr 1 Ostergétlands 2010-01-27  2014-01-27  alunskiffer
l&n
Aura Energy Ltd Samsala nr 2 Orebro l4n 2007-08-08  2010-08-08  koppar
Aura Energy Ltd Néstansjé nr 1 Vésterbottens 2007-08-14  2009-01-17  bly
I&n
Aura Energy Ltd Djurkalla nr 1 Ostergétlands  2010-01-27  2014-01-27  alunskiffer
I&n
Aura Energy Ltd Hamborg nr 1 Jamtlands lan 2007-11-26  2014-11-26  molybden
Aura Energy Ltd Grasslatten nr 1 Jamtlands lan 2007-11-23  2014-02-19  molybden
Aura Energy Ltd Hamborg nr 2 Jamtlands 1an  2008-09-04  2014-09-04  molybden
Aura Energy Ltd Bjdrme nr 1 Jamtlands 1an 2007-11-15  2010-11-15  molybden
Aura Energy Ltd Olden nr 2 Jémtlands 1an  2007-08-10  2014-08-10  bly
Continental Precious  Borgunda nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  Alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Ormsjé nr 1 Vésterbottens 2007-04-03  2010-04-03  Vanadin
Min. Inc. I&n
Continental Precious  Kaxtorp Véastra 2009-04-17  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands l&n
Continental Precious  Garatrask Jamtlands lan, 2005-09-08  2011-09-08  bly
Min. Inc. Vésterbottens
I&n
Continental Precious  Risnaset Jamtlands lan 2005-10-04  2008-10-04  bly
Min. Inc.
Continental Precious  Dvérstorp nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands l1an
Continental Precious  Klevdsen nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands 1an
Continental Precious ~ Sandndsetnr1  Jamtlands lan 2007-04-03  2010-04-03  vanadin
Min. Inc.
Continental Precious  Véstanbécken Vasterbottens 2007-03-30  2010-03-30  vanadin
Min. Inc. nrl Ién
Continental Precious  Granberget nr 1~ Vésterbottens 2007-03-29  2010-03-29  vanadin
Min. Inc. lén
Continental Precious  Marby-Svedje Jamtlands lan 2005-09-12  2015-09-12  molybden

Min. Inc.
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Agare Namn Omréde Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Continental Precious  Svensasen Jamtlands 1an  2005-09-05  2015-09-05  Molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Stensgérden Véstra 2009-04-29  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Lovkullen nr 1 Vasterbottens 2007-03-30  2010-03-30  vanadin
Min. Inc. lan
Continental Precious  Hara Jamtlands 1an  2005-09-12  2014-09-12  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Onsta Jémtlands 1an  2005-09-15  2015-09-15  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Djupdal nr 2 Vésterbottens 2007-03-28  2010-03-28  vanadin
Min. Inc. lan
Continental Precious  Gunniltorpnr1  Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Kyrk-Tasjo Jémtlands 1an  2005-09-08  2014-09-08  bly
Min. Inc.
Continental Precious  Gaxasen Jémtlands 1an  2005-09-13  2015-09-13  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Vastanbédcken Vasterbottens 2007-03-30  2010-03-30  Vanadin
Min. Inc. nr2 lén
Continental Precious  Matnaset Jamtlands lan 2007-10-24  2013-10-24  vanadin
Min. Inc.
Continental Precious  Skarvnéset Jémtlands 1an  2005-10-04  2008-10-04  bly
Min. Inc.
Continental Precious  Ménsasen Jamtlands lan  2005-05-09  2015-05-09  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Gisseberget nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Varvnr1 Vastra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Norrgarden Jamtlands 1an  2005-09-22  2015-09-22  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Stentorp Véstra 2009-04-29  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious Mo Jémtlands 1an  2008-09-03  2014-09-03  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Nordberget Vastra 2009-04-27  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Bossgérden Véstra 2009-04-15  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Rearstorp nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Sanne Jémtlands 1an  2005-09-05  2014-09-05  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Backa Vastra 2009-04-15 2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Ldten Véstra 2009-04-22  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Mackelasen Jamtlands lan  2009-09-23  2015-09-23  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Fjaramossen Véstra 2009-04-15  2014-04-10  vanadin

Min. Inc.

Gotalands lan
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ligare Namn Omrade Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Continental Precious  Hoberg nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Luttorp nr 1 Vastra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands 1an
Continental Precious  Kyrk-Tésjo nr 3 Jamtlands 1an  2007-04-12  2013-04-12  vanadin
Min. Inc.
Continental Precious  Kyrk-Tésjo nr 2 Jamtlands lan  2007-04-03  2013-04-03  vanadin
Min. Inc.
Continental Precious  Blackorna nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Jonstorp Véstra 2009-04-17  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Mellanberget nr 1 Vésterbottens 2007-03-30  2010-03-30  vanadin
Min. Inc. lan
Continental Precious  Nyhamnsberget  Jamtlands l1an 2006-02-21  2012-02-21  nickel
Min. Inc.
Continental Precious  Torpen Jamtlands 1an  2005-09-08  2014-09-08  bly
Min. Inc.
Continental Precious  Osterésen Jamtlands 1an  2008-12-17  2015-07-10  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Piprorm Jamtlands 1an  2005-09-08  2011-09-08  bly
Min. Inc.
Continental Precious  Bellvik Jamtlands lan, 2005-09-13  2014-09-13 bly
Min. Inc. Vasterbottens

I&n
Continental Precious  Berghacken nr 1 Vésterbottens 2007-03-27  2010-03-27  vanadin
Min. Inc. l&n
Continental Precious  Vistanede Jamtlands 1an  2005-09-12  2015-09-12  Molybhden
Min. Inc.
Continental Precious  Gisseldsen Jamtlands lan  2005-09-05  2011-09-05  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Djupdal nr 1 Vésterbottens 2007-03-28  2010-03-28  vanadin
Min. Inc. I&n
Continental Precious  Haggén Jamtlands 1an  2005-09-05  2015-09-05  molybden
Min. Inc.
Continental Precious  Gotaregarden Vastra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. nrl Gotalands lan
Continental Precious  Gasloken Jamtlands lan  2012-08-03  2015-08-03  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Dimbo nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Solberga Véstra 2009-04-28  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Bertilshodarna Jamtlands 1an  2009-09-23  2015-09-23  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Nojdfjallet Jamtlands 1an  2005-03-03  2014-03-03  flusspat
Min. Inc.
Continental Precious  Asen Vastra 2009-04-29  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands 1&n
Continental Precious  Vallviken Jamtlands 1an  2005-07-22  2015-07-22  molybden

Min. Inc.
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Agare Namn Omréde Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Continental Precious  Kldvsjo Norr Jamtlands 1an  2006-02-22  2009-02-22  nickel
Min. Inc.
Continental Precious  Mellangérden Véstra 2009-04-22  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Brattholmen Jémtlands 1an  2012-07-24  2015-07-24  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Léngeséter Vastra 2009-04-17  2014-04-10  vanadin
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Kyrk-Tasjonr4  Jamtlands lan 2007-04-12  2013-04-12  vanadin
Min. Inc.
Continental Precious  Klovsjo Syd Jamtlands lan  2006-02-22  2009-02-22  nickel
Min. Inc.
Continental Precious  Koborgen Jamtlands 1an  2009-06-05 2015-06-05  alunskiffer
Min. Inc.
Continental Precious  Hokaberg nr 1 Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
Continental Precious  Lill-Juthatten Jamtlands 1an  2005-03-03  2014-03-03  flusspat
Min. Inc.
Continental Precious  Ingridstorpnr1  Véstra 2011-07-07  2014-07-07  alunskiffer
Min. Inc. Gotalands lan
EU Energy Corp. Skottgérden Jamtlands 1an 2011-11-01  2017-11-01  alunskiffer
EU Energy Corp. Roron Jamtlands 1an  2008-06-24  2018-06-24  alunskiffer
EU Energy Corp. Bélasen nr 2 Jamtlands 1an  2015-05-25  2018-05-25  uran, nickel,

koppar, zink

EU Energy Corp. Joxasen Jamtlands 1an  2008-06-24  2018-06-24  alunskiffer
EU Energy Corp. Vattjom Jamtlands lan  2019-11-13  2020-11-13  alunskiffer
EU Energy Corp. Hackasen nr 2 Jémtlands 1an  2019-11-13  2020-11-13  alunskiffer
Euro Scandinavian Hotagen nr 2 Jémtlands 1an  2006-09-21  2013-08-23  uran
Uranium AB
Euro Scandinavian Léngvattnet nr 1 Jamtlands lan 2006-04-05  2013-04-05  koppar
Uranium AB
Euro Scandinavian Aviken nr 1 Jamtlands 1an  2009-08-10  2013-08-23  uran
Uranium AB
Euro Scandinavian Hotagen nr 6 Jémtlands 1an  2012-11-07  2013-08-23  uran
Uranium AB
Euro Scandinavian Solvbacktjarn Jamtlands 1an 2009-08-10  2013-08-23  uran
Uranium AB nrl
Euro Scandinavian Hotagen nr 1 Jamtlands 1an  2006-08-30  2012-08-30  uran
Uranium AB
Euro Scandinavian Langtjarn nr 1 Vésterbottens 2004-04-22  2013-08-23  guld
Uranium AB lan
Euro Scandinavian Tallsjon nr 1 Jamtlands 1an  2005-04-14  2013-08-23  koppar
Uranium AB
Euro Scandinavian Tossassjon nr 1 Jamtlands [an  2009-09-09  2013-08-23  uran
Uranium AB
Eurobattery Surberget nr 1 Vésterbottens 2014-12-19  2017-12-19  vanadin,
Minerals AB l&n molybden
Kupalo Holdings Svarthégen nr1  Jamtlands lan 2008-08-25 2011-08-25  koppar
Limited
Mawson AB Tésjo nr 2 Jamtlands 1an  2005-11-29  2008-11-29  uran
Mawson AB Tésjo nr 1 Jamtlands 1an  2005-11-29  2010-11-29  Uran
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ligare Namn Omrade Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Mawson AB Hotagen nr 4 Jémtlands lan  2008-10-28  2009-08-04  wuran
Mawson AB Tasjo nr 5 Jémtlands 1an, 2005-11-30  2008-11-30  uran
Vasterbottens
I&n
Mawson AB Tasjo nr 11 Jamtlands 1an  2006-02-27  2009-02-27  uran
Mawson AB Tasjo nr 3 Jamtlands lan, 2005-11-29  2010-11-29  uran
Vésterbottens
lan
Mawson AB Tasjo nr 4 Jamtlands lan, 2005-11-30  2010-11-30  wuran
Vésterbottens
l&n
Mawson AB Tésjo nr 9 Jamtlands 1an  2006-01-04  2009-01-04  wuran
Mawson AB Tasjo nr 12 Jamtlands 1an, 2006-02-27  2009-02-27  uran
Vésterbottens
lan
Mawson AB Tésjo nr 6 Jamtlands 1an, 2006-02-14  2010-02-14  uran
Vésterbottens
l&n
Mawson AB Tasjo nr 15 Jamtlands 1an  2007-02-09  2008-12-24  uran
Mawson AB Sjaule nr 1 Jamtlands 1an  2005-11-21  2011-11-21  uran
Mawson AB Kronotorpet nr 1~ Vésterbottens 2005-10-24  2011-10-24  molybden
l&n
Mawson AB Flistjarn nr 2 Jamtlands 1an  2006-02-14  2009-02-14  uran
Mawson AB Tasjo nr 13 Jamtlands 1an 2007-01-31  2008-12-24  uran
Mawson AB Tasjo nr 14 Jamtlands lan  2007-01-31  2008-12-24  uran
Mawson AB Hotagen nr 5 Jamtlands lan  2008-10-28  2009-08-04  wuran
Mawson AB Flistjarn nr 1 Jamtlands 1an  2005-10-07  2011-10-07  silver
Mawson AB Flistjarn nr 3 Jamtlands 1an  2006-02-14  2009-02-14  wuran
Mawson AB Bodkullarna nr 1 Jamtlands lan 2005-10-24  2011-10-24  molybhden
Mawson AB Tasjo nr7 Jamtlands lan, 2006-02-14  2010-02-14  uran
Vésterbottens
lan
Mawson AB Tasjo nr 8 Jéamtlands l&n, 2006-02-14  2009-02-14  uran
Vésterbottens
lan
Mawson AB Lill-Stensjon nr 1 Jamtlands 1an 2014-05-21  2016-05-15  uran
Mawson AB Tésjo nr 10 Jamtlands 1an  2006-01-04  2009-01-04  wuran
Mawson AB Hotagen nr 3 Jamtlands 1an  2006-10-12  2009-10-12  uran
Mineralbolaget Laktavare Vasterbottens 2008-10-22  2011-10-22  uran
i Stockholm AB I&n
Mineralbolaget i Rabnatrasket Vésterbottens 2008-10-22  2011-10-22  wuran
Stockholm AB lan
NOP Nordisk Geten 1 Jonkdpings 1996-05-20  2002-05-20  guld
Prospektering lan
NOP Nordisk Rika nr 1 Jonképings 2000-02-28  2006-02-28  guld
Prospektering l&n
NOP Nordisk Héllberget nr 1 Jamtlands 1an  2007-08-10  2010-08-10  wuran
Prospektering
NOP Nordisk Raro nr 1 Vésterbottens 2007-06-27  2010-06-27  uran
Prospektering I&n
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Rgare Namn Omrade Giltigt fran  Giltigt till Mineral
Sagacity Holdings Saganr? Véstra 2007-06-14  2010-06-14  vanadin
(NZ) Ltd Gotalands lan
Sagacity Holdings Saganrl Vastra 2007-06-13  2010-06-13  vanadin
(NZ) Ltd Gotalands lan
Svenska Kvarntorp nr 9 Orebro lan 2015-11-16  2018-11-16  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Kvarntorp nr 8 Orebro I4n 2015-10-30  2018-10-30  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Kvarntorp nr 10 Orebro I4n 2020-02-03  2021-02-03  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Bresatter nr 1 Orebro lan 2005-09-14  2015-09-14  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Asker nr 1 Orebro I4n 2005-09-14  2015-09-14  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Latorp nr 1 Orebro Ian 2005-09-14  2015-09-14  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Kvarntorp nr 5 Orebro lan 2005-09-14  2015-10-26  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Kvarntorp nr 6 Orebro I4n 2005-09-14  2015-10-26  nickel
Skifferoljeaktiebolaget
Svenska Kvarntorp nr 7 Orebro I4n 2008-07-01  2014-09-25  alunskiffer
Skifferoljeaktiebolaget
Uranium Prospects Brannberget nr 1 Norrbottens 2008-04-01  2011-04-01  wuran
PLC lan
Vanadis Battery Gurumyren nr 1 Jamtlands lan  2007-10-25  2015-03-22  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Haggan nr 3 Jamtlands 1an  2013-09-25  2016-09-25  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Koborgsmyren Jamtlands 1an  2009-01-23  2019-01-23  molybden
Metals AB nrl
Vanadis Battery Hackas nr 1 Jamtlands 1an  2007-09-06  2014-01-03  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Haggan nr 2 Jamtlands 1an 2008-11-05 2014-11-05  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Néakten nr 1 Jamtlands 1an  2007-08-10  2013-08-10  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Hara nr 1 Jamtlands 1an  2007-08-24  2013-08-24  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Marby nr 1 Jamtlands 1an  2007-08-30  2017-08-30  molybden
Metals AB
Vanadis Battery KinderAsen nr 1 Jamtlands lan 2020-02-03  2021-02-03  molybden
Metals AB
Vanadis Battery Bolasen nr 1 Jamtlands 1an  2020-02-03  2021-02-03  molybden
Metals AB
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Beskrivning av en hypotetisk process
for metallutvinning ur alunskiffer

Ny teknik f6r utvinning av metaller och mineraler ur den svenska
alunskiffern ir under utveckling och det ir i dagsliget oklart hur en
framtida fullskalig utvinning skulle komma att utformas. En fram-
tida teknisk 16sning kan avse utvinning 1 dagbrott eller underjords-
brytning. Vidare finns det ett antal hypotetiskt tinkbara metoder f6r
till exempel hantering av utvinningsavfallet.

Utredningens expert Bert Allard har tagit fram féljande beskriv-
ning av en hypotetisk process for utvinning ur alunskiffer. Beskriv-
ningen bygger pi antagandet att metallutvinningen baseras pd en
vitkemisk metallavskiljning genom lakning (hydrometallurgisk pro-
cessteknik).

Figur 9 Illustration 6ver en tdnkbar processkedja for utvinning av
metaller fran alunskiffer (Se forklaring i texten som foljer)

Y [——

L

Kélla: Bert Allard.
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Steg 1. Brytning

Skifferbrytningen sker i dagbrott med konventionell och beprévad
teknik.

Steg 2. Krossning/malning

Krossning och malning goérs med beprévad teknik. Krossningsan-
liggningen liggs foretridesvis 1 nira anslutning till dagbrottet med
tanke pd de stora volymer som ska brytas och processas.

Steg 3. Lakning

Funktionskrav f6r en hillbar lakprocess ir, att frigorelsen av mer-
parten av icke-silikatbundna metaller kan uppnds med hogt utbyte.
Malet ska vara att lakresten (skiffern) inte lingre ir lakbar till f61;d
av naturliga vittrings- och lakrocesser vid deponering. Olika lak-
system kan vara aktuella och tillimpliga:

e Lakning med syra ir effektiv {6r flertalet av de lakbara metal-
lerna, men ej selektiv. Sannolikt krivs en flerstegsprocess fér maxi-
mal lakning. Alternativt kan man anvinda si kallad potentiosta-
tisk lakning och dirigenom géra lakningen mer selektiv.

e Lakning med alkaliskt medium kan frigéra vissa metaller med
hégre utbyte dn som erhélles vid syralakning. En flerstegsprocess
kan ge hogt utbyte.

e Lakning med tillsatser av komplexbildare. Tillsats av en metall-
komplexbildare till lakmediet skulle kunna 6ka utlakningen och
mojligen vara selektiv f6r en enskild metall eller grupp av metal-
ler. Processer av denna typ ir oprévade 1 teknisk skala.

e Lakning med kontroll av redoxférhdllandena. Metoden har
potential att separera ut metaller i en flerstegsprocess. Lakbar-
heten hos redoxkinsliga metaller dr generellt beroende av redox-
tillstdndet.

e Lakning vid h6g temperatur. Hog temperatur kan 6ka lakbar-
heten f6r nigra metaller men inte alla.
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e Lakning genom inverkan av mikroorganismer — biolakning.
Nirvaro av mikroorganismer i laksystemet kan ¢ka lakbarheten
hos vissa metaller genom att organismerna producerar komplex-
bildare. Biolakning har tillimpats 1 stor skala, se steg 10 (heap
leaching).

o Forbehandling av skiffern - oxidation, brinning m.m. Ett
flertal processer kan nyttjas for att férindra mineralssamman-
sittningen som kan forbittra lakbarheten f6r vissa metaller men
férsimra f6r andra. Pressure Oxidation och Pressure Hydro-
metallurgy ir exempel pd sidan behandling.

Steg 3.” Konditionering

En héllbar deponering forutsitter att skifferlakresterna inte ir for-
tsatt lakbara, dvs. kan licka metaller till omgivningen. Med kondi-
tionering avses hir en behandling av skifferlakresterna som leder till
en bildning av icke-reaktiv produkt. Det kan innebira att mineral-
sammansittningen indras eller att imnen tillsitts (till exempel kalk,
jarn, cement) som leder till en produkt som inte avger lakbara metal-
ler till omgivningen. Mindre lakbarhet kan dven uppstd genom att
den stora majoriteten av de innehdllande metallerna redan omhin-
dertagits i processen ovan (steg 3)

Steg 4. Metallavskilining

Beroende p3 selektiviteten av lakprocessen ger den en ldsning (sur
eller alkalisk) som bor innehdlla sannolikt minst ett 20-tal metaller i
varierande halter. Metallerna separeras och avskiljas frdn laklosningen,
inte bara de definierade "virdemetallerna” utan dven Svriga metaller
och icke-metaller, varav ndgra kan betraktas som avfall. Flera pro-
cesser dr tinkbara:

¢ Fillning/medfillning. En ospecifik och icke selektiv process som
genererar en ny fast blandfas med metaller.
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o FElektrokemisk separation, elektrolys. Teknik som tillimpats for
utvinning av ndgra valda metaller, men alla ir ej av intresse. Tek-
niken ir svdr att gora generellt selektiv pd grund av nirliggande
joniseringspotentialer for flera imnen.

¢ Jonbyte. Effektiv och beprévad teknik fér ett fital metaller, bland
andra uran.

o Adsorption. Selektiva adsorbenter har utvecklats f6r ett fital metal-
ler, men ej anvints i full teknisk skala.

o Vitske-vitskeextraktion, separation i tvifas vitskesystem (vatten-
fas plus organisk fas med komplexbildare). Sannolikt den mest
effektiva tekniken f6r avskiljning och separation av flertalet av de
aktuella metallerna, men férutsitter en flerstegsprocess och an-
vindning av kemikalier som kan vara dyra och vadliga. Teknik
finns 1 dag f6r enskilda metaller.

Steg 4.” Processvattenrening

Nigon form av reningsprocess kan krivas for att avligsna toxiska
och vadliga imnen och/eller dtervinna eventuella fraktioner av virde-
metaller frin processlosningar vilka inte avlidgsnats i steg 4

Steg .5 Metallkoncentrat och 6 Produkt

Metaller som avskiljs och separerats 1 steg 4 finns i en flytande fas
(1 vatten eller organiskt 16sningsmedel). Processer méste direfter till-
limpas for varje enskild metall f6r att skapa ett fast metallkoncentrat,
steg 5, vilket kan vara till exempel ett metallsalt, som dirmed ir en
produkt (6) som limnar processkedjan.

Steg 5.” och 9. Avfallselement

Nigra element méste 1 sitt metallkoncentrat klassificeras som “av-
fall” och 6verforas till fasta resistenta féreningar, steg 5°, vilka ocksd
limnar processkedjan, men definierade som avfall {6r slutférvaring (9).
Exempel pd sidana dmnen ir arsenik och uran. Hanteringen av det
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vatten som limnar processkedjan mdiste vara effektiv si metallfri-
gorelse till biogeosfirsmiljon ir 18g och acceptabel.

Steg 7. Deponering

Lakresten efter steg 3 deponeras. Hanteringen av de deponerade skif-
ferresterna, steg 3’ ska vara effektiv s att fortsatt lakning av den pro-
cessade skiffern och metallfrigorelse till biogeostirsmiljén ir 18g och
acceptabel.

Steg 8. Liosningsutslipp

Laklsningar frin steg 3, samt losningar frin metallseparationen i
steg 4 (framfor allt vitske-vitske-extraktionssystemen) ska s [dngt
som mojligt tercirkulera, men mycket stora l6sningsvolymer kom-
mer att hanteras och successivt férbrukas.

Steg 9. Slutférvaring

Metaller och icke-metaller som ir toxiska, vidliga, miljostérande eller
definierade som o6nskade i samhillet, miste avligsnas frin fl6dena
och isoleras eller slutférvaras.

Steg 10. Biolakning

Skiffern liggs pd en kontrollerad deponi och genom exponering for
luft och vatten startar spontant vittringsprocesser och lakning av
vissa metaller till f6]jd av interaktionen med mikroorganismer. Meto-
den behover sikerstilla att all laklésning samlas upp och inte riskerar
att licka ut pd vigen till steg 4. Processen ir tidsodande och icke
sillan med ligt utbyte men sjilvgdende och kriver som regel inga
dyra eller toxiska kemikalier.
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Sammanstalining om miljdpaverkan
fran tidigare brytning i alunskiffer

Foljande sammanstillning av miljopaverkan bygger pd linsstyrelser-
nas MIFO-inventeringar av férorenade omriden och andra killor som
anges 1 fotnot for varje omride. Beddmningar av till exempel storlek pd
féroreningsmingd, ir de bedémningar som har gjorts i underlaget,
huvudsakligen 1 MIFO-inventeringarna. Linsstyrelsernas inventeringar
gors enligt en viss metodik, MIFO — metodik fér inventering av fér-
orenade omriden'. Fas 1 omfattar en orienterande studie och resulte-
rar i en riskklassning. Fas 2 omfattar en 6versiktlig undersokning och
en ny riskklassning. I och med riskklassningen gérs en dversiktlig be-
démning av de risker f6r minniskors hilsa och miljon som det for-
orenade omridet kan innebira i dag och i framtiden. Metodiken om-
fattar hur beddmningarna gors. Det finns fyra olika riskklasser:

o riskklass 1, mycket stor risk,

e riskklass 2, stor risk,

o riskklass 3, mittlig risk och

o riskklass 4, liten risk.

Underlag f6r en riskklassning utgérs oftast av arkivmaterial, intervjuer
och platsbesok. I minga fall har man inte tagit nigra prov i omridet.
Det ir huvudsakligen linsstyrelserna i respektive lin som inventerar
de férorenade omrddena och riskklassar dem. Med hjilp av riskklass-

ningen gor linsstyrelserna sedan en prioritering f6r hur omridena ska
hanteras vidare.?

! Metodik for inventering av férorenade omriden, Rapport 4918, Naturvirdsverket, 1999.
2 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Att-
inventera-fororenade-omraden.
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Andrarum, Alunbruket i Andrarum i Tomelilla, Skdne’

Alunbruket vid Andrarum var i drift mellan 1637 och 1912. Det var
det dldsta alunbruket i Skandinavien. Totalt bréts 2 miljoner ton av
skiffer.

Vid bruket producerades alun som bestir av kaliumaluminium-
sulfat, men dven vitriol (jirnsulfat) och rodfirg.

Metod f6r utvinning

Brytningen av alunskiffern i dagbrott. P4 omridet har det funnits
schakt som efter det att materialet utbrutits sedan fyllts igen med
urlakad skiffer. Enligt uppgift ska ett av dessa schakt varit 60 famnar
djupt och 15 famnar brett, det vill siga drygt 100 m djupt och knappt
30 m brett.

Alunskiffern rostades pi stora hogar, s kallade fyrar. Svart skiffer var-
vades med redan brind och lakad réd skiffer och fick brinna och pyra i
3 méinader.

Vid rostningen oxiderades pyriten till svaveldioxid och svaveltrioxid.
Tillsammans med vatten bildades svavelsyra, som angrep de kalium- &
aluminiumhaltiga mineralen. Den brinda skiffern fick svalna i cirka
1 m&nad innan den lakades med vatten. Vattnet samlades upp i karstil-
len. Trikaren var gjorda av bokplank med botten av stampad blilera.
Brind skiffer urlakades i flera omgingar med vattenlésningen som efter-
hand anrikades och blev en alunlésning, dven kallad lut.

Lakldsningen indunstades genom kokning i stora blypannor. Blypan-
norna vilade pd gjutjirnsplattor och bide bly och jirn angreps svart av
lut och virme. Efter 4-6 minader var man tvungen att omstdpa pan-
norna. En panna bestod av 2 040 kg bly och 3 060 kg jirn och de rymde
8 000 liter alunlut.

Vid indunstningen utkristalliserades bland annat alun. Genom upp-
repad omkristallisation kunde en ren produkt framstillas. Firdigkokt
lut leddes till svavelkaret dir det sedimenterade. Slammet (lera och jirn-
sulfat) formades och torkades till tegel. Ibland var produktionen sd stor
att slammet avleddes till gropar i marken. Det brinda slammet pulve-
riserades och siktades och anvindes som rédfirg. Den resterande delen
av den brinda och lakade skiffern, den si kallade rédfyren, var svir att
bli kvitt. Dirfér tippades stora miangder 1 hogar och 1 dvergivna schakt
inom bruksomrddet och dessa hégar finns kvar in 1 dag och reser sig 6ver
10 m 6ver omkringliggande mark.*

3 Informationen i redovisningen och ir himtad frdn Alunskiffer, Statens industriverk, SIND,
1978:2 samt linsstyrelsens orienterande MIFO-inventering av lokalen.
* Fran linsstyrelsen material.
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Metod for efterbehandling

Inga efterbehandlingsitgirder ir genomférda.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

Omrédet dr kraftigt paverkat av bruket och har en orolig topografi med
slagghogar och dagbrott. Uppskattningsvis finns 1,5 miljoner m’ for-
orenade massor.

Vid det stora brottet finns skirningar med alunskiffer in i dag.
Brottet har vatten 1 sinkorna och ir bevuxet med snirig skog och
buskar.

Lakad skiffer (rédfyr) finns 1 stora hégar 6ver hela det gamla bruks-
omrddet och pd andra sidan av Verkedn.

Markanvindningen ir skogsmark och betesmark. Slagghégarna ir
1 dag grisbevuxna och anvinds som betesmark. Alunbruket ir ocksd
ett vilbesokt turistmdl. Inom pdverkansomridet finns dven jordbruks-
mark.

Dokumenterad miljépaverkan

Linsstyrelsens motivering till riskklass 2 1 den orienterande MIFO-
inventeringen av foérorenade omrdden (fas 1), ir att spridningsforut-
sittningarna 1 grundvatten ir mdttliga medan de ir mycket stora till
ytvatten.

Kinsligheten dr mittlig och skyddsvirdet dr mycket stort efter-
som Verkedn och dess omgivningar utgér Natura 2000-omride och
naturreservat.

Materialet 1 slagghégarna innehéller sannolikt olika tungmetaller
med mycket stor farlighet. Den totala mingden féroreningar pd Alun-
bruket ir troligen ocksd mycket stor.
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Degerhamn, sédra Oland, Mérbyldnga kommun®

Utvinningen i Degerhamn genomférdes frin 1723 till cirka 1930. Alun-
tillverkningen flyttades frén Degerhamn till Loverslund séder om
Kalmar redan 1725 pi grund av vedbrist p Oland och iterflyttades
cirka 1840 till Degerhamn. Frdn 1870-talet ¢vergick anliggningen allt-
mer mot kalk- och cementtillverkning.

Ett annat stort alunbruk i Degerhamn var Olands alunbruk med
privilegier frin 1804. Dir anvindes skiffer och stenkol som brinsle.
Olands alunbruk lades ner under 1890-talet och kallas i dag ”Sédra
bruket”.

Den totala arean f6r rédfyren vid Degerhamn uppgér till ungefir
700 000 m”. Dess volym uppgir till cirka 2 743 000 m’. Den totala
exponerade arean (brytvigg samt brytgolv) fér alunskiffern i om-
ridet uppgdr till cirka 58 600 m*. Total area for all alunskiffer i omr3-
det dr uppskattad till 125 ha.

Metod f6r utvinning

Brytningen av alunskiffer i dagbrotten skedde f6r alunframstillning.
kalkbrinning och cementtillverkning.

Metod for efterbehandling

Inga fysiska dtgirder ir genomfoérda. De administrativa dtgirder som
har genomférts ror information och bestimmelser 1 versiktsplan.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

Piverkansomridet bestdr 1 dag av bebyggelse och titort.

5 Informationen i redovisningen och ir himtad frin Alunskiffer, Statens industriverk, SIND,
1978:2, linsstyrelsens MIFO-inventeringar av lokalerna samt Huvudstudien Projekt Degerhamns
sammanfattande rapport och rapport frin delprojektet Riskvirdering.
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Dokumenterad miljépaverkan

Hir foljer en sammanfattning av linsstyrelsens motivering till varfér
myndigheten klassificerar omridet som riskklass 2 1 sin MIFO-in-
ventering i en orienterande studie (fas 1).

Under perioder med hoga grundvattennivder har f6rhojda halter
Cd och Ni kunnat konstateras i slam frin samhillets reningsverk.
Forekomsten av tungmetallerna antas bero pd inlickage av grund-
vatten till spillvattennitet. Brytningszonen for ytlig alunskiffer lik-
som mingderna deponerade massor av rédfyr ir mycket stora och
lutningen frdn dem mot Kalmarsund ir kraftig varfér spridningsfor-
utsittningarna 1 grundvatten ir mycket stor.

Linsstyrelsens motivering till riskklass 1 1 en MIFO-inventering
genom 6versiktlig undersékning och en ny riskklassning (fas 2).

Fororeningarna férekommer 1 méttligt hoga halter men ir ut-
spridda over ett stort omrédde, varfor féroreningsnivin bedéms vara
mycket stor. Aven spridningsférutsittningarna bedéms som mycket
stora. Arsenik och vanadin bedéms spridas via damning frin rédfyren
i storre grad dn via utlakning till grund- och ytvatten

I huvudstudien fér projekt Degerhamn anges att de huvudsakliga
féroreningselementen i rédfyren arsenik, kadmium, molybden, uran
och vanadin féreligger 1 olika faser i rodfyren och har sledes olika
lakbarhet. Den dominerande risken med rédfyren 1 omridet ir for-
knippad med arsenik och dess cancerogenitet. Intag av jord, och
hudkontakt bedéms vara méjliga exponeringsvigar. I delrapporten
“Riskvidering” konstateras att alunskiffern i sig vittrar och frigor
metaller som mobiliseras och sprids, men att inga direkta human-
toxikologiska risker bedéms bortsett frdn radonproblematiken som
beddms vara naturlig. Sammantaget bedéms dock rédfyren utgora
en risk 1 dag och i framtiden som motsvarar MIFO-riskklass 1. Vitt-
ringen i rédfyren medfor att fororeningar foreligger i1 olika faser med
olika tillginglighet. Riskerna med den vittrande rédfyren ir:

e att imnen Overgdr frdn vissa faser till andra som kan vara mer in-
stabila och dven medfora storre risker,

o utlickage till Kalmarsund som dock bedéms spidas ut kraftigt,

¢ halthojning i niromridet med risk fér ekotoxikologiska effekter,
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¢ humantoxikologiska risker med direktexponering av rédfyr, det
vill siga intag av jord och hudkontakt, i det lingre tidsperspektivet
men som inte utgdr nigon akuttoxisk risk.

Latorp, 11 km véster om Orebro i Orebro kommun®

Alunverket 1 Latorp var i drift mellan 1796 och 1879. Det fanns dven
ett alunbruk 1 Garphyttan strax vister om Latorp. Ett flertal medel-
stora skiffer- och kalkbrott finns vid Orsta rodfyr. Brytningen av
alunskiffer lades ner senast pd 1920-talet. Verksamheten var dir helt
koncentrerad till brinning. Skiffern ska ha varit speciellt rik pd kolm.

Metod f6r utvinning

Brytning av skiffer i dagbrott.

Metod for efterbehandling

Ingen efterbehandling dr genomford. Deponierna innehéller rodfyr,
kalkvarp och lite skifferrester. Totalt omfattar det 825 000 m’ pi
cirka 150 000 m? vid Latorp och totalt 120 000 m’ vid Orsta. Tv3
stérre omriden kan avgrinsas vid Orsta ett i norr (sjilva 6rsta) och
en 1 séder intill ett stérre brott vid Gymninge.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

I dag utgors omrddet av skogsmark och rédfyrstike.

Dokumenterad miljépaverkan

Linsstyrelsens motivering till att ge Latorp riskklass 1 efter den
orienterande undersékning (fas 1, MIFO-inventering) ir att det ligger
1 ett omrdde som ir skyddat f6r naturvdrd, det finns dven ett natur-

¢ Informationen i redovisningen och ir himtad frdn Alunskiffer, Statens industriverk, SIND,
1978:2 och linsstyrelsens MIFO-inventeringar av lokalerna.
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reservat 1 nirheten. Omridet ligger ocksg bara ett par hundrameter
frin bostadsomride.

I rédfyren ir den totala mingden mycket stor for samtliga metal-
ler. Den beriknade mingden som kan laka ut ir betydande, de niver
som kan laka ut ir mycket stora iven vid en jimférelse med total-
mingder 1 hégen. Vattenmossa som placerades ut 1 n som avvattnar
omridet visar att halterna ir mycket héga f6r arsenik, bly och zink.
1vissa av provpunkterna. Fér koppar och nickel r halterna allvarliga
eller mattligt hoga halter. Utlakning av metaller till grundvatten ir
oklart.

Linsstyrelsens motivering till riskklass 2 av Latorp 1 MIFO-inven-
teringens Oversiktliga undersékning (fas 2) ir att avfallet innehller
metaller med mycket hég och hég farlighet 1 mycket stora mingder.
Den totala mingden avfall bedéms vara mycket stor. Spridningsfér-
utsittningar bedéms vara méttliga i mark och grundvatten samt 1 yt-
vatten. Kinsligheten bedéms vara méttlig f6r mark och grundvatten
medan skyddsvirdet ir litet. Kinslighet och skyddsvirde bedoms
vara méttlig for ytvattnet.

I undersokningen enligt MIFO fas 2 har det inte beaktats att objek-
tet ligger inom ett omrdde som klassats som riksintresse avseende
naturvdrd. Linsstyrelsen gor dirfér beddmningen att skyddsvirdet
for omradet ir satt f6r 1lgt och bér vara mycket stort.

Linsstyrelsens motivering till riskklass 2 av Gymninge i den orien-
terande MIFO-inventeringen (fas 1) ir att objektet ligger inom ett
omride med riksintresse fér naturvird. Kinsligheten bedéms som
méttlig till stor. Omridet ligger i skogen, men det finns borrade brun-
nar som kan innebira stor kinslighet 1 fall dessa brunnar pdverkas.
Spridningsférutsittningarna beddms som méttliga i grundvatten och
1 mark. Ytvattenspridningen kan troligen vara stérre, det dr diremot
inte klarlagt. Féroreningsnivin bedéms som hog baserad pd mingd
(volym) och héga halter arsenik och kobolt (dessa XRF-analyser ir
dock osikra). Spridning till grundvatten ir troligen ej sd stort dd om-
ridet utgdrs av lerig morin. I avrinningsomrddet, som ir riktat mot
Tysslingen, dominerar postglaciala leror. Spridning av vatten sker via
avrinning till bida ytvattnen, dels som avrinning pd omridet samt dels
genom att det rinner genom upplaget och senare ut 1 ytvatten. Det
beddms att objektet bor utredas vidare.
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Kinnekulle, Gétene kommun’

Sammanstillningen omfattar utvinning vid 16 olika lokaler. Det forsta
bruket togs i drift under mitten av 1700-talet och de sista fanns kvar
till 1960. Direfter har det funnits verksamhet som anvinder den gamla
rodfyren.

Hénsiters alunbruk bedrevs 1767-1856. Honsiters alunbruk var
ett av de mindre alunbruken i landet. Ar 1797 fick man "privilegium”
att utoka med 4 pannor till totalt 8 pannor for tillverkning av alun,
vilket kan jimféras med till exempel Andrarums alunbruk som hade
cirka 40 pannor.

Alunskiffer anvindes vid kalkbrinning, som brinsle vid kalkfram-
stillning (oslickt kalk), vid 14 platser runt Kinnekulle under olika
perioder frin mitten av 1800-talet till 1960.

Det fanns ett skifferoljeverk i Kinne-Kleva mellan 1929-1946. Dag-
brottet vid Kinne-Kleva kombinerades frén 1944 med underjordsbryt-
ning. Skifferoljeverket byggdes 1924-1927. Forsoksdriften startade
1929 1 statens regi. Verket 1 Kinne-Kleva lades ner 1946.

Metod f6r utvinning

Honsdters alunbruk — Vid alunframstillningen bréts och brindes
alunskiffer i stora hogar. Den brinda skiffern blandades med vatten
istora kar for att laka ur alun. Lésningen kallades for r3luten och den
koncentrerades sedan genom kokning med alunskiffer som brinsle.
Alunskiffer anvindes alltsd bdde som rivara och som brinsle i pro-
cessen. Restprodukten frin aluntillverkningen kallas alunrédfyr. Den
deponerades pd rédfyrshégar 1 nira anslutning till verksamheten vid
Honsiter. Rodfyrshogens storlek har genom dren minskat kraftigt
pa grund av cementbolagets mingariga tiktverksamhet.

Kalkbruken — Alunskiffer anvindes som brinsle vid framstillning
av oslickt kalk. Kalksten och alunskiffer transporterades frin brotten
till filtugnarna och staplades vixelvis i ungefir lika proportioner.
Den brinda kalken togs om hand och skifferaskan (rédfyren) lades
pd en rodfyrshég, vanligtvis 1 direkt anslutning till brotten och filt-
ugnarna fér att undvika krivande transporter. Rédfyren frin proces-
sen dr till viss del utblandad med kalk vilken har en buffrande verkan.

7 Informationen i redovisningen och ir himtad frdn Alunskiffer, Statens industriverk, SIND,
1978:2 och linsstyrelsens MIFO-inventeringar av lokalerna.

266



SOU 2020:71

Brattefors kalkbruk var fortfarande i bruk vid revideringen av
MIFO 2006, verksamheten bestod till stérre delen av nedmalning av
rédfyr som forsiljning till framfor allt tennisbanor.

Skifferoljeverket kdptes av staten 1 beredskapssyfte och drevs frin
1933 under namnet “Flottans skifferoljeverk”. Anliggningen ut-
okades 1938-1939. Under kriget byggdes verket ut ytterligare och
stod klart 1941. Oljan framstilldes genom den s8 kallade Bergh-meto-
den. Den virme som erfordrades for destillationen erholls genom att
skiffern antindes nir den nitt retortens utlopp. Ur destillations-
gaserna avskildes forst oljan genom kondensering och 1 ett sirskilt
svavelverk erholls direfter hogvirdigt svavel. Den utvunna oljan dela-
des upp 1 tvd fraktioner nimligen 85 procent brinnolja och 15 pro-
cent motorbensin. Ur den frin svavel befriade gasen utvanns dess-
utom flygbrinsle frin december 1942. Aven ammoniak utvanns vid
skifferoljeverket. Genom utnyttjande av 6verskottsvirme och rok-
gaser var anliggningen sjilviorsérjande pd 8nga och elektricitet. El
producerades genom &ngturbiner. Vid full drift uppgick restproduk-
ter frén skiffertillverkningen till 1 000 ton aska per dygn. Orstenen som
brots samtidigt med skiffern brindes till jordbrukskalk.

Metod for efterbehandling

Omridena ir inte efterbehandlade. Rédfyren innehiller héga halter
av tungmetaller som har sitt ursprung i alunskiffern. Alunrédfyr ir
potentiellt syrabildande eftersom halten buffrande mineral, som kalk,
ir 18g. Den saknar den kalkinblandning som kalkrédfyren frin kalk-
brinningen har. Alunrédfyr har dirmed inte en lika stor f6rmiga att
buffra syra och motverka pH-sinkningar.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

Omridet vid Kinne-Kleva anvinds som industrimark och motor-
bana. Omridet vid Honsiters alunbruk anvinds som skogsmark och
for bostadshus, titort och tipp. Rédfyrsomridena vid kalkbruken an-
vinds som bland annat som skogsmark, jordbruksmark, for frilufts-
liv, bebyggelse och betesmark.
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Dokumenterad miljépaverkan

I linsstyrelsens MIFO-inventering med 6versiktlig undersékning
(fas 2) for riskklassning av Kinne-Kleva ir prov dr tagna 1 mark, yt-
vatten, grundvatten och sediment. Aven laktester ir gjorda. Resul-
taten visar att potential for urlakning finns frin rédfyren en ling tid
framover. Fororeningsnivdn anses mycket hog for rédfyren, sprid-
ningsforutsittningarna bedéms som stora, omradet har stor kinslig-
het pd grund av nirheten till bostadshus samt 3kerbruk. Skyddsvirdet
beddms ocksd som stort pd grund av bland annat Natura 2000-om-
ride och att grundvattnet bedéms ha mycket hog kinslighet. Den
stora rodfyrhégen frin oljetillverkningen hamnar i riskklass 2.

For det tidigare Oljeverkets fastighet bedéms fororeningsnivin
som mattlig till hég. Spridningsférutsittningarna bedéms som stora
och omridet bedéms ha stor kinslighet pd grund av bostadshus 1
nirheten, arbetande minniskor samt kerbruk. Grundvattnet bedéms
ha mycket hég kinslighet och skyddsvirdet ir stort bland annat pd
grund av Natura 2000-omride. Oljeverkets fastighet bedéms tillhora
riskklass 2.

I skifferbrottet med férbindelseort till gamla skifferbrottet be-
déms féroreningsnivin vara mittlig, spridningsférutsittningarna ir
osikra. Omridet beddms ha méttlig till stor kinslighet och dven hir
bedéms skyddsvirdet som stort pd grund av bland annat Natura
2000-omrade. Grundvattnet beddms ha mycket hog kinslighet. Nya
skifferbrottet med forbindelseort till gamla skifferbrottet bedéms
tillhora riskklass 3.

Linsstyrelsens motivering till riskklass orienterande MIFO-in-
ventering (fas 1) av rodfyr vid Honsiters alunbruk ir att rodfyrs-
hégarna sammantaget bedéms ha mycket stor féroreningsniva enligt
MIFO-metodiken. De upptar en relativt stor yta. De ir medelstora
jaimfort med andra rodfyrshégar i Vistra Gotaland. Amnen med hog
till mycket hog farlighet finns 1 rédfyren. Mingd fororeningar i réd-
fyren bedoms, med stéd av generella halter av féroreningar i rédfyr,
vara mycket hég. Volym férorenade massor bedéms vara mycket
stor. De naturliga bakgrundshalterna i omridet ir dock generellt hoga
vilket orsakas av alunskiffern som finns 1 omridet. Rédfyren pd objek-
tet ir s& kallad alunrédfyr som hirstammar frin alunframstillning.
Alunrédfyr har inte ndgon kalkinblandning som kalkrédfyren har.
Det innebir att alunrédfyren har betydligt mindre buffrande mineral
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vilket ger en 6kad risk f6r en pH-siankning och surt lakvatten. Under-
sokningar vid Degerhamn har visat att risk for spridning av férore-
ningar frin alunrédfyr ir storre dn f6r vanlig kalkrodfyr. Dikena vister
och 6ster om objektet kan vara piverkade av lakvatten frn rédfyren
och ekotoxikologiska effekter kan inte uteslutas. Grundvattnet kan
ocksd vara pdverkat, dtminstone lokalt 1 anslutning till rédfyren.
Bostider finns intill rédfyren och kinsligheten bedéms dirfér som
mycket stor. Sammantaget gor detta att objektet tilldelas riskklass 2,
stor risk.

Linsstyrelsens har bedémt lokalerna med kalkrodfyr efter orien-
terande MIFO-inventeringar (fas 1) som riskklass 2 férutom en lokal
med en relativt liten rédfyrshég som bedémdes som riskklass 3. Sprid-
ningsférutsittningarna 1 mark och grundvatten bedéms som mycket
stora eller stora, och i ytvatten pd skalan mellan stora och sm4.
Amnen med hog till mycket hog farlighet finns i rédfyren. Kinslig-
heten f6r mark, grundvatten och ytvatten och ir mittlig till mycket
hég, och 1 vissa fall bedéms kinsligheten som mycket stor pd grund
av nirheten till bostidder samt att omridet anvinds som betesmark.
Skyddsvirdet 1 omridena bedéms som mycket hogt eller mycket stort
pa grund av naturskyddat omride, naturreservat, riksintresse for natur-
vérd eller Natura 2000-omrdde. Skyddsvirdet bedéms vara stort 1 ett
fall beroende p4 naturskyddet i omridet. Aven storleken pi omridena
eller hogarna med rédfyr har nimnts i bedémningarna. Rédfyren pd
objekten hirstammar frdn kalkbrinning och antas dirfor vara kalk-
rik. Kalkrik rédfyr dr vilbuffrad vilket stabiliserar pH och risken fér
surt lakvatten ir liten. Féroreningar som frigérs vid vittringen ten-
derar att snabbt fastliggas under vittringsfronterna i rédfyrshogen.
Det gor att pdverkan pd grund- och ytvatten sannolikt frimst ir av
lokal karaktir och att utspidningseffekten samt fastliggningsmeka-
nismer begrinsar pdverkan pa lingre avstind.

Kvarntorp, Kumla kommun®

Alunskiffer anvindes for kalkbrinning frin slutet av 1700-talet till
mitten av 1900-talet. Utvinning av skiffer, och av olja ur skiffern, pa-
boérjades efter riksdagsbeslut 1940 och driften upphérde 1966. Vid

$ Informationen i redovisningen och ir himtad frin Alunskiffer, Statens industriverk, SIND,
1978:2, linsstyrelsens MIFO-inventeringar av lokalerna samt Studie av Kvarntorpshégen, for-
studie Sweco 2005-06-02, SGU dnr 08-1437/2003.
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tiden f6r gamla alunskifferutredningen brots alunskiffer f6r produk-
tion av littbetong.

Alunskiffer bréts norr, nordost och sydost om Kvarntorp for ut-
vinning av olja. Totalt brots 50 miljoner ton skiffer fé6r Kvarntorps-
anliggningen. Eldningsolja, bensin och gasol utvanns ur skiffern. En
del uran togs fram vid ett uranextraheringsverk som byggdes 1953 1
anslutning till oljeskifferverket. Vid skifferoljeverket producerades
dven svavel 1 borjan av 1960-talet och kvive 1 form av ammoniak.
Kalkbrinning skedde 1 direkt anslutning till skifferoljeverket f6r pro-
duktion av oslickt kalk.

Skiffer brots vid Hillabrottet nira Kumla f6r att framstilla skiffer-
aska vid tiden for den gamla alunskifferutredningen. Skifferaskan, som
bestdr av brind skiffer och kalksten, maldes och var huvudingrediens
i framstillningen av littbetong.

Metod {or utvinning

Alunskiffern bréts i dagbrott som anges vara kilometerldnga. Oljan
utvanns av Svenska Skifferolje AB i en férbittrad version av Berghs
pyrolysugn. Dessutom provades upphettning av alunskifferforma-
tionen genom elektriska element 1 borrhal f6r att driva ut oljan.

Brytning av alunskiffer i dagbrott bedrevs ocksa for framstillning
av skifferaska. Skiffer brindes tillsammans med kalk 1 filtugnar fér
framstillning av littbetong. Det ir i killorna oklart vem som stod for
denna verksamhet.

Metod {6r efterbehandling

Vissa av dagbrotten har fyllts igen helt eller delvis och vattenfyllts.
Aterfyllning har gjorts med alunskiffer och orsten, skifferkoks och
skifferaska samt jordavrymningsmassor. Utfyllnadsmassorna ir del-
vis grovstyckiga och har dirfér hog genomslipplighet.

Metallhalterna ir hoga i vattnet 1 utloppet frin ett vattenfyllt och
delvis dterfyllt dagbrott, Nordsjén. Halterna i utloppet dr dock ligre
dn1andra objekt inom Kvarntorpsomradet. Sjén dr dock skiktad och
vattnet under springskiktet har ett mycket ligt pH och metallhal-
terna antas vara hdgre dir dn i ytvattnet.
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Aterfyllt dagbrott som anvinds som golfbana ir delvis efterbe-
handlat. Efterbehandlingen genomférdes 1983-1985. Mindre utjim-
ning av marken har utférts med schaktmaskiner. Omriden med icke
naturligt underlag (3terfyllnad av brott) har belagts med cirka 20 cm
morin och 10 cm matjord och besitts. Matjorden kan ha kompri-
merats sedan dess. Morin och matjord har himtats frin upplag som
Skifferoljebolaget tog till vara vid avrymning av jordmassor.

Vid pyrolys av den brutna skiffern under 1942-1965 erholls stora
mingder skifferaska, skifferkoks och skifferstybb. Uppemot 75 pro-
cent av den brutna skiffern blev till aska efter pyrolys. Restproduk-
terna deponerades i1 de firdigbrutna brotten och pd vad som kallas
”Kvarntorpshégen”. Hégens omfattning uppskattas till 40 miljoner
m’ (2 miljoner ton koks, 3 miljoner ton stybb och 23 miljoner ton
aska) pd en yta 450 000 m’. Stora delar av hégen tickt med rétslam
och jord. Sprickzoner, instértningar och kratrar har fyllts igen.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

Vissa dagbrott har anvints for krossverksamhet. Kvarntorpshégen
anvinds som skidbacke och f6r konstutstillning ”Konst pi hog”. Ett
igenfyllt dagbrott anvinds som golfbana.

Dokumenterad miljépaverkan

Det saknas en mer generell bedémning av miljopaverkan frin hela
Kvarntopsomridet. Dir férekommer metallférorenat lakvatten fran
ett stort omrdde bestdende av brott dterfyllda med skifferrester.

Linsstyrelsens motivering till riskklass 2 i den orienterande
MIFO-inventeringar (fas 1) av det &terfyllda brottet Nordsjén ir att
dess bidrag till det totala lickaget av metaller frin Kvarntorp till
Frommestabicken férmodligen ir sma.

Linsstyrelsens motivering till riskklass 2 (fas 1) av Golfbanan ir
kortfattat att dterfyllnadsmaterial utgér en féroreningskilla (huvud-
sakligen metaller) av okind storlek. Mycket bra spridningsférutsitt-
ningar. Markfoérhdllanden inom omridet mycket varierande. Stora
mingder metallhaltigt vatten pumpas frdn gruvan och infiltreras genom
en del av omridet som ir dterfyllt med kalkspill. Grundvattenstrémning
inom omrddet inte kartlagd och omridet kan ta emot lakvatten/yt-
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ligt grundvatten frin ett antal andra objekt bland annat Kvarntorps-
hégen.

Fororeningsnivin i Kvarntorpshégen dr mycket stor 1 mark av
molybden, arsenik, i grundvatten av molybden nickel, uran och 1 yt-
vatten av nickel, tallium, kadmium, koppar och zink, och stor 1 mark
av nickel, tallium, kadmium, kvicksilver och vanadin. Linsstyrelsens
motivering till riskklass 2 1 den &versiktliga undersékningen (fas 2)
av Kvarntorpshégen baseras pd uppgifter 1 rapporten “Kvarntorps-
omradet —studie av Kvarntorpshégen” (2005). Utifran dessa har Kvarn-
torpshogen, frimst pd grund av de begrinsade spridningsforutsitt-
ningarna, bedémts tillhéra riskklass 2.

Riskerna f6r minniskors hilsa samt miljé har bedémits, sdvil vad
giller sjilva Kvarntorpshégen, som spridning av féroreningar frén den-
samma. Nir det giller det férstnimnda utsitts besokande pd hogen
1 dag f6r viss, men begrinsad, exponering av hga metallhalter m.m.
Omriden med extremt hog marktemperatur, med emission av heta
gaser och risk f6r ytlig insjunkning bedéms dock medféra en storre
risk.

Kvarntorpshdgen innehdller fortfarande stora energimingder och
virmegenererande processer har pdgdtt under drens lopp och pagir
fortfarande. Temperaturen ir f6rhojd inne 1 hégen och uppgér still-
vis till 500-700°C.

Risker i samband med spridning av féroreningar till omgivningar-
nas ytliga grundvatten bedéms i allminhet vara begrinsade, eftersom
det senare bedéms ha liten kinslighet och virde. Risk f6r paverkan
pa underliggande sandstensakvifer, vilken ir skyddsvird, bedéms ocksd
vara liten, p grund av titande skifferlera. Sannolikt kan paverkat yt-
vatten diremot spridas till skyddsvirda omriden nedstréms Kvarn-
torpshdgen, men méjligheterna till spidning och fastliggning med-
for att risken fér dessa bedoms som madttlig.

Den avgérande faktorn for en framtida féroreningsspridning frin
Kvarntorpshdgen bedéms vara temperaturavklingningen 1 hogen. Det
ir sannolikt férst om ndgot/ndgra hundratal &r, nir hdgen svalnat, som
nybildningen av “grundvatten” inom hdgen visentligt kommer att
oka. Detta kan 1 sin tur leda till 6kad utlakning av spirelement, dels
genom Okade lakningsreaktioner, dels genom 6kad masstransport.
Den 6kade vattengenomstrémningen kan dven 6ka reaktionshastig-
heten for pyritvittring, med ytterligare férsurning som foljd. D4 Kvar-
ntorpshégen bedéms ha en hog genomslipplighet kommer den dock
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dven 1 framtiden att domineras av oxiderande férhillanden. De redu-
cerande foérhdllande som foérvintas uppstd inom delar av hogen pd
grund av en héjning av grundvattennivin, bedéms komma att bidra
med en med en 6kning av i storleksordningen 5-10 procent av de lak-
bara spdrelementmingderna.

Foéroreningsnivin kommer att 6ka i grundvattnet i jordlagren och
ytvattnet runt Kvarntorpshégen, nir stora miangder sparelement fri-
gors till {6ljd av 6kad genomstréomning och kade reaktionshastigheter.

Ranstad, Skévde och Falk6pings kommuner’

Utvinningen genomférdes 1965-1969 och FoU-verksamhet bedrevs
1969-1987. Provbrytning av 1,5 miljoner ton alunskiffer genomfor-
des f6r utvinning av uran. Ur detta material utvanns 215 ton uranoxid.

Metod for utvinning

Skiffern brots 1 dagbrott. Uppgifter saknas om hur uran skiljdes ut
frin skiffern. Ranstadsverket dgdes av AB Atomenergi dir storre delen
dgdes av staten och merparten av finansieringen kom frin staten.

Metod for efterbehandling

Dagbrottet och lakrestdeponin efterbehandlades mellan 1990 och
1993. De metoder som valdes var en kombination av kvalificerad tick-
ning, aktiv rening och uppfyllnad av dagbrottet. Efterbehandlingen
kostade 185 miljoner kronor.

Dagbrottet efterbehandlades 1990-1993. Det fylldes delvis med
skifferrester som ticktes med morin. Direfter vattenfylldes dag-
brottet mellan hosten 1991 och viren 1993 genom naturlig infiltra-
tion av grundvatten. Dagbrottssjon fick namnet Tranebirssjon och
frin den borjade vatten bridda 6ver viren 1993. Det briddade vatt-
net har hela tiden slippts ut orenat. Under de 30 dr som dagbrottet

% Informationen ir himtad frin Linsstyrelsen i Vistra Gétaland, Beslut 2018-04-25 om miljs-
riskomride Ranstad, dnr 575-15254-2016, samt SGU och Naturvirdsverket (2017), Utvir-
dering av efterbehandlad gruvverksamhet. Kartliggning av kostnader for hantering av gruv-
avfall och fér efterbehandling av gruvverksamhet. Delrapportering av regeringsuppdrag Strategi
for hantering av gruvavfall. RR 2017:04. SGU dnr 311-888/2016, Naturvirdsverket dnr
NV-03195-16.
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pumpades torrt bildades ett influensomride pé cirka 3 km2 I detta
omride var skiffret utsatt f6r vittring och nir grundvattenytan hoj-
des tvittades dessa vittringsprodukter ut och bottenvattnet innehéller
dirfor relative héga halter av metaller sommartid nir sjon dr skiktad.
Hést och vir blandas sjon om. Halter av Ni och Co kan anvindas
som markorer for pyritvittringens intensitet och de uppvisar en sig-
nifikant minskande trend under perioden 1993-2003 vilket indikerar
att pyritvittringen i drineringsomradet minskar. Halter av U uppvisar
ingen signifikant trend under perioden 1996-2003.

Lakrestdeponin vid Ranstad innehéller ungefir 1,6 miljoner ton
avfall. T deponin finns stora mingder uran och andra metaller. Av-
fallet bestar huvudsakligen av lakad alunskiffer, cirka 1 miljon ton.
Det 6vriga avfallet bestdr av vdt- och torrstybb, sjunkgods, avskilt
skifferdamm, gipsrester frin rening av laklésning, slam frn vatten-
rening och silgrus.

Under drifttiden samlades lakvatten kontinuerligt upp fran avfalls-
sanden och behandlades 1 en neutraliseringsanliggning. Avfallssanden
var delvis tickt med ett tunt lager morin under 1970-talet. Problem
uppstod med hantering av skifferlakrester och slam frén neutraliser-
ingen av laklsningar redan nir brytningen inleddes. 1970 inleddes
dirfor forsok som syftade till att studera vittringen av lakrester. Paral-
lellt startades forsok med olika deponeringstekniker i gropar pd lak-
restomridet.

Lakresterna ir vittringsbenigna och omridet efterbehandlades
1990-1993 genom en kvalificerad sluttickning bestiende av titskike,
drineringsskikt, skyddsskikt och vegetationsskikt av matjord. Avskil-
jande diken med uppsamling och kontroll av avrinnande vatten har
dven utférts. Funktionskravet for tickningen var att endast 10-15 pro-
cent av nederbdrden skulle tringa ner till avfallssanden (motsvarande
en hydraulisk konduktivitet pd 5 X 107 m/s for titskiktet).

Tickningen har sedan vegeterats med gris och 6rter och planter-
ing har utforts med huvudsakligen bjork och gran.

Fradn 1993 till 1995, det vill siga dren efter avslutad tickning av
lakrestdeponin, syns en stigning i pH-virde och direfter en stabili-
sering av pH-virdet 1 deponin kring 6—7. Halter av metaller nedstréms
lakrestdeponin minskar fran 1993 till 1999, men var fortsatt hoga.

Tickningen av lakrestdeponin har 6verlag gett gott resultat. Nedan
sammanfattas nigra av erfarenheterna frin efterbehandlingen av lak-
resterna 1 Ranstad:
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— Paen del hall har vixtetablering varit dilig vilket kan bero p8 varie-
rande kvalitet i vixtjordsticket.

— Tatskiktets funktion motsvarar férvintningarna, berikningar/
mitningar visar hydraulisk konduktivitet pd 2-3 x 10 m/s.

— Trots ett effektivt titskikt har lakvattenmingderna varit storre dn
forvintat vilket troligen kan forklaras med att torv- och gyttje-
lager under lakresten pressats thop och blivit svirgenomtringliga
vilket medfor att lakvatten ansamlats 1 ligpunkter pd torv- och
gyttjelagren.

— For samtliga metaller har halter i recipienten legat under kriterier
1 miljdmalen sedan 1998 och miljémalen 1 sin helhet bedéms upp-
fyllda &r 2000.

Anvindningen av marken efter att brytningen avslutats

Omridet med och kring lakrestdeponin ir sedan 2018 ett miljorisk-
omride beslutat av linsstyrelsen med inskrinkningar i markanvind-
ningen. Vissa dtgirder miste féregds av en anmilan till tillsynsmyn-
digheten. Syfte med miljériskomradet ir att tillsammans sikerstilla
att minniskor och miljon skyddas frin pdverkan av det férorenade
omridet, forhindra utlickage frdn omridet och sikerstilla att efter-
behandlingsdtgirder som gjorts pd omridet skyddas frin framtida
ingrepp. Hirvid ir det av storsta vikt att det skyddande titskikt som
har anlagts ovanpd deponin inte fir skadas.
Dagbrottet ir vattenfyllt.

Dokumenterad miljépaverkan

Dagbrottssjon (Tranebirssjon) bidrar till ett signifikant tillskott av
framfér allt uran och nickel till ytvattenrecipienten Pésan. Piver-
kansomridet bedéms dock vara begrinsat och en betydligt mindre
paverkan syns i Hornborgadn nedstroms Pésan. Ar 2015 beriknades
utslippet av uran via Tranebirssjons utlopp vara cirka 72 kg. Det kan
jimforas med transporten av uran till Hornborgarsjén via Horn-
borgardn som 2011 beriknades till 1 800 kg. Sedan Tranebirssjon (dag-
brottet) borjade bridda éver har utslippen av metaller minskat.
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Uranutslippet minskar dock i ganska lingsam takt men det gir hela
tiden 4t ritt hall.

Utvirderingen fr&n 2005 konstaterade att lakrestdeponin bidrog
till ett litet men signifikant tillskott av U till recipienten Marbicken.
Lakrestomradets paverkan pd recipienterna bedémdes vara avsevirt
mindre in den frén dagbrottssjén. De lokala miljomal som definie-
rats for ett antal metaller vid utflédet till Marbicken konstaterades
vid utvirderingen 2005 vara uppfyllda frin och med &r 1998. Kalk-
fillningsverket som renat lickagevatten frin gruvavfallsomridet lades
dirmed ned. Utslippet av uran till Marbicken, dvs. lickaget frin lak-
restdeponin, beriknades 2015 till 4,6 kg.
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

. Sveriges museum om Férintelsen.

+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret — underlag till
férsvarspolitisk inriktning. S.
Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. I.

En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

Gemensamt ansvar

—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del1och2.U.

Stirkt kvalitet och likvirdighet

i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
Kontroll fér ¢kad tilltro

—en ny myndighet f6r att forebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.

. Ett nationellt sammanhillet system

fér kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. S.



37. Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga forutsitt-
ningarna. A.

42. En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

43. Bygga, bedoma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

44. Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

45. Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

46. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-
tjinstlag. Del 1 och 2. S.

48. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

49. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

50. Enklare skatteregler for enskilda
niringsidkare. Fi.

51. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

52. Rutavdrag for dldre. Fi.

53. Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. N.

54. En ldngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

55. Innovation genom information. I.

56. Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstindskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sirskilt hedersbrott. Ju.

58. EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
Fo.

59. Innovation som drivkraft
— fran forskning till nytta. U.

60. Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en 6versyn. Fi.

6

—_

. Andrade regler om sikerstillda
obligationer. Fi.

62. En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. N.

63. Barnkonventionen och svensk ritt. A.

64. Histniringens finansiering p den
omreglerade spelmarknaden. Fi.

65.55 ar och karensval. N.

66. Samverkande krafter
— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. U.

67. Forskola for alla barn
— for bittre sprikutveckling
1 svenska. U.

68. Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
—en dversyn av regelverket. Fo.

69. Aldre har aldrig varit yngre — allt fler
kan och vill arbeta lingre. S.

70. Fast omsorgskontakt i hemtjinsten. S.

71. Utvinning ur alunskiffer.
Kunskapssammanstillning om
miljérisker och férslag till skiarpning
av regelverket. N.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f8 bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler f6r enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag f6r dldre. [52]

Det skatterittsliga féretridaransvaret
—en 6versyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.
(58]
Forsvarets radioanstalts
internationella samarbete
—en dversyn av regelverket. [68]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska forsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamélsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid koép
och vissa andra avtal. [51]

En langsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sdrskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S4 stirker vi motstdndskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet

Hallbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omréddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirke lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.

Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Utvinning ur alunskiffer.
Kunskapssammanstillning om
miljérisker och férslag till skirpning
av regelverket. [71]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f8rtjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvarden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
—underlag till f8rsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukforsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Ndgra anslutande frigor.
(32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
—ett system, minga mdjligheter. [36]

Hallbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Aldre har aldrig varit yngre —allt fler kan
och vill arbeta lingre. [69]

Fast omsorgskontakt i hemtjinsten. [70]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirke kvalitet och likvirdighet i fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskile stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
—betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frin forskning
till nytta. [59]

Samverkande krafter
— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. [66]



Forskola for alla barn
— 61 bittre sprikutveckling
isvenska. [67]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
(49]
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