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Yttrande Skogsutredningens
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aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Sammanfattning

Skogen &r en basniring i Jimtland och Region Jamtland Harjedalen tackar for mojligheten
att lamna synpunkter pa Skogsutredningen Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen, SOU 2020:73

Region Jamtland Hirjedalen delar utredningens mélsittning att frimja en vixande
skogsnéring och hallbar skoglig tillvixt samt ambitionen att virna och stirka den privata
dganderitten till skogen. Vi stiller oss bakom utredningens forslag om att formellt skydd av
skog i huvudsak ska vara frivilligt, att ersattningen tills skogsdgarna ska vara obligatorisk
och ser det som positivt att nyckelbiotopsinventeringen upphor. Det ar positivt att
utredningen foreslar finansiella 16sningar for frivilligt skydd av skog i syfte att bevara
biologisk mangfald och hoga naturviarden. Vidare ser vi det ocksa som positivt att det enligt
utredningens forslag inrittas ett vetenskapligt rad for biologisk méngfald i skogen samt
skapas mojligheter for radgivning for naturvardande skotsel samt att ett vetenskapligt rad
for biologisk mangfald i skogen. Men vi men anser ocksa att utredningen skapar fler fragor
an klargéranden samt att utredningens konsekvensbeskrivningar av flertalet av forslagen
saknar viktiga aspekter. Darfor anser Region Jimtland Harjedalen sammanfattningsvis att
manga av utredningens forslag medfor stora konsekvenser for skogsbruket i Jimtland
Hirjedalen och dessa behdver utredas noggrannare.

De delar som Region Jamtland Hirjedalen framforallt vill lyfta &r:

e Aven skydd av fjillniira skog ska vara frivilligt. I Jimtlands lin har enskilda
och privata skogsiagare brukat och viarnat skogen till idag och dven fortsatt ska det
vara skogsdgarna som frivilligt viljer att skydda skogen.

e Hur utredningens forslag kommer paverka befintligt och nytt
foretagande maste utredas. Konsekvensutredningen anger inte hur och till
vilken omfattning utredningens forslag far konsekvenser for beroérda parter, fran
enskilda individer till lénet i stort, vilket gor att det inte dr majligt att ta stillning till
forslagen ur denna aspekt.
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Det ér inte rimligt att forflytta virdet av ett aktiv skogsbruk till en
utveckling av turismen. I Region Jimtland Héarjedalen, och framférallt i
fjallndra miljoer ar redan idag turism en viktig basniring och det ar inte sjalvklart
att 1) det ar mojligt att utveckla turismen sd mycket att den ersitter ett aktiv
skogsbruk eller 2) 6nskvirt att 6ka naturturismen ytterligare.

Den ekonomiska erséttningen till skogsigarna maste beaktas i ett storre
perspektiv. Konsekvensbeskrivningen avseende den ekonomiska ersattningen
saknar flera viktiga aspekter sdsom: effekter pd majligheterna for regional hallbar
utveckling med en engdngsersattning, potentialen for en annan ersattningsmodell
som kan hantera att skogens virde forandras 6ver tid, potentialen for en alternativ
vag som mojliggor ersattning till skogsigare som vill arbeta med skogsvardande
insatser med mera.

Det ir positivt att nyckelbiotopsinventering upphor men information
borde kunna anviindas pa annat sitt. Ur en regional synvinkel menar vi att det
behover undersokas vilka mdjligheter som finns att granska natur- och miljévarden
samt hantera rédlistning ur ett nationalt och lokalt perspektiv dar hansyn tydligt tas
till varfor en art ar ovanlig. Utforda inventeringar kan vara en tillgdng i andra
sammanhang och bor finnas kvar i ndgon form.

Det saknas en tydlig konsekvensbeskrivning av vilken effekt
kunskapskravet far for privata eller sma markigare. Utredningen menar
att forslaget inte innebir en utvidgning av ansvar for privata eller sma markigare
men Region Jamtland Hérjedalen menar att det finns konsekvenser som ar
outredda och behdver tas i beaktande. Detta ror exempelvis hur kontroll av
kunskapskraven ska ske samt om kostnader kommer tillkomma.

Det behovs en langsiktig finansiell plan for Skogsstyrelsens uppdrag att
stotta de regionala skogsprogrammen. Det ir positivt att utredningen foreslar
att en nationell samordnare for skogsprogrammet tillsdtts och att basfunktionen dar
Skogsstyrelsen fordelar medel och bistar med stod till de regionala
skogsprogrammen kvarstér. For 2021 hade Skogsstyrelsen 7 miljoner att tillga for
att stotta de regionala skogsprogrammen och vi efterfragar en langsiktig finansiell
plan dven for kommande érs arbete med de regionala skogsprogrammen.
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Yttrande

Jamtlands lan ar Sveriges tredje storsta skogsldn till ytan'! och skogsmarken utgoér cirka 70
procent av hela lanets yta.2 Regionens skogsmarksareal motsvarar ungefar den totala
landytan for linen Orebro, Vistmanland, Stockholm, Uppsala och S6dermanland
tillsammans3. Skogen som resurs fungerar som en grundpelare i regionens niringsliv bade
direkt i produktion och foradling och som en forutsittning for besoksnéringen, rennéaringen
och andra landsbygdsnéiringar. Skogsbruk ar en naringsgren som &r viktig for samtliga
kommuner i allminhet och for lanets glesbygd i synnerhet. Renbetet har betydelse for
biologisk mangfald, framst i fjallandskapet. I lanets skogar har manniskor alltid levt och
verkat, ménga lansinvanare ar skogsédgare och enskilda markigares innehav ar mycket
storre n dvriga norrlandslin. Aven om det fortsatt finns delar av skogen som inte paverkats
av storskaligt-skogsbruk har skogen anvénts och anviands fortsatt till renskotsel, sméskaligt
skogsbruk, fabodbruk, fjalljordbruk, gruvdrift med mera och det saknas stora orérda partier
som ir utan ndgon form av yttre paverkan. Se mer i bifogad bilaga om skogens betydelse for
Jamtland och dess roll i befintliga strategier for ldnets utveckling.

Fjallnara skog

Skogsutredningen foreslar att ca 500 000—525 000 ha produktiv skogsmark inom eller nara
fjallgransen ska skyddas och bevaras langsiktigt. Jamtlands lan innehar stora delar av den
fjdllndra skog som finns i landet och om skogsutredningens forslag skulle bli verklighet sa
skulle det resultera i att 284 000 ha produktiv fjallndra skog undantas skogsbruk.4 Det
innebar att nara pd 60 % av den fjallnara skog som ska skyddas enligt forslaget skulle
paverka Jamtlands ldn samt att ca 10 % av den produktiva skogsmarken i vart 1an
forsvinner, eftersom den produktiva skogsmarken i lanet uppgick till 2,7 miljoner ha 2018 5.

Den nuvarande griansen for det vi kallar fjallnara skog har ingen biologisk forklaring utan
bygger pa den grans Domanverket pd 1950-talet drog for att markera en
“skogsodlingsgrans” i nordsydlig riktning. Vister om grinsen var det olonsamt med
skogsbruk, enligt Domianverket. Vid Riksskogstaxeringen pa 1960-talet bands dessa streck
samman. Idag utgor alltsé detta grinsen till fjallnara skog trots att det ursprungligen var en
ekonomisk avgransning. Vi delar inte synen pa vad som definierats som fjdllnara skog i
utredningen och stéller oss fragande till hur griansen har definierats. Utredningen uttrycker
att granser i Jimtland Harjedalen kan vara svéara att motivera och vi menar darfor att det
behovs en 6versyn av den fjdllnira skogsgransen.

I Jamtlands lans regionala skogsprogram ar ett fokusomrade "Ett hallbart skogsbruk med
okad klimatnytta” med de tillhdrande regionala malen 1. Oka tillviixt och uttag

av skogsravara frdn en motstdndskraftig skog och 2. Viarna naturviarden och en fungerande
gron infrastruktur. Det finns med andra ord en gemensam bild hos aktorer verksamma i

1SLU (2016). Riksskogstaxeringen. Lank: www.skogsstatstik.slu.se. Hamtad: 2020-03-
25
2SLU (2016). Riksskogstaxeringen. Lank: www.skogsstatstik.slu.se. Hdmtad: 2020-03-
25

3 SCB, Markanvandning i Sverige 2019

4 SVT, Skogsutredningen: 284 000 hektar skog i Jimtlands 14n undantas fran skogsbruk. (Webblénk)
3 LRF (2019) Framtidens bioekonomi och livsmedelsproduktion i Jimtland Hérjedalen. (Webblank)
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Jamtlands lan att det finns mojligheter att hitta samverkansformer dar olika intressen kan
motas ekonomiskt, ekologiskt och socialt samt att synergieffekter bor finnas i fokus géllande
brukande och nyttjande av skogen.

Aven skydd av fjillniira skog ska vara frivilligt

Skogsutredningens ledord ar frivillighet, vilket &r mycket positivt att det lyfts upp sa tydligt i
utredningen. For att nd de miljomal som sétts upp sd maste vi skydda skogen pa ett hallbart
sétt. Detta ska goras genom frivillighet, det ska vara skogsidgarens initiativ som bidrar till att
vi kan skydda tillrackligt med skog som gor att vi nir uppsatta mal. Nagot som behover
framhaéllas gallande frivilligheten ar dock att problemet med utredningens forslag ar hur
man viljer att skilja pé fjallndra skog och kalkbarrskog, dar man anser att den fjallnira
skogen ar av sddant varde att frivilligheten blir sekundar i prioritet vid skydd. Det blir ett
tvingande beslut att skydda sin fjillnédra skog. Har menar vi att i linje med
skogsutredningens ledord frivillighet ska frivilligheten gilla avsiattning av bade kalkbarrskog
och fjallnira skog. I Jimtlands lan har enskilda och privata skogsdgare brukat och varnat
skogen till idag och dven fortsatt ska det vara skogsidgarna som frivilligt viljer att skydda
skogen. Det finns redan en sjilvreglering i det system vi har idag och darfor borde den
fjallnara skogen ocksa kunna avsittas under frivillighet framover. Var uppfattning ar att
sannolikheten dr hog att manga kommer skydda sin fjallnara skog frivilligt om dessa
skogsidgare far samma villkor som 6vriga skogsédgare.

I véart remissvar lagger vi stort fokus pé problematiken kring de fjallndra skogarna, men i
vart lan har vi ocksé stora arealer av kalkbarrskogar. Det ar generationers brukande som
skapat forutsittningar for de speciella biotoper som é&terfinns har. Kalkbarrskogarna
aterfinns i omraden med hog avkastning varfor de har stor betydelse ekonomisk bade pa
enskild som regional niva. Det ir inte ovanligt att den enskilde skogsdgaren har bade
fjillnira skog och kalkbarrskog. Aven hir giller det att hitta sitta att skydda i 6nskvird
omfattning utan att inskranka pa aganderatten. Frivillighet och adekvat ersittning maste
dven hér vara ledord.

Vid skydd/inlGsen av skog ar det ocksa viktigt att gora en 6versyn av intilliggande omréden.
Det har hént att vid reservatsbildningar har narliggande omraden “skurits av” frn dtkomst
av omradet vilket skapat problem att bedriva skogsbruk utanfor det skyddade omradet.

Otydligt hur féretagandet kommer paverkas av forslaget att
skydda fjallnara skog

Det finns idag en stark tradition av méngbruk av skogen i Jaimtlands lan, vilket skapar
forutsattningar for tillvaxt och en levande landsbygd. Var region har inte bara en mangfald i
skogsbruket, det finns dven en méngfald bland dem som 4ger skog och en variation kring
hur skogsigare anvinder skogen som inkomstkélla. Det ar ockséd denna méangfald av
skogsdgare som har bidragit till den idag skyddsvirda skogen. For vissa av vara lansbor ar
skogen den enda inkomstkéllan, ddr man antingen har en tjanst inom skogssektorn eller i
vissa fall lever endast av sin skogsfastighet. Andra kombinerar sitt skogsbruk med annat
foretagande eller forviarvsarbete, dar stora variationer finns hur fordelningen mellan dessa
ser ut. Skogsutredningens forslag att skydda den fjallnira skogen paverkar i hog grad
mojligheten att kombinera skogsbruk med andra verksamheter som till exempel sméaskalig
traforadling, i kombination med jordbruk och djurhéllning, aktiv faboddrift, mojligheter att
utveckla jakt-, fiske- och naturturism samt lokal matproduktion. Utredningens forslag kan
mojligen skapa nya mojligheter till foretagande men ocksé till stor grad paverka befintligt
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foretagande och det maste darfor utredas hur och till vilken omfattning detta kommer fa
konsekvenser for alla berorda, fran enskilda individer till 14net i stort. Detta eftersom var
region ar beroende av att de som bor hér har alla forutsattningar for att bidra till en héllbar
tillvaxt och utveckling i vért lan.

Inte rimligt att forflytta vardet av ett aktivt skogsbruk till en

utveckling av turismen

Forslagen i skogsutredningen lagger stort fokus pa att lyfta fram positiva aspekter for turism
och rekreation. I var region, och framforallt i fjallndra miljoer ar redan idag turism en viktig
basniring, likvil som att skogsbruket ar det. Skrivningarna i utredningen uttrycker att det
skulle finnas en potential att forflytta virdet av ett aktiv skogsbruk till en utveckling av
turismen genom utdkat turismforetagande bade bland skogsédgare och samer och att den
samhillsekonomiska nyttan av skogsbruk bedoms vara betydligt l4gre dn nyttan av att
avsatta dessa omraden for &ndamal sa som naturvard, renskotsel och naturturism.
Utredningen gar daremot inte mer specifikt in pa vad det innebér och hur forflyttningen ska
kunna ske, vilket indikerar en of6rstaelse for vad som kravs for att utveckla besoksnaringen.
Jamtlands l4n har idag en av landets mest utvecklade och professionellt drivna
besoksnaringar och den har stor regionalekonomisk betydelse. Trots det kan vi konstatera
att skogsniringen omsitter mer pengar dn besoksniringen. Det ar var bedomning att det ar
omgjligt att utveckla turismen s mycket sa att den kan ersitta ett aktivt skogsbruk, inte
minst regionalekonomiskt. Det ar inte heller sjalvklart att det dr 6nskvart att 6ka
naturturismen ytterligare for att kompensera for skogsbruket eftersom det redan idag ar en
utmaning att hantera det slitage pd mark och leder som naturturismen skapar i flera
populdra omraden i ldnet. Vi har dessutom méanga aktorer som dr beroende av skogen;
privata skogsigare, skogsskotselforetag, besoksniringsforetag, rennaringen m.m. som
gemensamt bidrar till tillvixt och héllbar utveckling i vért lan. Ett exempel pa synergierna
mellan dessa olika aktorers nyttjande av skogen ar att om skyddet av fjallnara skog gar
igenom kan det innebira ett hinder for fortsatt utveckling av turismen i fjallvarlden. Detta
eftersom skogen intill skidomraden da ar skyddad vilket innebar att nya nedfarter och liftar
inte gdr att fa till stdind. Har saknas darfor en konsekvensanalys som innefattar effekter och
konsekvenser, negativa som positiva utifran ett bredare intressentperspektiv. Ménga
friluftsorganisationer har fatt remissmissivet vilket ar positivt men med tanke pa hur
besoksnaringen i vart 1dn berors av forslagen i utredningen menar vi att d&ven
besoksniringsorganisationer s som Visit Sweden, Jimtland Hérjedalen Turism etc borde
ombetts ldmna remissvar.

Ersattning maste beaktas i ett stérre perspektiv

I och med inl6sen av skogarna s kommer staten beh6va kompensera skogsédgarna pé ett
eller annat satt. I skogsutredningen ligger fokus pa framst tvé delar som kan vara aktuella:
ersittning i form av pengar eller ersiattning av mark. Man pétalar ocksa att ersattningen ska
vara obligatorisk och inte som idag dir varje dgare behover ta upp det i ratten for att fa
ersittning, vilket ses som positivt.

En stor utmaning med alternativet ersiattningsmark, dir staten kan ersitta markigaren med
en annan fastighet som ska viiga upp den inlosta fastigheten, ar att utifran vart lans
perspektiv dr andelen statlig mark som kan ersétta inte finns i s stor utstrackning som
efterfragan troligtvis kraver. For sjalvverksamma skogsigare ar det dessutom viktigt att
ersiattningsmark kan erbjudas inom rimligt avstand.
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Vi menar ocksa att det saknas en syn pé skogsbruket i ett langre perspektiv eftersom det kan
handla om generationer av 4gare som kommer paverkas, i och med att ersdttningen betalas
ut vid ett tillfalle. Skogen genererar trygghet och ekonomi och ar en férutsattning for
regional tillviaxt och sysselsattning s& lange den gar att bruka. Skogen levererar ekonomisk
avkastning vart 80—100:de ar. Under resten av tiden levererar den klimatnytta genom att
binda koldioxid och skapar &dven arbetstillfillen genom r6jning och gallring. Vid ersittning
sé sitts ett ekonomiskt engdngsvirde och man ser inte till vilket virde som skulle kunna
genereras over tid. Géllande forslaget kring ersiattning menar vi darfor att:

1. Det maste utredas vilken effekt en engangsersittning far pd mojligheterna for
regional hallbar utveckling i ett storre perspektiv nar skogarnas funktion som
sdkerhet vid kreditgivning elimineras. Detta eftersom skogsdgandet for manga
innebar en tillgéng i balansriakningen och i manga avseende utgor en viktig sikerhet
for 1dn i samband med investeringar, vilket i sin tur ar viktigt for lanets
attraktionskraft, utveckling och tillvaxt.

Med tanke pa hur viktig skogens roll dr som sidkerhet for foretagande och tillvaxt pa
landsbygden borde ekonomiska institut ges mojlighet att ge sin syn pé de
ekonomiska konsekvenserna som kommer med utredningens forslag.

2. Vimenar att det dr viktigt att skogen brukas och skapar arbetstillfillen i var region.
Det finns utbodgd skogsmark, diar 4garen bor och verkar i en annan del av landet, i
vart ldn och den engangsersattning som utredningen foreslar riskerar vid
utboidgande hamna nigon annanstans i landet medan en brukad skog skapar
arbetstillfallen i var region. En annan konsekvens av engdngsersiattningen, som
foreslas vara skattebefriad, ar att skatteintdkterna kommer paverkas da ingen skatt
kommer utgé frén vare sig skogsbruk eller inlosen av skog. Med tanke pa den
betydande roll skogsbruket som naringsgren har i flertalet av vira kommuner
saknar vi en klarhet i frdgan gillande hur stora dessa effekter kommer kunna bli.

3. Det borde dven undersokas om det kan finnas en annan ersiattningsmodell gillande
inlosen av skog som tar till hansyn att varlden liksom skogens virde forandras 6ver
tid. Aven i aspekten digande kommer forindringar ske och som forslaget ligger nu 4r
det dagens dgare som far en engéngsersattning vid inlésen. Det borde darfor
undersokas om det finns alternativa ersattningsmodeller i form av forslagsvis ett
avtal med kopplad ersittning for en bestimd tidsperiod ex 50 ar. Darefter kunde
avtalet utvarderas for att omférhandlas eller avslutas vilket skulle ge samhallet
mojlighet att utvardera om skyddet haft avsedd verkan i obrukad skog.

4. Utredningens uppdrag har varit att fraimja hallbara konkurrenskraftiga och
biobaserade naringar med bas i skogen for en vixande cirkuldr bioekonomi samt ge
forslag pa atgarder for att bidra till att na internationella dtaganden for biologisk
mangfald. Vad géller viagar att na dit finns inget mellanting mellan att 1) helt skydda
skogen mot en ersittning eller 2) inte skydda skogen och inte fa nagon ersattning.
Hir efterfrégar vi darfor att en alternativ vdg som mojliggor erséttning till
skogsédgare som vill arbeta med skogsvardande insatser och framja ett hallbart
brukande av skogen som bidrar till den biologiska méangfalden utreds.
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Jamstalldhets- och intersektionellt perspektiv bor belysas

I skogsutredningen finns inga forslag kopplade till jaimstéilldhet inom skogen,

forutom hanvisning till att de generella mélen som har satts upp fran regeringen ska
foljas. Men jamstilldhet, och dven det intersektionella perspektivet ar viktiga fragor som
behover belysas i varje arbete som laggs fram for att se vilka positiva eller

negativa konsekvenser som kan uppsta.

IJamtlands lan ar fyra av tio skogsigare kvinnor. I det regionala skogsprogrammet tas
jamstalldheten upp som ett av de fokusomraden som regionen ska jobba mot de kommande
tio dren. Mélsittningen dr att uppné ett jamstallt skogsbruk, inom béde foretagande och
dgande, dir varken konstillhorighet eller bakgrund utgor ett hinder. Jimstillda
forutsattningar for skogsbruk borde vara en ickefraga i dagens samhélle och darfor anser vi
att det maste belysas vilka konsekvenser skogsutredningens forslag far ur ett
jamstalldhetsperspektiv bdde pa regional och nationell niva.

Fjallnara skog viktig for renskotsel men aven angelaget att beakta

samnyttjandet

Utredningen lyfter att den fjallndra kontinuitetsskogen ar av stor betydelse for renskotseln
och dess kultur och detta stiller sig Region Jamtland Harjedalen helt bakom. Renskotseln
har en viktig roll i 1anet bade for naringslivet och for véart kulturarv. Under vintern vistas
renarna i skogslandskapet for att beta mark- och hinglavar och renbetet har betydelse for
oppna landskap och biologisk mangfald, framst i fjallandskapet. Utredningens bedémning
ar vidare att renskotselns intressen som helhet paverkas mycket positivt av att de foreslagna
skogarna inte avverkas eftersom stora arealer med lavrika skogar som ar viktiga for renens
bete kommer med forslaget att bli 1angsiktigt avsatta for naturvérd. Det utredningen
diaremot missar att lyfta ar att det pd manga platser genom dialog mellan olika parter som
brukar skogen finns ett vil fungerande samnyttjande. Ett exempel pa att positiva synergier
och samnyttjande som finns ar bland annat att infrastrukturen i fjallnara skog till stor del
kommit och kommer till stind i samband med skogsbruk men den nyttjas d&ven av
renndringen, turismnaringen och lokalbefolkningen.

Positivt att nyckelbiotopsinventering upphor men information

borde kunna anvandas pa annat satt

I skogen ska det finnas plats for alla, och inte minst en biologisk mangfald. Att det finns

en balans i skogsbruket ar viktigt och arbetet med gron infrastruktur ar identifierat som en
viktig del i att 6ka naturvirdsnyttan i regionens skogar. Gron infrastruktur syftar framst till
att bevara och ldnka ihop naturvardsomréden i vart landskap som annars fragmenteras och
arbetet med gron infrastruktur dr en viktig del i arbetet for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

Ett forslag som tas upp i skogsutredningen ar att nyckelbiotopsinventeringarna som
genomfors av Skogsstyrelsen ska upphora och en gallring ska ske av det register som har
upprattats. Istéllet foreslds en annan metod att samla in underlag, naturmiljobeskrivningar.
Vi ar positiva till att man upphor med inventeringarna och det sitt de har bedrivits ur ett
markagarperspektiv. Vi ar ocksa positiva till att man fortsitter arbeta for att bevara
naturvirden men att man uppméarksammar och uppmanar om férandring i

arbetsmetoden for att forbattra arbetet.
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Dock uppstar fragor kring nuvarande nyckelbiotopsregister. Trots att utredningen inte
lyckats finna st6d i rattsordningen for att genomfora dessa inventeringar och samla in
tillhérande information sa borde det finnas majlighet att underséka om det gar att anvinda
informationen pi annat sitt istillet for att radera den. Atskilliga timmar och kronor har
lagts ned péa detta arbete som borde kunna anvéndas i annat syfte dn for

de ursprungliga nyckelbiotopsinventeringarna, vilket ocksa utredningen reflekterar

kring. Ur en regional synvinkel menar vi att det behdver undersokas vilka mojligheter som
finns att granska natur- och miljévarden samt hantera rodlistning ur ett globalt, nationellt
och lokalt perspektiv dar hansyn tydligt tas till varfor en art ar ovanlig. Som exempel ar
Guckuskon vanligt forekommande i Jamtland, Dalarna och kalkrika omraden i
Norduppland. I vart lan har vi férutsdattningarna for en stark population av Guckuskor da vi
har kalkrika marker dar de trivs, medan den i andra lan inte har samma eller nagra
forutsattningar alls att trivas. Det borde med nyckelbiotopsregistren vara mojligt att
identifiera monster for varje lan och utifrin resultaten hitta ett sétt att driva lokala hallbara
skogsbruk som dven gynnar de nationella mélen.

Oklart hur kunskapskravet faktiskt paverkar privata eller sma

markagare

Utredningen foreslar gallande kunskapskravet i skogsvardslagen att markagaren ska ha den
kunskap som behovs for att efterleva de krav om hansyn till natur- och kulturmiljévardens
intressen som foljer av skogsvardslagen. I friga om foryngringsavverkning preciseras kravet
pa kunskap pa sé satt att markégaren ska kartlagga de natur- och kulturmiljévarden som
berors av atgarden och bedoma hur atgéarden paverkar dessa virden samt ange vilken
héansyn som maste tas till dessa virden. Detta forvintas bland annat korta
handlaggningstiden for Skogsstyrelsen. Utredningen menar att detta inte innebar en
utvidgning av ansvar for kunskap gillande idag men hér menar vi att det saknas en tydlig
konsekvensbeskrivning utifrén vilken effekt detta skulle fa for privata eller sm& markagare
vid till exempel felaktiga bedomningar och viarderingar.

Konsekvenser for landsbygdens utveckling

I 73-punktsprogrammet tydliggor regeringen och samarbetspartierna att de vill ta sitt
ansvar for att naringsliv och foretagande i landsbygd har goda villkor. Bade landsbygd,
glesbygd och storre stdder ska kunna utvecklas. Den privata dganderatten till skogen ska
varnas och starkas och det nationella skogsprogrammet ska utvecklas for att fraimja en
vaxande skogsniring och en hallbar skoglig tillvaxt. Det dr positivt att utredningen
behandlar miljoperspektivet grundligt och utforligt, dar 1asaren far en
bakgrundsbeskrivning som tar upp alla miljospektrum. Men vi menar att det saknas en
balans mellan 1) skogens betydelse och roll for héllbar utveckling och biologisk mangfald
och 2) skogens betydelse for landsbygdens utveckling. De forslag som utredningen lyfter
kommer pa olika sétt paverka forutsittningarna att leva och verka i landsbygds och
glesbygd, darfor menar vi att det behovs en grundligare analys ur detta perspektiv.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén Ordforande regionala utvecklingsndmnden
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Anders Bystrom Regional utvecklingsdirektor
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Bilaga
bakgrundsbeskrivning Jamtland

Skogens betydelse for Jamtlands lan

Skogen som resurs fungerar som en grundpelare i regionens naringsliv bade direkt i
produktion och féradling som en forutsattning for beséksnaringen och andra
landsbygdsnaringar. En stor del av lanets bidrag till bioekonomin kommer ifran skogen och
skogsnaringen bidrar till sysselsittning och tillvaxt i hela lanet.® Jimtlands lan ar det lan dar
sysselsittningen inom skogsbruk ar storst i forhallande till total sysselsattning.”
Omsittningen inom skogsbruket i linet bedoms till 4 339 miljoner kronor per ar8.
Jamtlands 14n ar Sveriges tredje storsta skogslan till ytan.9 Skogsmarken utgor cirka 70 % av
hela lanets yta.’° Av skogsmarken ar 78% produktiv skogsmark 2. Regionens
skogsmarksareal motsvarar ungefir den totala landytan for linen Orebro, Vistmanland,
Stockholm, Uppsala och S6dermanland tillsammans®.

Skogsbruket

Skogsbruket i Jaimtland sysselsatte direkt 2 410 personer ar 2017. Av dessa var 21 % kvinnor
och 79 % main. 8 Med 3,8 % av sysselsidttningen inom skogsbruket ar Jimtland det ldn med i
sdrklass storst skogsbruk i forhallande till total sysselsittning.4 Det finns 476
entreprenorsforetag som arbetar med skogsskotsel och avverkning's. Dessutom finns det ett
stort antal foretag som &r direkt knutna till skogsbruket s& som akerier och

serviceforetag. Skogsbruk ar en basnéring i vart lan och en naringsgren som ar viktig for
samtliga kommuner i allménhet och for lanets glesbygd i synnerhet.

6 Bioekonomi -regioner i samverkan (2019) Regional statistik. Léank: Bioekonomi -

regional statistik

7 Region Jamtland Héarjedalen (2019) Strukturanalys for Jamtlands lan, Regionala
utvecklingsforutsattningar i Jamtland Harjedalen, 2019,

8 LRF Jamtland, baserade péa uppgifter fran SBC och Mclean.

9 SLU (2016). Riksskogstaxeringen. Lank: www.skogsstatstik.slu.se. Hamtad: 2020-03-

25

105 U (2016). Riksskogstaxeringen. Lank: www.skogsstatstik.slu.se. Hdmtad: 2020-03-
25

11 Riksskogstaxeringen, skogsstatstik.slu.se, ar 2016, sokning i databasen gjord 2020-
03-25

12 SCB, Markanvandning i Sverige 2019
13 Bioekonomi, regioner i samverkan. Regional statistik.
14 Strukturanalys for JAmtlands lan, Regionala utvecklingsforutsattningar i Jamtland
Harjedalen, 2019, Region Jamtland Héarjedalen.
15 SCBs foretagsregister, sékning gjord 20200826
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Enligt statistik 6ver arsarbetskrafter inom skogsbruket utfors cirka halften av alla arsverken
inom skogsbruket av entreprenérer (diagram 1).6

48%

m Smaskaligt skogsbruk m Storskaligt skogsbruk

Entreprencrer

Figur 1 Sysselsdttning inom skogsbruket, Jamtlands ldn

Forutom att bidra med arbetstillfdllen och till ekonomi i ldnet, bidrar skogsbruket ocksa till
sysselsattning och féradling utanfor lanet, d& 75 % av den avverkade volymen transporteras
utanfor lanet for vidareforadling?. Virkesflodena ger dven jobb inom transportsektorn.
Jamtlands lan hyser en stor variation i vaxtlighet och djurliv, fraimst pa grund av den
varierade geologin, dir en stor del av ytan utgors av kalkrika, mjuka och lattvittrade
bergarter'®. De fjallndra skogarna har mycket hga naturvirden och &r unika bade i ett
globalt och europeiskt perspektiv.’ Jaimtlands l4n har den storsta arealen och den storsta
andelen av frivilligt avsatt skogsmark — ca 8 % av den produktiva skogsmarken. De frivilliga
avsittningarna uppgick till 216 000 hektar produktiv skogsmark 20182°. Jamtlands ldn har
storst andel certifierad produktiv skogsmark i hela landet vilket uppgér till 86 procent och

2 302 400 hektar.>* Ungefir 5 % av den produktiva skogsmarken ar formellt skyddad.
Nistan 30 procent ar formellt skyddad ovan fjéllndra gransen medan cirka 2 procent ar det
nedanfor fjallnadra gransen. For de olika kommunerna sa varierar andelen formellt skyddad
skog ovan fjallndra gransen fran 15 procent i Harjedalen till 35 procent i Krokoms kommun.

16 Skogsstyrelsens statistikdatabas
17 Region Jadmtland Héarjedalen (2018): Lanstransportplan for Jamtlands 1an 2018- 2029
18 S| U Artdatabanken (2020). Tillstdnd och trender fér arter och deras livsmiljéer-
rodlistade arter i Sverige 2020,
19 Skogsstyrelsen (2020). Fjalinara skog -underlag till skogsutredningen.
20 Skogsstyrelsen (2019). Statistik om formellt skyddad skogsmark, frivilliga
avséattningar, hansynsytor samt improduktiv skogsmark.
21 Skogsstyrelsen, statistiska meddelanden JO 1404
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Skogsagandet

Privatidgda aktiebolag dr den vanligaste d4gandeformen baserat pa arealandel av den
produktiva skogsmarksarealen och utgor 46 procent, se diagram 2. Nistan lika stor areal dgs
av enskilda dgande (40 procent), f6ljt av staten (8 procent) och statliga aktiebolag (3

procent).
Statliga Ovriga allmanna
taten .
aktiebolag agare
3% ° 1%
Enskilda agare
\ 40%
Privata \
aktiebolag Ovriga privata
46% agare
2%
= Enskilda agare m Ovriga privata dgare Privata aktiebolag
m Statliga aktiebolag = Staten Ovriga allmanna agare

Figur 2 Arealandel produktiv skogsmark i Jamtland uppdelat pa dgarklass.

Var tionde lansinvénare ar skogsigare. Totalt bor det 13 645 skogségare i lanet (2017)22. 1
de flesta fall (56 procent) bor skogsidgaren/dgarna i Jimtland i ndrheten av
brukningsenheten, 36 procent av brukningsenheterna ar utbodgda och 8 procent dr delvis
utbodgda. Skogsdgandet innebér en tillgadng i balansrakningen, och kan utgora sékerhet for
lan i samband med investeringar. Skogsdgandet lyfts ocksa som en tillgdng som ger
mojlighet att bo och verka i landsbygd?3.

Renskotsel

Renskotseln har en viktig roll i 1anet bade for naringslivet och for vért kulturarv. Under
vintern vistas renarna i skogslandskapet for att beta mark- och hianglavar. Renbetet har
betydelse for 6ppna landskap och biologisk méngfald, framst i fjallandskapet.

BesoOksnaring, aganderatt, allemansratt och rekreation i skog
Naturbaserade upplevelser som skidakning, jakt, vandring och fiske?4 ar basen i ldnets
besoksniring. Jamtlands lan ar det l4n i landet dar besoksnédringen har storst betydelse i
forhallande till befolkningens storlek. Det har gor det extra angeldget att besoksnaringen
och andra néringar kan samarbeta pa bra sitt.>5 Skogen ar den vanligaste miljon for

22 Skogsstyrelsens statistikdatabas, antal skogsagare efter region och dgarklass.
ZProgramrad Jamtlands |&an, muntlig uppgift 2020-04-22
24 Turistfakta 2018, Jamtland-Harjedalens turism
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friluftsliv och séval produktionsskogar som skyddade skogar anvands vid friluftsaktiviteter.
Vissa av dessa skogar soker sig folk till, andra vistas folk i for att de rakar finnas i narheten.2¢
Allemansritten ger majlighet for allminheten att vistas pa annans mark om man iakttar
regler och inte forstor eller stor. Det dr en viktig mojlighet for att frimja rekreation och
friluftsliv, men har dven stor betydelse for naturturismforetag som verkar pa en kommersiell
grund.*”

Regionala strategier

I den nyligen beslutade strategin for smart specialisering har Region Jimtland

Harjedalen pekat ut omrédet Jord, skog och vatten som ett styrkeomréde for regional
utveckling. Strategin slér fast att foretagen inom styrkeomradet finns i hela lanet och ar en
forutsattning for levande landsbygd. De stora skogstillgdngarna gor att skogsbruket ar viktig
for ekonomisk tillvaxt och sysselsattning i Jimtlands l4n och bidrar till foradlingsvarden och
exportnetto for skogsbaserade industrier. Strategin tar d&ven upp nodviandigheten av en gron
omstéllning dér vara skogar ar en vardefull resurs, bland annat f6r framstéllning av
biobaserade material, héllbara drivimedel och varmeenergi. I lanet finns stor potential i
foradling av skogsravara.

Det regionala skogsprogrammet for Jamtlands 14n som kommer att beslutas under 2021
visar pa stora utvecklingsmojligheter med skogen som bas. Det handlar om att bade utveckla
sjilva skogsproduktionen med 6kade volymer och samtidigt ta ett stort ansvar fér miljo- och
héallbarhetsfragor. Skogen ilanet ar en viktig resurs i sig sjilv, men &ven kopplat till andra
viktiga naringar i ldnet sd som besoksnaringen och renskotsel. Det finns en léng tradition i
lanet av att jobba med méngbruk dar arbetet med den egna skogen kombineras med
lantbruk, turism, sméskalig eller foradling och dir skogen fungerar som en sikerhet i
foretagandet.

Den regionala klimatstrategin pekar pa skogens viktiga roll i en hallbar omstéllning bade
som en kalla till fornybar energi och substitution av mer héllbara material samt som
kolsédnka.

25 Region Jamtland Harjedalen 2019, Laget i ldnet 2019 (webblénk)
26 Skogsstyrelsens Malbilder for hansyn till friluftsliv och rekreation vid skogsbruk
27 Fredman, P., Wall-Reinius, S. & Grundén, A. (2012) The nature of nature in nature-

based tourism. Scandinavian Journal of Hospitality and Tourism,
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