REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Kollektivtrafik 2021-06-07 RUN/585/2020
Erik Sjaunja

Tfn: 063-146533

E-post: erik.sjaunja@regionjh.se

PM Upphandling av stadstrafik
Ostersund

Bakgrund
Region Jimtland Hirjedalen har som regional kollektivtrafikmyndighet det politiska och
ekonomiska ansvarat fér den samhallsfinansierade regionala kollektivtrafiken i lanet.

Nuvarande trafikavtal for titortstrafiken i Ostersund stricker sig till juni 2023 och
upphandling av trafiken ar paborjad. Denna PM redovisar inrikining infér publicering av
upphandlingsunderlag hosten 2021. Syftet dr att ge underlag infor beslut i Regionala
utvecklingsndmnden kring vissa strategiska stillningstaganden.

Nuvarande stadstrafik

Linjenat och utbud
Figuren nedan visar det nuvarande linjenitet for stadstrafiken. Linjenéatet bestér av tio linjer

med varierande utbud. Vissa linjer har 10 — 20-minuterstrafik medan nagra linjer har ett
mycket begransat utbud.

Inom stadstrafiken har 6 elbussar inforts pa linje 6 Torvalla — Brittsbo. Under 2021 och
2022 kommer ytterligare 4 elbussar att inforas, i huvudsak pé linje 1 Valla — Odenskog.
Totalt kommer det di att finnas 10 elbussar inom trafikavtalet.
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Linjendt Stadstrafiken
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I kollektivtrafikutredning frdn 2020! lyfts som en brist att det ar ett otydligt linjendt med
overlappande linjer, slingor, oregelbundna tidtabeller och 1anga restider jamfort med bil.
Regionen och Ostersunds kommun ser ett behov av att ta fram ett nytt linjenit som béttre
svarar upp mot de 6vergripande malen for trafiken.

Nuvarande trafikavtal .
Nuvarande trafikavtal for tatortstrafiken i Ostersund, med trafikforetaget Vy Buss, omfattar

perioden juni 2016 till juni 2023 (inklusive 2 av 3 optionsar). Avtalet ar en
tjanstekoncession vilket innebar att trafikforetagets ersattning delvis utgors av
biljettintdkter som trafiken genererar. Trafikforetaget har huvudansvaret for bland annat
trafikplanering, prissattning och marknadsforing. Under avtalsperioden har tillaggsavtal
kring trafikutveckling och inférande av elbussar tecknats.

Inriktning for upphandling
Den inriktning som foreslés ar vald med hansyn till vad som bedoms vara ekonomiskt mest
fordelaktigt och den 6nskade utvecklingen och styrningen av kollektivtrafiken.

Trafikforsorjningsprogram 2021-2016
Det regionala trafikforsorjningsprogrammet for 2021-2016 (RUN/217/2019), beslutat i

regionfullmiktige februari 2021, pekar ut den 6vergripande inriktningen for
kollektivtrafiken i lanet.

Specifikt for stadstrafiken i Ostersund anges att planeringen ska utg4 fran att skapa ett
tydligare linjenit som ar attraktivt och effektivt. En inriktning bor vara att bygga upp
linjenatet kring stomlinjer, dir en avvagning gors mot grundlaggande tillganglighet sa att
hallplatsavsténdet inte blir for 1angt. En utgdngspunkt bor vara enkelhet, med avgangar pa

1 Kollektivtrafikutredning Jamtland Harjedalen — Med fokus pa trafikering i Ostersund,
Ramboll (2020)
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fasta minuttal och dér varierande korvagar for samma linje undviks. En fortsatt
elektrifiering av stadstrafiken bedéms som en lamplig inriktning.

Upphandlingsprocess
Under 2021 har upphandlingsprocessen gatt in i en fas dar samrad har skett med

Ostersunds kommun samt med trafikforetag genom samrad infor upphandling (SIU).
Efter kvalificering av anbudsgivare ska upphandlingsunderlag publiceras hdosten 2021. I
upphandlingsunderlaget preciseras forutsittningar och krav for upphandlingen.
Anbudstiden pagar under hosten 2021. Efter utviardering av anbud och eventuell
forhandling planeras tilldelning av avtal under varen 2022.

Geografisk avgransning
Det nya linjenétet for stadstrafiken foreslas i huvudsak folja den nuvarande avgransningen,

dvs Ostersund titort (inklusive del av Krokom kommun). Méjligheten att i framtiden
inrymma dven viss regionbusstrafik i avtalet beaktas.

Linjenéat och utbud
Linjenét och trafikutbud bygger vidare pa kollektivirafikutredning fran 2020

(RUN/64/2020) som Regionen bestillt i samarbete med Ostersunds kommun. Linjenitet
bestar av 5 stadsbusslinjer som sammantaget ger en god yttickning, dir varje linje har en
tydlig strackning och ett frekvent utbud. En barande princip for trafikeringen ar att utveckla
takttrafik (avgingstider pd samma minuttal) med en bytesnod i centrum dér det kan ske
smidiga byten mellan linjerna.

Observera att linjestrackningar och utbud visar tankt underlag i upphandlingen, och kan
komma att justeras nir trafiken ska realiseras.
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Linje 1 och 6 — tvé stomlinjer

Linje 1 och 6 kan ses som tva stomlinjer som har ett starkt utbud, gena strackningar och
bildar ett X som técker en stor del av staden. Jamfort med tidigare utredning (Ramboll,
2020) foreslés justering av korvag for linje 1 dar linjen far en strackning Stuguvigen-
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Grinsgatan-Kyrkgatan (istdllet for att ga via jarnvégsstationen), i syfte att ge korta restider
for resendrerna och samtidigt en battre trafikekonomi, se figur nedan.
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Under en stor del av trafikdygnet foreslds 10-minuterstrafik, med en utglesning kvéllar och
helger (samt sommartid).

Linje 2,3 0ch 4

Linjerna 2, 3 och 4 tacker upp 6vriga delar staden. For Froson finns behov av att anpassa
linjestrackningen for att battre finga upp skolresandet och omrédet Tanne-Berge.
Ytterligare 6vervigningar kan krivas kring utbudet i andra delar av staden, till exempel mot
Verksmon. Under en stor del av trafikdygnet foreslas 20-minuterstrafik, med en utglesning
kvillar och helger (samt sommartid).

Miljo

Som drivmedelsval féreslds 100 procent eldrift?, dar 10 elbussar fran nuvarande avtal ska tas
over av den kommande avtalsparten. Eldrift ligger i linje med
trafikforsorjningsprogrammets mal och strategier, samt ldnets energi- och klimatstrategi.

Avtalsform
Nuvarande tjanstekoncession ersitts av ett sa kallat produktionsavtal dar trafikforetaget

ersatts utifran trafikproduktion. Detta innebar ett fordndrat granssnitt for ansvar dar
Regionen har en storre roll, och behover resurser, kring fragor som ror trafikplanering,
marknad, priser/biljetter och kommunikation etcetera. Mot bakgrund av att Regionen, i
dialog med kommunen, har en tydlig mélbild kring den framtida trafikutvecklingen bedoms
tjanstekoncession inte vara en lamplig avtalsform. Det kan ocksé konstateras att
tjanstekoncessioner ar relativt ovanliga inom kollektivtrafiken, och framforallt inom
busstrafik.

2 Uppvarmning av elbussarna kan komma att ske med annat bransle, vanligtvis HVO.
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Avtalsperiod
Avtalslangd foreslés vara 10 ar (2023-06-12 — 2033-06-12), vilket bedoms mest ekonomiskt

effektivt sett till att bussarna normalt skrivs av under avtalsperioden. En kortare avtalslangd
bedoms ge 6kade kostnader.

Forandringsvolym

For att mojliggora effektiviseringar och trafikutveckling foreslas forandringsvolymer om
minus 20% (minskning av trafik) och plus 30% (6kning av trafik). Detta gor det mojligt att
anpassa trafiken efter budgetramar och majlighet till finansiering.

Konsekvenser

Bidrag till mal i trafikforsorjningsprogram 2021-2026
Nedan sammanfattas hur forslaget forvantas bidra till malen i

trafikférsérjningsprogrammet.

MAl: Attraktiva kollektiva mobilitetslosningar som 6kar den geografiska tillgangligheten
Genom att satsa pd stomlinjekoncept och takttrafik (avgangstider pd samma minuttal och

bytesnod i centrum) bedoms attraktiviteten i stadstrafiken 6ka. Att flera av dagens slingor
tas bort 6kar busstrafikens relevans.

Mal: Okad marknadsandel
Det nya linjenatet och trafikuppldgget bedoms ge en mer attraktiv kollektivtrafik som ckar
forutsattningarna att vinna 6ver resenérer fran biltrafiken.

Mal. Ett tillgdngligt kollektivtrafiksystem for alla
Malet avser majligheterna att resa i kollektivtrafiken for alla, med fokus pé barn, dldre och

personer med funktionsnedsittning. Det ska vara ltt att forstd hur man reser och att
genomfora resan pa ett tryggt och sakert satt.

En positiv effekt ges av att det nya linjenitet har en enklare struktur och darfor blir enklare
ur ett anvandarperspektiv. Tillgdnglighet nir det kommer till utformning av fordon och
information med mera dr viktiga aspekter som behover beaktas i upphandlingen. For vissa
resendrer kommer avstindet till hallplats att 6ka vilket kan upplevas som en férsamring.

Mal: Minskad milj6- och klimatpéverkan samt fossilbranslefritt 2030
Kravstéllningen kring eldrift bidrar positivt till méalet. Elbussar dr energieffektiva och

positiva ur ett klimatperspektiv. Andra nyttor ar luft och buller. Negativa effekter ar
framforallt kopplat till tillverkningen av batterier.

Ekonomi
Utfallet av upphandlingen ar svarbedomt och beror pd manga faktorer; konkurrens vid

upphandlingstillfillet, anbudsgivare etcetera. Finansieringsbeslut for trafiken kommer att
hanteras narmare trafikstarten genom budgetbeslut och trafikplaner inom Regionen.

Gjorda analyser visar pa en 6kad produktion med i storleksordningen 15 — 20 procent
jamfort med dagens trafik. Den faktiska kostnads6kningen bedoms dock bli ldgre sett till
jamforelser fran andra upphandlingar av stadsbusstrafik i Sverige. Intdkterna fran
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resendrerna ar ytterligare en betydelsefull faktor. Malet ar att det nya trafikupplégget ska ge
ett okat resande och diarmed dven 6kade intékter.
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