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2021-02-19 Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

Forord

Regeringen beslutade den 19 november 2020 att uppdra at Post- och telestyrelsen
(PTS) att redovisa insatser som kan férbattra méjligheterna till god mobil uppkoppling
for resenarer pa hogtrafikerade fijarrtag.

PTS redovisar i denna rapport sddana insatser som kan genomforas respektive
atgarder som kan vidtas med statliga stodatgarder under 2021 och 2022. Vidare
presenteras forslag pa hur insatserna bér genomféras och konsekvenser av
forslagen samt forslag till hur en stddmodell fér medelsférdelning kan utformas.

Dan Sjéblom
Generaldirektor

"Uppdrag att férbattra maojligheterna till god mobil uppkoppling pa fiarrtag, 12020/02958, 2020-11-19

Post- och telestyrelsen



2021-02-19 Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

[«

Innehall
Forord
Sammanfattning 6
Summary 8
1 Uppdraget och definitioner 10
11 Regeringsuppdraget 10
1.2 Fjarrtdg och hogtrafikerade jarnvagsstrak 10
1.3 God mobil uppkoppling 12
1.3.1 Téckning och kapacitet 13
1.3.2 Tagtunnlar 14
13.3 PTS bedémning om god mobil uppkoppling 15
2, Marknadsdialog 15
21 Problembilden 15
22 Genomfdrda och planerade insatser 16
2.3 Trafikverkets synpunkter 17
2.4 Andra majligheter till stod 18
3. Insatser som kan genomféras och atgarder som kan vidtas under 2021

och 2022 19
3.1 Genomfdrbara insatser 19
32 Tillstdnd att anvanda radiosandare eller medgivande till uthyrning................... 19
3.3 Hur insatserna bér genomforas 20
34 Behov av ny stdédférordning 20
4. Stédmodellen 21
41 Stodberattigade atgarder 21
4.2 Stédgivande myndighet 22

Post- och telestyrelsen



2021-02-19 Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

43
4.4
45
451
452
453
454
455
46

Post- och telestyrelsen

Stodatgarder 2021

Stodatgarder 2022

Tilldelningsprocess

Tunnelspecifik urvalsprocess

Férutséattningar for tilldelning

Alternativ 1: Tilldelning *forst-till-kvarn”

Alternativ 2: Konkurrensutsatt tilldelning

PTS rekommendation

Konsekvenser av férslagen

22
22
23
23
24
24
25
26
26



2021-02-19

Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

Sammanfattning

Tagresenarer vill ha en stabil mobil uppkoppling och kunna ringa med god kvalitet
utan avbrott. En god uppkoppling ar fér passageraren en uppkoppling som uppfattas
som likvardig med den mobila uppkoppling som passageraren har hemma, dvs. det
ska ga att skicka e-post, surfa, spela, ringa med bild/video och anvanda chatt- och
streamingtjanster etc.

Mobiltackningen langs de hogtrafikerade jarnvagsstraken i Sverige ar god. For en
god mobil uppkoppling kravs emellertid, utdver kontinuerlig mobiltadckning, &ven
tillracklig kapacitet och funktionalitet. De faktiska mojligheterna att anvanda
mobiltjanster pa tadg ar dessutom beroende av tagets konstruktion och av vilka
tekniska system som installerats ombord for att ta emot eller forstarka den
mobilsignal som finns pa utsidan av tdget. Ett annat satt att 6ka mottagningen ar
radiotransparanta fonster (RF-fonster), men flera tester och studier av
funktionaliteten &ar efterfragade for att sékerstalla I6sningens effektivitet.

PTS identifierar i denna rapport fyra atgarder som kan vidtas for att uppna en
forbattrad uppkoppling pa fjarrtadg pa hogtrafikerade jarnvagsstrak; installation eller
uppgradering av WiFi- eller signalférstarkningssystem (s.k. repeatersystem), tester
med ny teknik t.ex. radiotransparanta fonsterglas samt forbattrade mojligheter till
uppkoppling i tAgtunnlar. Dessa atgarder kompletterar de atgarder som tdg- och
mobilbranschens aktérer redan vidtagit och kan genomféras under 2021 och 2022 i
enlighet med regeringsuppdraget. Det bor pdpekas att det inte ar fraga om att 16sa
hela problembilden p& omradet. Stédet kommer att bidra till att forbattra
méjligheterna till god mobil uppkoppling, men det &r viktigt att de samarbeten som
etablerats i branschen fortgar och att alla relevanta aktorer fortsatter sina
gemensamma och enskilda investeringar for att forbattra upplevelsen for
resenarerna.

PTS har under framtagandet av rapporten haft en dialog med intressenter och
Trafikverket. | denna dialog har det framkommit synpunkter att Trafikverket bér ges
ett tydligt uppdrag att aktivt arbeta med tackningsfragorna for publik mobil
kommunikation i tunnlar.

PTS anser att aktuellt stéd - 50 miljoner kronor fordelat pa aren 2021 och 2022 - bor
betalas ut enligt regelverket avseende tjanster av allmant ekonomiskt intresse. En
stodférordning boér tas fram som tydliggdr forutsattningarna for tilldelning av stéd
samt att PTS ar ansvarig myndighet for att tilldela stéd.

Post- och telestyrelsen



2021-02-19 Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

En sadan stodforordning kan hamta inspiration fran férordning (2018:1300) om statligt
stdd for driftsakra och robusta elektroniska kommunikationer. Avseende stédmodell
for medelsférdelning anser PTS att tva alternativ bor dvervagas, varav det forsta ar en
typ av “forst-till-kvarn” I6sning och den andra en konkurrensutsatt
tildelningsprocess. | valet av dessa tva fordelningsmodeller férordar PTS att
myndigheten ges mdjlighet att tilldela stdéd enligt den konkurrensutsatta
tilldelningsprocessen.
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Summary

Train passengers want a stable mobile connection and be able to make good quality
calls without interruption. A good connection is for the passenger a connection that
is perceived as corresponding to the mobile connection that the passenger has at
home, i.e. it should be possible to email, surf, play, call with picture/video and use chat
and streaming services etc.

Mobile coverage along the high-traffic long-distance railway lines in Sweden is good.
However, in addition to good continuous mobile coverage, sufficient capacity and
functionality is required for an overall good mobile connection. The actual possibilities
of using mobile services on trains also depend on the design of the train and on the
technical systems installed on board that are to receive or amplify the mobile signal
on the outside of the train. Another solution could be radio-transparent windows (RF
windows), but more tests and studies of the functionality are required to ensure the
efficiency of the solution.

In this report, PTS identifies four measures that can be taken to achieve an improved
connection on long-distance trains on high-traffic railway lines; installation or
upgrade of WiFi or signal amplification systems (so-called repeater systems), tests of
new technologies (e.g. radio-transparent window glass), and improved possibilities
for connection in train tunnels. These measures complement the measures that the
train and mobile industry have already taken, and can be implemented in 2021 and
2022 in accordance with the government assignment. It should be pointed out that it
is not a question of fully solving all issues. The support will nevertheless help to
improve the opportunities for good mobile connectivity. It is also important that the
collaborations among industry actors continue and that all relevant players continue
their joint and individual investments to improve the experience for travellers.

In preparing this report, PTS has had a dialogue with stakeholders and the Swedish
Transport Administration. In this dialogue, views have emerged that the Swedish
Transport Administration should be given a clear mandate to actively work with the
coverage issues for public mobile communication in railway tunnels.

PTS considers that current support - SEK 50 million distributed over the years 2021
and 2022 - should be allocated in accordance with the regulations regarding
Services of General Economic Interest. An aid ordinance should be issued clarifying
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the conditions for the allocation of aid as well as appointing PTS as the authority to
allocate it.

Such an aid ordinance can draw inspiration from ordinance (2018: 1300) on state
support for reliable and robust electronic communications. Regarding the support
model for allocation of funds, PTS considers that two alternatives should be
considered. Either a type of “first-come-first-served” process or a competitive
allocation process. In the choice of these two distribution models, PTS recommends
that the authority be given the opportunity to allocate support in accordance with the
competitive allocation process.
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1.  Uppdraget och definitioner

| detta kapitel behandlas regeringsuppdraget och de definitioner som tagits fram i
samband med uppdraget.

1.1 Regeringsuppdraget

Regeringen beslutade den 19 november 2020 att uppdra &t Post- och telestyrelsen
(PTS) att redovisa insatser som kan férbattra méjligheterna till god mobil uppkoppling
for resenarer pa hogtrafikerade fijarrtag.

Som skal till regeringsuppdraget anger regeringen att den digitala omstaliningen har
paskyndats under coronakrisen och att resandet med tag okar i Sverige. Regeringen
vill framja att passagerare i hela Sverige ska kunna vara uppkopplade under tagresan.
| budgetpropositionen for 2021 foreslas darfér att totalt 50 miljioner kronor anvands
under 2021-2022 for att genomfora insatser som framjar mobil uppkoppling pa
fjarrtag.

Inom ramen for uppdraget ska PTS redovisa vilka insatser som kan genomféras
respektive vilka atgarder som kan vidtas under 2021 och 2022. Vidare ska forslag
lamnas pa hur insatserna bér genomféras och konsekvenserna av forslagen samt en
stédmodell om insatserna helt eller delvis boér ingé i en ny stodforordning.

Samtidigt fick Trafikverket i uppdrag? att bistd PTS i arbetet.

1.2 Fjarrtdg och hdgtrafikerade jarnvagsstrak

Det finns ingen vedertagen definition av vad som avses med fjarrtdg. Benamningarna
pa olika tAgklasser varierar. Utover fjarrtdg forekommer aven t.ex. regionaltdg och
lokal- eller pendeltadg. Tagoperatdrerna kan dessutom ha andra benamningar, t.ex.
efter vagnmodell enligt kategorierna “Snabbtag”, “Inter City” och *Nattag”.

En utgdngspunkt for uppdraget har varit att med fjarrtdg avses tadg som koérs Gver
langre strackor och som har farre stopp an regionaltdgen. Med fjarrtdg och
hogtrafikerade jarnvagsstrak avses darfor i denna rapport tadg som trafikerar linjer
med en stracklangd pa minst 200 km och med mycket passagerartrafik.

2 Uppdrag att bista Post- och Telestyrelsen i arbetet att férbattra maojligheterna till god mobil uppkoppling
pa fjarrtag, 12020/02960, 2020-11-19
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Mot bakgrund av den ovan angivna definitionen bdr insatserna for forbattrad mobil
uppkoppling begransas till att gélla passagerartrafik pa féljande strak:

Stockholm — Géteborg (Vastra stambanan)
Stockholm — Malmé (Sédra stambanan)
Goteborg — Malmé (Vastkustbanan)

Stockholm — Sundsvall (Ostkustbanan)

Sundsvall - Umeé (Adalsbanan, Botniabanan)
Umed - Luled (Stambanan genom &vre Norrland)
Karlstad — Laxa (Varmlandsbanan)

Uppsala — Borlange (Dalabanan)

Sundsvall — Ostersund (Mittbanan)

Goteborg — Karlstad (Vanernbanan)

Goteborg — Kalmar (Sédra stambanan, Kust till kustbanan)

Urvalet, relaterat till hogtrafikerade jarnvagsstrak, ar baserat pa Trafikverkets statistik
over persontrafik pa landets jarnvagsstrak.® Ett par av jarnvagsstréken har relativt sett
lagre trafik men har hogst persontrafik i landsdelen i fraga. De har darfor inkluderats i
avgransningen for att tillgodose mdjligheterna till férbattrad mobil uppkoppling fér
passagerartrafik i alla landsdelar. De utpekade jarnvagsstraken aterfinns darmed i alla
landsdelar, se figur 1.
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Figur 1 | denna rapport utpekade hogtrafikerade jarnvagsstraken med persontrafik i Sverige

1.3 God mobil uppkoppling

| regeringens bredbandsstrategi* framgar att &r 2023 boér hela Sverige ha tillgang till
stabila mobila tjanster av god kvalitet. Det innebar att det i omraden dar manniskor
normalt befinner sig bér vara mojligt att anvanda de mobila tjanster som efterfragas
pa ett situationsanpassat satt. | normalfallet innebar det att det finns
applikationstackning, dvs. att det ar mojligt att genom en tradiés uppkoppling,
anvanda tjanster, applikationer och andra funktioner utanfér hemmet eller arbetet,
t.ex. pa bussen, i bilen eller pa promenaden. Uppkopplingen bor vara sa stabil och av
sadan kvalitet att anvandaren inte upplever begransningar i sin situationsanpassade
anvandning. En stabil uppkoppling av god kvalitet kan anvandas utan avbrott och
med tillracklig kapacitet.

4 Sverige helt uppkopplat 2025 - en bredbandsstrategi, N2016/08008/D

Post- och telestyrelsen
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Tagresenarer vill ha en stabil mobil uppkoppling och kunna ringa med god kvalitet
utan avbrott. En god mobil uppkoppling ar for passageraren en uppkoppling som
uppfattas som likvardig med den mobila uppkoppling som passageraren har hemma,
dvs. det ska ga att skicka e-post, surfa, spela, ringa med bild/video och anvanda
chatt- och streamingtjanster etc. Med god mobil uppkoppling avses i denna rapport
séledes att passageraren pa de utpekade tagstraken har tillracklig tackning och
kapacitet for de efterfragade tjansterna.

1.341 Tackning och kapacitet

Tagvagnarnas konstruktion, med bland annat metalliserade fonster, dampar kraftigt
radiosignalen in till passagerarna. Flertalet passagerartdg har darfér en externt
monterad antenn for att ta emot och forstarka den signal som finns pa utsidan av
tadget. Denna I6sning kan realiseras med antingen ett repeater- eller WiFi-system.

Forutom tackning fran ett mobilnat kravs aven tillracklig kapacitet i naten for att ge
resenarerna en god mobil uppkoppling, dvs. det kravs tackning bade i laga
frekvensband (700, 800 och 900MHz) och fran ett eller flera av de medelhéga
frekvensbanden 1800, 2100 och 2600 MHz samt pa sikt sannolikt &ven fran

2300 MHz- och 3500 MHz-banden. Detta ligger &ven i linje med den aterkoppling
PTS har fatt i dialog med intressenter.

Tabell 1 nedan, visar den uppskattade mobiltackningen med laga frekvensband (<
1000 MHz) och med medelhéga band (1800-2600 MHz) langs de hégtrafikerade
jarnvagsstraken, exklusive tunnlar, som omfattas av denna rapport. Tabellen visar att
den aggregerade tackningen for samtliga operatérer i de laga frekvensbanden ar
god for de identifierade jarnvagsstréken®. Den visar ocksé att det finns god tackning i
de medelhoga frekvensbanden. Undantaget géller strackan norr om Umea.
Tackningen av medelhtga frekvensband langs dessa jarnvagsstrak ar lagre jamfort
med de dévriga straken.

En forutsattning for att uppkopplingsmdjligheterna ombord ska kunna méta
kapacitetsbehovet ar att den tekniska I6sningen ombord pa tadgen stodjer de
relevanta frekvensbanden och att utrustningen ar tekniskt uppdaterad.

5 Enligt 4 § 2 forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen genomférs en arlig
kartlaggning av mobiltackningen i landet. Berakningarna baseras p& mobiloperatérerna inrapporterade
tackning till PTS i oktober 2019. Siffrorna visar den aggregerade tackningen fran samtliga operatérer.

Post- och telestyrelsen
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Jarnvagsstrak

Tackning med lag kapacitet
(laga frekvensband)

Tackning med hog kapacitet
(medelhéga frekvensband)

Stockholm - Géteborg

ca 100 % >90 %
Stockholm - Malmé ca 100 % >90%
Stockholm - Sundsvall ca 100 % > 95 9%
Sundsvall - Umed ca 100 % >90 %
Géteborg - Malmg ca 100 % ca 100 %
Karlstad - Laxa ca 100 % >80%
Uppsala - Borldnge ca 100 % > 98 %
Umea - Luled ca 100 % ca10%
Sundsvall - Ostersund ca 100 % > 85 %
Goteborg - Karlstad ca 100 % > 95 %
Goteborg - Kalmar ca 100 % >90%

Tabell 1 Beréknad tackningsgrad for 4G Gver de prioriterade strdken exklusive tunnlar. Tackningsgraden

omfattar den aggregerade tackningen fran samtliga mobiloperatérer

1.3.2 Tagtunnlar

Tackning i tAgtunnlar mojliggérs genom att mobiloperatérerna ansluter utrustning i,
eller till, det antennsystem som Trafikverket anvander fér GSM-R (Global System for
Mobile communications - Railway) vilket ar ett radiosystem som ar avsett for
jarnvagskommunikation. Det stora flertalet av tunnlarna langs de identifierade strdken
har idag mobiltackning, eller férvantas fa sddan tackning i en nara framtid da de ingér
i en tidsatt &tgardsplan som har tagits fram gemensamt av Trafikverket och
mobiloperatérerna. Ett undantag galler strdket Sundsvall — Umed (Adals- och
Botniabanan) med ett knappt tjugotal tunnlar (totalt ca 40 km) som inte ingar i
atgardsplanen. For dessa tunnlar férefaller mobiloperatérerna sakna affarsmassiga
incitament att installera utrustning. Atgarder fér att majliggéra mobiltackning i
tunnlarna langs Adals- och Botniabanan bér darfér kunna framjas med statligt stod.

Post- och telestyrelsen
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1.3.3 PTS bedémning om god mobil uppkoppling

| linje med uppfattningen hos tagbranschens aktérer gors i denna rapport
bedémningen att med god mobil uppkoppling avses kontinuerlig tackning och
kapacitet utefter de utpekade jarnvagsstraken, inklusive tunnlar. Férbattrad sadan
tackning och kapacitet kan uppnas genom olika typer av insatser och atgarder fran
mobiloperatérernas och tdgoperatdrernas sida.

| det foljande presenteras ett antal atgarder som kan bidra till att férbattra god mobil
uppkoppling i det korta perspektivet — aren 2021 och 2022 — i enlighet med
regeringsuppdraget.

2. Marknadsdialog

| enlighet med anvisningarna i regeringsuppdraget har PTS inhamtat synpunkter och
upplysningar fran intressenter i branschen; organisationerna IT&Telekomforetagen
och Tagforetagen respektive SJ AB och Icomera AB samt Trafikverket. PTS har i
dialog med dessa aktorer fatt en bild av vilka insatser som ar under genomférande
och vilka insatser som skulle kunna framjas med statligt stéd under aren 2021 och
2022 for att forbattra mojligheterna till god mobil uppkoppling pa fiarrtag.

21 Problembilden

Moderna tag ar slutna metallkonstruktioner, ofta med metalliserade fonster, vilka
kraftigt dampar radiosignalen. Det kravs darfor bade tekniska atgarder ombord pa
taget och tillgang till mobilnat som har bade tillracklig kapacitet och funktionalitet
utanfor taget for att f& en god mobil uppkoppling. Langs de jarnvagsstrédk som ar
relevanta for denna rapport ar emellertid mobiltdckningen god. Brister i tackningen
begransas till vissa tunnlar. TAckningen ar dock inte "operatérshomogen” da
incitamenten att bygga ut mobilnaten och darmed ocksa utbyggnadstakten varierar
mellan mobiloperatérerna mot bakgrund av affarsmassiga 6vervaganden. Sddana
Overvaganden antas ocksa vara forklaringen till att tunnlar Iangs vissa jarnvagsstrak
saknar installationer fér mobil kommunikation.

Utdver den kommersiella aspekten finns &ven flera praktiska problem som kan hindra
eller fordroja mobiloperatérernas atgarder att skapa tackning i tunnlarna. For alla
projekt som ror tackning i tunnlar eller ban-nara miljder galler generellt att de maste
samordnas med flera intressenter; Trafikverket, lansstyrelsen, kommuner, elbolag
m.fl. Kritiska faktorer &r bland annat tillganglighet, spartider och infrastruktur i tunnlar.

Post- och telestyrelsen
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Passagerarnas anvandning av mobila datatjanster férvantas 6ka kraftigt de narmaste
aren. Samtidigt bygger mobiloperatérerna kontinuerligt ut och uppgraderar naten for
att moéta den standigt 6kande efterfragan pa mobila datatjanster. Ett potentiellt
problem ar dock att ett tag fullsatt med uppkopplade passagerare genererar en
mycket hég mangd datatrafik - &ven nar tdget fardas i glesbefolkade omraden dar
mobilndten dimensionerats for en lagre trafiklast. Att 8ka kapaciteten i mobilnaten
kraver dock stora investeringar och tar tid att genomféra. | det kortare perspektivet ar
PTS beddmning att mobilnatens kapacitet inte heller &r den huvudsakliga flaskhalsen
for forbattrad uppkoppling ombord pa tag.

For att kapaciteten ska komma passagerarna till godo kravs dock exempelvis att
tdgens ombordsystem (repeatrar eller WiFi) stédjer de frekvensband som klarar av
att ta emot och leverera den tillgangliga kapaciteten till passagerarna. Utéver ett antal
identifierade tunnlar fokuserar darfor stodatgarderna pa aktiviteter kopplade till
tekniska atgarder ombord pa tagen.

Generellt géller att det &r bade komplicerat, kostnads- och resurskravande att byta
tekniska system. Det kan innebéra stora intaktsbortfall med avstéliningar och
sékerhetskraven gor att urvalet av utrustning ar relativt litet. Snabba teknikskiften pa
mobilsidan goér ocksé att nar en storre tagflotta val har utrustats med en viss mobil
I6sning, kan nasta teknik redan vara pé ingang. En ytterligare 16sning ar
radiotransparanta fonster (s.k. RF-fénster), men flera tester och studier av
funktionaliteten ar efterfragade for att sakerstalla Idsningens effektivitet.

2.2 Genomfoérda och planerade insatser

Intressenterna har presenterat flera tankbara insatser kopplade till forbattrad mobil
uppkoppling och insatser som har genomforts i viss utstrackning eller skulle vara
mojliga att genomfdra.

Repeater ombord pa tag ar en etablerad teknologi som har sin tekniska férdel vid
svaga tackningsférhallanden och kan ge passageraren en uppkoppling till sin
operators mobilnat. Repeatersystemet tar in signalen utanfér taget via ett yttre
antennsystem och forstarker och aterutsander signalen inne i taget till passagerarna.
Ett repeatersystem ar emellertid behaftat med ett flertal fordonstekniska
komplikationer, radiotekniska utmaningar, kort teknisk livslangd och héga
driftkostnader over tid.

WiFi ombord pé tag ar ett centraliserat system som aggregerar all tillganglig
mobildatakapacitet utanfor taget via ett yttre antennsystem som sedan distribuerar
en WiFi-tjanst inne i tAget till passagerarna. WiFi-ldsningar ombord anvands aven till
bland annat biljettsystemet. Uppkoppling med WiFi ar ofta mer stabil &n den med
repeater eftersom flera operatdrers mobilnat kan samverka och tillhandahalla
kapacitet. Om WiFi-routern dverbelastas eller gar ner drabbar det dock alla
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passagerarna ombord. Till skillnad fran ett repeatersystem kravs inget
mobilabonnemang fér att passageraren ska fa internetuppkoppling. Aven WiFi-
system maste dvervakas, uppgraderas och bytas ut med jamna mellanrum.

RF-fénster ar en ny passiv teknik som innebar att tagets metalliserade fonster
ersatts med ett fénsterglas som béattre slapper igenom radiosignalerna. Med RF-
fonster far passagerarna en direktuppkoppling till mobilnaten. De bedéms vara
teknikoberoende under 18ng tid framéver. Aven om mottagningsférhéllandena blir
samre jamfort med en I6sning med en extern antenn, indikerar genomférda tester att
RF-fonster kan vara ett alternativ till repeatrar pa strak dar tackningen langs sparet ar
god. RF-fénster ar forhallandevis kostsamt och pa vissa tagtyper kan byte av fonster
vara en komplicerad &tgard. Eftersom tekniken &r ny finns ocks3 ett fortsatt behov av
tester av tekniken.

Andra insatser inom ramen fér det pdgaende branschsamarbetet mellan
mobiloperatdérssidan och tdgoperatérssidan har ocksé paborjats. Hit hor tester med
radiotransparenta fonsterglas och den senaste varianten av 5G-modem fér WiFi.
Diskussioner fors &ven inom tdg- och mobilbranschen med Trafikverket om atgarder
som kan bidra till battre tackning i tunnlar och langs med spéren.

Intressentkretsen har, enskilt och genom respektive branschorganisation, framfort ett
par 6vergripande dnskemal kring atgarderna for att forbattra mojligheterna till god
mobil uppkoppling pa fjarrtdg. Dessa synpunkter tar sikte pa att dtgarderna ska vara
framtidssakra, teknikneutrala och kompatibla dver nationsgransen. Denna rapport tar
emellertid i forsta hand sikte p3, i linje med regeringsuppdraget, att redovisa ett antal
atgarder som bor vara genomfoérbara under 2021 och 2022 och som tillgodoser alla
landsdelar.

Vid méten och i samtal med intressentkretsen har aven framkommit forslag om
ytterligare insatser utéver de som beskrivs ovan. Bland annat har férslag om flera
basstationer langs jarnvdgen genom etablering av s.k. samhallsmaster framforts.
Vidare har forslag om utbildningsinsatser och tackningskrav i kommande tillstdnd
att anvanda radiosandare framfdorts.

2.3 Trafikverkets synpunkter

Trafikverket har, i enlighet med sitt regeringsuppdrag, bistatt PTS i arbetet med
utformningen av definitionen pé fjarrtdg och lamnat underlag for bedémningen av
vilka jarnvagsstrdk som ar hogtrafikerade. Trafikverket har vidare bidragit med
information om arbetsprocessen kring installation av mobiltdckning i tunnlar.
Mobiloperatérerna deltar i denna arbetsprocess och, baserat pa diskussionerna kring
processen, har Trafikverket kAnnedom om vilka projekt som uppvisar en begrénsad
investeringsvilja och darmed kan vara aktuella fér stéd.
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Branschorganisationerna har i samband med yttrande till PTS framfort att det ar
centralt att Trafikverket ges ett tydligt uppdrag att aktivt arbeta med
tackningsfragorna bland annat i tunnlar. PTS ser ocks4 att ett sddant utpekat
uppdrag skulle kunna leda till férbattringar i infrastrukturen fér mobiltackning i tunnlar.

Trafikverket har aven i dialog med PTS uppgett att de ser positivt pa ett uppdrag fran
regeringen (t.ex. i regleringsbrev) att samordna tackningsfragorna i Trafikverkets
tunnlar for att maéjliggdra bra mobil kommunikation. Trafikverket férordar att
finansieringen av merkostnaderna for sddana forbattringar laggs utanfér
transportanslaget.

24 Andra madjligheter till stod

Det pagar ett arbete for EU-bidrag fran fonden for ett sammanlankat Europa (CEF2
Digital). Fonden syftar till att framja gransoverskridande anslutningar inom transport,
energi och digitalisering.

Den digitala delen av programsnmet CEF2 Digital fokuserar bland annat pa projekt for
tackning av 5G-system till stérre transportvagar, sarskilt de transeuropeiska
transportnaten, s.k. 5G-korridorer.

Malet med CEF 5G-korridorsprojektet ar att 6ka 5G-natverkstackningen i hela Europa
med gransoéverskridande 5G-korridorer pa storre transportleder. Fokus kommer att
vara pa motorvagar, jarnvagar och inre vattenvagar och syfta till att méjliggora
innovativa och smarta mobilitetstjanster for person- och godstransporter.

PTS &r i startgroparna med att bygga upp ett CEF-kansli® for att hjalpa svenska
aktorer att anséka om EU-medfinansiering som kan bidra till ett mer uppkopplat
samhalle. Forsta utlysningen beraknas ske i juni 2021.

6 PTS ansvarar for CEF2 digital och ska bista regeringen med att informera, kvalitetssakra och samordna
bidragsansokningar till fonden for ett sammanlankat Europa. PTS ska ocksa vara delaktig i
uppfoljiningsarbetet samt samarbeta med Trafikverket och Energiinspektionen for att, nar sa ar mojligt,
hitta synergier. PTS ska &ven bista svenska foretag att ansdka gemensamt och mot de tre sektorerna.
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3. Insatser som kan genomféras och
atgarder som kan vidtas under 2021 och
2022

| detta kapitel redogdrs for insatser och atgarder som PTS beddmer kan vidtas under
2021 och 2022.

3.1 Genomforbara insatser

Mot bakgrund av den information som PTS inhamtat, och efter samrad med
Trafikverket, foreslar PTS foljande insatser for 2021 respektive 2022, utan inbérdes
prioritetsordning.

e Installation eller uppgradering av repeatrar ombord pa tag

e Installation eller uppgradering av WiFi ombord pa tag

e Tester (t.ex. avseende radiotransparenta fonsterglas)

o Atgarder for att férbattra mobiltdckning i tunnlarna langs Adals- och
Botniabanan

Insatserna utgoér ett komplement till de atgéarder som aktorerna redan genomfor eller
planerar att genomféra for att uppné en god mobil uppkoppling.

PTS har évervagt samtliga férslag som redovisas i avsnitt 2.2, men férordar att
begransa insatserna till de fyra namnda ovan i den utstrackning som de utférs pa tag
som trafikerar de utpekade jarnvagsstréken. Dessa fyra insatser framstar for
myndigheten - forutom att std i samklang med branschens pagaende insatser och
planer - som bade lampliga och genomférbara i det korta tidsperspektivet pa de
fjarrtdgsstrdk som utpekas i denna rapport.

3.2 Tillstand att anvanda radiosindare eller medgivande till
uthyrning

Enligt 3 kap. lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation kravs tillstdnd att
anvanda radioséndare eller medgivande till uthyrning av ett sddant tillstdnd. Det kan
inte uteslutas att for en eller flera av de ovan listade &tgarderna kravs ett sddant
tillstdnd eller medgivande. PTS &r den myndighet som provar dessa ansokningar for
anvandning i Sverige. | prévningen ingér bland annat att undersdka om
radioanvandningen kan antas orsaka skada for Sveriges sékerhet. PTS ska i denna
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frdga samrada med Sakerhetspolisen och Foérsvarsmakten. Samradsprocessen kan
medfdra att tillstdnds- eller medgivandeprévningen fordrojs.

33 Hur insatserna bor genomforas

PTS foreslar att insatserna enligt ovan far genomféras med statligt bidragsstod efter
anstkan. Sékanden bedémer vilken eller vilka av de utpekade atgarderna som ar
lamplig/a for 2021 respektive 2022.

Atgarderna ska vidtas pa en eller flera av de hdgtrafikerade fjarrtdgsstrak med
passagerartrafik som anges i avsnitt 1.2.

34 Behov av ny stodférordning

| samband med bidragsstdd fér insatser for god mobil uppkoppling aktualiseras
fragor kring statsstdd och hur atgarderna kan goéras férenliga med EU-regelverket
avseende statligt stod. Liknande fragestallningar har aktualiserats i samband med
PTS bidragsstod till driftsékra och robusta elektroniska kommunikationer, s.k.
robusthetsatgéarder. Fér andamalet beslutade regeringen om en sarskild forordning
(2018:1300) om statligt stéd for driftsdkra och robusta elektroniska kommunikationer
(robusthetsférordningen). Robusthetsforordningen grundas pa EU:s regelverk kring
tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI). Det stéd som PTS betalar ut enligt
férordningen foérutsatts darmed vara férenligt med EU-ratten.

Enligt 1 § robusthetsférordningen, ska atgarderna syfta till att skydda
kommunikationer mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid och vid hojd
beredskap. Exempel pa atgarder som kan motivera stdd &r skyddséatgarder
avseende strategiska noder, redundant reservkraft i strategiska anlaggningar och
forlaggning av robust kanalisation vid strategiska passager.

PTS beddmer att det nu aktuella stédet, som syftar till férbattrad mobil uppkoppling
pa fjarrtag, inte kan anses omfattas av syftet med robusthetsférordningen.
Genomfoérandet av insatserna bor darfor inga i en ny stodférordning.

PTS gor bedémningen att aven de stodatgarder som har identifierats i denna rapport
skulle kunna delas ut med grund i EU:s regelverk kring tjanster av allmént ekonomiskt
intresse. PTS goér vidare bedémningen att den tjanst som levereras i férevarande fall
bidrar till att férbattra majligheterna till god mobil uppkoppling fér resenérer pa de tag
som huvudsakligen trafikerar de av PTS utpekade fjarrtagsstraken for persontrafik.

Den nya stodférordningens innehall och grunder skulle till stor del kunna likna
robusthetsférordningens. PTS dverlamnar till regeringen att bedéma om det bér
beslutas om en ny stédférordning eller om det &r méjligt att genomfdra detta forslag
till stédférordning genom att istéllet andra robusthetsférordningen. PTS redovisar inte
i denna rapport ett forslag till stodférordningstext utan redogoér i det féljande for
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forslag pa hur en majlig stodmodell kan utformas. Utgangspunkten &r dock att
stodférordningen skulle kunna hamta inspiration fran robusthetsférordningen.

4. Stodmodellen

PTS har utrett hur totalt 50 miljoner kronor (med avdrag for administrativa kostnader)
i statligt stod fordelat for &r 2021 och 2022, i lika delar ska kunna betalas ut under
respektive ar.

PTS gér beddmningen att det bor finnas en majlighet att i stédmodellen satta en
grans for hur stor del av investeringskostnaderna som stddet ska tacka. Exempelvis
kan en grans sattas for att stod endast far tilldelas for en viss andel av
investeringskostnaderna for den atgéard som ansékan om stod galler. Gransen for
respektive atgard kan framga av stodférordningen. Alternativt kan PTS ges mandat
att bestamma dessa granser infor utlysning av stddet. Ett krav pa for hog andel egen
finansiering (dvs. en for lag andel stdd per projekt) kan medfdra att vissa aktorer inte
kan ta del av stodet, eller att vissa atgarder diskvalificeras.

PTS beddmer att de utpekade atgarderna i kapitel 3 eventuellt inte kommer att hinna
fardigstallas under respektive ar. PTS foérordar darfor att myndigheten bor ges
mdjlighet att vid behov utbetala stddet i forskott.

44 Stodberittigade atgarder

PTS foreslar att myndigheten i stodférordningen ges ratt att, i man av tillgang till
medel, lamna stod till féljande utvalda atgarder som uppfyller syftet att forbattra
mojligheterna till god mobil uppkoppling for resenarer pa de tdg som huvudsakligen
trafikerar de av PTS utpekade fjarrtagsstrak for persontrafik. De utvalda
stodatgarderna med syfte att forbattra mojligheten till god mobil uppkoppling, bor
vara de som redogodrs for i borjan av detta kapitel:

e Installation eller uppgradering av repeatrar ombord pa tag

e Installation eller uppgradering av WiFi ombord pé tag

o Tester (t.ex. avseende radiotransparenta fonsterglas)

e Atgarder fér att férbattra mobiltdckning i tunnlarna langs Adals- och
Botniabanan

| likhet med robusthetsférordningen kan den ansékande vara ett “féretag”. |
statsstodsrattslig mening innebar inte detta begrepp att ndgot krav stalls pa
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associationsrattslig form, sdsom att stéd endast ges till aktiebolag eller liknande, utan
ges till féretag i en vidare mening. Stdd kan enligt statsstdédsreglerna vidare endast
ges for &tgarder som féretaget inte kan genomféra pa kommersiella grunder.

PTS bor ges mandat att narmare utforma stédprocessen sa att stddsékandena kan
inkommma med en gemensam ansdkan eller vélja ut en huvudman som anséker fér
den aktuella atgarden.

4.2 Stodgivande myndighet

PTS bor vara den myndighet som prévar fragor om stodet. PTS bor vidare ges
mandat att férena beslut om stéd med villkor som behdvs fér att tillgodose syftet
med stodet, vilket aven inbegriper kontroller av att mottagaren anvander stédet pa
avsett satt. PTS ser ett behov av att myndigheten i stodférordningen ges ett
bemyndigande att narmare utforma stédmodellen och besluta om villkor for utlysning
av stodet. PTS bor sélunda ges mandat att i ett utlysningsunderlag kunna férdela
stodet mellan utvalda stodatgarder samt mojlighet att, for de olika stodatgarderna,
besluta om olika urvalskriterier och férdelningsnycklar for férdelningen av stédet
mellan stédsdkandena.

4.3 Stodatgarder 2021

Mot bakgrund av att de utpekade atgarderna i kapitel 3 kraver olika mycket tid,
planering och resurser m.m. fér genomférande férordar PTS att myndigheten i
stédférordningen bdr ges mandat att under 2021 kunna utlysa stéd for i férsta hand
de tre forsta av de fyra identifierade atgarderna pa de av PTS identifierade
jarnvagsstraken:

e Installation eller uppgradering av repeatrar ombord pa tag
¢ Installation eller uppgradering av WiFi ombord pé tag
o Tester (t.ex. avseende radiotransparenta fonsterglas)

4.4 Stodatgarder 2022

Under &r 2022 boér stod kunna utlysas fér samtliga fyra atgarder p& de av PTS
identifierade jarnvagsstraken:

e Installation eller uppgradering av repeatrar ombord pa tag

e Installation eller uppgradering av WiFi ombord pé tag

o Tester (t.ex. avseende radiotransparenta fonsterglas)

o Atgérder for att férbattra mobiltackning i tunnlarna langs Adals- och
Botniabanan
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Atgarder for att skapa mobiltackning i tunnlar staller hégre krav p& planering och
samordning an 6vriga atgarder. Darfér bedémer PTS att det ar lampligt, eller t.o.m.
kravs, att delar av medlen under 2022, exempelvis 50 procent, avsatts till atgarder for
att férbattra mobiltackning i tunnlarna langs Adals- och Botniabanan. Resterande 50
procent av medlen ska dven detta ar (2022) kunna disponeras fér stod avseende
ovriga utpekade atgarder. Om samtliga medel som avsatts och utlysts for atgarder
for att forbattra mobiltdckning i tunnlarna langs Adals- och Botniabanan inte kan
delas ut ska myndigheten, efter avslutad utlysning och tilldelning i den delen, kunna
fora dver dessa medel till en gemensam pott som darefter kan anvandas och tilldelas
for dvriga sbkta stodatgarder under 2022.

4.5 Tilldelningsprocess

| enlighet med vad som beskrivits ovan féreslas att PTS i stodférordningen ges
mandat att fordela stoéd mellan utvalda stédatgarder samt maojlighet att utforma
utlysningsunderlag i vilket villkor for utlysning av stodet faststalls. Darefter far aktorer
inkomma med ansdkningar under utlysningsperioden. Nar utlysningsperioden 16pt ut
prévas ansokningarna av PTS. Nar ansokningarna har prévats beslutas om tilldelning
av stéd med de villkor som PTS stéller upp for stodet.

Processen for tilldelning av stédet skulle kunna genomféras pa flera olika satt. PTS
har identifierat tva alternativa tilldelningsprocesser for hur stod kan férdelas, vilka
presenteras nedan utan inbérdes ordning.

PTS bedémer att myndigheten, oavsett val av tilldelningsprocess, kommer att behéva
utforma &ndamalsenliga villkor for respektive tilldelningsbeslut. Dessutom behdver
stodberattigade kostnader for varje atgard utredas.

Bagge tilldelningsprocesserna kommer att ha ndgon form av utlysningsperiod infor
vilken utlysningsunderlag, som anger férutsattningar och villkor, behdver utformas.

451 Tunnelspecifik urvalsprocess

Vid utlysningen av stod for atgarder for att skapa mobiltdckning i tunnlar under ar
2022 vill PTS kunna prioritera de ansdkningar som omfattar projekt med fler an en
aktor som soker stdd for ett gemensamt projekt, och dé sarskilt projekt som omfattar
flera mobiloperatérer. PTS beddmer att ju fler aktérer som deltar i en gemensam
ansokan avseende forbattrad mobil uppkoppling i tunnlar desto stérre positiv effekt
far atgarden for resenarerna pa fjarrtdgen. Darfor vill PTS vid denna urvalsprocess
kunna prioritera de ansékningar som involverar flest aktoérer.
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45.2 Forutsattningar for tilldelning

PTS lamnar foljande tva alternativ pd majliga tilldelningsprocesser under forutsattning
att stodet ska utformas sd att det ger goda forutsattningar for att allt stéd delas ut.
Stodet ska vidare inte bekosta mer an 100 procent av stédberattigade kostnader.

For det fall att stodet inte ska kunna tilldelas endast en akt6r kan detta uppnas
genom att t.ex. satta en grans pa antingen hur stor andel av det totala stodet, eller
storleken pé ett absolut belopp, som varje stédmottagare far stka stod for (och pa
s& satt garantera att stodet racker till fler an en sékande). PTS bér ges mandat att
narmare utforma gransvardena for en sadan troskel. Detta kan lampligen ske utifran
en beddmning av hur manga potentiella stodberattigade aktorer som forvantas
finnas. Gransen bor vidare séttas pa en niva dar det kan forvantas att totalt ansokt
belopp’ dverskrider tillgangliga medel for att pa sé satt ocksé minska risken att medel
inte tilldelas.

Det forvantade antalet stoédberattigade aktorer beror pa vilka stédberattigade
atgarder som omfattas av stédet och eventuella ytterligare begransningar som
bedéms nédvandiga for att tillférsakra en effektiv anvandning av stédet. Antalet
ansokningar, och om dessa medfor att allt stdd har kunnat delas ut, ar inte kant
forran utlysningstiden har 16pt ut. Fér den handelse att det efter att utlysningstiden
I6pt ut (vilket bor infalla fére utgangen av ar 2021 respektive 2022) finns utestaende
medel kvarstar fragan om vad som sker med de medien. Det finns i huvudsak tva
alternativ; (1) PTS pabdrijar ett arbete med att férma stddberattigade aktorer att
komma in med fler ansdkningar eller att (2) kvarvarande medel aterbetalas till
statskassan. PTS forordar alternativ (1) och att myndigheten, om en sadan situation
skulle uppsta, far ett relativt brett mandat att fordela de aterstdende medien.

45.3 Alternativ 1: Tilldelning *forst-till-kvarn®

Ett alternativ ar att tillgangligt stdd tilldelas i enlighet med den ordning som godkéanda
ansokningar inkommit till myndigheten under en viss utlysningsperiod till dess medien
tar slut. Om en ans6kan inkommer inom utlysningsperioden och det ansokta stodet
overskrider de kvarvarande tillgangliga medlen kan aktdéren ges mojlighet att justera
projektets omfattning. Alternativt avslas ansdkan med hanvisning till att det inte finns
tillgangliga medel.

7 Belopp per anstkan multiplicerat med antalet ansékningar.
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For att stddet endast delvis ska finansiera investeringarna kan detta alternativ krava
att PTS kan behéva bestamma relevanta begransningar® eller identifiera
stodberattigade kostnadstyper och maximala schablonbelopp fér dessa. Bristen pa
den typ av konkurrens som uppstar nar ansékningar mer kvalitativt jamférs med
varandra medfér ocksé att det kommer att saknas incitament att anstka om en lagre
andel stdéd an den angivna. Detta medfér aven att féretagens egna investeringar kan
komma att begransas pa ett satt som inte hade skett med en annan
tilldelningsprocess. En given maximal andel stod per projekt kan ocksd medféra att
vissa projekt, men aven potentiellt hela atgardstyper eller t.o.m. vissa aktorer,
diskvalificeras.

454 Alternativ 2: Konkurrensutsatt tilldelning

Ett annat alternativ ar att stodet utlyses under en (alt. flera) utlysningsperiod(er) da
stod kan stkas for de ovan beskrivna atgarderna i enlighet med av PTS uppsatta
forutsattningar och villkor. Efter utlysningsperiodens slut rangordnar PTS de inkomna
ansokningarna och tilldelar aktérer stéd utefter hur de har placerat sig.

Givet att de relevanta &tgarderna &r relativt heterogena behéver PTS kunna vardera
en atgard i en ansdkan mot en annan atgard i en annan ansékan. For att mojliggéra
detta skulle t.ex. ansékningarna kunna rangordnas baserat pa hur stor andel av de
totala maximala stédberattigade schablonkostnaderna aktéren sdker stod for, dar
minst andel stdd som sdkts hamnar hégst upp i rangordningen och tilldelas stdd i
forsta hand. Stod tilldelas sedan projekt i 6kande stédandelsordning till dess att
medlen ar utdelade®. Denna typ av konkurrensutsattning skulle vid en forsta anblick
kunna argumenteras medfora bade att (i) de mest kostnadseffektiva alternativen®
premieras bade av PTS och av marknaden samt att den faktiskt ger (ii) ett forstarkt
incitament for aktdrerna att sjalva skjuta till medel jamfért med tilldelningsprocessen i
”Alternativ 1”. Detta alternativ kan séledes forvantas medféra en “utvaxlingseffekt” dar
aktorerna far incitament att vaxla upp stddet med egna medel i viss utstrackning.

En sadan konkurrensutsattningsprocess minskar, utan att nédvandigtvis helt
eliminera (&tminstone pa ett teoretiskt plan), relevansen av att a priori bestamma en
maximal andel stdéd per ansdkan som ar mindre an 100 procent av de
stodberattigade kostnaderna. Om schablonkostnader inte kan bestammas pa ett
andamalsenligt vis och en alternativ utvarderingsparameter darfér anvands; t.ex. lagst
andel stod i forhallande till total projektkostnad, kan det &nd& vara nédvandigt att
satta en grans for total projektkostnad.

8 Det kan t.ex. kravas att bade maximal andel stod for respektive projekts totalkostnad och ett maximalt
absolut stédbelopp bestams.

9 For det fall att det totalt ansdks om mer stéd an vad som finns tillgangligt och att det for det sista
projektet anstks om mer stdd an vad som aterstar skulle den aktéren kunna ges majlighet att justera
ansokan.

10 Sett till nettot av bade marginalintdkter och marginalkostnader.
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Syftet ar att (i) minska mojligheterna for stodsokanden att géra vinst (en sddan
mojlighet finns alltid narhelst stéd sdks gentemot en prognos), och/eller (ii) minska
mojligheterna for stédsdkande aktorer att dverdriva totalkostnaderna for att pa sa
satt 6ka sannolikheten att tilldelas stéd.

455 PTS rekommendation

PTS anser att saval en forst till kvarn process som en konkurrensutsatt
tilldelningsprocess kan anvandas for utbetalning av stod. | valet av de tvd modellerna
ser PTS dock fordelar med den konkurrensutsatta tilldelningsprocessen da den har
battre forutsattningar for att tillse att de statliga medlen anvands pa ett effektivt satt.
Den konkurrensutsatta tilldelningsprocessen medfér ocksa 6kade incitament for de
stodsdkande att skjuta till egna resurser.

Det rekormmenderas darfor att PTS ges majlighet att tilldela stéd enligt den
konkurrensutsatta tilldelningsprocessen.

4.6 Konsekvenser av forslagen

PTS bedomer att de forslag pa atgarder som kan komma i fraga for statligt stod och
som presenteras i denna rapport har positiva konsekvenser avseende majlighet till
forbattrad mobil uppkoppling pa fiarrtag for persontrafik. Nyinstallation och
uppgradering av repeater- och WiFi-system pa fjarrtdgen som trafikerar de utpekade
jarnvagsstraken kommer att ge forbattrad prestanda och darmed forbattrad atkomst
till datatjanster med hdéga kapacitetskrav. Fler passagerare kan koppla upp sig
samtidigt och risken for att ett WiFi-system gér ner pa grund av éverbelastning kan
férvantas minska. Annu en positiv féljdverkan &r att passagerare darmed far
forbattrade mojligheter att pa ett andamalsenligt vis arbeta uppkopplat ombord.
Tester med ny teknik, samexistensméjligheter mellan olika system etc. kan aven
utgdra ett vardefullt stéd vid vagvalsbeslut infor satsningar pa framtidens mobila
uppkopplingsmdjligheter ombord pa fijarrtagen.

Den féljande konsekvensanalysen har i huvudsak fokuserat p& stodtilldelningen och
konsekvenser for PTS och potentiella stddsékanden inom ramen fér den processen.
Beddmningen av vilket alternativ som bést tillgodoser resenarens behov bér dock i
mdjligaste man lamnas till potentiella stédsékanden. Detta kan uppnés genom att
tilldelningsprocessen utformas pa ett satt som bland annat syftar till att forma de
stodsotkande att sjilva dvervaga de kommersiella forutsattningarna for olika atgarder.
Sadana 6vervaganden kan inbegripa stkandens langsiktiga strategiska
konkurrensplan och individuella férutsattningar och syftar till att det ar de mest
kostnadseffektiva insatserna som tilldelas stéd.
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Forbattrade majligheter till god mobil uppkoppling pa fiarrtag

PTS har pa motsvarande satt identifierat stodberattigade tagstrak i alla landsdelar,
men lamnat det till de stédsékande och tilldelningsprocessen att avgora var olika
investeringar har bast forutsattningar att komma de resenarer som antas vardera
atgarderna hogst till godo enligt marknadsaktérernas egna bedémningar.

Baserat pa det storre behovet av samordning mellan flera parter, férordas att en viss
andel av stddet skulle kunna prioriteras fér ansékningar till battre mobiltackning i
tunnlar. Det har vidare identifierats att tunnlar i mellersta och sédra Sverige har goda
forutsattningar att byggas ut pad kommersiell basis. Stod for atgarder for att forbattra
mobiltdckning i tunnlar bér darfér riktas till de utpekade tunnlarna i Norrland som inte
ar planerade att genomféras p& kommersiella grunder. Denna rekommendation
mojliggor ocksa en storre sannolikhet att samtliga landsdelar far maojlighet att kunna
ta del av stodet da passagerarunderlaget i mellersta och sddra Sverige ar storre an i
norra Sverige. Beroende p& om resurser avsatts specifikt till &tgarder for att forbattra
mobiltackning i tunnlar, och d& ocksa hur dessa tilldelas, kan dock medféra att
resurser tilldelas till denna atgard trots att samma resurser skulle kunna komma
tagresenarer tillgodo genom andra atgarder pa andra strak.

De tillfragade aktorerna forordar en langsiktig och teknikneutral 16sning som inte ar
unik for Sverige. De atgarder som forordas i denna rapport foljer i huvudsak detta
oénskemal. | linje med regeringsuppdraget férordas dock atgarder som bér vara
genomfoérbara under 2021 och 2022. Detta har PTS tagit som ett givet ingdngsvarde
och darfor har inte konsekvenser av att inte se till ett langre tidsperspektiv beaktats.

Ett stéd som atminstone har som effekt att 6ka konsumenternas upplevda kvalité av
en produkt eller tjanst kan snedvrida konkurrensen pa den marknad som produkten
eller tjansten erbjuds. Ibland kan en konkurrenssnedvridning accepteras om det finns
objektiva kompenserande effektiviteter som syftar till att justera ett
marknadsmisslyckande, och vanligtvis under den forutsattningen att effekterna inte
kan uppnas pé ett mindre ingripande sétt. Riktade subventioner kan exempelvis vara
ett satt att forma resenérer att vélja ett mer miljdvanligt transportalternativ. D& PTS
beddémer att stdd kan delas ut i enlighet med SGEI-regelverket har en fordjupad
analys avseende eventuell konkurrenspaverkan inte genomforts.
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