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Remissvar Region Jamtland Harjedalen

Tack for remissyttrandet.

Trafikverket har tagit fram forslag till justerade hastighetsgranser som sedan
har skickats ut pa remiss for synpunkter.

Trafikverket arbetar systematiskt med Nollvisionen — att ingen ska do eller
skadas allvarligt i trafiken. Dérfor fortsitter vi att anpassa hastighetsgrénserna
till vigarnas utformning pa statliga vdgar runtom i Sverige. Vi vill hellre vara
proaktiva dn vénta pa att en dodsolycka skall intréffa.

Det handlar om att rddda liv. P4 vigar med mittseparering har risken for
motesolyckor minimerats. P4 vigar utan mittseparering behdvs andra insatser
for att snabbt skapa det sdkra motet. Om tvd motande bilar &r moderna och kor
1 max 80 km/tim ar det sannolikt att de som férdas 1 fordonen dverlever. Det
handlar om vilket krockvald en ménniska klarar av. Darfor sédnker vi
hastighetsgrinsen till 80 km/tim pd vdgar som saknar mittseparering.

Bemotande av specifika synpunkter

» Synpunkter gdllande att Trafikverket borde planera och bygga
mittseparering i stdllet for att sdanka hastigheten lings E14.

En av de viktigaste atgardstyperna ur ett sdkerhetsperspektiv ar att bygga ut
vagar med mittsepareringar. Det finns ett stort behov av det i hela landet, men
det ar kostsamma &tgarder och det kravs harda prioriteringar vilka
delstrackor som kan byggas ut. Ambitionen ar att det ska goras i s stor
utstrackning som mojligt och i den takt som de ekonomiska ramarna medger.
I tidigare planforslaget for nationell plan 2018-2029 foreslog Trafikverket tva
delstrackor pa E14 for mittseparering; Lockne-Optand och Blaberget-Matfors.
I samband med faststédllande av planen prioriterades dock inte dessa
delstrackor.
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Trafikverket anser att det fortsatt ar mycket angelaget att bygga ut vagar med
motesseparering och fortsatter darfor vart arbete med att utreda behov av
atgirder for en okad siker tillgdnglighet samt behovet av andra
trafiksikerhetsatgarder. Detta arbete sker i var ordinarie planeringsprocess.
Trafikverket har genomfort en bristanalys for E14. Underlaget finns med i
atgardsplaneringen for kommande nationell plan for transportsystemet. For
att kunna péaborja en fysisk planeringsprocess behover strackan finnas med
som utpekat namngivet objekt i planen. Det finns ett mycket stort behov av
atgirder i infrastrukturen i hela landet och for storre investeringar, sisom
motesseparering av vagen, kravs det en prioritering av sddana atgarder i
nationell eller regionala planer.

2018 gjordes en utredning som har resulterat i forslag pa genomforbara
atgarder pa kort och lang sikt pa E14 (och E45), som kan leda till god
tillganglighet, inom ramen for hinsynsmalet trafiksikerhet, miljo och hilsa. I
utredningen har hela strackan delats upp i delstrackor utifran trafikmangder.

Under 2022 kommer utredningen att f6ljas upp av en utbyggnadsstrategi som
genomfors i dialog med kommuner, regioner och 6vriga berorda parter langs
E14 (och E45). Strategin ska visa i vilken ordning som de olika delstrackorna
ska prioriteras for atgarder.

I vantan pa att mittseparering kan byggas kan vi inte bortse fran
trafiksakerhetsriskerna och maste darfor anpassa hastighetsgransen till den
trafiksakerhetsstandard vigen har.

» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte tar storre hdansyn till
tillgangligheten i av EU utpekade omraden dar sdrskild hdnsyn ska
tas.

Trafikverket vill uppna ett tillgingligt Sverige, men det far inte ske pa
bekostnad av trafiksdkerheten.

» Synpunkter gdllande att Trafikverket prioriterar mittseparering i de
sodra delarna av landet fore de norra.

Atgirder i det statliga stamvigniitet prioriteras enligt likviirdiga kriterier 6ver
hela landet. De vagar som har mest trafik far ofta stora kalkylerade effekter av
mittsepareringsatgirder och det ar en viktig utgdngspunkt vid prioriteringar.
Atgirderna finansieras ur den nationella planen eller de regionala planerna
beroende pa vilken del av vagnitet som ska atgardas.
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» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte har tagit hansyn till de
negativa effekterna pa tillgdnglighet och regional utveckling.

Trafikverket vet att hastighetssankningarna kommer att paverka
tillgangligheten negativt genom langre restider. Men enligt vaira bedomningar
(se konsekvensutredning och genomford EVA-kalkyl) 6verstiger de positiva
trafiksakerhetseffekterna de negativa konsekvenserna i form av langre restid.

Trafikverket har 1atit genomféra en utvirdering! av hur tillginglighet i det

statliga vagnatet paverkas av dndrade hastighetsgranser. Resultatet visar att
det inte finns en enhetlig bild 6ver effekterna pa tillgangligheten och att det ar
viktigt att skilja mellan effekter pa kort och lang sikt. En sankning av
hastighetsgransen kan leda till bide 6kad och minskad ekonomisk aktivitet i
en region. Trafikverket har tillsammans med Tillvaxtverket finansierat ett
forskningsprojekt som resulterat i "Metoder for regional konsekvensanalys av

2

forandrade hastighetsgranser”=, en arbetsmetod for att battre och mer

systematiskt kunna beskriva effekter pa tillginglighet och regional utveckling
till foljd av forandrade hastigheter i det svenska vagnétet. Numera innehaller
vara konsekvensutredningar darfor kartor 6ver de forandringar i tillganglighet
(index) och reskostnader som férvintas uppsta aren 2018-2025 kopplade till

hastighetsanpassningar. Dessutom har EVA-kalkyler3 gjorts for strackorna.

Trafikverket vill uppna ett tillgangligt Sverige, men det far inte ske pa
bekostnad av trafiksdkerheten.

» Synpunkter gdllande att hastighetssdnkningarna leder till sémre
regelefterlevnad sdrskilt pa breda vdgar.

Trafikverket har forstaelse for att vissa delar av vagen bjuder in till hogre
hastigheter genom att den ar bred och upplevs ha hog standard. Risken for
motesolyckor ar dock fortfarande lika hog varfor hastighetsanpassningen
anda ar motiverad utifran viagens trafiksikerhetsstandard.

1 Utvdrdering av fordndrad tillgdnglighet i Végndtet - En makroanalys, Westin, L. et al, 2011,

Trafikverket 2017:088

2 http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1344108/FULLTEXTO1.pdf

3 https.//www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/langsiktig-planering-av-

infrastruktur/Samhallsekonomiskt-beslutsunderlag/
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P& de vagar dar vi sankt hastighetsgriansen tidigare ser vi att
medelhastigheten sjunker. For att 6ka hastighetsefterlevnaden har
Trafikverket har satt upp ett antal automatiska trafiksiakerhetskameror (ATK)
pa aktuell stracka pa E14. Trafikverket planerar att under 2021 installera
ytterligare trafiksakerhetskameror pa E14 for att sikra hastigheten.

» Synpunkter gdllande att trafikverket inte foljer forordning
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Trafikverket foljer Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid

regelgivning® nir en hastighetsforeskrift ska andras. I férordningen framgar
att

“Innan en myndighet beslutar foreskrifter eller allménna rad, ska
myndigheten sa tidigt som mojligt

1. utreda foreskrifternas eller de allmadnna radens kostnadsmassiga och
andra konsekvenser i den omfattning som behovs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet
och andra som kostnadsmaissigt eller pa nagot annat betydande sitt berors
tillfalle att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.”

Trafikverket anser att forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning uppfylls i den omfattning som kravs. Forordningens 7§ ska
tillampas om regleringen kan fa effekter av betydelse for foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt och det ska
goras i den omfattning som ar mojlig. Trafikverket anser att forslagets effekter
har analyserats i den omfattning som ar mojlig och som stér i paritet med
paverkan pa foretagens forutsattningar och villkor.

» Synpunkter gdllande att informationen till allmdanheten har varit for
dalig.
Trafikverket har via regionala medier aktivt kommunicerat férslag, processer,
beslut och grunderna for anpassade hastigheter. I sociala medier har
hastighetens betydelse for trafiksikerhet kommunicerats i flera kampanjer de
senaste aren riktade till trafikanter. Trafikverket har l6pande bemott medias

4 https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071244-om-konsekvensutredning-vid sfs-2007-1244
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och allménhetens frdgor i media. Darutover finns aktuell information kring
anpassning av hastigheter pa Trafikverkets webbplats.

» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte foljer 1975 ars
overenskommelse Européen Agreement on Main International
Traffic Arteries (ARG).

Overenskommelsen paverkar inte detta arbete eftersom
hastighetsanpassningen ar en trafiksakerhetshojande atgard.

E14 finns inte med i listan 6ver berorda vagar i 6verenskommelsen. E14 hette
E75 fore 1992, men i forteckningen av orter langs E75 i 6verenskommelsen
finns inte strickan Ostersund — Sundsvall med.

» Synpunkter pa att ett borttagande av riksintresse for
kommunikationer kan leda till lingre restider bade for gods- och
persontrafik.

E14 uppfyller Trafikverkets kriterier for att fortsatta vara en
kommunikationsanlaggning av riksintresse. Trafikverkets bedomning ar att
hastighetssdnkningarna pa E14 inte kommer att innebira en patagligt
forsamrad funktion hos anlaggningen.

Vad giller foreslagna forandringar av riksintresseansprak for andra vagar i
anslutning till E14 sa kan det inte likstéllas med att det tillats en forandrad
markanviandning i anslutning till anldggningen som skulle paverka
tillgangligheten negativt. Trafikverket har samma planeringsprocess oavsett
om det ar ett riksintresse eller ett regionalt intresse som behover beaktas och
tillganglighet varderas hogt.

» Synpunkter gdllande att brister i jarnvdgen inte gor den till ett
attraktivt alternativ.

Hogre hastigheter pa jarnvagen tillsammans med ett attraktivt trafikutbud ar
viktiga forutsattningar for att utgora alternativ till resande pa vag. Dagens
brister pa mittbanan ror bl.a. oreglerade plankorsningar och begriansningar i
linjeforing som sammantaget innebar hastighetsbegransningar. I gillande
nationell plan finns &tgirder mellan Sundsvall och Ostersund som bl.a.
innefattar plankorsningsatgarder for okad trafiksiakerhet och hogre
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hastigheter. Men det finns aterstaende behov, bl.a. ny linjedragning Stéde -
Vattjom, som inte ar finansierat i dagslaget.

» Synpunkter gdllande att hastighetssankningarna har stor paverkan
pd redan socialt utsatta kommuner och storleken pa
arbetsmarknadsregioner.

Hastighetssdnkningen innebar lingre restider och att pendlingstid darmed
okar. Trafikverket har tagit del av den forskning som visar att viljan att pendla
avtar vid langre pendlingsavstand dn 45 minuter. Detta innebar att
hastighetsforandringen kan komma att fa en negativ paverkan pa viljan att
pendla for de som far langre restider. Att dagligen fiardas langa striackor pa en
vag som inte ar trafiksdker ar ocksa nagot som kan paverka viljan att pendla
negativt.

Trafikverket har 1atit genomféra en utvirdering® av hur tillginglighet i det

statliga vagnatet paverkas av dndrade hastighetsgranser. Resultatet visar att
det inte finns en enhetlig bild 6ver effekterna pa tillgangligheten och att det ar
viktigt att skilja mellan effekter pa kort och lang sikt. Tillganglighet ska inte
néas pa bekostnad av en bristande trafiksikerhetsstandard. En 6nskan om god
tillganglighet och val fungerande kommunikationer med hanvisning till att det
har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen i regionen och storleken
pa arbetsmarknadsregioner kan séledes inte astadkommas pa bekostnad av
att manniskor forlorar sina liv eller blir allvarligt skadade i vagtrafiken.

» EVA verktyget dr inte optimalt for att analysera ett helt strdk ur
sambhdllsekonomisk synpunkt.

Trafikverket anser att EVA, som baseras pa kostnadsnyttoanalys (CBA), ar ett
lampligt verktyg for att berikna samhéllsekonomiska effekter av
hastighetssankningen pa E14. Som underlag till EVA-kalkylen finns en
trafikomfordelningsanalys utford med hjilp av persontrafikmodellsystemet
Sampers.

> Utvdrdering av fordndrad tillgdnglighet i Védgndtet - En makroanalys, Westin, L. et al, 2011
Trafikverket 2017:088
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» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte tar hdnsyn till E14 som del
av EU:s utpekade TEN-T ndtverk och forordning EU nr 1315/2013.

E14 ingar i det 6vergripande nitet. Vid utvecklingen av det overgripande nitet
ska atgarder som faststéllts i artikel 10 i TEN-T forordningen genomf6ras. Dar
anges bland annat att prioriterade atgarder innefattar att sakerstilla
tillganglighet och anslutbarhet for alla regioner i unionen och att 6verbygga
flaskhalsar samt att 6verbygga forbindelselankar. Malsattningen ar att det
overgripande néatet ska vara slutfort till ar 2050. En utveckling av E14 maéste
finansieras i Nationell Plan for Transportsystemet. Att hastighetsanpassa E14
ar en trafiksdkerhetsatgird som inte strider mot TEN-T férordningen.

» Synpunkter gdllande att mittseparering ger en bdttre trafiksdkerhetseffekt
an hastighetsanpassningen (PM Sambhdllsekonomiska effekter av
mittseparering av E14, Sundsvalls kommun, WSP 2021-07-14).

Det ar riktigt att mittseparering ger en bittre trafiksikerhetseffekt dn enbart
hastighetsanpassning. Vi skulle giarna se att fler vagar var mittseparerade men
det tar tid och kostar mycket pengar att genomfora.

I PM ”"Samhallsekonomiska effekter av mittseparering av E14, Sundsvalls
kommun, WSP 2021-07-14” redovisas en totalkostnad pa narmare 11
miljarder kronor fér ombyggnad av E14 till 2+1 viig. Atgirder 6ver 100
miljoner kronor pa nationella statliga vigar beslutas av regeringen i samband
med framtagande av ny nationell plan for transportsystemet. I den géllande
nationella planen 2018-2029 finns endast finansiering for E14 Sundsvall —
Blaberget. For att kunna mittseparera E14 kravs tillrackligt med ekonomiskt
utrymme i den nationella planen och att medel avsitts till detta andamal.

0,37 mdkr ar trafiksdkerhetseffekten av hastighetssankningen pa en stracka
om 117 km jamfort med mittseparering pa en stracka om 304 km. Som ndmns
i rapporten ar kalkylperioderna olika, 15 ar i fallet for hastighetssdnkningen
och 60 ar i fallet for mittseparering.
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» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte tar tillrdcklig hdnsyn till
funktionsmalet i forhallande till hdnsynsmalet.

Trafikverket tar hansyn till bide funktionsmaélet och hansynsmalet.
Tillgdnglighet ska inte nés pa bekostnad av en bristande
trafiksdakerhetsstandard eller orimligt stor miljopaverkan.

» Hdnvisning till tva regeringsbeslut, N2017/07941/MRT samt
N2017/06783/MRT. Det ena drendet behandlar riksvdg 19 i Skane
ldn och det andra drendet behandlar riksvdg 30 i Kronobergs och
Jonkopings lan.

Regeringsbesluten innebar att de 6verklagade hastighetsforeskrifterna
upphéavdes och att drendena lamnades tillbaka till Trafikverket for erforderlig
handldggning. Som skil anférde regeringen avsaknaden av en genomarbetad
konsekvensutredning. Dessutom framholl regeringen att Trafikverket skulle
uttomma mojligheterna att genomfora trafiksdkerhetsatgarder med
exempelvis samfinansiering, siarskilt med tanke pa att regeringen i den
nationella trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen for
perioden 2018-2024 mojliggjort nationell samfinansiering av lansplanerna
avseende trafiksikerhetsatgarder pa det regionala vagnatet.

Trafikverket har sedan dessa regeringsbeslut utvecklat sina
konsekvensutredningar och sakrat att dessa foljer Forordning (2007:1244)

6

om konsekvensutredning vid regelgivning~. Mojligheter att genomfora

samfinansiering har ocksa uttomts.

» Synpunkter gdllande att Trafikverket borde gora andra
trafiksdkerhetshojande dtgdrder (annat dn mittseparering) lings
E14 ocksd/istallet.

Trafikverket genomfor lopande atgirder for forbattrad trafiksdakerhet sd som
bl.a. viltstangsel, mittraffling, sikra sidoomraden och korsningsatgarder. Det
gar dock inte att bortse ifran att hastigheten ar det som har storst paverkan pa
vilken konsekvens ev. olyckor far. Det ar t.ex. 40 % lagre risk att omkomma i
en motesolycka i 80 km/tim dn i 90 km/tim och 60 % lagre risk i 80 km/tim
ani100 km/tim.

6 https.//www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071244-om-konsekvensutredning-vid sfs-2007-1244
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» Synpunkter gdllande att Trafikverket anvdnder teoretiska modeller
som grund for beslutet.

Trafikverket anvinder vedertagna modeller som stods av flera ars forskning
for att sa objektivt som mgjligt beskriva den totala samhallsnyttan av olika
atgirder. Det gar inte att bortse ifrén att hastigheten ar det som har storst
paverkan p4 vilken konsekvens ev. olyckor fir. Aven det faktum att en forares
reaktionsstracka blir kortare i lagre hastigheter bidrar till att konsekvensen av
olyckor blir mindre allvarlig.

Det gar inte fora ett resonemang om att beslut enbart ska baseras pa verkligt
utfall. Ett sddant resonemang innebar att det skulle kravas ett visst antal
maéanniskoliv innan forutsattningar skulle finnas for att genomfora atgirder.
Det ar inte ett resonemang som Trafikverket kan stélla sig bakom och det gar
dessutom stick i stiv med Nollvisionen.

» Synpunkter gdllande att hastighetsanpassningen far paverkan pa
trafikrytmen och okad olycksrisk vid bl.a. omkorning.

Hastighetsforandringen innebar att fler fordon pa E14 kommer att fardas i
samma hastighet, vilket sannolikt kommer bidra till en battre trafikrytm och
innebara farre situationer dd omkorning kravs. Vid en eventuell métesolycka
finns det dessutom betydligt battre forutsattningar for de som fardas i
fordonen att 6verleva.

» Synpunkter gdllande att Trafikverket inte tar hdansyn till
Transportstyrelsens beslut TSV 2018-1459 daterat 2018-08-24.

Beslutet som refereras till beror inte Trafikverket eftersom det avser en
kommunal vig. Trafikverkets konsekvensutredningar gar till regeringen och
inte till Transportstyrelsen. Det ar korrekt att relevant konsekvensutredning
ska goras innan en hastighetsforeskrift &ndras och det har Trafikverket gjort
for E14.

» Synpunkter gdllande att hastighetsoversynen medfor en
trafikomfordelning till vigar med samre trafiksdkerhetsstandard.

Om en trafikomfordelning sker pa grund av hastighetssankningen kan andra
vagar fa nagot hogre olycksutfall. I den samhillsekonomiska kalkyl som tagits
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fram har trafiksikerhetseffekter for hela systemet berdknats och inte endast
for E14. Resultatet visar pa en tydlig positiv trafiksakerhetseffekt
sammantaget. I PM ” Trafikomfordelning och effekter RHA E14” podngteras
att antagen trafikomfordelning till andra vagar far antas vara ett maxvarde da
modellen som trafikomférdelningen baseras pa endast tar hansyn till restids-
och reskostnader och inte att trafikanter vardesatter trafiksakrare vagar sa
som E4 och E14 hogre.

Med vanlig hilsning

Helena Werre
Enhetschef Samhallsplanering
Trafikverket Region Mitt

Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se

Dokumentegenskaper, Arendenummer [Arendenummer], Motpartens drendenummer [Motpartens drendenummer], Dokumentdatum 2021-09-28, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehéller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillgdnglighet
till digital offentlig service.
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