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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds nya bestimmelser f6r hur sikerheter
foér utvinningsindustrin ska stillas. De dndringar som féreslas giller
dels nya verksamheter som anséker om tillstind enligt miljobalken,
dels befintliga verksamheter som anséker om idndring av tillstind
enligt miljébalken. En ny bestimmelse om sikerhet foreslds 1 balken.

En ny férordning med bestimmelser om sikerhetens storlek och
form samt provningen av sikerheter féreslis ocksd. Det foreslds dven
indringar 1 férordningen (2013:319) om utvinningsavfall som berér
avfallshanteringsplanen.

Forslagen syftar till att minimera risken fér att staten ska behova
bekosta nédvindiga dtgirder for att stinga, dterstilla och folja upp
nedlagda utvinningsverksamheter och bygger pd principen om att
fororenaren ska betala. Forslagen innebir ett foérbittrat genom-
férande av utvinningsavfallsdirektivet.

Forfattningsindringarna och den nya férordningen foreslds trida
1 kraft den 1 augusti 2022.

Promemorians disposition

I avsnitt 2 finns forfattningsforslag med dndringar 1 miljobalken,
férordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt
miljébalken, miljétillsynsférordningen (2011:13) och férordningen
(2013:319) om utvinningsavfall. Dessutom finns ett forslag till en ny
férordning om sikerhet for utvinningsindustrin.

I avsnitt 3 finns en kort redogérelse for de underlag som ligger
till grund f6r denna promemoria.
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I avsnitt 4 anges utgdngspunkten f6r den svenska avfallspolitiken.
I det avsnittet finns ocksd en allmin beskrivning av regelverket for
utvinningsavfall med fokus pd stillande av sikerhet.

Skilen for promemorians férslag till dndringar av regelverket
finns 1 avsnitt 5-8. Dispositionen utgdr frin den prévning i tvi steg
av forst sikerhetens storlek och direfter av sikerhetens form som
forklaras 1 avsnitt 4. T avsnitt 5 presenteras utgdngspunkterna for
forslaget till den nya regleringen av sikerheter fér utvinnings-
industrin som giller bdde sikerhetens storlek och form. I avsnitt 6
finns forslag som tar sikte pd sikerhetens storlek och kopplingen till
avfallshanteringsplanen. I avsnitt 7 finns f6rslag som ror sikerhetens
form, prévning av sikerheter och ianspriktagande av sikerhet.
Forslag som ror dndring och omprévning av tillstind finns 1 avsnitt
8.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna behandlas i
avsnitt 9 och konsekvensbeskrivning finns i avsnitt 10. Férfattnings-
forslagen kommenteras 1 avsnitt 11.

Nya bestammelser om sdkerheter for utvinningsindustrin

Krav pd att stilla sikerhet foreslds 1 miljobalken for verksamheter
inom utvinningsindustrin som omfattas av krav pd att ha en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall. Till utvinningsindustrin hér
gruvverksamhet, tiktverksamhet och kalkbrinning. I miljobalken
foreslds ocksd ett nytt bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
toreskrifter om hur sikerhetens storlek ska beriknas, vad som krivs
for att en sikerhet ska kunna godtas samt nir och hur en sikerhet
far tas i ansprdk. Det foreslds ocksd en ny férordning med nya
uppgifter for Riksgildskontoret i frigor om bdde sikerhetens
storlek och sikerhetens form.

Séakerhetens storlek och koppling till
avfallshanteringsplanen

Kravet pd att stilla sikerhet f6r verksamheter som omfattas av krav
pd att ha en avfallshanteringsplan for utvinningsavfall féreslds ticka
fullgsrandet av de skyldigheter som giller for samtliga delar av verk-
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samheten enligt miljobalken samt féreskrifter och tillstdndsvillkor
som har meddelats med stéd av balken. Det féreslds att en avfalls-
hanteringsplan ska ingd i en ansékan om tillstind till en verksamhet
som omfattas av krav pd att ha en avfallshanteringsplan.

I den nya férordningen foreslds en bestimmelse som anger att
verksamhetsutévaren ska berikna vilket belopp sikerheten ska
uppgd till, vad berikningen ska ta hinsyn till och vilket underlag den
ska grunda sig pd. Statens geotekniska institut ges mojlighet att
meddela féreskrifter om hur en sikerhet ska beridknas. I irenden om
tillstdnd till verksamhet som omfattas av krav pd att ha en avfalls-
hanteringsplan foreslds att Riksgildskontoret ska limna en
bedémning till provningsmyndigheten i friga om berikningen av
sikerhetens storlek.

Det foresls nya bestimmelser om att en dom som omfattar
tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av kravet pd en
avfallshanteringsplan ska innehélla villkor om vilket belopp siker-
heten ska uppgd till och att sikerheten fortlépande ska vara giltig
och 1 kraft. Det foreslds ocksd att domen ska innehilla villkor som
behovs for att minimera verksamhetens pdverkan pd omgivningen
vid oférutsedda avbrott i verksamheten. I férordningen om
utvinningsavfall foreslds nya bestimmelser om nir en avfalls-
hanteringsplan ska uppdateras.

Sédkerhetens form

Det féreslas att frigor om sikerhetens form och om sikerheten ir
betryggande ska prévas av Riksgildskontoret om idrendet giller
sikerhet som stills 1 tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning. Det
foreslds bestimmelser och ett bemyndigande till Riksgildskontoret
att meddela ytterligare bestimmelser om vad som krivs for att en
sikerhet ska kunna godtas. Riksgildskontoret foreslis ocksé {3 nya
tillsynsuppgifter 1 friga om sikerhetens form fér verksamhet som
omfattar gruvdrift eller gruvanliggning. For sidana verksamheter
foreslds att Riksgildskontoret ska préva sikerhetens form. Slutligen
finns forslag till nya bestimmelser om nir och hur en sikerhet fir
tas 1 ansprak.
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Andring och omprévning

Det féreslds att en avfallshanteringsplan ska ingd i en ansokan om
tillstdnd att dndra en verksamhet som omfattas av krav pd att ha en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Det foreslds ocksd att
villkor om sikerhet ska kunna omprévas om det kan antas att den
sikerhet som stillts inte lingre ir tillricklig eller dr storre in vad som

behovs.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om miljobalken
dels att 19 kap. 58§, 22 kap. 1 och 1d §§ och 24 kap. 5 § ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inféras sju nya paragrafer, 15 kap. 36 a-36 d §§ och
22 kap. 11, 13 a och 25 h §§, och nirmast fére 15 kap. 36 a § en ny

rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

Sékerbet vid utvinnings-
verksambet

36a§

Ett tllstand till en verksambet
som omfattas av krav pd en
avfallshanteringsplan for utvin-
ningsavfall enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 15 kap.
40§ ska for sin giltighet goras
beroende av att verksambets-
utévaren stiller sikerbet. Sike-
rheten ska sikerstilla fullgorandet
av de skyldigheter som giller for
verksambeten enligt denna balk
samt de foreskrifter och tillstinds-

11
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villkor som har meddelats med
stod av balken.

En sikerbet far stillas efter
hand enligt en plan som vid varje
tid tillgodoser det aktuella behovet
av sikerbet.

36b§

Nir en sikerbet stills 1 ett Grende
som avser tillstind ull gruvdrift
eller gruvanliggning ska siker-
heten prévas av den myndighet
som regeringen bestimmer. I
ovriga fall provas sikerheten av
tillstandsmyndigheten.
Sikerbeten ska godtas om den,
ensam eller tillsammans med
andra sikerbeter, visas vara be-
tryggande for sitt dndamdl.

36c¢§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om sikerbet
enligt 36 a och 36 b §§. Sidana
foreskrifter far avse

1. hur sikerhetens storlek ska
berdknas,

2. vad som krivs for att en
sikerhet ska kunna godtas, och

3. ndr och bur en sikerbet far
tas i ansprdk.

36d§

Om en verksambetsutivare inte
uppfyller sina  skyldigheter —att
stilla  sikerbet enligt 36a och
36b§§ fir den myndighet som
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regeringen bestimmer i enskilda
fall besluta om sikerbeter pd verk-
sambetsutdvarens bekostnad.

19 kap.
5§
I ett irende som provas av linsstyrelsen eller en kommunal nimnd
ska styrelsen eller nimnden tillimpa bestimmelserna

1.122kap. 1, 1doch 1 e §§ om 1.122 kap. 1 och 1 d-f §§ om
ansdkans form och innehill, ansdkans form och innehill,

2.122 kap. 2 § om en ansdkans ingivande och brister i den,

3.122 kap. 2 a § om prévningar som avses 1 24 kap. 3, 5, 8, 9 och
138§,

4.122 kap. 3 § om kungorelses innehill,

5.122 kap. 6 § om taleritt,

6.122 kap. 9 § om ritt att fretrida fastighet,

7.1 22 kap. 12 och 13 §§ om 7.1 22 kap. 12-13a8§§ om
sakkunniga och om att inhimta sakkunniga och om att inhimta
yttrande, yttrande,

8.13 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar om
undersdkning pd platsen,

9.122 kap. 25 § forsta stycket 9.122 kap. 25 § forsta stycket
1-3 och 5-11, andra stycket sista  1-3 och 5-11, andra stycket sista
meningen och tredje stycket meningen och tredje stycket
samt 25a-25¢, 251 och 25 g8§§ samt 25 a-25 ¢ och 25 f-h §§ om
om tillstdindsdoms inneh4ll, tillstindsdoms innehill,

10. 122 kap. 26 § om sirskild dom,

11.1 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frigor och
provisoriska féreskrifter,

12.1 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetsférordnande, och

13.1 23 kap. 3 § nir det giller sirskilt éverklagande i frigor om
sakkunniga som avses 122 kap. 12 §.

! Senaste lydelse 2018:1407.
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22 kap.
1§
En ansékan 1 ett ansékningsmal ska vara skriftlig. Den ska innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om for-
hillandena pi platsen, om produktionsmingd eller liknande, om
anvindningen av rdvaror, andra insatsvaror och imnen och om
energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, om arten och mingden av alla
forutsebara utslipp och om férslag till de dtgirder som kan behovas
dels for att forebygga uppkomsten av avfall, dels f6r att forbereda
for &teranvindning, materialdtervinning och annan itervinning av
det avfall som anliggningen ger upphov till,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap.,

4. forslag tll skyddsitgirder eller andra forsiktighetsmitt samt
de ovriga uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. {5ljs,

5. forslag till dvervakning och kontroll av verksamheten,

6. det handlingsprogram och den sikerhetsrapport som krivs
enligt lagen (1999:381) om 4tgirder f6r att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, om den verksamhet eller
dtgird som maélet avser omfattas av den lagen,

7.en statusrapport nir det 7.en statusrapport nir det
krivs enligt foreskrifter som har  krivs enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av 10 kap. meddelats med stéd av 10 kap.
21 § forsta stycket 5, och 21 § forsta stycket 5,

8. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall ndr en sddan
krivs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap.

40§, och
8. en icke-teknisk samman- 9. en icke-teknisk samman-
fattning av de uppgifter som fattning av de uppgifter som
anges 1 1-7. anges 1 1-8.

? Senaste lydelse 2017:955

14



Ds

1d§
En ansékan om omprévning eller om tillstdnd att indra en
verksamhet ska innehdlla en redogoérelse for alla tillstdnds-
bestimmelser och villkor som giller f6r verksamheten enligt tidigare

tillstdnd.

Om ansokan avser ett ind-
ringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §,
ska ansokan ocksd innehilla de
uppgifter som behdvs for att
bedéma om ett sidant indrings-
tillstdnd ir limpligt.

Om ansokan avser ett ind-
ringstillstdnd enligt 16 kap.2 a §,
ska ansgkan ocks8 innehilla

1. de uppgifter som behovs
fér att bedéoma om ett sddant
indringstillstdnd ar limpligt, och

2. en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall ndir en sddan
krivs enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap.
40 §.

1f§

En ansékan om tillstind till en
verksambet som omfattas av krav
pd att stilla sikerbet enligt 9 kap.
6e§ eller 15 kap. 35, 36a, 36b
eller 37 § ska innebdlla en berik-
ning av vilket belopp sikerbeten
ska uppga till.

13a§

I mal om tillstand till en verksam-
het som omfattas av krav pd en
avfallshanteringsplan  for utvin-
ningsavfall enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av 15 kap.
40§ ska mark- och miljodom-
stolen himta in yttrande frin
Riksgdldskontoret i frdga om
berikningen — av  sikerbetens
storlek enligt 15 kap. 36 a §.

3 Senaste lydelse 2018:1407
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25h§

En dom som omfattar tillstind att
driva verksambet som omfattas av
krav pd en avfallshanteringsplan
for utrvinningsavfall enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 15 kap. 40 § ska dessutom
alltid innebdlla

1. villkor med ett bestimt
belopp som sikerbeten ska uppgd
ull for att sikerstilla fullgorandet
av de skyldigheter som giller for
verksambeten enligt miljobalken
samt de foreskrifter och tillstinds-
villkor som har meddelats med
stéd av balken,

2. villkor om att den sikerbet
som stills enligt 15 kap. 36b§
fortlpande ska vara giltig och i
kraft, och

3. wvillkor som behdvs for att
minimera verksambetens pdaver-
kan pd omgivningen vid oférut-
sedda avbrott i verksambeten.

24 kap.
5§
I friga om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fr till-
stindsmyndigheten omprova tillstdnd nir det giller en bestimmelse
om tilliten produktionsmingd eller annan liknande bestimmelse om
verksamhetens omfattning, samt dndra eller upphiva villkor eller
andra bestimmelser eller meddela nya sddana

1. nir, frin det tillstindsbeslutet fick laga kraft, det f6rflutit tio
ar eller den kortare tid som, pd grund av vad som féljer av Sveriges

* Senaste lydelse 2019:295.
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medlemskap i Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs,

3. om den som har sokt tillstdndet har vilselett tillstindsmyndig-
heten genom att limna oriktiga uppgifter eller [ita bli att limna upp-
gifter av betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller f6r verksamheten inte har
foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av
ndgon betydelse som inte férutsdgs nir verksamheten tllits,

6. om forhillandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7. om en frin hilso- eller miljésynpunkt visentlig férbittring kan
uppnds med anvindning av ndgon ny process- eller reningsteknik,

8. om anvindandet av nigon ny teknik fér mitning eller upp-
skattning av férorening eller annan stérning skulle medfora visent-
ligt bittre férutsittningar f6r att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ir forlagd inom ett
omrdde dir férbud rider enligt en foreskrift eller ett beslut som har
meddelats med st6d av 9 kap. 4 §,

10. for att forbittra en anliggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller villkor
som har meddelats till skydd fér fisket med stod av 11 kap. 8 § eller
enligt 6 kap. 5 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet ir mindre indamailsenliga, eller

12. om det kan antas att en 12. om det kan antas att en
sikerhet som stillts enligt 9 kap.  sikerhet som stillts enligt 9 kap.
6e8§, 15 kap. 35 eller 37§ eller 6e§, 15 kap. 35, 364, 36 b eller
16 kap. 3 § inte lingre dr tillrick- 37 § eller 16 kap. 3 § inte lingre
lig eller dr stoérre in vad som ir ullricklig eller dr storre dn vad
behovs. som behovs.

I fall som avses i forsta stycket 5 fér tillstdindsmyndigheten ocksd
besluta om andra dtgirder som behovs for att forebygga eller minska
olidgenheter for framtiden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér mal eller drenden om
tillstind som har inletts i mark- och miljodomstol eller hos
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fére ikrafttridandet.

17
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2.2 Forslag till forordning om sakerheter vid
utvinningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs foljande.
1§ Denna férordning ir meddelad med stod av
— 15 kap. 36 ¢ § 1 miljobalken i frdga om 3 och 4 §§,
— 15 kap. 36 c § 2 miljobalken i friga om 5 och 6 §§,
— 15 kap. 36 ¢ § 3 miljobalken i friga om 12 och 13 §§, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

2§ Ord och uttryck i denna férordning har samma betydelse som
1 férordningen (2013:319) om utvinningsavfall.

Sikerhetens storlek

3§ Den som ir skyldig att stilla sikerhet enligt 15 kap. 36 a§
miljébalken ska berikna vilket belopp sikerheten ska uppgd till.
Berikningen ska grunda sig pd avfallshanteringsplanen och vad
ansdkan om tillstdnd 1 6vrigt innehéller.

I berikningen ska samtliga kostnader som krivs for att siker-
stilla fullgorandet av de skyldigheter som giller f6r verksamheten
enligt miljobalken samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som har
meddelats med stéd av balken ingd. Vid berikningen ska hinsyn
dven tas till

1.de okade kostnader som en oplanerad eller tidigarelagd
stingning av verksamheten kan ge upphov till, och

2. férvintad prisutveckling pd relevanta varor, tjinster och
material.

Berikningen ska innehdlla en analys som identifierar och
bedémer osikerheter samt virderar pd vilket sitt osikerheterna
paverkat berikningen.

4§ Statens geotekniska institut fir meddela ytterligare féreskrifter
om hur en sikerhet ska beriknas.

18
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Sikerhetens form

5§ En sikerhet ska kunna tas 1 ansprdk foér att anses vara
godtagbar.

6 § Riksgildskontoret fir meddela ytterligare foreskrifter om vad
som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas.

Prévning av sikerhet

7§ En verksamhetsutévare som enligt villkor 1 ett tillstind till
gruvdrift eller gruvanliggning dlagts en skyldighet att stilla sikerhet
enligt 15 kap. 36 a § miljobalken ska till Riksgildskontoret anmila
den eller de sikerheter som har stillts.

8§ Om en verksamhetsutdvares sikerhet inte dr betryggande for
sitt indamal, ska Riksgildskontoret féreligga verksamhetsutévaren
om indrade eller ytterligare sikerheter.

Om verksamhetsutdvaren inte f6ljer foreliggandet far Riksgilds-
kontoret ordna s3 att sikerheter som ir betryggande for sitt indamal
stills pa verksamhetsutdvarens bekostnad.

9§ Om Riksgildskontoret inte féreligger verksamhetsutévaren
om indrade eller ytterligare sikerheter, ska Riksgildskontoret
meddela verksamhetsutévaren att drendet inte kommer att leda till
ndgon &tgird frin myndighetens sida.

10§ Riksgildskontoret ska fortlépande granska de stillda siker-
heterna och féreligga om nya eller indrade sikerheter enligt 8 § om
sikerheterna inte ir betryggande f6r sitt indamal.

11§ En verksamhetsutévare ska genast underritta Riksgilds-
kontoret om en sikerhet har sagts upp eller annars upphort att gilla,
samt om andra omstindigheter av betydelse f6r Riksgildskontorets
bedémning av om sikerheterna ir betryggande for sitt indamal.
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Nir en sikerhet fir tas i ansprak

12§ Tillsynsmyndigheten fir ta sikerheten i ansprik om verksam-
hetsutdvaren

1.inte har foljt ett foreliggande om att vidta Atgirder dir
tillsynsmyndigheten har informerat om att sikerheten kan komma
att tas 1 ansprik, eller

2. dr forsatt 1 konkurs.

13§ Sikerheter fir tas 1 ansprik endast 1 den omfattning som
behovs for att ticka kostnaderna for fullgérandet av de skyldigheter
som anges 1 15 kap. 36 a § miljobalken.

Tillsyn

14§ I 26 kap. miljdbalken och 1 miljstillsynsférordningen
(2011:13) finns bestimmelser om tillsyn. Bestimmelser om det
tillsynsansvar som hér samman med denna férordning finns i 2 kap.
26 b och 29 §§ miljétillsynstérordningen.

Overklagande

15§ I 21 kap. 1§ andra stycket miljobalken finns bestimmelser
om overklagande till mark- och miljddomstol. Tillsynsmyndig-
hetens och Riksgildskontorets beslut enligt denna férordning giller
omedelbart om inte myndigheterna beslutar nigot annat.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal eller drenden om
tillstind som har inletts i mark- och miljddomstol eller hos
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fére ikrafttridandet.
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2.3 Forslag till forordning om andring i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn
enligt miljobalken

Hirigenom féreskrivs i1 friga om férordningen (1998:940) om
avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljébalken att det ska inféras
tvd nya paragrafer, 7 kap. 10 a och 10 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
10a§

En verksambetsutovare som enligt
villkor 1 tillstind wll gruvdrift
eller gruvanliggning ska stilla
sikerbet enligt 15 kap. 36 b §
miljobalken ska betala en avgift
for Riksgildskontorets provning
av  sikerbeten enligt 7-10 §§
forordningen  (2021:000)  om
sikerbeter  vid  utvinnings-
verksambet. For avgiftens storlek
giller  bestimmelserna 1 10§
avgiftsforordningen  (1992:191)
och att avgiftsklass 9 ska tillimpas.

Riksgildskontoret far dispo-
nera avgiftsinkomsterna.

10b§

Riksgdldskontoret  far meddela
foreskrifter om avgift for tillsyn
enligt 2 kap. 26 b § miljotillsyns-
forordningen (2011:13).

Riksgéldskontoret far dispo-
nera avgiftsinkomsterna.

21



Ds

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal eller irenden om
tillstdnd som har inletts 1 mark- och miljddomstol eller hos
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fore ikrafttridandet.

2.4 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsférordningen (2011:13)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljétillsynsférordningen
(2011:13)

dels att 2 kap. 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 26 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
26b §

Riksgdldskontoret har for verk-
samhet som omfattar gruvdrift
eller gruvanliggning ansvar for
tillsynen i fraga om vad som krdivs
for att en sikerbet ska kunna
godtas.

29 §'

Linsstyrelsen har ansvar for tillsynen 1 friga om

1. verksamheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljéprovnings-
forordningen (2013:251) och bilagan till férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, utom den tillsyn som
omfattas av

a) Strilsikerhetsmyndig- a) Strilsikerhetsmyndig-
hetens ansvar enligt 26 §, eller hetens ansvar enligt 26 §,
b) Sveriges geologiska under- b) Sveriges geologiska under-
soknings ansvar enligt 26 a §, soknings ansvar enligt 26 a§,
eller

! Senaste lydelse 2015:238.
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¢) Riksgdldskontorets — ansvar
enligt 26 b §.

2. vattenverksamheter, utom sidana vattentikter som omfattas
av tillstdndsplikt som kommunen har foreskrivit enligt 9 kap. 10 §
miljobalken,

3. féroreningsskador enligt 10 kap. 1 § forsta stycket miljobalken
orsakade av en verksamhet som i miljéprévningsférordningen
(2013:251) ir beskriven som en tillstdndspliktig verksamhet och

a) dr 1 drift, eller

b) har upphort efter den 30 juni 1969, om tillsynen vid tid-
punkten fér verksamhetens upphorande inte hade overldtits till
kommunen, och

4. andra miljéskador enligt 10 kap. 1 § miljobalken orsakade av en
verksamhet eller dtgird som linsstyrelsen har tillsynsansvar for.

Linsstyrelsen fir 6verldta uppgiften att utdva tillsyn enligt forsta
stycket 8t en kommunal nimnd enligt 1 kap. 19 och 20 §§.

Linsstyrelsens ansvar foér sidan tillsyn som avses 1 lagen
(1999:381) om dtgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor regleras sirskilt i den lagen.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal eller drenden om
tillstdnd som har inletts i mark- och miljddomstol eller hos
linsstyrelsens miljoprovningsdelegation fore ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2013:319) om utvinningsavfall

Hirigenom féreskrivs 1 friga om férordningen (2013:319) om

utvinningsavfall

dels att 64 § ska upphoéra att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 64 § ska utg3,

dels att 23 och 27-29 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det nirmast fére 27 § ska inféras en ny rubrik av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Den som driver en verksamhet
som ger upphov till utvinnings-
avfall eller driver en utvinnings-
avfallsanliggning ska ha en
avfallshanteringsplan.

Den som driver eller avser att
driva en verksamhet som ger
upphov till utvinningsavfall eller
en utvinningsavfallsanliggning
ska ha en avfallshanteringsplan.

Prévning av
avfallshanteringsplanen

27§

Avfallshanteringsplanen ska
skickas till tillsynsmyndigheten.

24

Om det krivs en avfalls-
hanteringsplan enligt 23 §, ska den
upprittas senast i samband med
att den som driver eller avser att
driva verksambeten anséker om
tillstind for verksambeten.

En avfallshanteringsplan ska
uppdateras senast i samband med
att den som driver verksambeten
ansoéker om tillstind att dndra

verksambeten, om den dndrade
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28

Om en avfallshanteringsplan
inte har prévats inom ramen fér
en tillstdindsprovning ska till-
synsmyndigheten préva om pla-
nen uppfyller kraven i denna for-
ordning. Om planen ir brist-
fillig, ska myndigheten fére-
ligga verksamhetsutdvaren att
avhjilpa bristen.

29

Verksamhetsutdvaren ska se
dver avfallshanteringsplanen s
snart det finns anledning till det
och minst femte
Andringar i planen ska snarast
anmidlas till tillsynsmyndigheten.

vart ar.

verksambeten paverkar innehdllet
i planen.

Bestimmelser om att en anso-
kan om tillstind eller tillstand att
dndra en verksambet ska inne-
hilla en  avfallshanteringsplan
finns i 22 kap. 1 § forsta stycket 8
och 1d § andra stycket 2 miljo-
balken.

§

Om en avfallshanteringsplan
eller en uppdatering av en avfalls-
hanteringsplan inte har provats
inom ramen f6r en tillstinds-
provning ska tillsynsmyndig-
heten préva om planen uppfyller
kraven i denna férordning. Om
planen ir bristfillig, ska myndig-
heten foreligga verksamhets-
utdvaren att avhjilpa bristen.

§

Verksamhetsutovaren ska se ti//
att avfallshanteringsplanen upp-
dateras s& snart det finns anled-
ning till det och minst vart femte
&r fran det att avfallshanterings-
planen  senast prévades inom
ramen for en tillstandsprovning
eller enligt 28 §.

Om  avfallshanteringsplanen
eller en uppdatering av avfalls-
hanteringsplanen inte har prévats
inom ramen for en tillstands-
provning eller enligt 28 §, ska
avfallshanteringsplanen  snarast
ges in till tillsynsmyndigheten.
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1. Denna férordning trider i kraft den 1 augusti 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for mal eller drenden om
tillstdnd som har inletts 1 mark- och miljddomstol eller hos
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fore ikrafttridandet.
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3 Arendet och dess beredning

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat om det nuvarande systemet med
ekonomiska sikerheter f6r gruvverksamhet minimerar risken for att
staten ska behdva bekosta efterbehandling av nedlagda gruvverksam-
heter. Granskningens resultat presenteras i rapporten Gruvavfall —
Ekonomiska risker for staten (RiR 2015:20) som Riksrevisionen
dverlimnade till riksdagen den 7 december 2015.

Riksrevisionen limnade ett antal rekommendationer till
regeringen samt Naturvirdsverket och linsstyrelserna. Regeringen
redovisade sin bedémning av Riksrevisionens iakttagelser i en
skrivelse till riksdagen (skr. 2015/16:165). I enlighet med Riks-
revisionens rekommendationer tillsatte regeringen en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och analysera om det finns insatser
eller dtgirder som pd ett mer indamédlsenligt sitt in 1 dag kan
sikerstilla att det finns tillrickliga sikerheter f6r efterbehandling
och andra 4terstillningsdtgirder vid gruvverksamhet (dir. 2017:59).
Utredningen tog namnet Gruvavfallsfinansieringsutredningen och
redovisade 1 juni 2018 betinkandet Statens gruvliga risker
(SOU 2018:59).

Regeringen gav ocksd i uppdrag till Naturvirdsverket och
Sveriges geologiska undersékning (SGU) att tillsammans ta fram en
l8ngsiktig strategi f6r hantering av gruvavfall och géra en bedémning
av kostnader och atgirder for efterbehandling (N2016/02787).
Naturvirdsverket och SGU redovisade uppdraget den 14 september
2017 i skrivelsen Forslag till strategi for hantering av gruvavfall.
Naturvirdsverket fick ocksd i uppdrag att analysera och fértydliga
sin vigledning avseende under vilka férutsittningar utvinningsavfall
som uppvisar farliga egenskaper bor klassificeras som farligt avfall
samt vilka konsekvenser klassificeringen skulle innebira avseende
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utvinningsavfallsférordningen (M2016/00990). Naturvirdsverket
redovisade  regeringsuppdraget  avseende  klassificering  av
utvinningsavfall i skrivelse den 20 april 2017.

Statens gruvliga risker

Sammantaget konstaterade Gruvavfallsfinansieringsutredningen att
dagens system med sikerheter innebir att staten och i slutindan
skattebetalarna 16per en betydande risk att tvingas trida in och
finansiera kostnader for efterbehandling som verksamhetsutévarna
borde ha stétt for.

Utredningen konstaterade att de sikerheter som hade stillts
totalt uppgick till 2,6 miljarder kronor. Utredningen gick igenom
samtliga berikningar som l8g till grund fér de stillda sikerheterna.
Utredningen bedémde att kostnadsberikningarna byggde pa alltfor
optimistiska antaganden och férutsatte bl.a. att morin av tillricklig
kvalitet (som anvinds vid tickning av utvinningsavfall) fanns i
nirheten av gruvan. Om tillgdng till s8dan morin saknas bedomde
utredningen att efterbehandlingen skulle bli visentligt dyrare in
beriknat. Kostnaderna skulle d& férdubblas till cirka 5,2 miljarder
kronor.

Utredningen genomforde ocksd en dversiktlig osikerhetsanalys.
Analysen visade att om sikerheterna skulle bestimmas pi en
betryggande nivd skulle de behéva uppgs till 6,3 miljarder kronor.

Utredningen lade férslag inom fyra omrdden 1 syfte att skydda
skattebetalarna frin sidana kostnader som verksamhetsutévarna ir
skyldiga att std fér. Utredningen foreslog att syftet och mail-
sittningen med sikerheterna miste tydliggoras och att reglerna for
berikning av sikerhetsbeloppens storlek stramas upp. Vidare fore-
slogs en begrinsning av vilka sikerheter som kan accepteras och en
tydligare beslutsprocess nir det giller sikerheternas storlek.

Utredningen har remissbehandlats. Remissvaren finns tillging-
liga 1 Miljédepartementet (M2018/01962).

Forslag till strategi fér hantering av gruvavfall

Naturvirdsverkets och SGU:s forslag till strategi for hantering av
gruvavfall syftar till att dstadkomma en l&ngsiktig, miljomissigt
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hallbar hantering av gruvavfall som ocksd ir resursmissigt och
samhillsekonomiskt effektiv. Det 6vergripande mélet ir att Sverige
ska fortsitta att vara en stark gruvnation samtidigt som svensk gruv-
och mineralniring ska vara ett féredéme nir det giller miljomaissigt
hillbar hantering av gruvavfall.

I forslaget till strategi identifieras fem omrdden dir tgirder
foreslds som bedéms vara av sirskild vikt f6r att nd mélbilden: ett
effektivt och tydligt préovningssystem, pélitlig tillsyn och egen-
kontroll, ritt kunskap pa ritt plats, ordning och reda p4 avfallet samt
en innovativ avfallshantering.

Strategin har remissbehandlats. Remissvaren finns tillgingliga 1
Miljodepartementet (M2018/01984).

Forslag som behandlas i denna promemoria

Utgdngspunkten f6r forslagen 1 denna promemoria ir de forslag som
limnades 1 betinkandet Statens gruvliga risker och 1 Natur-
vardsverkets och SGU:s férslag till strategi f6r hantering av gruv-
avfall samt 1 remissvaren till dessa forslag.

Forslagen 1 promemorian ir i linje med det som foreslogs i
betinkandet. Forslagen har dock arbetats om bdde forfattnings-
tekniskt och 1 sak och i vissa delar inte tagits vidare. De viktigaste
indringarna ir f6ljande. De bestimmelser som méste ligga p lagniv3
har placerats 1 miljobalken. Det féreslds dirfor inte nigon ny lag som
utredningen féreslog. Det foreslds inte heller ndgot nytt planerings-
instrument kallat efterbehandlingsplan som utredningen foreslog.
De indringar som behdvs avseende underlaget f6r berikningen av
sikerhetens storlek forslés 1 stillet 1 bestimmelser som anknyter till
avfallshanteringsplanen. Ndgon begrinsning av vilka sikerheter som
kan accepteras foreslds inte pd lagnivd. Alla sikerheter ska kunna
godtas under forutsittning att de ir betryggande fér sitt dndamadl.
Diremot inférs en mojlighet for Riksgildskontoret att meddela
foreskrifter om sikerhetens form.

Strategin for hantering av gruvavfall innehdller ett stort antal
forslag inom ett flertal omriden men innehdller inte ndgra
forfattningstorslag. I denna promemoria féreslds forindringar i
regelverket f6r avfallshanteringsplanen som har sin utgdngspunkt 1
strategins forslag om att tydliggora avfallshanteringsplanens roll i
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provningen och kopplingen mellan avfallshanteringsplanen och den
ekonomiska sikerheten. Dessutom foreslds Riksgildskontoret 3 en
mer framtridande roll i provningen av sikerheter 1 linje med
forslaget om att utse limplig myndighet som obligatorisk remiss-
instans for frigor om ekonomisk sikerhet.

Naturvirdsverkets redovisning om klassificering av utvinnings-
avfall bereds 1 Regeringskansliet och behandlas inte i denna prome-
moria.

Forkortningar

I denna promemoria férekommer féljande férkortade uttryck:

—  granskningsrapporten: Gruvavfall - Ekonomiska risker for staten,
Riksrevisionen 2015:20

- genomfoérandebesluter: kommissionens beslut av den 20 april
2009 om tekniska riktlinjer for upprittande av den finansiella
sikerheten 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv.  2006/21/EG ~ om  hantering av avfall frin
utvinningsindustrin (EG) 2009/335)

— statens gruvliga risker: Gruvavfallsfinansieringsutredningens
betinkande Statens gruvliga risker (SOU 2018:59)

—  strategi for hantering av gruvavfall: Forslag till strategi for
hantering av gruvavfall. skrivelse den 14 september 2017 frin
Naturvirdsverket och Sveriges geologiska undersékning

—  wrvinningsavfallsdirektivet: Europaparlamentets och ridets
direktiv 2006/21/EG av den 15 mars 2006 om hantering av avfall
frin  utvinningsindustrin  och om idndring av direktiv
2004/35/EG

—  utvinningsavfallsforordningen: forordningen (2013:319) om
utvinningsavfall
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4 Utgangspunkter for den svenska
utvinningsindustrin och svensk
reglering

4.1 Utgangspunkter for den svenska
utvinningsindustrin

Enligt det 6vergripande méilet f6r miljopolitiken 1 Sverige ska vi till
nista generation limna over ett samhille dir de stora miljo-
problemen ir 18sta, utan att orsaka dkade miljé- och hilsoproblem
utanfér Sveriges grinser. Ett dvergripande mil for svensk avfalls-
hantering har slagits fast inom ramen f6r miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljo. Enligt preciseringen f6r avfall ska avfallshanteringen
vara effektiv f6r samhillet, enkel att anvinda f6r konsumenterna och
att avfallet forebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som
uppstdr tas till vara 1 s§ hog grad som mojligt samt att avfallets
pdverkan pd och risker foér hilsa och miljé minimeras. Avfalls-
politiken syftar siledes till att omhinderta avfallet pd ett ldngsiktigt
hillbart sitt s& att miljopaverkan kan minimeras och avfallet kan
utnyttjas som en resurs. I regeringens strategi for cirkulir ekonomi
fastslds visionen om ett samhille dir resurser anvinds effektivt i
giftfria cirkulira floden och ersitter jungfruliga material
(M2020/01133).

Den svenska mineralstrategin ir en bas fér regeringens
mineralpolitik (N2013/00972). Visionen i strategin siger att genom
ett lingsiktigt héllbart anvindande av landets mineralresurser, i
samklang med milj6-, natur- och kulturvirden, skapas tillvixt i hela
landet samt att Sverige forstirker sin position som EU:s ledande
gruv- och mineralnation.
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4.2 Svensk reglering for utvinningsindustrin
4.2.1 Utvinningsavfall

Det rittsliga ramverket for hantering av avfall inom EU utgérs av
ramdirektivet for avfall (Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande
av vissa direktiv). Utdver denna lagstiftning finns direktiv som
reglerar specifika avfall och specifika hanteringar av avfall. Vad giller
utvinningsavfall finns utvinningsavfallsdirektivet tillsammans med
fem beslut frdn EU-kommissionen.

Utvinningsavfallsdirektivet och kommissionens fem beslut har
genomforts 1 svensk ritt med miljobalken och utvinningsavfalls-
forordningen. Foérordningen ska tillimpas pd hanteringen av
utvinningsavfall oavsett om det kommer frin tikt- eller gruv-
verksambhet eller frin prospekteringen.

Utvinningsavfall utgor avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken och
omfattas av miljobalkens bestimmelser om avfall. Diremot ir
avfallsférordningen (2020:614) inte tillimplig pd utvinningsavfall,
vilket framgdr av 1 kap. 15 § 4 1 férordningen. Fér utvinningsavfall
giller 1 stillet bestimmelserna 1 utvinningsavfallsférordningen.

Utvinningsindustrin

Foérordningen om utvinningsavfall innehdller bestimmelser om
forsiktighetsmitt for att forebygga eller 1 méjligaste mén begrinsa
skadliga effekter p8 minniskors hilsa och miljén som kan
uppkomma till {6]jd av hantering av avfall frn utvinningsindustrin.
Med utvinningsindustri avses enligt 1 § 1 férordningen industri som
utvinner dmnen och material genom att bryta eller pd annat sitt ta
dem fran jordskorpan eller som bearbetar eller pd annat sitt hanterar
utvunnet material. Till utvinningsindustrin hoér gruvverksamhet,
tiktverksamhet och kalkbrinning. Industrin omfattar sdvil ut-
vinning av en férekomst som bearbetning av det utvunna materialet,
men dven systematiskt sokande efter en fyndighet. Smiltning eller
andra uppvirmningsprocesser och metallurgiska processer omfattas
inte av begreppet utvinningsindustri. I denna promemoria anvinds
uttrycket  utvinningsverksamhet synonymt med uttrycket
utvinningsindustrin. Férordningen innehiller preciserade bestim-
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melser om hanteringen av utvinningsavfall som kompletterar de
allminna hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Avfallshanteringsplanen

En central del f6r hur utvinningsavfallsférordningen ir avsedd att
fungera, ir bestimmelserna om avfallshanteringsplanen i
utvinningsavfallsférordningens 22-29 §§. Enligt 22 § ska den som i
sin verksamhet ger upphov till eller hanterar utvinningsavfall vidta
avfallsforebyggande dtgirder, frimja den dtervinning av avfallet som
ir limplig fr&n miljosynpunkt och bortskaffa avfallet pd ett sitt som
ir sikert f6r minniskors hilsa och miljén pd kort och ling sikt.
Avfallshanteringsplanen ir en plan {6r hur man i verksamheten ska
genomfoéra detta. Foljaktligen ska den som driver en verksamhet
som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en utvinnings-
avfallsanliggning ha en avfallshanteringsplan. Detta framgér av 23 §.
Av 22 § 1 framgir ocksi att verksamhetsutévaren ska hantera avfallet
enligt avfallshanteringsplanen.

I 24-268§§ finns detaljerade bestimmelser om vad avfalls-
hanteringsplanen ska innehélla. Planen ska bland annat innehélla en
beskrivning av verksamheten, en redogorelse f6r hur man fére-
bygger eller minskar avfallets skadlighet, uppgifter om mingden
utvinningsavfall och en beskrivning av 3tgirder som syftar till att
undvika féroreningar samt hur avfallet ska hanteras. Det finns dven
ytterligare bestimmelser som giller for de verksamheter som
omfattas av krav pd avfallshanteringsplan, exempelvis krav pd
karakterisering av utvinningsavfallet 1 30 §.

4.2.2 Bestammelser om sakerhet i miljébalken
Varfor finns krav pd stillande av sikerbet?

Kravet pd att stilla sikerhet ska ses mot bakgrund av principen om
att fororenaren ska betala; en princip som ir vil etablerad i bdde EU-
ritten och 1 internationella miljskonventioner. Principen kommer
ocksd till uttryck som en av de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. 8 §
miljobalken. Utgdngspunkten ir att verksamhetsutdvaren ska bira
sina egna kostnader f6r avfallshantering samt att stinga, terstilla
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och folja upp verksamheten. Europeiska revisionsritten (Sirskild
rapport: Principen att férorenaren betalar: tillimpas inte konsekvent
1 EU:s miljépolitik och miljodtgirder, SV 2021 12) har i en rapport
granskat hur principen om férorenaren betalar har anvints 1
europeisk lagstiftning och konstaterar bland annat att principen
dterspeglas och tillimpas 1 varierande grad inom EU:s olika miljs-
politiska omrdden och att dess omfattning och tillimpning var
ofullstindig.

Sikerheter 1 samband med miljofarlig verksamhet syftar till att
skydda sambhillet, dvs. skattebetalarna, frin att behéva std for
kostnaden f6r dtgirder for att dterstilla miljon 1 de fall den ansvariga
verksamhetsutdvaren har forsatts 1 konkurs eller av ndgon annan
anledning inte kan fullfélja sina skyldigheter. I sddana situationer ska
en stilld sikerhet kunna tas 1 ansprdk (se prop. 2006/07:95 s. 104).
Om det inte finns nigon ansvarig verksamhetsutévare eller om de
stillda sikerheterna inte ir tillrickliga, kan staten tvingas bekosta
nddvindiga &tgirder for att stinga, aterstilla och félja upp
verksamheten. Staten har ocksd ett ansvar att vidta sidana dtgirder
for statlig mark.

Enligt artikel 14.1 i utvinningsavfallsdirektivet ska sikerheten
faststillas s3 att alla skyldigheter enligt det tillstdnd som utfirdats 1
enlighet med direktivet har uppfyllts, inbegripet bestimmelser om
dtgirder efter stingning. Sikerheten ska ocksd faststillas s3 att det
alltid finns tillrickliga medel tillgingliga f6r att rehabilitera det
omride som har pdverkats av avfallsanliggningen, i enlighet med vad
som beskrivs 1 avfallshanteringsplanen.

Det ir svirt att hitta ett ord som beskriver alla de dtgirder som
sikerheten ska ticka. I denna promemoria anvinds uttrycket
*3tgirder for att stinga, dterstilla och f6lja upp verksamheten”.

Av granskningsrapporten (s. 58) framgér att de utbetalade eller 1
dagsliget beslutade statliga bidragen f6r efterbehandling av nedlagda
gruvor for perioden 2007-2018 uppgér till totalt cirka 250 miljoner
kronor. I statens gruvliga risker (s. 85-89) konstateras att stillda
sikerheter f6r de fyra exempel pd foretag som férsatts 1 konkurs i
gruvindustrin sedan 2012 inte pd linga vigar ricker for att ticka
efterbehandlingskostnaderna.
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Bestimmelser om sikerbet for utvinningsindustrin

Enligt 16 kap. 3 § miljobalken fir tillstdnd, godkinnande eller
dispens enligt balken eller enligt féreskrifter meddelade med stod av
balken fér sin giltighet goras beroende av att den som avser att driva
verksamheten stiller sikerhet for kostnaderna for det avhjilpande av
en miljoskada och de andra dterstillningsdtgirder som verksamheten
kan féranleda. Bestimmelsen ger alltsd en mojlighet att stilla krav pd
sikerhet men uttrycker inte ndgot krav pd att sddan ska stillas. Av
22 kap. 25 § forsta stycket 11 miljobalken framgir att en dom som
innebir att tillstdnd ges 1 forekommande fall ska innehilla
bestimmelser om de villkor som behévs med avseende pd
avhjilpande av miljéskada och stillande av sikerhet.

I forarbetena till 16 kap. 3 § miljobalken framhills att det fore-
ligger starka skil f6r att meddela villkor om sikerhet om den aktuella
verksamheten kan forutses avslutas inom viss tid och det kan
foreligga ett efterbehandlingsbehov. Det kan ocksd finnas skil att
meddela villkor om sikerhet f6r fall d3 det kan stillas krav pd en
verksamhet att fortlopande lita frakta bort avfall (se prop.
1997/98:45 del 2 s. 205).

For tiktverksamhet finns ett krav pd att stilla sikerhet enligt
9 kap. 6 e § miljobalken. Enligt bestimmelsen fér tillstdnd ll tike
ges endast om det for uppfyllande av de villkor som ska gilla for
tillstdndet stills sikerhet enligt 16 kap. 3 §. Av forarbetena till
miljobalken framgir att sikerheten ska utgdra garanti for att de
dtgirder utfors som foreskrivs 1 tikttillstdndet f6r att begrinsa eller
motverka skadan pd miljon, samt att sikerhetens storlek ska
motsvara de kostnader som uppkommer om &tgirderna mdste
utféras genom det allminnas férsorg (se prop. 1997/98:45 s. 148).

For verksamhet som omfattar deponering av avfall finns ett krav
pa att stilla sikerhet 1 15 kap. 35 § miljobalken. Enligt bestimmelsen
far ett tillstdnd till en verksamhet som omfattar deponering av avfall
endast ges om verksamhetsutdvaren for fullgorandet av de skyldig-
heter som giller f6r deponeringsverksamheten stiller sikerhet enligt
16 kap. 3 § miljobalken eller vidtar ndgon annan limplig dtgird for
sddant sikerstillande. Av 15 kap. 5 a § miljobalken framgar att med
deponi avses 1 balken en upplagsplats fér avfall som finns pd eller i
jorden. Av andra stycket 1 denna paragraf framgar att som deponi
riknas inte en plats dir avfall lastas om for att forbereda det for
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vidare transport till en annan plats dir det ska behandlas, en plats dir
avfall lagras innan det &tervinns, om lagringen sker under en kortare
period in tre &r, och inte heller en plats dir avfall lagras innan det
bortskaffas, om lagringen sker under en kortare period in ett &r.

4.2.3  En prévning i tva steg

Processen att stilla sikerhet involverar flera moment och avgérs 1 tvd
steg. I rittsfallet NJA 2011 s. 296 redogérs for vilka frigor som
avgors 1 vilket skede av denna tvistegsprocess, nimligen

a) om tillstdindshavaren ska stilla sikerhet,

b) sikerhetens storlek,

¢) om sikerheten kan stillas efter hand (successivt) enligt plan,
d) vilken form av sikerhet som ska stillas, och

e) om sikerheten ir betryggande.

Frigorna enligt a—c utgdr det forsta steget av processen och tas upp
1 samband med tillstdndsprovningen. Dessa frigor regleras av
tillstdndsmyndigheten 1 villkor om stillande av sikerhet. Frigorna
enligt d—e, dvs. vilken form av sikerhet som ska stillas och den
sammanhingande frigan om sikerheten ir betryggande, utgdr det
andra steget 1 processen. Dessa frigor avgors av tillstindsmyndig-
heten 1 ett separat irende forst nir tillstdndshavaren genom till-
stindsvillkoren fitt klart f6r sig hur stor sikerheten ska vara och nir
den ska stillas.
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5 Nya bestdmmelser om
sakerheter for
utvinningsindustrin

5.1 En ny bestammelse i miljobalken om sakerhet
vid utvinningsverksamhet

Forslag: Det ska inforas ett krav pd att stilla sikerhet 1
miljobalken for verksamheter som omfattas av krav pd att ha en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Det ska ocksd inforas
en bestimmelse 1 miljobalken som reglerar frigor om prévning av
sikerhetens form. I de nya bestimmelserna ska det inféras
generella krav pd sikerheter som finns i den allminna bestim-
melsen om sikerhet.

Skélen for forslaget

Av artikel 14 1 utvinningsavfallsdirektivet framgdr att en sikerhet ska
stillas innan verksamhet som omfattar uppsamling eller deponering
av utvinningsavfall 1 en avfallsanliggning inleds. I artikel 7 anges att
en ans6kan om tillstdnd till en avfallsanliggning bl.a. ska innehilla
en avfallshanteringsplan och limpliga arrangemang for den
finansiella sikerheten.

I friga om vilka verksamheter som omfattas, korresponderar
alltsd utvinningsavfallsdirektivets krav pa sikerhet och krav pd att ha
en avfallshanteringsplan. Det ir dirfor limpligt att kravet pd
sikerhet uttryckligen giller de verksamheter som omfattas av krav
pd att ha en avfallshanteringsplan. Dirigenom sikerstills att kravet
pd sikerhet inte triffar fler eller andra verksamheter in de som
omfattas av utvinningsavfallsdirektivet.
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Kravet pd att ha en avfallshanteringsplan finns 1 23 § utvinnings-
avfallsférordningen, dir det framgdr att den som driver en verksam-
het som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en utvinnings-
avfallsanliggning ska ha en avfallshanteringsplan. Bestimmelsen i
23 § utvinningsavfallsférordningen ir meddelad med stéd av 15 kap.
40 § miljobalken. Den nya bestimmelsen om sikerhet bér formu-
leras s att det framgar att den giller tillstidnd till verksamheter som
omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall
enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av 15 kap. 40§
miljébalken. Den nya bestimmelsen bor inféras 1 15 kap. 36 a§
miljébalken. Det bor ocksd inféras en ny bestimmelse 1 15 kap.
36 b § som reglerar frigor om prévning av sikerhetens form.

For att uppfylla sitt syfte krivs att sikerheten har stillts foére det
att tillstindet for verksamheten tas 1 ansprdk. I artikel 14
utvinningsavfallsdirektivet framgir att sikerheten ska stillas innan
verksamheten inleds. Bestimmelsen 1 15 kap. 36 a § har utformats 1
enlighet med detta.

I 15 kap. 36 aoch 36 b §§ miljobalken bér ocksd inféras delvis
generella krav som finns pd sikerheter enligt den allminna
bestimmelsen 1 16 kap. 3 § miljobalken. Detta giller mojligheten att
stilla sikerhet successivt samt krav pd att sikerheten ska vara
betryggande. Eftersom sikerhet kan behova stillas f6r stora belopp,
vilket inte sillan ir fallet vid gruvverksamhet, kan det finnas behov
av att stilla flera olika typer av sikerheter. Det bor dirfor framgs att
kravet pd betryggande sikerhet kan uppfyllas genom att kombinera
olika typer av sikerheter.

Vem stiller sikerbet enligt vilken bestimmelse?

Taktverksamheter som inte omfattas av krav p en avfallshanterings-
plan f6r utvinningsavfall kommer fortsatt att stilla sikerhet enligt
9 kap. 6 e § miljobalken. Verksamheter som avser deponering av
annat avfall in utvinningsavfall kommer att stilla sikerhet enligt
15 kap. 35 § miljébalken. Skillnaden jimfért med nuvarande regel-
verk dr alltsd att verksamheter som omfattas av krav pd en avfalls-
hanteringsplan f6r utvinningsavfall, dvs. verksamheter som ger upp-
hov till utvinningsavfall eller ¢vriga utvinningsavfallsanliggningar
enligt vad som framgir av 23§ utvinningsavfallsférordningen,
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fortsittningsvis kommer att stilla sikerhet enligt den nya 15 kap.
36 a § miljobalken. Det foreslds inte nigra indringar 1 16 kap. 3 §
miljobalken. For samtliga nu nimnda verksamheter kvarstar alltsd
mojligheten att stilla krav pd sikerhet enligt 16 kap. 3 § f6r de delar
av verksamheten som inte omfattas av de sirskilda kraven pd
sikerhet 19 kap. 6 e §, 15 kap. 35 § och 15 kap. 36 a § miljobalken.

5.2 En ny forordning om sdkerheter vid
utvinningsverksamhet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om hur sikerhetens storlek
ska beriknas, vad som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas
samt nir och hur en sikerhet fir tas 1 ansprik.

Skalen for forslaget

De foreslagna bestimmelserna om sikerheter 1 15 kap. 36 a och
36 b §§ miljobalken innebdr en uppstramning av regleringen kring
hur en sikerhet stills. Fér att komma till ritta med de brister 1
systemet for stillande av sikerheter som granskningsrapporten och
statens gruvliga risker har pekat pd krivs ytterligare reglering bade
vad avser sikerhetens storlek och form men idven frigor om
ianspriktagande av sikerhet. Sddana mer detaljerade bestimmelser
meddelas limpligen pid férordnings- eller foreskriftsnivd. Ett
bemyndigande bor dirfér inféras genom en ny 15 kap. 36c¢§ 1
miljobalken som méjliggor en sddan reglering.

Med stdd av férslagen till de nya bemyndigandenai 15 kap. 36 ¢ §
miljobalken bér en ny férordning om sikerheter vid utvinnings-
verksamhet beslutas. I férordningen bér det inféras bestimmelser
om sikerhetens storlek (se vidare i avsnitt 6). Dessa bestimmelser
tillimpas alltsd i det forsta steget nir prévningsmyndigheten ska
avgdéra hur stort belopp som krivs for att fullgora verksam-
hetsutdvarens skyldigheter enligt f6rslaget till den nya 15 kap. 36 a §
miljobalken. Forordningen boér ocksd innehdlla bestimmelser om
sikerhetens form samt en sirskild ordning f6r prévningen av siker-
hetens form for gruvverksamhet (se vidare 1 avsnitt 7). Bestimmelser
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om sikerhetens form tillimpas i det andra steget i processen di
provningsmyndigheten ska avgéra om den eller de sikerheter
verksamhetsutdvaren avser att stilla dr betryggande for sitt indamil.
I den nya férordningen bér ocksd finnas bestimmelser om nir en
sikerhet far tas i ansprik.

5.3 Nya uppgifter fér Riksgaldskontoret

Forslag: Riksgildskontoret ska fi nya uppgifter och tillsyns-
ansvar 1 frigor om bde sikerhetens storlek och sikerhetens form
enligt den nya regleringen.

Skalen for forslaget

Vid provningen av sikerheten ska verksamhetsutévaren redovisa
underlag om sikerheten som innebir att provningsmyndigheten inte
ska behova ha egen kompetens for att analysera och bedéma formen
av sikerheten (se prop. 2006/07:95 s. 109). I strategin for hantering
av gruvavfall pipekar Naturvardsverket och SGU att det i praktiken
visat sig att sikerheterna behover granskas vid prévningen. Det finns
exempel pd att domstolen har hojt beloppet och dndrat formen vid
prévningen, vilket visar att kompetens f6r att granska verksamhets-
utovarnas forslag krivs. Aven det faktum att banken, som stir for
utbetalningen av vissa sikerheter om den ska infrias, kan ha syn-
punkter pd villkoren i sikerheten, gor det hela dnnu mer komplext
och stirker ytterligare behovet av granskning av sikerheten vid
prévningen (se strategin f6r hantering av gruvavfall s. 49).
Naturvirdsverket och SGU foreslar i strategin f6r hantering av
gruvavfall att Riksgildskontoret ska goras till obligatorisk remiss-
instans for frigor om sikerhet. I statens gruvliga risker féreslds
Riksgildskontoret bli tillsynsmyndighet med féljande motivering:

Riksgilden ir i dag statens garantimyndighet och har nédvindig
kompetens for att analysera och hantera de risker som féljer av statens
sistahandsansvar inom gruvomridet. Riksgilden har liknande uppgifter
inom kirnavfallsfinansieringssystemet dir myndigheten bedémer
virdebestindigheten i stillda sikerheter. Riksgilden ir den myndighet
som har bist férutsittningar att rekrytera och behdlla nédvindig
kompetens f6r provningen av de ekonomiska sikerheterna.
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Riksgildskontoret har 1 remissvar tillstyrkt denna ordning. Riks-
gildskontoret bor dirfor bli provnings- och tillsynsmyndighet for
vissa frigor om sikerhetens form som redogérs for 1 avsnitt 7.3 och
7.4. Riksgildskontoret bor ocksd f4 ansvar f6r vissa frigor om siker-
hetens storlek enligt vad som redogors for 1 avsnitt 6.3.
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&) Sakerhetens storlek och koppling
till avfallshanteringsplanen

6.1 Vad ska sakerheten tacka?

Forslag: Sikerheten ska ticka fullgérandet av de skyldigheter
som giller f6r samtliga delar av verksamheten enligt miljobalken
samt foreskrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats med
stdd av balken.

Skilen for forslaget

I avsnitt 5.1 foreslds att det bor inféras en ny bestimmelse 1 miljo-
balken om sikerhet vid hantering av utvinningsavfall. Utgéngs-
punkten for att avgora vilka dtgirder som sikerheten ska ticka ir
principen om férorenaren betalar som kommer till uttryck 1 2 kap.
8 § miljobalken och som specificeras nirmare 1 10 kap. miljobalken.
Vidare finns krav i artikel 14.1 a utvinningsavfallsdirektivet dir det
anges att sikerheten ska sikerstilla att alla skyldigheter enligt det
tillstdnd som utfirdats i enlighet med direktivet uppfylls, inbegripet
bestimmelser om &tgirder efter stingning. Detta anknyter till
kraven i 71 och 74 §§ utvinningsavfallsférordningen dir det framgar
att verksamhetsutdvaren i samband med stingning ska dterstilla det
omride som har paverkats till tillfredsstillande skick respektive se
till att underhilla, 6vervaka och kontrollera att anliggningen upp-
fyller vissa grundliggande funktioner efter stingning. Sikerheten
ska alltsd ticka alla 8tgirder som krivs for stingning av verksam-
heten, 3terstillning av omraddet dir verksamheten har drivits samt
uppféljning av den stingda verksamheten. Det ir inte mojligt att
specificera samtliga konkreta dtgirder som kan komma i friga. Det
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beror bl.a. pd vad tillstdndet innehéller, hur verksamheten avses att
drivas samt forutsittningarna pd den plats som verksamheten ska
drivas pa.

For en verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall stills nu
sikerhet enligt 15 kap. 35 § miljobalken. Dir anges att en sikerhet
ska stillas for fullgérandet av de skyldigheter som giller for depo-
neringsverksamheten. En verksamhet som ger upphov till
utvinningsavfall innehller utéver deponiverksamheten ofta iven
andra delar som kriver dtgirder f6r stingning, dterstillning och upp-
foljning. Ett exempel pd detta ir sandmagasinet vid gruvverksambhet,
som inte utgdr deponeringsverksamhet enligt definitionen 1 15 kap.
5 a § miljobalken. For sddana delar av verksamheten som inte utgér
deponeringsverksamhet finns en méjlighet for tillstindsmyndig-
heten att kriva sikerhet med st6d av 16 kap. 3 § miljobalken. Som
har nimnts ovan kriver dock artikel 14.1a utvinningsavfalls-
direktivet att sikerheten ska faststillas s att alla skyldigheter enligt
det tillstdnd som utfirdats i enlighet med direktivet uppfylls. Kravet
pd sikerhet bor dirfor omfatta samtliga delar av verksamheten, och
inte begrinsas till deponeringsverksamheten.

6.2 Avfallshanteringsplanen ska utgoéra en
processforutsattning

Forslag: Den som driver eller avser att driva en verksamhet som
ger upphov till utvinningsavfall eller en utvinningsavfalls-
anliggning ska ha en avfallshanteringsplan.

En avfallshanteringsplan ska ingd i en anstkan om tillstind till
en verksamhet som omfattas av krav pd att ha en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall. Avfallshanteringsplanen ska
dirigenom utgora en processférutsittning.

Skalen for forslaget
Avfallshanteringsplanen

Som utvecklas 1 avsnitt 6.3 behdvs avfallshanteringsplanen fér att
kunna gora en vil underbyggd bedémning av sikerhetens storlek.
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Av artikel 7.2 ¢ 1 utvinningsavfallsdirektivet framgdr att en
ans6kan om tillstdnd ska omfatta en avfallshanteringsplan. T det
svenska genomférandet framgdr av 64 § 3 utvinningsavfallsférord-
ningen att den som ansoker om tillstdnd ska informera tillstdnds-
myndigheten om innehdllet i avfallshanteringsplanen. Av 28§
utvinningsavfallsférordningen framgdr vidare att tillsynsmyndig-
heten ska préva om planen uppfyller kraven i férordningen om
planen inte har prévats inom ramen fér en tillstindsprévning.

Naturvirdsverket och SGU har i strategin fér hantering av
gruvavfall (s. 35) pipekat att avfallshanteringsplanen har en oklar
roll i tillstindsprévningen. Myndigheterna pekar pd att det dirmed
finns en risk att avfallshanteringsplanens betydelse fér arbetet med
att férebygga uppkomst av avfall, minska miljopdverkan samt 6ka
dtervinningen forsvagas. For att avfallshanteringsplanen ska & den
betydelse som avses i utvinningsavfallsdirektivet finns det dirfér ett
behov av att stirka och fértydliga dess roll enligt Naturvardsverket

och SGU.

Brister med dagens system

Redan 1 dag ingdr alltsd avfallshanteringsplanen vid prévning av en
verksamhet. For att uppfylla artikel 7.2 ¢ i utvinningsavfalls-
direktivet bor det dock tydliggoras 1 lag att avfallshanteringsplanen
skaingd ien tillstindsansékan. For att uppfylla artikel 7.2 ¢ bor detta
iven gilla vid en tillstdndspliktig indring av verksamheten, 1 det fall
indringen pdverkar innehllet i planen. Mot bakgrund av detta bor
det inforas en ny bestimmelse 1 22 kap. 1 § 8 miljobalken med inne-
bérden att en tillstdndsansdkan ska innehdlla en avfallshanterings-
plan f6r utvinningsavfall nir det krivs enligt foéreskrifter som har
meddelats med stod av 15 kap. 40 § miljobalken. Vidare bor deti27 §
forsta stycket utvinningsavfallsférordningen tydliggoras att en
avfallshanteringsplan ska upprittas senast i samband med att den
som driver eller avser att driva verksamheten ansoker om tillstind
for verksamheten. P4 motsvarande sitt bor det 1 27 § andra stycket
utvinningsavfallsférordningen tydliggéras att en avfallshanterings-
plan ska uppdateras senast i samband med att den som driver
verksamheten ansdker om tillstind att indra verksamheten, 1 det fall
den dndrade verksamheten pdverkar innehéllet i planen.
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En konsekvens av att avfallshanteringsplanen féreslds bli en
processforutsittning ir att verksamhetsutdvaren méste uppritta en
avfallshanteringsplan innan verksamheten har pdborjats. Av 23 §
utvinningsavfallsférordningen framgdr att den som driver en
verksamhet som ger upphov till utvinningsavfall eller driver en
utvinningsavfallsanliggning ska ha en avfallshanteringsplan. Den
bestimmelsen bor indras sd att kravet pd att ha en avfallshanterings-
plan iven giller den som avser att driva en verksamhet som ger
upphov till utvinningsavfall eller en utvinningsavfallsanliggning ska
ha en avfallshanteringsplan.

Eftersom avfallshanteringsplanen blir en processférutsittning
saknas anledning att behdlla den sirskilda regleringen 1 64 §3
utvinningsavfallsférordningen om att den som anséker om tillstind
ocksd ska informera tillstdndsmyndigheten om innehillet 1 avfalls-
hanteringsplanen. Bestimmelsen 1 64 § 3 utvinningsavfallsférord-
ningen kan dirmed tas bort.

Information till tillsynsmyndigheten

Bestimmelserna 1 64 § 1 och 2 utvinningsavfallsférordningen avser
uppgifter som enligt artikel 7.2 a och b utvinningsavfallsdirektivet
ska ingd i tillstdndsansdkan. Den som anséker om tillstdnd ska enligt
64 § 1 informera tillsynsmyndigheten om vem som driver eller avser
att driva verksamheten. Enligt 64 § 2 ska sokanden informera om
den plats som verksamheten drivs eller ska drivas pd genom att
beskriva platsen och mojliga alternativa platser. M3l om tillstind till
verksamhet som omfattas av kravet pd avfallshanteringsplan hand-
liggs av antingen linsstyrelsens miljoprévningsdelegation eller
mark- och miljodomstol. Enligt bestimmelser om handliggningen
for sidana irenden miste sokanden uppge sin identitet (19§
forvaltningslagen (2017:900) och 42 kap. 2§ tredje stycket
rittegdngsbalken). Bestimmelsen 1 64 § 1 behovs dirmed inte utan
kan tas bort. Bestimmelsen 1 64 § 2 som genomfor artikel 7.2 b 1
direktivet motsvaras av kraven som féljer av 2 kap. 6 § miljobalken
och kan dirfor ocksd tas bort. Bestimmelsen 1 64 § 4 utvinnings-
avfallsférordningen avser information om sikerhetens storlek.
Eftersom bestimmelser som giller {6r berikningen av sikerhetens
storlek finns 1 forslaget till den nya férordningen om sikerheter vid
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utvinningsverksamhet, kan bestimmelsen tas bort (se vidare avsnitt
6.3). Kravet i 64 § 5 utvinningsavfallsférordningen om att informera
tillstdndsmyndigheten om hur det 1 ovrigt sikerstills att
bestimmelserna i férordningen f6ljs, motsvaras 1 allt visentligt av
kravet 1 24 § 7 utvinningsavfallsférordningen pd en redogorelse i
avfallshanteringsplanen f6r hur verksamheten i 6vrigt kommer att
folja forordningens 22, 51-56, 67-71 och 74 §§. Eftersom avfalls-
hanteringsplanen fortsittningsvis ska ingd 1 tillstdindsansckan, kan
dven 64 § 5 utvinningsavfallsférordningen tas bort.

Sammantaget leder det som nu sagts tll att 64 § utvinnings-
avfallsférordningen i sin helhet kan tas bort.

6.3 Berakning av sdkerhetens storlek

Forslag: Den som ir skyldig att stilla sikerhet ska berikna vilket
belopp sikerheten ska uppgd till och redovisa berikningen till
tillstdndsmyndigheten i samband med ansékan. Berikningen ska
grunda sig pd avfallshanteringsplanen och vad tillstdndsansékan i
ovrigt innehiller.

I berikningen ska samtliga kostnader som krivs for att siker-
stilla fullgérandet av de skyldigheter som giller for verksamheten
enligt miljobalken samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som
har meddelats med stéd av balken ingd. Vid berikningen ska
hinsyn dven tas till

—de okade kostnader som en oplanerad eller tidigarelagd
stingning av verksamheten kan ge upphov till, och

— forvintad prisutveckling pd relevanta varor, tjinster och
material.

Berikningen ska innehilla en analys som identifierar och
bedomer osikerheter samt virderar pd vilket sitt osikerheterna
paverkat berikningen.

Skalen for forslaget
Vem ska visa att sikerbetens storlek dr tillricklig?

Av bevisborderegeln 1 2 kap. 1 § miljobalken framgdr att det ir den
som driver eller avser att driva en verksamhet som har att visa att de
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forpliktelser som foljer av 2 kap. miljobalken iakttas. Det ir
foljaktligen den som anséker om tillstdnd som har ansvaret for att
visa att den planerade verksamheten uppfyller kraven i miljébalken
och foreskrifter utfirdade med stéd av miljobalken, och detta ska
framg3 av tillstindsansékan. Det bor i1 férslaget till den nya férord-
ningen om sdkerheter vid utvinningsverksamhet fértydligas att
detsamma giller dven i friga om berikningen av sikerheten, dvs. att
det ir den som anséker om tillstind som har att visa att sikerhetens
storlek dr tillricklig for att svara mot kraven i 15 kap. 36a§
miljébalken. Prévningsmyndigheten kan dirigenom utgd frin denna
berikning, och 6vrig information som har tillférts drendet, som
underlag vid faststillande av villkor fér den ekonomiska sikerheten
enligt 15 kap. 36 a § miljobalken, som sker med stod av 22 kap.
25§ 11 samt 22 kap. 25 § h miljobalken.

Bestimmelser om domstolsvisendet och rittsskipningen hor till
det obligatoriska lagomridet enligt 11 kap. 2 § regeringsformen. En
bestimmelse om att ansékan ska innehdlla en berikning av vilket
belopp sikerheten ska uppgd till bor dirfor inféras 1 22 kap. 11§
miljébalken.

Underlag for berikningen

Av artikel 14.2 a utvinningsavfallsdirektivet framgir att sikerheten
ska beriknas pd grundval av avfallsanliggningens sannolika milj6-
paverkan med sirskilt beaktande av bland annat avfallsanliggningens
kategori, avfallets egenskaper och den framtida anvindningen av det
rehabiliterade omridet. I genomférandebeslutet utvecklas nirmare
hur sikerheten ska beriknas. Dir framgdr 1 artikel 1 a—g att berik-
ningen ska baseras pa:

— avfallsanliggningens troliga piverkan pd miljon och pd
minniskors hilsa (strecksats a)

— definitionen av rehabilitering inbegripet anvindningen av avfalls-
anliggningen efter rehabilitering (strecksats b)

— tillimpliga miljénormer och miljomal, inklusive avfallsanligg-
ningens fysiska stabilitet, minimikvalitetsnormer f6r mark- och
vattenresurser och hogsta tilldtna utslippsnivier for fororenande
imnen (strecksats c)
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— de tekniska dtgirder som krivs for att uppnd miljomassiga mal, 1
synnerhet de dtgirder som syftar till att sikerstilla avfallsanligg-
ningens stabilitet och begrinsa miljéskadorna (strecksats d)

— de dtgirder som krivs for att uppnd milen under och efter sting-
ningen av anliggningen, inklusive markrehabilitering, behandling
och 6vervakning efter stingningen om s8 krivs, och 1 tillimpliga
fall dtgirder for att dteruppritta den biologiska méngfalden
(strecksats e)

— Dberiknat tidsperspektiv fér paverkan och de mildrande &tgirder
som krivs (strecksats f)

— en bedémning av de kostnader som krivs for att sikerstilla
rehabilitering av mark, stingning och &tgirder efter stingning
inbegripet eventuell 6vervakning och behandling av férorenande
imnen (strecksats g).

Utifrdn dessa strecksatser framgdr att sikerheten alltid mdste
beriknas med hinsyn till omstindigheterna i varje enskilt fall. Vidare
framgdr att information om hur verksamheten avser att hantera
utvinningsavfallet dr central f6r att kunna avgéra vilket belopp en
sikerhet enligt 15 kap. 36 a § miljobalken ska uppg3 till.

I avfallshanteringsplanen och tillstindsansékan 1 6vrigt finns
sidan information som behdvs for att bedoma sikerhetens storlek.
Vad en avfallshanteringsplan ska inneh8lla framgir av 24-26 §§
utvinningsavfallsférordningen. De faktorer som riknas upp 1
genomférandebeslutet ir uppgifter som ska omfattas av avfalls-
hanteringsplanen och tillstindsansékan 1 évrigt. Som framgdr under
avsnitt 6.1 ovan ir viktiga uppgifter for berikningen av sikerhetens
storlek bl.a. hur verksamheten ska folja 71 och 74 §§ utvinnings-
avfallsférordningen, dvs. kraven pd att &terstilla omridet till
tillfredsstillande skick respektive att underhilla, 6vervaka och
kontrollera att anliggningen uppfyller vissa grundliggande funk-
tioner efter stingning. Att detta ska redovisas i avfallshanterings-
planen framgar av 24 § 7 utvinningsavfallsférordningen.

Eftersom informationen i avfallshanteringsplanen behovs for att
kunna géra en bedémning av sikerhetens storlek, bor det 1 forslaget
till den nya forordningen om sikerheter vid utvinningsverksamhet
tydliggoras att berikningen av sikerheten ska grunda sig pd avfalls-
hanteringsplanen och vad ansékan om tillstdnd 1 6vrigt innehéller.
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Detta krivs for att uppfylla artikel 14.2 a och artikel 1 a—g i genom-
forandebeslutet.

Hinsyn till oplanerad eller tidigarelagd stingning

Av artikel 1.2 i genomforandebeslutet framgdr bla. att 1 bedém-
ningen av de kostnader som krivs {6r att sikerstilla rehabilitering av
mark, stingning och dtgirder efter stingning, inbegripet eventuell
dvervakning och behandling av férorenande imnen enligt artikel 1 g
1 beslutet, ska en oplanerad eller tidigarelagd stingning beaktas. I
forslaget till den nya férordningen om sikerheter vid utvinnings-
verksamhet bor dirfér tydliggoras att 1 berikningen av den
ekonomiska sikerheten ska hinsyn idven tas till de 6kade kostnader
som en oplanerad eller tidigarelagd stingning av verksamheten kan
ge upphov till.

Berikningen av sikerhetens storlek méste ta hinsyn tll att det
kan uppkomma merkostnader vid en oplanerad stingning jimfort
med om det dr verksamhetsutdvaren sjilv som utfér dtgirderna. Det
kan t.ex. vara dyrare f6r en konkursférvaltare att hyra in nodvindiga
maskiner och personal om dessa inte lingre finns pd plats jimfort
med om verksamhetsutévaren under pigdende verksamhet med
befintliga maskiner och personalresurser ocksd vidtar dtgirder for
stingning, dterstillning och uppfoljning av verksamheten.

Hinsyn till pris- och loneutveckling

I statens gruvliga risker (s. 131) pdpekas att kostnaderna for att
stinga, terstilla och folja upp verksamheten kan stricka sig lingt
fram 1 tiden. Statens gruvliga risker tar som exempel att den reala
okningen av timléner dr cirka 1,9 procent per ar och sett dver ling
tid 1-1,5 procent per &r. Den reala 6kningen pd material enligt entre-
prenadindex ir cirka 3,7 procent per ar. Pris- och I6neutveckling kan
alltsd innebira att det reala virdet pd sikerheten urholkas. Det bor
dirfoér inféras en bestimmelse om att det vid berikningen av
sikerhetens storlek ska tas hinsyn till pris- och l6neutvecklingen.
Vid villkorsregleringen kan hinsyn till pris- och loneutveckling
goras pd olika sitt. Det kan t.ex. foreskrivas ett villkor om att
sikerheten ska indexuppriknas med viss procentsats. Men det kan
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ocksd vara si att tillsynsmyndigheten eller annan aktér vid en
ansokan om omprovning eller indring av tillstind ser att sikerheten
mdste justeras med hinsyn till pris- och léneutveckling (se vidare
avsnitt 6.7).

Osdkerbetsanalys

Som statens gruvliga risker konstaterar finns det osikerheter 1 vad
den slutliga kostnaden fér stingning, dterstillning och uppfoljning
av avslutad gruvverksamhet kan komma att bli. Enligt uppgifter 1
statens gruvliga risker (s. 71) stdr sluttickning av sandmagasin och
gribergsupplag fér 83 procent av den samlade kostnaden. Den
storsta osikerheten vid en kostnadsberikning ir, enligt statens
gruvliga risker, om morin (som anvinds vid tickning av utvinnings-
avfall) av ritt kvalitet finns 1 niromrddet. I ménga fall ir det 1 sam-
band med tillstdindsprovningen inte klarlagt 1 alla delar hur
stingning, dterstillning och uppféljning av verksamheten ska g till.
Det finns t.ex. olika metoder fér sluttickning av avfallsupplag.
Tillging till morin av ullricklig kvalitet kan vara av stor betydelse
fér vald metod. Kostnadsberikningen bor dirfor innehdlla en
osikerhetsanalys som identifierar och bedémer osikerheter 1 berik-
ningen samt virderar p8 vilket sitt osikerheterna paverkat resultatet.
Som framgdr av statens gruvliga risker (s. 133—135) samt remiss-
utfallet finns det stora svirigheter med att uttrycka denna osikerhet
1 en exakt nivd. Det bedoéms dirfér tillrickligt att en osdkerhets-
analys genomférs. Om analysen vid en senare tidpunkt visar sig
felaktig fir detta hanteras inom ramen fér en ansékan om
omprévning eller dndring av tillstdndet dir det finns mojlighet att
indra villkoret om sikerhet 1 bide héjande och sinkande riktning.

6.4 Foreskrifter om hur en sakerhet ska berdknas

Forslag: Statens geotekniska institut ska f8 meddela ytterligare
foreskrifter om hur en sikerhet ska beriknas.
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Skalen for forslaget

Statens geotekniska institut (SGI) har avseende sanering och 3ter-
stillning av fororenade omriden ansvar for forskning, teknik-
utveckling och kunskapsutveckling. I den rollen initierar, finansierar
och genomfér SGI riktad forskning och teknikutveckling och
kunskapsférmedling f6r att minska tekniska och naturvetenskapliga
hinder 1 efterbehandlingsarbetet. SGI driver ocksd kunskapsupp-
byggnad och samverkar i dessa frigor med bl.a. SGU och Natur-
virdsverket. SGI bor dirfér ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om hur en sikerhet ska beriknas.

Bemyndigandet ger Statens geotekniska institut méjlighet att
meddela foreskrifter utifrdin myndighetens kompetens om efter-
behandlingsmetoder. Det kan t.ex. handla om vilken kvalitet och
tjocklek av morin som krivs fér att ticka en viss typ av utvinnings-

avfall.

6.5 Yttrande fran Riksgédldskontoret i
tillstandsprovningen

Forslag: T mil och drenden om tillstdnd till verksamhet som
omfattas av krav pd att ha en avfallshanteringsplan {6r utvinnings-
avfall, ska Riksgildskontoret limna en bedémning till prévnings-
myndigheten i friga om berikningen av sikerhetens storlek.

Skalen for forslaget

Enligt artikel 1.2 i genomférandebeslutet ska bedémningen av de
kostnader som krivs for att sikerstilla rehabilitering av mark,
stingning och &tgirder efter stingning, inbegripet eventuell éver-
vakning och behandling av férorenande dmnen, utféras av en
oberoende och kvalificerad tredje part. En oberoende bedémning
ska alltsd goras av det belopp som sikerheten enligt 15 kap. 36 a §
miljobalken ska uppga till.

Det idr verksamhetsutévaren som har bevisbordan for siker-
hetens storlek (se avsnitt 6.3). Enligt nuvarande bestimmelser har
parterna i processen mojlighet att yttra sig 6ver beloppets storlek
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inom ramen for prévningen av det enskilda drendet. Prévnings-
myndigheten har iven mojlighet att bl.a. inhimta yttrande frin
remissinstanser. Utifrdn underlaget i mélet ir det prévningsmyndig-
heten som faststiller villkor om sikerhetens storlek med stéd av
22 kap. 25 § 11 miljobalken. Den nuvarande ordningen innehdller
alltsd inte ndgra krav pd att en oberoende tredje part ska granska
sikerhetens storlek. For att pd ett tydligt sitt inférliva artikel 1.2 1
genomforandebeslutet 1 svensk ritt boér det dirfér inféras en
bestimmelse som anger att yttrande om sikerhetens storlek ska
inhimtas frdn en utomstiende aktdr som ir kvalificerad fér upp-
giften. Av de skil som har angetts 1 avsnitt 5.3 ovan boér denna
uppgift liggas pd Riksgildskontoret.

Kravet att en bedémning ska utféras av en oberoende och
kvalificerad tredje part giller f6r alla verksamheter som omfattas av
utvinningsavfallsdirektivet.  Tillstdndsplikten  f6r  utvinnings-
industrin  regleras 1 4 och 14 kap. miljéprovningsforordningen
(2013:251). For gruvdrift eller gruvanliggning fér brytning av malm,
mineral eller kol giller tillstdndsplikt A (4 kap. 11 § miljéprévnings-
férordningen), vilket innebir att det ir mark- och miljodomstolen
som provar ansdkningar om tillstdnd. Tillstdndsplikt A giller dven
for anliggning for annan bearbetning eller anrikning av malm,
mineral eller kol dn rostning och sintring, om verksamheten inte ir
tillstdndspliktig enligt 15§ 1 samma kapitel (4 kap. 14 § miljs-
provningstorordningen). Tillstindsplikt B giller for provbrytning
inklusive annan bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller
kol in rostning och sintring (4 kap. 15§ miljéprévningsférord-
ningen), vilket innebir att det ir linsstyrelsens miljéprévningsdele-
gation som provar ansdkningar om tillstdnd till detta.

Tillstdndsplikt B giller dven fér torvtike, bergtikt, naturgrus,
andra jordarter 6ver vissa i miljdprévningsférordningen angivna
mingdnivier (4 kap. 1-3 §§ miljoprovningsforordningen). For kalk-
brinning giller tillstdndsplikt B eller anmilningsplikt C (14 kap. 11
och 12 §§ miljéprovningsférordningen). Av det redovisade framgdr
att provningen av tillstdnd 1 forsta instans for verksamheter som
omfattas av utvinningsavfallsdirektivet 1 de allra flesta fall antingen
sker vid mark- och miljddomstolen (tillstindsplikt A) eller hos lins-
styrelsens miljoprovningsdelegation (tillstdndsplikt B), med undan-
tag for tikt av mindre mingder grus eller torv och tillverkning av
smi mingder kalk som dr anmilningspliktig verksamhet.
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For de fi anmilningspliktiga C-verksamheter som omfattas av
utvinningsavfallsdirektivets  krav  saknas enligt nuvarande
bestimmelser en mojlighet att stilla krav pd sikerhet. I prome-
morian Ordning och reda pd avfallet (M2021/00207) foreslds en
sddan méjlighet. Det finns alltsd f6r nirvarande inte skil att foresld
att Riksgildskontoret ska yttra sig i friga om siddana verksamheter.

P3 grund av de skil som har anférts ovan bér det inforas en ny
bestimmelse 1 22 kap. 13 a § miljobalken med innebérden att mark-
och miljodomstolen 1 mdl om tillstind till en verksamhet som
omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan f6r utvinningsavfall,
ska inhimta yttrande frin Riksgildskontoret i friga om sikerhetens
storlek enligt 15 kap. 36 a § forsta stycket miljobalken. Bestimmel-
sen 122 kap. 13 a § miljébalken bor dven tillimpas vid den provning
som sker hos linsstyrelsens miljoprévningsdelegation, varfér en
bestimmelse om detta bér inféras 19 kap. 5 § 7 miljobalken.

6.6 Villkor i tillstandet

Forslag: En dom som omfattar tillstdnd att driva verksamhet som
omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan {6r utvinnings-
avfall ska innehilla

— villkor med ett bestimt belopp som sikerheten ska uppgs till
for att sikerstilla fullgorandet av de skyldigheter som giller for
verksamheten enligt miljébalken samt de foreskrifter och till-
standsvillkor som har meddelats med stéd av balken,

— villkor om att den sikerhet som krivs enligt 15 kap. 36 b §
miljobalken fortldpande ska vara giltig och i kraft, och

— villkor som behovs for att minimera verksamhetens paver-
kan pd omgivningen vid oférutsedda avbrott i verksamheten.

Skalen for forslaget

Enligt den foreslagna nya bestimmelsen 15 kap. 36 a § miljobalken
ska tillstdnd till en verksamhet som omfattas av kravet pd en avfalls-
hanteringsplan for utvinningsavfall {6r sin giltighet goras beroende
av att verksamhetsutdvaren stiller sikerhet. Bestimmelsen forut-
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sitter alltsd att det 1 tillstdndet genom villkor regleras att tillstdndets
giltighet dr avhingigt att verksamhetsutévaren stiller sikerhet.

I 22 kap. 25 § 11 miljobalken anges att en dom som innebir att
tillstdnd ges till en verksamhet i férekommande fall ska innehalla
bestimmelser om de villkor som behdvs med avseende pd
avhjilpande av en miljéskada och stillande av sikerhet. For att
forslaget till den nya bestimmelsen 1 15 kap. 36 a § miljobalken ska
ha avsedd effekt bor det uttryckligen framgd att en dom som
omfattar tillstdnd att driva verksamhet som omfattas av kravet pd en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall ska innehilla villkor med
ett bestimt belopp som sikerheten ska uppga till for att sikerstilla
fullgérande av de skyldigheter som giller f6r verksamheten enligt
miljobalken samt de féreskrifter och tillstdndsvillkor som har
meddelats med st6d av balken. Det bor ocks8 finnas ett villkor om
att den sikerhet som stills fortlopande ska vara giltig och i kraft. En
ny bestimmelse med detta innehdll bor dirfér inforasi22 kap. 25 h §
miljobalken.

Enligt nuvarande ordning beslutar prévningsmyndigheten med
stdd av 15 kap. 35§, och i férekommande fall 16 kap. 3 §, jimfort
med 22 kap. 25 § 11 miljobalken villkor i tillstdndet om att sikerhet
ska stillas med visst bestimt belopp. Genom de nu féreslagna
indringarna kommer prévningsmyndigheten besluta villkor om
sikerhet med ett bestimt belopp med stdd av 15 kap. 36 a § jimfort
med 22 kap. 25 § 11 och 22 kap. 25 h § miljobalken. Dessutom ska
alltsd provningsmyndigheten fortsittningsvis besluta villkor om att
den sikerhet som stills fortldpande ska vara giltig och 1 kraft enligt
22 kap. 25 h § miljébalken.

Villkoret om att sikerheten fortlépande ska vara giltig och 1 kraft
utgor grunden for den efterkommande bedémningen av vilken form
av sikerhet som ska stillas f6r att sikerheten ska vara betryggande
for sitt dandamdl och dirmed kunna godtas. Forslag till hur den
provningen ska goras finns 1 avsnitt 7.

Villkor vid oforutsedda avbrott

For att begrinsa pdverkan pd omgivningen och undvika stora
kostnader for sanering behdver vissa reningsanordningar uppritt-
hillas iven om verksamheten tillfilligt upphér for lingre eller
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kortare tid. Det kan dven finnas behov av att uppritthdlla andra
anordningar eller delar av verksamheten f6r att undvika skador pa
miljén. Det bor dirfor finnas en uttrycklig mojlighet att féreskriva
sddana villkor.

6.7 Avfallshanteringsplanen

Forslag: Avfallshanteringsplanen ska upprittas senast i samband
med att den som driver eller avser att driva verksamheten ansoker
om tillstind f6r verksamheten. Planen ska uppdateras senast i
samband med att den som driver verksamheten anséker om
tillstdnd att indra verksamheten, 1 det fall den indrade verksam-
heten pdverkar innehéllet 1 planen.

Verksamhetsutévaren ska se till att avfallshanteringsplanen
uppdateras s& snart det finns anledning till det och minst vart
femte dr. Om verksamhetsutdvaren uppdaterar avfallshanterings-
planen och den uppdaterade planen inte har prévats inom ramen
for ullstdndsprévning, ska den uppdaterade planen snarast ges in
till tillsynsmyndigheten som ska préva planen.

Skalen for forslaget
Nar ska avfallshanteringsplanen upprittas?

Av 22 § 2 utvinningsavfallsférordningen framgér att verksamhets-
utdvaren ska ta hinsyn till avfallshanteringen redan vid utform-
ningen av verksamheten och, om verksamheten innebir utvinning
eller bearbetning, vid val av metoder fér utvinning och bearbetning.
Information om bl.a. detta ska ingd i avfallshanteringsplanen, vilket
framgdr av 24 § 7 utvinningsavfallsférordningen. Detta innebir att
verksamhetsutdvaren i ett tidigt skede bor paborja arbetet med att ta
fram avfallshanteringsplanen. Motsvarande information som ska
ingd 1 en avfallshanteringsplan kan dven behovas i processen infor en
tillstindsansokan enligt miljobalken, t.ex. 1 samridet for den
specifika miljobedéomningen enligt 6 kap. miljobalken.

En tillstdndspliktig verksamhet far drivas forst nir tillstind har
beviljats. Eftersom avfallshanteringsplanen ska utgéra en process-
forutsittning behdver den fullstindiga planen alltsd upprittas senast
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1 samband med att den som driver eller avser att driva verksamheten
ansoker om tillstind for verksamheten. I 27 § forsta stycket bor det
dirfor tydliggoras att en avfallshanteringsplan ska upprittas senast i
samband med att tillstdnd s6ks f6r verksamheten.

En tillstdndspliktig indring av en verksamhet far inte vidtas innan
tillstdnd till detta har beviljats. Detta innebir att en uppdatering av
planen i dessa fall behover ske fore indringen av verksamheten
vidtas, och uppdateringen ska siledes avse hur verksamheten avses
att drivas nir tllstdndet till att dndra verksamheten har tagits 1
ansprik. I 27 § andra stycket bor det dirfér anges att en avfalls-
hanteringsplan ska uppdateras senast 1 samband med att tllstind
soks for att indra verksamheten om den indrade verksamheten
paverkar innehillet 1 planen. Skyldigheten 1 évrigt att hélla avfalls-
hanteringsplanen uppdaterad 1 férhillande till den 16pande verksam-
heten eller till indringar av verksamheten som inte ir tillstdnds-
pliktiga regleras 129 §.

Avfallshanteringsplanen ska vara aktuell

Den genomgéng av avfallshanteringsplaner som SGU och Natur-
vardsverket har gjort 1 strategin for hantering av gruvavfall visar att
informationen 1 planerna ir begrinsad 1 forhillande till kraven i
utvinningsavfallsférordningen. Av de 19 avfallshanteringsplaner
som har granskats var tio uppdaterade enligt den gillande forord-
ningen (2013:319) om utvinningsavfall och resterande nio framtagna
enligt den tidigare férordningen (2008:722) om utvinningsavfall.

Ett fértydligande som har gjorts 1 den gillande férordningen ir
bestimmelserna om redovisning av den hinsyn som tagits till avfalls-
hanteringen redan vid utformningen av verksamheten och vid val av
metoder {6r utvinning och bearbetning. Andra f6rtydliganden ir att
det 1 den nya férordningen uttryckligen anges vad som ska ingd i
avfallshanteringsplanen.

De fortydliganden som har gjorts i den gillande férordningen
jimfort med den tidigare forordningen behover omhindertas i
avfallshanteringsplanerna som allts8 behdver uppdateras for att
motsvara de nya kraven.

Enligt 29§ utvinningsavfallsférordningen ska verksamhets-
utdvaren se dver avfallshanteringsplanen s snart det finns anledning
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till det och minst vart femte dr. Mot bakgrund av att avfalls-
hanteringsplanerna inte har uppdaterats i den utstrickning som
krivs, bor det 1 29 § utvinningsavfallsférordningen tydliggoras att
verksamhetsutdvarens 6versyn ska avse att avfallshanteringsplanen
ir uppdaterad. Syftet med detta ir att sikerstilla att avfalls-
hanteringsplanen uppfyller kraven pd vad en plan ska innehdlla enligt
24-26 §§ utvinningsavfallsférordningen samt att planen &verens-
stimmer med hur verksamheten faktiskt drivs. En éversyn ska ske
sd snart det finns anledning till det och minst vart femte &r frin det
att avfallshanteringsplanen senast prévades inom ramen fér en
tillstdndsprévning eller av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens provning av avfallshanteringsplanen

Om verksamhetsutévaren vid en éversyn av planen enligt forsta
stycket finner att avfallshanteringsplanen behéver uppdateras f6r att
vara aktuell, t.ex. for att ta hinsyn tll dindringar 1 driften av avfalls-
anliggningen eller betriffande det avfall som ska deponeras, ska en
sddan uppdatering av planen prévas av tillsynsmyndigheten. Av
artikel 5.4 och 5.6 utvinningsavfallsdirektivet framgdr att alla ind-
ringar av avfallshanteringsplanen ska anmilas respektive godkinnas
av den behoriga myndigheten. For att genomféra artikel 5.4 och 5.6
utvinningsavfallsdirektivet bér det 1 29 § andra stycket utvinnings-
avfallsférordningen tydliggoras att avfallshanteringsplaner och upp-
dateringar av sidana planer som inte har prévats inom ramen for en
tillst&ndsprévning snarast ska ges in till tillsynsmyndigheten.

Kravet i 29 § andra stycket utvinningsavfallsférordningen pa att
snarast ge in avfallshanteringsplanen till tillsynsmyndigheten triffar
dels verksamheter som redan har utverkat tillstdnd enligt miljs-
balken men dir det inte alls har skett ndgon prévning av avfalls-
hanteringsplanen, dels verksamheter dir det gors en uppdatering av
tidigare provade planer. Kravet innebir att om verksamhetsutévaren
vid en 6versyn av planen enligt 29 § forsta stycket finner att avfalls-
hanteringsplanen behéver uppdateras f6r att vara aktuell, t.ex. for att
ta hinsyn tll dndringar 1 driften av avfallsanliggningen eller
betriffande det avfall som ska deponeras, ska en sidan uppdatering
av planen provas av tillsynsmyndigheten.
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Det bor ocksd tydliggoras i 28 § utvinningsavfallsférordningen
att tillsynsmyndighetens prévning iven ska omfatta uppdateringar
av avfallshanteringsplanerna. Bestimmelsen, som giller nir en
avfallshanteringsplan eller en uppdatering av en avfallshanterings-
plan inte har prévats inom ramen for en tillstdndsprévning, tar sikte
pd verksamheter som redan har utverkat tillstdnd enligt miljobalken,
dvs. dir det inte alls har skett nigon prévning av avfallshanterings-
planen inom ramen for en tillstindsprévning. Exempel pd detta ir
verksamheter som drivs med stdd av ett dldre tillstind. I de fallen ska
tillsynsmyndigheten préva avfallshanteringsplanen. Vidare giller
bestimmelsen de fall dir avfallshanteringsplanen visserligen tidigare
har prévats inom ramen for en tillstindsprévning eller av tillsyns-
myndigheten, men dir planen har uppdaterats 1 férhillande tll den
provningen. Det kan exempelvis handla om indringar av verksam-
heten som inte kriver tillstind men som ind3 paverkar innehéllet 1
avfallshanteringsplanen. I det sistnimnda fallet anknyter bestim-
melsen till skyldigheten for verksamhetsutdvaren att hilla planen
aktuell enligt 29 § utvinningsavfallsférordningen. Bestimmelsen
sikerstiller att alla avfallshanteringsplaner och uppdateringar av
sddana planer som inte prévas inom ramen fér tillstdndsprévning,
kommer att provas av tillsynsmyndigheten.

Om planen ir bristfillig i forhdllande till kraven pd vad en avfalls-
hanteringsplan ska innehilla enligt 24-26 §§ utvinningsavfalls-
forordningen ska tillsynsmyndigheten foreligga verksamhets-
utdvaren att avhjilpa bristen. Tillsynsmyndighetens granskning kan
dven avse hur en dndring av verksamheten som kommer till uttryck
1 avfallshanteringsplanen foérhiller sig till det tillstdnd som giller for
verksamheten, samt huruvida planen &verensstimmer med hur
verksamheten faktiskt drivs.
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/ Sakerhetens form

7.1 Provning av sdkerhetens form

Forslag: Efter att tillstind ull gruvdrift eller gruvanliggning har
getts av provningsmyndigheten ska Riksgildskontoret prova
frigor om sikerhetens form och om sikerheten ir betryggande.

Bedomning: For vriga verksamheter som omfattas av kravet
pd en avfallshanteringsplan fér utvinningsfall ska nuvarande
provningsordning fortfarande gilla, dvs. att prévningsmyndig-
heten ska prova bade sikerhetens storlek och form.

Skalen for férslaget och bedémningen

Avfall frin gruvverksamhet stdr f6r den klart stérsta andelen avfall
som uppkommer 1 Sverige. Enligt Naturvirdsverkets rapport 6932
Avfall 1 Sverige 2018 frn juni 2020 genererades sammanlagt
139 miljoner ton avfall i Sverige 2018. En évervigande del av avfallet,
75 procent eller 104 miljoner ton, var gruvavfall. Gruvavfallet ir
ocksd 1 manga fall det mest problematiska avfallet ur miljésynpunkt.
Vittring av sulfidmineral och férorening av vatten hér till de stérsta
miljéproblemen férknippade med gruvavfall. Miljopdverkan beror i
forsta hand pd gruvavfallets egenskaper och hur det hanteras, men
paverkas ocksg av lokala forhdllanden, sdsom recipienters kinslighet
samt aktuella omrddens topografi, klimat och geologi. Vidare
anvinds kemikalier vid anrikning av metaller och mineraler, vilket
kan paverka kringliggande mil;6.

Enligt granskningsrapporten finns det problem i sdvil fast-
stillandet av de ekonomiska sikerheterna som i bevakningen av
stillda sikerheter och vad giller miljétillsynen 6ver gruvverksam-
heter. Dessa problem medfér sammantaget enligt rapporten att det
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nuvarande systemet med ekonomiska sikerheter for gruvverksam-
het inte i tillricklig man minimerar riskerna fér att staten och
dirigenom skattebetalarna ska behéva bekosta nédvindig efter-
behandling av nedlagd gruvverksamhet Som redovisas 1 avsnitt 3
framgr av statens gruvliga risker att stillda sikerheter f6r nuvarande
gruvverksamheter uppgar till 2,6 miljarder kronor men att siker-
heterna skulle behéva uppgd till 6,3 miljarder kronor om de ska
bestimmas pd en betryggande niva.

Av det som nu redovisats framgdr att det finns skal att sirskilt
reglera processen for provning av sikerhetens form for tillstdnd ll
gruvdrift eller gruvanliggning. Det bér dirfér inforas en
bestimmelse 1 15 kap. 36 b § forsta stycket miljobalken som innebir
att den sikerhet som stills vid tillstind wll gruvdrift eller gruv-
anliggning ska prévas av den myndighet som regeringen bestimmer.
For ovriga verksamheter som omfattas av kravet pd avfalls-
hanteringsplan innebir férslaget ingen indring av nuvarande
ordning fér provningen. Frigor om sikerhetens form och om
sikerheten ir betryggande vid tillstind till tiktverksamhet och
kalkbrinning som omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan ska
alltsd allgdmt provas av tillstdndsmyndigheten 1 ett separat drende
enligt den tvistegsprocess som beskrivs 1 avsnitt 5 ovan. Detta bor
framgd i 15 kap. 36 b § forsta stycket miljobalken.

7.2 Godtagbara former av sdkerhet

Forslag: Alla slags sikerheter ska kunna godtas om de ir
betryggande for sitt indamal.

En sikerhet ska endast anses betryggande om tillsyns-
myndigheten kan ta den 1 ansprdk for att utféra alla de dtgirder
for att stinga, 4terstilla och folja upp verksamheten som
verksamhetsutdvaren ir skyldig att utfora.

Riksgildskontoret ska f& meddela féreskrifter om vad som
krivs for att en sikerhet ska kunna godtas.
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Skélen for forslaget
Méjliga former av sikerbet bor inte begrinsas i lag

Frigan om godtagbara former av sikerhet har behandlats utférligt 1
propositionen Ett utvidgat miljdansvar (prop. 2006/07:95 s. 107—
109) som gillde dndringar i den allminna bestimmelsen om sikerhet
1 16 kap. 3 § miljobalken. Regeringen bedémde d3 att alla gingse
former av sikerheter pd den finansiella marknaden kunde godtas
under férutsittning att sékanden kan visa att den erbjudna siker-
heten ir tillricklig och godtagbar for sitt andamdl. Ett skl till att
inte begrinsa mojliga former av sikerhet var att ge utrymme f6r en
storre grad av flexibilitet. Regeringen konstaterade dirvid att den
finansiella marknaden utvecklas och erbjuder en mingd olika typer
av sikerheter bla. dgarbolagsgarantier, pant, foretagsinteckning,
spirrat konto 1 bank, stiftelser, fonder, forsikringslésningar och
bankgaranti. Regeringen gér nu inte nigon annan bedémning i
denna friga. Mojliga former av sikerheter bor dirmed inte begrinsas
1 lagbestimmelsen.

Enligt artikel 14 1 utvinningsavfallsdirektivet ska den behoriga
myndigheten kriva en finansiell sikerhet (till exempel i form av en
garantisumma, inbegripet industristddda gemensamma garanti-
fonder) eller motsvarande innan verksamhet som omfattar upp-
samling eller deponering av utvinningsavfall 1 en avfallsanliggning
inleds. Eftersom mojliga former av sikerhet inte bér begrinsas 1
lagbestimmelsen ir det tillrickligt att 1 det svenska genomférandet
ange att “verksamhetsutdvaren stiller sikerhet” och dirmed ticka in
idven uttrycket “eller motsvarande”.

Kopplingen mellan sikerhetens form och iansprdktagande av sikerbet

Statens gruvliga risker anser att samtliga av de nuvarande formerna
av bankgaranti som ir den vanligast férekommande formen av
sikerheter for gruvverksamheter inte kan anses uppfylla kraven att
vara enkla att realisera och ta i ansprik. Enligt statens gruvliga risker
visar de ldngdragna diskussionerna om utformning av garantivillkor
1 t.ex. provningen av sikerhetens form 1 Bolidens gruva i Aitik att
om en bankgaranti behéver tas i ansprik, kan det férvintas uppstd
tvister mellan garantiutstillare och staten om hur olika garantivillkor
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ska tolkas. Dessutom innebir de linga handliggningstiderna nir
villkor ska prévas och osikerheten om vilka villkor som slutligen
accepteras att staten 1 forvig bor stilla upp sirskilda krav pd vilka
typer av bankgarantier och vilka kontraktsvillkor som kan
accepteras. (Se statens gruvliga risker s. 138-139.)

For att forebygga tvister om olika garantivillkor nir sikerheten
ska tas 1 ansprdk bor det inféras bestimmelser om under vilka
forutsittningar som en sikerhet fir tas i ansprik (se avsnitt 7.5
nedan om nir en sikerhet fir tas i ansprk). Ett grundliggande krav
for att en sikerhet ska anses vara betryggande bér d& vara att den kan
tas 1 ansprak enligt dessa férutsittningar. Det innebir t.ex. att villkor
som begrinsar tillsynsmyndighetens méjligheter att anvinda
sikerheten wll 3tgirder for att stinga, &terstilla och félja upp
verksamheten inte ir tillitna. En bestimmelse med detta innehdll bér
dirfor inforas.

Foreskrifter om sikerbetens form

Alla typer av sikerheter som den finansiella marknaden erbjuder bér
alltsd vara godtagbara under forutsittning att sikerheten ir
betryggande for sitt iandamal. Marknaden for sikerheter ir liksom
den finansiella marknaden 1 6vrigt ett férinderligt omrdde. Det kan
dirfér komma att erbjudas sikerheter 1 framtiden som inte har
kunnat forutses vid tidpunkten for denna reglering. Riksgilds-
kontoret bor dirfér ges mojlighet att foreskriva om vad som krivs
for att en sikerhet ska kunna godtas om det uppstdr behov av att
reglera kraven pd en sddan ny typ av sikerhet. Det kan dven tinkas
uppstd behov av att stilla generella krav pd de typer av sikerheter
som marknaden erbjuder i dagsliget for att undvika oskiliga eller
otydliga villkor som t.ex. gor det svirt att ta sikerheten 1 ansprik
eller riskerar att urholka sikerhetens virde.

I statens gruvliga risker (s. 116 och 135) féreslds att endast tvd
typer av sikerheter ska godtas; deposition av kontanta medel eller en
standardiserad bankgaranti. Det huvudsakliga skilet till statens
gruvliga riskers forslag att begrinsa méjliga former av sikerhet ir att
den nuvarande ordningen dir alla former av sikerhet 1 princip kan
godtas innebir en osikerhet om en foreslagen sikerhet kommer att
godtas eller inte. Systemet dr dirmed enligt statens gruvliga risker
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inte férutsebart f6r verksamhetsutdvare eller staten. Detta kan i sin
tur leda till ldnga handliggningstider och stora kostnader for
parterna i drenden om godkinnande av sikerhet.

De problem statens gruvliga risker pekar pd behéver omhindertas
for att uppnd syftet att minimera riskerna fér att staten och
dirigenom skattebetalarna ska behéva bekosta nédvindiga dtgirder
for stingning, 3terstillning och uppfoljning. Det bor dock inte goras
genom att 1 lag begrinsa mojliga former av sikerhet eftersom
flexibiliteten di minskar. Diremot kan det finnas skil att genom
foreskrifter forbjuda vissa villkor eller t.o.m. vissa former av
sikerhet om de inte anses betryggande. Riksgildskontoret kan d&
anvinda den foreslagna féreskriftsritten till att besluta om olika krav
eller villkor som en sikerhet ska uppfylla. Dirigenom uppnis en
forutsebarhet for de inblandade aktrerna om vad som giller 1 friga
om sikerhetens form. Risken foér lingdragna och kostsamma
processer kan dirmed férvintas minska. Denna risk kan ytterligare
minska genom de férslag som ges 1 avsnitt 7.3 nedan om
Riksgildskontorets prévning av sikerhetens form.

I statens gruvliga risker (s. 116 och 135) foreslds en standar-
diserad bankgaranti som en av de tv4 sikerheter som kan accepteras.
For att {3 en sidan pd plats krivs som framgir av statens gruvliga
risker en relativt utférlig reglering. Utifrdn remissvaren framgir
ocks3 att det finns synpunkter pd utformning och omfattning av en
sddan standardiserad garanti. Samtidigt ir mdnga remissinstanser
positiva till en sddan 16sning. Om intresse av en sddan standardiserad
bankgaranti finns nu eller 1 framtiden kan Riksgildskontoret med
stdd av det féreslagna bemyndigandet meddela limpliga féreskrifter
om hur en sidan garanti skulle vara utformad fér att anses
betryggande.

7.3 Prévning av sakerhetens form vid
gruvverksamhet

Forslag: En verksamhetsutdvare som ska stilla sikerhet enligt
villkor 1 ett tillstdnd tll gruvdrift eller gruvanliggning ska till
Riksgildskontoret anmila den eller de sikerheter som har stillts.

Om sikerheterna inte ir betryggande fér sitt indamdl ska
Riksgildskontoret foreligga verksamhetsutévaren om indrade
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eller ytterligare sikerheter. Om féreliggandet inte {6ljs fir Riks-
gildskontoret ordna si att betryggande sikerhet stills pa verk-
samhetsutdvarens bekostnad.

Om Riksgildskontoret inte foreligger verksamhetsutdvaren
om indrade eller ytterligare sikerheter, ska Riksgildskontoret
meddela verksamhetsutdvaren att drendet inte kommer att leda
till nigon dtgird frdn myndighetens sida.

Riksgildskontoret ska fortlépande granska de stillda siker-
heterna och féreligga om nya eller indrade sikerheter om siker-
heterna inte ir betryggande fér sitt indamdl. Verksamhets-
utovaren ska underritta Riksgildskontoret om sikerheten har
sagts upp eller om andra omstindigheter som ir av betydelse fér
bedémningen av om sikerheterna ir betryggande for sitt
indamal.

Skalen for forslaget
Riksgdldskontorets provning av sikerhetens form

En sikerhet ska enligt den foreslagna 15 kap. 36 b § andra stycket
miljobalken godtas om den visas vara betryggande for sitt indamal.
Det ir alltsd sokanden som mdste visa att den erbjudna sikerheten
ir tillricklig och dven i 6vrigt godtagbar, dvs. att tillhandahélla all
den utredning som behdvs fér prévningen av detta (se prop.
2006/07:95 s. 108). Sokanden ma3ste alltsd presentera den utredning
som dr nddvindig for att Riksgildskontoret ska kunna bedéma om
sikerheten ir betryggande tillsammans med att sikerheten anmils
till Riksgildskontoret. For att prévningen ska fylla sitt syfte méste
Riksgildskontoret {8 kinnedom om de villkor om sikerhet som
finns i ullstdndsdomen. Kraven pd utredningen miste forstds
anpassas till valet av sikerhet. En ny och obeprévad sikerhet stiller
storre krav pd utredningen jimfort med mer litthanterliga siker-
heter som pant och borgen (jfr prop. 2006/07:95 s. 109).

Det ir inte nédvindigt med ndgot beslut om godkinnande frin
Riksgildskontoret. Det ir tillrickligt och mer dandamalsenligt med
en kontinuerlig 6vervakning av sikerheterna inom ramen fér
tillsynen. Om Riksgildskontoret anser att sikerheterna inte
framstdr som godtagbara av ndgot skil, sisom férsimrad kredit-
virdighet hos utstillaren eller verksamhetsutévaren, kan Riksgilds-
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kontoret foreligga verksamhetsutévaren om komplettering. I ett
sddant foreliggande kan Riksgildskontoret t.ex. stilla krav pd att
villkoren for en stilld sikerhet indras eller att ytterligare sikerheter
stills.

Alla former av sikerhet kan godtas under forutsittning att de ir
betryggande. Riksgildskontorets uppgift ir att utifrin det underlag
sokanden redovisar géra en bedémning av om den eller de sikerheter
som verksamhetsutdvaren har valt ir betryggande. Det ir friga om
en beddmning i det enskilda fallet. Men en utgingspunkt vid denna
bedémning ir givetvis de foreskrifter som Riksgildskontoret kan
meddela om sikerhetens form. Av 5 § i forslaget till den nya férord-
ningen foljer ocksd det grundliggande kravet att en sikerhet endast
kan anses vara godtagbar om tillsynsmyndigheten kan ta den i
ansprak for att utfora alla de dtgirder for att stinga, Aterstilla och
folja upp verksamheten som verksamhetsutdvaren ir skyldig att
utfora.

Meddelande om att prévning bar gjorts

Av avsnitt 6.5 framgdr att forslaget till den nya regleringen innebir
att ett tillstdnd till en verksamhet som omfattas av krav pé en avfalls-
hanteringsplan {6r utvinningsavfall {or sin giltighet ir beroende av
att verksamhetsutovaren stiller sikerhet. For att kunna ta tillstdndet
1 ansprak miste alltsd verksamhetsutévaren fi besked om Riksgilds-
kontoret vid sin prévning ansett att den sikerhet som stillts ir
betryggande for sitt indamal. Det bor dirfér inféras en bestimmelse
med innebérd att Riksgildskontoret ska meddela verksamhets-
utdvaren att drendet inte kommer att leda till ngon &tgird frén
myndighetens sida.

Riksgéldskontorets l6pande provning av stillda sikerbeter

Den féreslagna ordningen innebir att beddmningen av sikerhetens
form och om sikerheten ir betryggande f6r gruvverksamheter inte
kommer att omfattas av rittskraft. Det i sin tur innebir att verksam-
hetsutévaren nir som helst kan redovisa nya sikerheter ull Riks-
gildskontoret f6r bedomning och att Riksgildskontoret nir som
helst kan foreligga verksamhetsutdvaren att redovisa dndrade eller
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ytterligare sikerheter. Jimfért med ett rittskraftigt avgorande av
sikerhetens form och om den ir betryggande skapar detta system en
storre flexibilitet som bittre tar hinsyn till att finansmarknaden
utvecklas och att frigan om en sikerhet ir betryggande varierar med
verksamhetsutdvarens finansiella stillning och andra omstindig-
heter pd den finansiella marknaden.

Tidsgrinser for provning

I den foreslagna 7§ i den nya férordningen om sikerheter vid
utvinningsverksamhet anges inte ndgon tidsgrins f6r nir en sikerhet
senast ska redovisas. Av forslaget till 15 kap. 36 a § miljobalken
framgdr att tillstindets giltighet ir beroende av att verksamhets-
utdvaren stiller sikerhet. Av forslaget till 22 kap. 25 h § miljobalken
framgdr att en verksamhet varken fir pdbérjas eller drivas om inte
godtagbar sikerhet har stillts. Verksamhetsutdvaren méste dirfor 1
god tid fore tillstdndet tas 1 ansprdk redovisa sina sikerheter till
Riksgildskontoret som ges mojlighet att granska dessa.

I forslaget till 8 § 1 den nya forordningen anges inte heller ndgon
tidsgrins for nir Riksgildskontoret senast ska foreligga verksam-
hetsutévaren att redovisa ytterligare sikerheter for det fall redo-
visade sikerheter inte dr betryggande. Om verksamhetsutévaren har
redovisat sikerheter till Riksgildskontoret innan tillstdndsdomen
fact laga kraft saknar Riksgildskontoret 1 manga fall mojlighet att ta
slutlig stillning till om presenterade sikerheter ir betryggande
eftersom sikerhetens storlek kan vara féremal f6r prévning. Det kan
ocksd vara s3 att det har skett forindringar i bolagets finansiella
stillning eller att verksamhetsutévaren har presenterat en ny typ av
sikerhet som kriver mer ingdende granskning for att kunna godtas.
Eftersom omstindigheterna varierar frin fall tll fall dr det inte
indamalsenligt att ange nigon tidsgrins 1 bestimmelsen. Allminna
forvaltningsrittsliga principer giller f6r handliggningen diribland
kravet 1 9 § forvaltningslagen (2017:900) om att ett drende ska
handliggas s& enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan
att rittssikerheten eftersitts.
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7.4 Nya tillsynsuppgifter for Riksgaldskontoret

Forslag: Riksgildskontoret ska foér verksamhet som omfattar
gruvdrift eller gruvanliggning utdva tillsyn 1 friga om en sikerhet
kan godtas.

Riksgildskontoret ska fi besluta om sikerheter i verksam-
hetsutdvarens stille.

Riksgildskontoret ska ta ut avgift fér den inledande prov-
ningen och ska fi meddela foreskrifter om avgifter for den
l6pande tillsynen. Avgifterna ska tas ut med full kostnads-
tickning. Avgifterna fér provning ska fi disponeras av myndig-
heten.

Skalen for forslaget
Tillsyn och tvdngsmedel

Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet regleras 1 26 kap. miljobalken
och miljétillsynsférordningen (2011:13). Enligt 2 kap. 29 § miljs-
tillsynsférordningen har linsstyrelsen med vissa undantag ansvar for
tillsynen &ver tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter och
vattenverksamheter. Linsstyrelsen fir enligt andra stycket 1
bestimmelsen overldta tillsynsansvaret 8t en kommunal nimnd.
Enligt uppgifter frén Svenska Miljérapporteringsportalen har lins-
styrelsen inte dverldtit ndgot tillsynsansvar for gruvverksamhet till
kommunal nimnd. Tiktverksamheter har i drygt 60 procent av fallen
annan tillsynsmyndighet dn linsstyrelsen.

Bergsstaten har ocksd tillsynsuppgifter 6ver gruvverksamhet
enligt bestimmelser 1 15 kap. minerallagen (1991:45). Enligt dessa
bestimmelser ska Bergsstaten kontrollera efterlevnaden av mineral-
lagen och av villkor eller foreskrifter som meddelats med stod av
lagen. Bergsstaten besoker alla verksamma gruvor en ging per ar.
Under tillsynsbesdket kontrolleras bl.a. sikerhet (t.ex. stingsel) och
sikringsmaterial samt utférda och planerade aktiviteter av prospek-
teringsundersékningar. Det gors dven en uppféljning av tillstdnd och
villkor.

De uppgifter Riksgildskontoret fir att prova sikerhetens form
enligt den nya férordningen (se avsnitt 7.3 ovan) ir tillsynsuppgifter
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enligt miljobalken. En ny bestimmelse bor dirfér inforas 1 miljs-
tillsynsférordningen som anger att Riksgildskontoret ansvarar for
tillsynen 1 friga om vad som krivs for att en sikerhet ska kunna
godtas for verksamhet som omfattar gruvdrift eller gruvanliggning.
Tillsyn 6ver frigor om sikerheter ingdr i linsstyrelsens tillsyns-
ansvar enligt 2 kap. 29 § miljotillsynsférordningen. For att undvika
overlappning med linsstyrelsens tillsynsuppgifter bér det ocksd
inféras en ny punkt 1 2 kap. 29 § som anger att linsstyrelsen inte
ansvarar for tillsynen 6ver de uppgifter som Riksgildskontoret far
genom den nya regleringen.

Riksgildskontorets tillsynsansvar ir alltsd begrinsat till frigor
om sikerhetens form som kan regleras pi foérordnings- eller
foreskriftsnivd med stod av forslaget till nytt bemyndigande i 15 kap.
36 ¢ § 2 miljobalken. Tillsynsansvaret for frigor om berikningen av
sikerhetens storlek och nir och hur en sikerhet fir tas 1 ansprik (jfr.
forslaget till ny 15 kap. 36 ¢ § 1 och 3 miljobalken) ligger kvar pd
linsstyrelsen som en del av linsstyrelsens allminna tillsynsansvar
over verksamheter som omfattas av kravet pd en avfallshanterings-
plan enligt 23 § utvinningsavfallsférordningen.

Eftersom Bergsstaten endast har tillsyn éver minerallagen och
kravet pa sikerhet enligt minerallagen inte avser kostnader for att
stinga, dterstilla och félja upp verksamheten fér att avhjilpa
miljéskada finns inte motsvarande éverlappning for Bergsstaten.

Den nya uppgiften Riksgildskontoret foreslds 8 enligt 22 kap.
13 a § miljobalken att yttra sig i frdga om sikerhetens storlek utgér
inte tillsyn.

Riksgildskontoret behéver 1 egenskap av tillsynsmyndighet
befogenhet att meddela tvingsdtgirder om verksamhetsutévaren
inte foljer bestimmelserna om prévning av sikerhetens form. I
26 kap. 9 § miljobalken finns lagstod for tillsynsmyndigheten att
meddela foreligganden som enligt 26 kap. 14 § miljobalken fir
forenas med vite. Riksgildskontoret behéver 1 sin tillsynsroll ha
mojlighet att anvinda tvingsmedel i form av vite fér det fall ett fore-
liggande inte foljs.

Det behover ocksa finnas en méjlighet for Riksgildskontoret att
ordna betryggande sikerheter om verksamhetsutévaren av nigon
anledning inte foljer ett foreliggande om att stilla indrade eller
ytterligare sikerheter. Det finns annars en risk att kostnaderna fér
att stinga, dterstilla och f6lja upp verksamheten hamnar p4 staten. I
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26 kap. 17 och 18 §§ miljobalken finns bestimmelser om verk-
stillighet och rittelse pd den felandes bekostnad. Dessa bestim-
melser utgor dock inte tillrickligt stod for att myndigheten ska 3
vidta en 4tgird pd bekostnad av den som ir skyldig att utféra
tgirden bl.a. eftersom tillsynsmyndigheten méste férskottera den
kostnaden (se prop. 1997/98:45 s. 278). 1 friga om sikerheter som
kan gilla stora belopp fir det antas att tillsynsmyndigheten i minga
fall saknar méjlighet att forskottera sidana belopp. Befogenheten
miste dirfor regleras sirskilt 1 lag. Det bor dirfér inféras en
bestimmelse 1 15 kap. 36 d § med innebérd att den myndighet
regeringen bestimmer 1 enskilda fall fir besluta om sikerheter pi
verksamhetsutvarens bekostnad om en verksamhetsutdvare inte
uppfyller sina skyldigheter att stilla sikerhet enligt bestimmelserna
115 kap 36 a och b §§. Med st6d av bestimmelsen bor det inforas en
bestimmelse 1 8 § andra stycket 1 forslaget till den nya férordningen
om att Riksgildskontoret fir ordna si att sikerheter som ir
betryggande for sitt dndamdl stills pd verksamhetsutdvarens

bekostnad.

Awvgifter

Enligt nuvarande bestimmelser provas sikerhetens form vid till-
stdnd till gruvdrift eller gruvanliggning av mark- och miljsdomstol.
For den provningen tas avgifter ut enligt bestimmelser 1 férord-
ningen (1998:940) om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljs-
balken. Enligt forslagen 1 denna promemoria flyttas prévningen av
sikerhetens form vid tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning till
Riksgildskontoret som ska prova sikerhetens form enligt férslag till
bestimmelser 1 den nya férordningen. Det ir rimligt att verksam-
hetsutdvaren betalar en avgift f6r denna prévning.

Frigan ir dd hur hog avgiften ska vara. I férordningen om avgifter
for provning och tillsyn enligt miljobalken tas avgifter ut antingen
med ett visst belopp per timme handliggningstid eller ett fast belopp
som antingen anges direkt 1 férordningen eller foljer av en hinvis-
ning till ndgon av de avgiftsklasser som anges i avgiftsfoérordningen
(1992:191). Det fanns enligt SGU:s bergverksstatistik 12 gruvor och
2 anrikningsverk utan gruva i drift vid utgingen av 2019. Av statens
gruvliga risker (s. 69) framgdr att det finns stora skillnader i
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beloppen for de stillda sikerheterna mellan olika verksamheter. Det
kan tala for att avgiften bér bestimmas till ett belopp per timme
handliggningstid si att verksamhetsutdvaren endast betalar for den
handliggning som kriivs for den egna verksamheten. A andra sidan
framgdr av statens gruvliga risker (s. 137) att den vanligaste formen
av sikerhet ir olika former av bankgarantier. Eftersom Riksgilds-
kontorets prévning avser sikerhetens form ir bedémningen att det
ir valet av sikerhet snarare in beloppet som sddant som ir styrande
for hur ling tid handliggningen tar i ansprdk. Avgiften kan dirfor
anges till ett bestimt belopp. Det ir friga om en kvalificerad
prévning som kan kriva svdra avvigningar. Det dr dirfoér motiverat
att avgiften tas ut enligt den nist hogsta avgiftsklassen enligt
avgiftsférordningen som uppgar till 23 800 kr. En bestimmelse med
denna innebord bor inforas 1 férordningen om avgifter f6r prévning
och tillsyn enligt miljobalken. Avgiften foreslds fi disponeras av
myndigheten.

Riksgildskontoret foreslas ocksd f3 1 uppgift att fortlépande
prova de stillda sikerheterna. Det dr svirt att ange ett bestimt
belopp fér en sidan l6pande prévning. Det bor dirfor inféras ett
bemyndigande som ger Riksgildskontoret méjlighet att ta ut avgift
for denna tillsyn.

Mélsittningen dr att avgiften ska tas ut med full kostnads-
tickning. Av foregdende stycke framgar att det dr svirt att uppskatta
hur hég avgiften bor vara. Riksgildskontoret har mojligheter att ge
synpunkter i denna frga under remitteringen,

7.5 Nar en sédkerhet far tas i ansprak

Forslag: Tillsynsmyndigheten ska {3 ta sikerheten i ansprdk om
verksamhetsutdvaren inte har foljt ett foreliggande om att vidta
dtgirder dir tillsynsmyndigheten har informerat om att
sikerheten kan komma att tas 1 ansprik eller om verksamhets-
utdvaren dr forsatt 1 konkurs.

Sikerheter fir tas i ansprdk endast i den omfattning som
behovs for att ticka kostnaderna for fullgérandet av de dtgirder
som sikerheten ir avsedd att sikerstilla.
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Skalen for forslaget

En grundliggande forutsittning for att en sikerhet ska fylla sin
funktion att skydda staten och i slutindan skattebetalarna frén att
std for kostnader som verksamhetsutdvaren ska betala idr att siker-
heten kan tas i ansprdk nir det behévs. Det finns 1 dag inte tydligt
reglerat hur och nir en stilld sikerhet fir tas i ansprak. Beslut om att
ta en sikerhet i ansprdk har stor ekonomisk betydelse fér staten,
verksamhetsutévaren och den som har stillt ut sikerheten. I gransk-
ningsrapporten anges att det finns praktiska problem fér staten att
fi ut pengar frin pantsatta bankkonton och olika former av
bankgarantier som ir de vanligaste formerna av sikerhet som stills
for gruvverksamhet. Problemen giller frimst olika typer av villkor
om att det krivs en lagakraftvunnen dom som visar att gruvbolaget
inte har fullgjort de forpliktelser som pantsittningen eller bank-
garantin ska ticka (se granskningsrapporten s. 45-46). Det bor
dirfér inféras bestimmelser om vad som fir utgora grund for ett
beslut om att ta en sikerhet i ansprik. En forfattningsreglering av
under vilka forutsittningar en sikerhet kan tas 1 ansprdk kan ocksa
undvika tvister om villkoren 1 erbjudna sikerheter och férvintas leda
till en enklare process for faststillande av sikerhetens form.

Sikerheten méste kunna tas i ansprik om verksamhetsutévaren
inte vill eller kan utféra de itgirder som sikerheten enligt den
foreslagna 15 kap. 36 a § miljobalken idr avsedd att ticka. Om verk-
samhetsutdvaren ir 1 konkurs dr det 1 normalfallet s3 att det saknas
medel f6r att genomféra vissa eller i manga fall alla de dtgirder som
krivs for att stinga, terstilla och f6lja upp verksamheten enligt vad
som nirmare har specificerats 1 tillstdndsvillkor och 1 6vrigt f6ljer av
tillstdndet. En sikerhet bor i dessa fall kunna tas 1 ansprik
omedelbart om verksamhetsutdvaren ir i konkurs.

En annan situation ir om verksamhetsutévaren av annan anled-
ning inte vill eller kan genomféra de dtgirder som krivs. Verksam-
hetsutévaren kanske tillfilligt saknar resurser eller det rdder kanske
oenighet mellan tillsynsmyndigheten och verksamhetsutévaren om
vilka dtgirder som ska vidtas. I dessa fall bor det dirfor krivas att
tillsynsmyndigheten forst foreligger verksamhetsutdvaren att vidta
dtgirder. Forst nir det kan konstateras att foreliggandet inte har
foljts kan tillsynsmyndigheten {4 ta sikerheten 1 ansprdk.
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Tillsynsmyndigheten dr den som har bist kunskap om vilka dtgir-
der for att stinga, dterstilla och f6lja upp verksamheten som behéver
goras och dr dirfor den myndighet som bor ges ritt att ta sikerheten
1 ansprik. Med tillsynsmyndigheten avses tillsynsmyndigheten for
miljéfarlig verksamhet och vattenverksamhet, som enligt 2 kap. 29 §
miljétillsynsférordningen (2011:13) ir linsstyrelsen om inte upp-
giften har 6verl3tits till en kommunal nimnd.

Om foérutsittningarna fér ianspriktagande ir uppfyllda fir
sikerheten tas i ansprik av tillsynsmyndigheten f6r alla de dtgirder
som verksamhetsutdvaren dr skyldig att utfora enligt tillstdnds-
villkor och vad som 1 évrigt framgér av tillstdndet, miljébalken och
foreskrifter som har meddelats med stéd av miljébalken. Sikerheten
ska ticka samtliga dtgirder som krivs for att stinga, terstilla och
f6lja upp verksamheten. Sikerheten bor dock f3 tas 1 ansprdk endast
1 den omfattning som behovs f6r de dtgirder som ska vidtas. Detta
bér framgd av bestimmelsen.
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8  Andring och omprovning

Forslag: En avfallshanteringsplan ska ingd 1 en ansékan om
tillstdnd att dndra en verksamhet som omfattas av krav p3 att ha
en avfallshanteringsplan f6r utvinningsavfall. Avfallshanterings-
planen ska dirigenom utgora en processforutsittning.

Villkor om sikerhet ska kunna justeras om det kan antas att
den sikerhet som stillts inte lingre ir tillricklig eller ir storre dn
vad som behovs.

Skalen for forslaget
Miljobalkens bestimmelser om dndring och omprovning

Ett tillstdnd till miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet fir
enligt bestimmelser 1 16, 22 och 24 kap. miljébalken indras eller
omprévas. Tillstdindsmyndigheten fir enligt 24 kap. 5§ 12 indra
villkor om sikerhet. Ansékan om sidan indring fir enligt 24 kap.
11§ goras av Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
linsstyrelsen samt en kommun som har évertagit tillsynsansvar frén
linsstyrelsen. Tillstdndshavaren ir enligt 22 kap. 2 a § skyldig att till-
handahilla den utredning om verksamheten och 6vriga férhillanden
som behovs f6r provningen.

Aven verksamhetsut6varen har enligt 16 kap. 2 a § mojlighet att
ansdka om indring av en miljofarlig verksamhet. Ett sidant
andringstillstdnd fir enligt 24 kap. 8 § 1 férenas med bestimmelser
om indringar 1 villkor som tidigare har meddelats f6r de delar av
verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de tidigare vill-
koren har ett samband med indringen.
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En ansékan om omprévning eller indring ska enligt 22 kap. 1d §
innehilla en redogorelse for alla tillstindsbestimmelser och villkor
som giller for verksamheten enligt tidigare tillstind. Om ansékan
avser ett dndringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a §, ska ansékan ocksd
innehdlla de uppgifter som behdvs for att bedéma om ett sidant
dndringstillstdnd ir limpligt.

Avfallshanteringsplanen ska utgora en processforutsitining vid
ansékan om dndringstillstind

Det ir inte ovanligt att en verksamhetsutdvare {6r gruvverksamhet
anséker om dndringstillstind for produktionsokning. Okad produk-
tion medfér ockss att stérre mingder avfall uppkommer. Av samma
skil som anférts 1 avsnitt 6.2 bor dirfor en avfallshanteringsplan
utgdra en processforutsittning dven vid ansékan om indring av
verksamhet. Det foreslds dirfor en bestimmelse om detta 1 22 kap.
1d§ miljobalken. I avsnitt 6.2 finns férslag tll dndringar 1
utvinningsavfallsférordningen som innebir att en avfalls-
hanteringsplan ska uppdateras senast 1 samband med att den som
driver verksamheten anséker om tillstdnd att Andra verksamheten, 1
det fall den dndrade verksamheten pdverkar innehéllet i planen.

Andring av villkor om siikerbetens storlek pd en myndighets initiativ

Villkor om sikerhet som stillts enligt 9 kap. 6 e §, 15 kap. 35 eller
37 § och 16 kap. 3 § miljobalken kan dndras enligt bestimmelserna i
24 kap. 5 § miljobalken. Sikerhet som stillts vid tillstdnd till verk-
samheter som omfattas av kravet pd avfallshanteringsplan bér ocks
kunna dndras pd samma sitt bland annat {6r att sikerheten ska kunna
anpassas over tiden. Aven sikerheter enligt 15 kap. 36 a § bor dirfor
omfattas av méjligheten till omprévning i 24 kap. 5 § miljobalken.
Det ir verksamhetsutdvaren som ir skyldig att ta fram och upp-
datera avfallshanteringsplanen. Det f6reslds dirfor inte ndgot krav i
den nya 22 kap. 1d § 2 miljobalken pd att en avfallshanteringsplan
ska ingd i en ansokan om omprévning eftersom omprévning sker pd
en myndighets initiativ. Vid ansékan om omprovning ir dock verk-
samhetsutdvaren enligt 22 kap. 2 a § miljobalken skyldig att till-
handahilla den utredning om verksamheten och 6vriga forhillanden
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som behdvs for provningen. Mark- och miljodomstolen fir ocksd
enligt bestimmelsen foreligga tillstdndshavaren att tillhandahilla
den utredning som behévs. Med hinsyn till den centrala roll som
avfallshanteringsplanen har vid frigor om sikerhetens storlek och
form finns det nog 1 ménga fall anledning f6r domstolen att féreligga
om avfallshanteringsplanen om den inte har tillhandahillits av
tillstdndshavaren.

Prévningens avgrdansning vid ansékan om dndringstillstand

Vid en ansdkan om dndring eller omprévning av en verksamhet dir
det finns krav pd en avfallshanteringsplan f6r utvinningsavfall ska
den féreslagna nya 15 kap. 36 a § miljobalken tillimpas. Utvinnings-
avfall kan bestd av flera olika avfallsfraktioner. Avfall frin gruvverk-
samhet bestdr ofta av avrymningsmassor (dvs. de jordlager som
behoéver tas bort for att komma ner till det material som ska ut-
vinnas), griberg, bearbetningsavfall s8som anrikningssand och
sovringsavfall och sedimenterat finmaterial frin vattenrening. Aven
vatten som varit 1 kontakt med gruvavfallet kan vara gruvavfall. (Se
strategin foér hantering av gruvavfall s. 86-88 for en nirmare
beskrivning av olika avfallsfraktioner.) Gruvavfall omhindertas 1
avfallsupplag och avfallsmagasin. I ett avfallsupplag placeras gruv-
avfall pd markytan. I ett avfallsmagasin deponeras anrikningssand
och andra finkorniga gruvavfall som uppkommit vid bearbetning,
rening eller &tervinning av processvatten. Vanligtvis pumpas
anrikningssanden tillsammans med processvatten i ledningar frin
anrikningsverket ut pi ett sandmagasin. Overskottsvatten frin
sandmagasinet samlas 1 ett klarningsmagasin. I vissa fall kan vatten i
klarningsmagasinet dven recirkuleras och dteranvindas som process-
vatten. (Se strategin for hantering av gruvavfall s. 92-93 fér en
nirmare beskrivning av omhindertagande av gruvavfall.)
Avfallshanteringen vid gruvverksamhet har alltsd flera gemen-
samma delar. En ansékan om tillstind att dndra en begrinsad del av
den tillstdndsgivna verksamheten, som t.ex. vid produktionsékning,
kan dirmed {4 konsekvenser for den sikerhet som giller f6r hela den
tillstdndsgivna verksamheten. Om avfallshanteringen for den sokta
produktionsokningen t.ex. innebir att sandmagasinet méste tas i
ansprak 1 en storre omfattning in vad som omfattas av grundtill-
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stdndet behover anstkan om indringstillstdnd dven innefatta den
okade hanteringen 1 sandmagasinet. Provningsmyndigheten har di
inom ramen fér en sddan ansékan om indringstillstdnd iven
mojlighet att dndra den del av sikerheten som avser sandmagasinet.
24 kap. 8 § 1 miljobalken innebir nimligen som nimnts ovan att
dven villkor som har samband med skt dndring far dndras. Ett annat
exempel ir en ansékan om indringstillstdind som avser iansprik-
tagande av ett nytt avfallsupplag E utéver redan tillstdndsgivna
avfallsupplag A-D. En konsekvens av att griberg tillits deponeras
dven vid upplag E kan vara att avfallsupplag A-D inte fylls lika
snabbt som det ursprungligen var tinkt 1 tillstdndet f6r dessa. Detta
kan resultera 1 att stingning, dterstillning och uppféljning av upplag
A-D sker senare dn det var tinke, vilket kan pdverka t.ex. hur siker-
heten bor beriknas f6r dessa upplag. En sokt produktionsékning
som genererar stdrre avfallsvolymer pdverkar ocksd vattenhan-
teringen. Det kan alltsd finnas mojlighet med stod av 24 kap. 8 § 1
miljébalken att dven indra sddana villkor.

Huruvida villkor om sikerhetens storlek 1 det enskilda fallet
behoéver dndras i det nya tillstdndet f6r verksamheten beror alltsd pd
om den indrade verksamheten innebir att villkoren fér tillstindet
inte ir tillrickliga foér att svara mot skyldigheten 1 15 kap. 36 a §
miljobalken.
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9 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna och den nya férordningen ska
trida 1 kraft den 1 augusti 2022.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mal eller drenden
om tillstdnd som har inletts 1 mark- och miljodomstol eller hos
linsstyrelsens miljdprévningsdelegation fére ikrafttridandet.

Skalen for forslaget
Tidpunkt for ikrafttridande

For att minimera riskerna f6r att staten och dirmed skattebetalarna
ska behova bekosta nédvindig efterbehandling av nedlagda gruvor
bor forslagen trida i kraft s3 snart som mojligt. Under f6rutsittning
att riksdagsbehandling av férslagen kan ske under vdren 2022 bor
forfattningsindringarna kunna trida 1 kraft den 1 augusu 2022.
Samtliga dndringar bor trida i kraft vid samma tidpunke.

Overgéngsbestimmelser

Andringarna innebir att verksamheter som omfattas av kravet p3 en
avfallshanteringsplan for utvinningsavfall inte lingre ska stilla siker-
het enligt 9 kap. 6 ¢ § eller 15 kap. 35 § miljobalken utan i stillet
enligt forslaget till de nya bestimmelsernai 15 kap. 36 a och 36 b §8.
Det foreslds ocksd nya bestimmelser om hur en sikerhet ska
beriknas och vad som krivs f6r att en sikerhet ska godtas samt en
mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om sikerhetens storlek
och form. Dessutom féreslds Riksgildskontoret £ nya uppgifter,
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dels att limna yttrande 1 friga om vilket belopp sikerheten ska uppg
till, dels att prova sikerhetens form vid tillstdnd till gruvdrift eller
gruvanliggning. Sammantaget innebir de nya bestimmelserna en
tydligare reglering av processen for stillande av sikerhet.

De indringar som foreslds giller nya verksamheter som anséker
om tillstdnd enligt miljobalken och ansékningar om dndring eller
omprovning av tillstdnd for befintliga verksamheter. De indringar
som foreslds triffar inte befintliga verksamheter med rittskraftiga
tillstdnd. Det behdvs dirfor inte ndgra dvergdngsbestimmelser for
dessa verksamheter.

Gruv- och utvinningsverksamhet ir kostsamma verksamheter
som kriver betydande planering och investeringar. I samband med
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken stills hoga krav pd
sokanden. Vid prévning av en ny verksamhet ska sékanden beskriva
hur hela den planerade verksamheten ir tinkt att drivas. I
beskrivningen ska ingd en bedémning av vilket belopp sikerheten
ska uppga till for att fullgora de skyldigheter som giller f6r verksam-
heten. Vid den efterféljande provningen av sikerhetens form ska
sokanden dven beskriva varfor den valda sikerheten ir betryggande
for sitt iandamal. Det dr dirfor inte rimligt att de nya bestimmelserna
tillimpas omedelbart for de verksamheter som har inlett en ansékan
om miljtillstind. Aldre foreskrifter bor dirfor gilla for mal eller
drenden om tillstdnd som har inletts fére ikrafttridandet.
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10  Konsekvensbeskrivning

10.1 Problemet och vad man vill uppna

Kostnaderna fér att vidta dtgirder for att stinga, dterstilla och f6lja
upp utvinningsverksamheter, sirskilt gruvverksamhet ir ofta
mycket stora.

Dagens system stiller inte tillrickliga krav pd sikerheter f6r gruv-
verksamhet, vilket innebir att det finns en stor risk {6r att staten,
och dirigenom skattebetalarna, fir bekosta dtgirder for stingning,
efterbehandling, iterstillning och uppféljning av nedlagda gruvor
eller gruvverksamhet dir verksamhetsutévaren har gitt 1 konkurs.

Dagens system innebir att det dr mark- och miljodomstol eller
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation som prévar sikerheternas
storlek och form och reglerar frigan i villkor i tillstdndet. Eftersom
forhéllandena varierar mellan varje enskild lokalisering och bedém-
ningarna ofta innehdller komplicerade ekonomiska éverviganden
kan det vara svért f6r prévningsmyndigheterna att bedéma vad som
ir en betryggande och rimlig sikerhet f6r samhillet och den enskilda
gruv- eller tiktverksamheten.

10.2 Forslagen i korthet

Forslagen 1 denna promemoria syftar till att férbittra hanteringen av
utvinningsavfall och 6ka tillsynsmyndigheternas méjligheter att
sikerstilla syftet med miljobalken. Det limnas forslag om krav pd
sikerhet for att ticka fullgorandet av de skyldigheter som giller for
samtliga delar av verksamheten enligt miljobalken samt féreskrifter
och tillstdndsvillkor som har meddelats med stod av balken. Det
limnas ocks8 forslag om sikerhetens storlek och form samt hur och
nir krav pd sikerhet ska stillas och vilka verksamhetsutévare som
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omfattas. De foreslagna indringarna innebir ocksd att Riksgilds-
kontoret fir nya uppgifter och tillsynsansvar i frigor om bide siker-
hetens storlek och sikerhetens form.

Forslagen samlat avser att ge tillsynsmyndigheterna nya verktyg
for att kunna komma till ritta med verksamheter som inte agerar
seridst. Med nuvarande regler finns risk for att skattebetalarna far
betala kostnaden for att hantera utvinningsavfallet och iterstilla
verksamhetsomridet om verksamhetsutdvaren gir i konkurs eller av
nigon annan anledning inte kan eller vill fullgéra sina skyldigheter.
Forslagen syftar till att forbittra férutsittningarna for en ambitids
hantering av utvinningsavfall.

10.3  Effekter om regleringen inte kommer till stand

Om férslagen inte kommer till stdnd riskerar staten fi ta stora
kostnader for tgirder foér att stinga, dterstilla och félja upp
utvinningsverksamheter, dir gruvioretaget har gitt 1 konkurs.
Bedémningen ir att risken f6r detta kommer att 6ka med den ckade
efterfrigan pd metaller och mineral som bedéms uppstd med
kommande elektrifiering och digitalisering f6r att nd klimatmalen.

10.4  Alternativa I6sningar

Promemorian innehdller en mingd forslag av olika omfattning.
Nedan beskrivs de storre forslagen och alternativa losningar for
dem. For ytterligare resonemang om alternativa lsningar hinvisas
till respektive avsnitt i promemorian dir alternativ ocksd nimns i viss
utstrickning. Forslaget att sikerhet ska stillas f6r verksamheter som
omfattas av krav pd att ha en avfallshanteringsplan {6r utvinnings-
avfall innebir att det fir verkan i samband med nyetablering av
verksamhet eller vid férindringar av forutsittningarna vid befintlig
verksamhet som leder till en ansokan om dndring eller omprévning
av tillstdndet. En alternativ 16sning ir att infora krav pd sikerhet som
innebir en omprovning av alla befintliga verksamheter, vilket
foreslogs i statens gruvliga risker.

En l6sning som Riksrevisionen rekommenderar i gransknings-
rapporten ir att utreda férutsittningarna f6r en ldngsiktig bransch-
finansiering av efterbehandling, kontroll och tillsyn av nedlagda
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gruvor nir stillda ekonomiska sikerheter inte ricker till f6r sddana
dtgirder. En sddan 16sning skulle enligt Riksrevisionen kunna
utgdras exempelvis av en fondlésning. I statens gruvliga risker
papekas att ett fonderat system tar l8ng tid att bygga upp och dirfor
under lang tid framéver kriver ett kompletterande system med
sikerheter som ticker dnnu inte inbetalade medel.

En alternativ 16sning till forslaget att uppdra &t Riksgilds-
kontoret att préva och bedéma sikerheternas storlek och form ér att
linsstyrelserna fortsatt skulle gora detta och att de dven skulle
uppdras att ta fram en gemensam vigledning f6r denna bedémning.

En annan l6sning dr en begrinsning av vilka sikerheter som kan
accepteras, s3 som foreslds 1 statens gruvliga risker. Enligt statens
gruvliga risker skulle ett sddant forslag undvika ldngdragna processer
dir gruvverksamhet tilldtits fortgd under linga perioder utan att
fullgod sikerhet stillts.

10.5 Vilka som berors av regleringen

Forslagen om krav pd sikerhet omfattar alla verksamheter som
omfattas av krav pd att ha en avfallshanteringsplan fér utvinnings-
avfall. T Sverige finns gruvverksamhet pd 17 platser dir gruvavfall
behéver tas omhand eller omrddet 4terstillas efter avslutad drift.
Sammantaget dr det ett fital féretag som driver gruvverksamhet i
Sverige. Dirutdver finns det ca 1 300 tikter som ir tillstdndspliktiga
B-verksamheter i Sverige. I ndgra enstaka fall av ir dven kalkbrinning
kopplad till tiktverksamheten.

Riksgildskontoret berérs eftersom myndigheten foreslds fa nya
uppgifter och tillsynsansvar i frigor om bide sikerhetens storlek och
sikerhetens form.

Tillsynsmyndigheterna far fler verktyg att anvinda inom ramen
for tillsynen. Linsstyrelserna berérs genom att Riksgildskontoret
ges ett storre ansvar f6r utredningen av sikerhetens storlek. Mark-
och miljddomstolarna berérs eftersom prévningen av sikerheternas
form vid tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning foreslds flyttas
till Riksgildskontoret. Forslagen paverkar ocksd de aktdrer som
ansvarar for vigledning, det vill siga linsstyrelser och nationella
myndigheter.
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Vidare berors staten och skattebetalarna 1 bemirkelsen att
forslaget minskar risken for att staten ska behova finansiera dtgirder
for stingning, terstillning och uppféljning av de berérda verksam-
heterna.

10.6 Konsekvenser for staten

Forslagen syftar till att motverka situationen dir staten behévt
finansiera stora utgifter for dtgirder for stingning, dterstillning och
uppfoljning av verksamheten av nedlagda gruvor. Det beror i minga
fall pd att gruvorna har varit nedlagda sedan ldng tid tillbaka och 1
nigra fall pd att de beslutade sikerheterna visat sig vara otillrickliga.
Det finns dock exempel pd gruvor i1 modern tid vilka férsatts 1
konkurs en kort tid efter att gruvdriften inletts och dir statens
utgifter f6r dtgirder for stingning, &terstillning och uppféljning av
verksamheten av dessa fororenade omrdden uppgar till stora belopp.
For att undvika stor miljoskada har Naturvirdsverket dirfor beslutat
om bidrag for att kunna efterbehandla de nedlagda gruvorna med
hjilp av anslag 1:4 Sanering och dterstillning av fororenade omriden,
utgiftsomrdde 20. Anslaget anvinds for att bekosta sanering och
dterstillning av fororenade omrdden dir ingen kan hillas helt eller
delvis ansvarig. Forslagen 1 denna promemoria bedéms bidra till att
minska behovet av saneringsanslaget for nedlagda gruvor 1 framtiden
1 och med att sikerheterna bittre ska ticka kostnader fér stingning,
dterstillning och uppféljning.

Forslaget innebir nya uppgifter for Riksgildskontoret. Malsitt-
ningen ir att Riksgildskontoret ska kunna ta ut avgifter med full
kostnadstickning fér tillsyn och prévning.

Nya bestammelser i miljobalken om sakerhet vid
utvinningsverksamhet

Sikerheterna ska bestimmas s3 att de med betryggande sannolikhet
kan finansiera de skyldigheter att vidta dtgirder f6r stingning,
dterstillning och uppfoljning som en verksamhetsutdvare har dven
om denne inte kan eller vill uppfylla sina skyldigheter. Detta forslag
syftar till att ge tydligare forutsittningar for hur systemet med
sikerheter f6r att vidta nédvindiga dtgirder for stingning, dterstill-
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ning och uppféljning av gruvverksamhet och annan utvinnings-
verksamhet ska utformas. Fortydligandet ir en anpassning till
nuvarande praxis. Den 6kade tydligheten bedéms vara till nytta for
staten och forslagen medfor inga kostnader 1 sig for staten. Enligt
utredningen statens gruvliga risker uppgick exempelvis de totala
utestiende sikerheterna for gruvbranschen till cirka 2,6 miljarder
kronor enligt siffror frin 2018.

Avfallshanteringsplanen ska utgéra en processforutsattning

Forslagen innebir att det underlag som krivs for att berikna siker-
hetens storlek ska redovisas i samband med nyetablering av verksam-
het, samt revideras vid indring av verksamheten som paverkar
innehdllet 1 avfallshanteringsplanen. Det innebir att sikerhetens
storlek kommer att anpassas efter den verksamhet som planeras och
uppdateras nir dndringar sker. Ett alternativ som statens gruvliga
risker foreslar dr att en uppdatering av sikerheten ska ske vart femte
ir. Det bedéms innebira alltfér stora administrativa kostnader fér
bide staten och foretagen, varfoér forslaget 1 promemorian 1 stillet
utgdr frdn att kravet pd avfallshanteringsplanen ska utgdra en
processforutsittning. Med detta forslag bedéms arbetsinsatsen
dirfor inte bli alltfér betungande for berdrda myndigheter.

Berakning av sakerhetens storlek

Forslaget innebir att den som ir skyldig att stilla sikerhet enligt
15 kap. 36 a § miljobalken ska berikna vilket belopp sikerheten ska
uppgd till. Berikningen ska redovisas till tillstdindsmyndigheten 1
samband med ansékan. Vid berikningen ska dtminstone hinsyn tas
till de 6kade kostnader som en oplanerad eller tidigarelagd stingning
av verksamheten kan ge upphov till, och férvintad prisutveckling pd
relevanta varor, tjinster och material. Berikningen ska grunda sig pd
avfallshanteringsplanen och vad ansékan om tillstind i vrigt inne-
hiller. Vid berikningen ska en analys genomforas som identifierar
och beddmer osikerheter i berikningen samt virderar pa vilket sitt
osikerheterna paverkat resultatet.

I och med att berikningen ska géras av den som ir skyldig att
stilla sikerhet s3 innebir det att konsekvenserna blir begrinsade f6r
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Riksgildskontoret. Forslaget innebir ocksd bemyndigande for
Statens geotekniska institut att meddela féreskrifter om sikerhetens
storlek. Initialt kan detta medféra vissa arbetsinsatser for Statens
geotekniska institut. Beddmningen ir dock att framtagande av fore-
skrifter pd sikt kommer att underlitta for foretagens, prévnings-
myndigheternas och Riksgildskontorets fortsatta insatser.

Korrekt beriknade sikerheter kommer att innebira en minskad
risk for att staten ska std f6r kostnaden.

Yttrande fran Riksgéldskontoret i tillstandsprévningen

Forslaget innebir att Riksgildskontoret 1 ett mal eller drende om
tillstdnd till verksamhet som omfattas av kravet pd en avfalls-
hanteringsplan ska géra en bedémning av om sékandens berikning
av sikerhetens storlek ir rimlig. Beddmningen ska alltsd goras bide
1 ett mal om tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning och drenden
om tillstdnd ull tiktverksamhet och andra verksamheter dir det
finns krav pd en avfallshanteringsplan. Det finns {6r nirvarande
gruvverksamhet pd 17 platser dir gruvavfall behover tas omhand
eller omrddet 8terstillas efter avslutad drift. Ansdkan om tillstind
till nyetablering av gruvverksamhet férekommer sillan och kan inte
forvintas uppga till ens ett drende per &r. Ansdkan om tillstdnd till
indring av befintlig verksamhet ir mer vanligt fé6rekommande. Med
hinsyn till att antalet gruvverksamheter ir i kan antalet drenden dir
Riksgildskontoret ska yttra sig férvintas uppga till ett eller méjligen
ett par per dr.

Baserat pd produktionsuppgifter frin SGU fanns det 2019 ca
1 300 tikter som ir tillstdndspliktiga B-verksamheter i Sverige. Riks-
gildskontoret ska enligt forslaget endast yttra sig i frdga om siker-
hetens storlek f6r de tiktverksamheter som omfattas av kravet pd en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Det saknas uppgifter om
hur ménga dessa verksamheter dr. Avfall frin tiktverksamhet ir i
jimforelse med gruvverksamhet oftast mindre problematiskt i miljé-
missigt hinseende och det dr ocksd friga om visentligt mindre
mingder avfall. Kostnaderna f6r stingning, aterstillning och upp-
foljning efter avslutad tiktverksamhet ir dirfor ligre jimfort med
gruvverksamhet. I tillstdndsirenden f6r tikter har sokanden dirfor
oftast inte anledning att ligga fram annat in enkla och litthanterliga
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sikerheter. Riksgildskontorets yttrande gillande tiktverksamheter
kan dirmed férvintas vara nigorlunda standardiserat och inte inne-
bira nigot omfattande arbete.

Forslaget innebir en helt ny uppgift fér Riksgildskontoret som
inte har nigon motsvarighet enligt nuvarande bestimmelser.
Forslaget kommer att medfora 6kade kostnader for Riksgilds-
kontoret. Yttrandet innebir & andra sidan att mark- och miljédom-
stolen och linsstyrelsens miljoprévningsdelegation fir ett bittre
beslutsunderlag i frigan om sikerhetens storlek vilket i sin tur kan
leda till viss kostnadsbesparing fér dessa myndigheter.

Riksgaldskontorets prévning av sdkerhetens form vid
gruvverksamhet

Forslaget innebir att Riksgildskontoret ska prova den eller de
sikerheter som verksamhetsutdvaren har stillt i mal om tillstind och
indring av tillstind tll gruvdrift eller gruvanliggning. Som har
konstaterats 1 avsnittet ovan finns det gruvverksamhet pd 17 platser
dir gruvavfall behover tas omhand eller omridet &terstillas efter
avslutad drift. Antalet prévningar kan dirmed forvintas vara mycket
{4 och mojligen uppga till ndgot eller ndgra fall per r.

Enligt nuvarande regler prévas frigan om sikerhetens form av
mark- och miljodomstol som ett ansékningsmal med tillimpning av
samma processuella bestimmelser som for évriga ansékningsmal.
Sidana mil kan som statens gruvliga risker konstaterar (s. 116) ta
stora resurser 1 ansprik. Nir domstolen har meddelat ett avgérande
1 friga om sikerhetens form ir det enligt nuvarande bestimmelser
linsstyrelsens uppgift i egenskap av tillsynsmyndighet att bevaka
sikerhetens form. Genom férslaget overtar Riksgildskontoret
uppgiften att prova sikerhetens form frin mark- och miljodom-
stolen som alltsd avlastas denna uppgift. Riksgildskontoret évertar
ocksd linsstyrelsens uppgift att bevaka stillda sikerheter for
gruvverksamheter. Sammantaget forvintas forslaget leda till en
kostnadsbesparing eftersom manga av de processuella bestimmelser
som giller f6r mark- och miljddomstolens prévning inte behdver
tillimpas av Riksgildskontoret men dven fér att Riksgildskontoret
har bittre férutsittningar 4n bdde mark- och miljoédomstolen samt
linsstyrelsen att bevaka stillda sikerheter eftersom sidana frigor
redan ingdr 1 Riksgildskontorets ansvarsomride.
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Som har konstaterats 1 avsnitt 7.4 utgér Riksgildskontorets
provning av sikerhetens form tillsyn. Enligt den foreslagna bestim-
melsen 1 7 kap. 10 a § forordningen om avgifter for prévning och
tillsyn enligt miljobalken ska Riksgildskontoret ta ut avgifter frdn
verksamhetsutévarna med full kostnadstickning fér prévningen.

10.7 Konsekvenser for foretag

Nya bestammelser i miljobalken om sakerhet vid
utvinningsverksamhet

Sikerheterna ska bestimmas s att de med betryggande sannolikhet
kan finansiera de skyldigheter for stingning, dterstillning och upp-
f6ljning som en verksamhetsutévare har dven om denne inte kan
eller vill finansiera sina skyldigheter. Detta f6rslag syftar till att ge
tydligare forutsittningar f6r hur systemet med sikerheter for att
vidta noédvindiga dtgirder f6r stingning, dterstillning och upptélj-
ning av gruvverksamhet och annan utvinningsverksamhet ska
utformas. Fortydligandet dr en anpassning till nuvarande praxis och
torde inte ge annat dn marginella konsekvenser. Den 6kade tydlig-
heten bedéms emellertid vara till nytta f6r bdde staten och féretagen
(verksamhetsutdvarna) och férslagen medfor inga kostnader, varken
for staten eller for féretagen.

Berakning av sakerhetens storlek

Forslaget innebir att den som ir skyldig att stilla sikerhet enligt
15 kap. 36 a § miljobalken ska berikna vilket belopp sikerheten ska
uppgd till. Berikningen ska redovisas till tillstdndsmyndigheten i
samband med tillstdndsansékan. Vid berikningen ska &tminstone
hinsyn tas till de 6kade kostnader som en oplanerad eller tidigare-
lagd stingning av verksamheten kan ge upphov till, och férvintad
prisutveckling pa relevanta varor, tjinster och material. Berikningen
ska grunda sig pd avfallshanteringsplanen och vad ansékan om
tillstdnd 1 6vrigt innehéller. Vid berikningen ska en analys genom-
foras som identifierar och bedémer osikerheter 1 berikningen samt
virderar pd vilket sitt osikerheterna paverkat resultatet.
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Redan med dagens regelverk ligger ansvaret fér berikningen pd
den som ir skyldig att stilla sikerhet, varfor forslaget inte innebir
ndgon foérindring 1 denna del. Féretagen ir de som har bist kunskap
om de faktiska forutsittningarna. Korrekt beriknade sikerheter
kommer pd sikt att ocksi innebira 6kade sikerhetsbelopp for
verksamhetsutévarna. Forslaget att fortydliga vad sikerheten ska
omfatta kan ocksd innebira att sikerhetsbeloppen okar. Ett okat
sikerhetsbelopp innebir ocksd typiskt sett att kostnaden for att
utverka en sikerhet pd den finansiella marknaden eller p4 annat sitt
Okar. Kostnaderna avseende forslagen om sikerhetens storlek
kommer sannolikt variera f6r enskilda tillstdndshavare.

Forslaget innebir ocksd bemyndigande for Statens geotekniska
institut att meddela foéreskrifter om sikerhetens storlek. Bedom-
ningen ir att framtagande av foreskrifter pd sikt kommer att under-
litta for foretagen 1 samband med att sikerheterna ska beriknas.

Sakerhetens form

Forslaget innebir att alla typer av sikerheter som den finansiella
marknaden erbjuder ir godtagbara under férutsittning att siker-
heten ir betryggande fér sitt iandamal. Marknaden f6r sikerheter ir
liksom den finansiella marknaden i &vrigt ett forinderligt omride.
Riksgildskontoret foreslds dirfor f& mojlighet att féreskriva om vad
som krivs for att en sikerhet ska kunna godtas om det uppstdr behov
av att reglera kraven pd en ny typ av sikerhet eller ange krav som en
viss typ av sikerhet miste uppfylla for att anses godtagbar. Dir-
igenom uppnds en férutsebarhet f6r de inblandade aktdrerna om vad
som giller 1 friga om sikerhetens form. Risken fér ldngdragna och
kostsamma processer kan dirmed férvintas minska. Denna risk kan
ytterligare minska genom de férslag som ges i avsnitt 7.3 om
provning av sikerhetens form. Med detta forslag fortydligas forut-
sittningarna for foretagen, vilket beddéms underlitta féretagens
Insatser.

Avfallshanteringsplanen ska utgéra en processforutsattning

Varje utvinningsavfallsverksamhet ska ha en avfallshanteringsplan
som beskriver vilka typer och mingder av utvinningsavfall som
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uppstdr, avfallets egenskaper och hur det ska hanteras under drift,
under och efter stingning samt hur &tervinning ska frimjas.
Hanteringen av utvinningsavfall 1 enskilda verksamheter faststills
vid tillstdindsprévningen och ska framgd i avfallshanteringsplanen.
Utgdngspunkten ir att verksamhetsutovare ska kinna till det
aktuella avfallets egenskaper utifrdn den karakterisering som gérs
inom avfallshanteringsplanen. Vid hantering av utvinningsavfall ska
bista méjliga teknik viljas.

Forslagen innebir att de beriknade kostnaderna fér att stinga,
3terstilla och f6lja upp verksamheten ska redovisas i samband med
nyetablering och revideras vid férindring av verksamheten som
innebdr férindringar av avfallshanteringsplanen. Det innebir att
sikerheten kommer att anpassas efter den verksamhet som planeras
och uppdateras nir foérindringar sker. Ett alternativ som statens
gruvliga risker foresldr dr att en uppdatering ska ske vart femte ar.
Det bedéms innebira alltfér stora administrativa kostnader for bade
foretagen och staten, varfor forslaget 1 stillet utgdr frin att kravet pd
avfallshanteringsplanen ska utgoéra en processférutsittning. Med
detta forslag beddms arbetsinsatsen inte bli alltfér betungande for
berérda foretag.

10.8 Milj6konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria har i sig inga direkta miljs-
konsekvenser. Forslagen syftar 1 stillet till att sikerstilla att det finns
finansiering f6r omhindertagande av de skyldigheter som lagstift-
ningen stiller for att minimera negativ pdverkan pd miljon frin
gruvverksamhet om verksamhetsutévaren gir i konkurs. Vid de
gruvor som dr 1 drift i Sverige i dag uppstir drligen mer in
100 miljoner ton gruvavfall, frimst av griberg och anrikningssand.
En del av avfallet kan, om det hanteras felaktigt, leda till stor negativ
miljépaverkan. I dag hor vittring av sulfidmineral och férorening av
vatten till de stdrsta miljdproblemen férknippade med gruvavfall.
Hantering av gruvavfall utgér miljofarlig verksamhet som ger upp-
hov till utsldpp till vatten och mark och kan dven medféra andra stor-
ningar f6r minniskors hilsa och miljo. De potentiellt férorenande
imnen som gruvavfall ger upphov till varierar beroende p& bland
annat berggrundens sammansittning, utvinningsmetod, bearbetning
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och hanteringen av gruvavfallet. Miljopdverkan beror i férsta hand
pd gruvavfallets egenskaper och hur det hanteras, men paverkas
ocksd av lokala forhillanden, sisom recipienters kinslighet samt
aktuella omridens topografi, klimat och geologi. Vidare anvinds
kemikalier vid anrikning av metaller och mineraler, vilket kan
paverka kringliggande miljo.

Metaller som sprids till miljon kan inte brytas ned utan blir kvar.
Det kan dirfor ta ling tid frin det att ett utslipp upphért till dess att
halterna i miljon minskar. Frin marken licker metaller ut i sjéar och
vattendrag 1 omgivningen. I vattendragen kan metallerna pdverka
vixter, fiskar och andra levande organismer. Hur minniska och miljo
paverkas varierar beroende pd vilka metaller och vilka halter det rér
sig om, och hur exponeringen sker. Exponering fér vissa metaller
kan 6ka risken fér cancer, men ocksd vara reproduktionstoxiska, ge
skador pd nervsystemet eller piverka njurfunktionen. Utslipp av
vissa metaller kan orsaka stérningar 1 ekosystemen.

Gruvavfall tar ocksd betydande markarealer i ansprak under ldng
tid och paverkar oundvikligen det lokala landskapet och miljén pd
ett sitt som kan vara oférenligt med andra niringsverksamheter och
intressen, sdsom turism, renniring, naturmiljé och friluftsliv.

Om inga dtgirder vidtas f6r att begrinsa effekter av gruvavfall
som kan vittra kan miljépaverkan bli tydlig efter kort tid. Aven sm3
mingder gruvavfall kan under vissa forutsittningar orsaka stor
miljoskada om inte relevanta dtgirder vidtas.

Det finns ¢ver 1 100 fororenade omriden som bedéms utgora
mycket stor risk f6r minniskors hilsa och miljé runt om 1 Sverige
som behdover dtgirdas. Det finns dirfor ett stort tryck pa sanerings-
anslaget som anvinds dir ingen kan hillas ansvarig f6r kostnaderna.
Forslagen som syftar till att undvika att sikerheterna ir otillrickliga
for dessa kostnader sd att verksamhetsutévaren stir f6r kostnaderna
for efterbehandling bidrar till att anslaget 1 stillet kan anvindas till
andra omrdden dir det inte finns nigon som kan hillas ansvarig,
vilket bidrar till 6kad miljénytta.
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10.9 Uppgifter om de bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa

Bestimmelserna i forslaget till den nya férordningen om sikerheter
vid utvinningsverksamhet kan meddelas med stod av forslaget till det
nya bemyndigandet 1 15 kap. ¢ § miljobalken och 1 6vrigt med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen. Aven indringarna i miljoéprévnings-
forordningen och dndringen i 28 § utvinningsavfallsférordningen
kan meddelas med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen. Andringarna
123, 27 och 29 §§ utvinningsavfallsférordningen kan meddelas med
stod av 15 kap. 40 § miljobalken. Forslaget till nya bestimmelser 1
forordningen (1998:940) om avgifter f6r provning och tillsyn enligt
miljébalken kan meddelas med st6d av bemyndigandet 127 kap. 1 §
miljébalken.

10.10 En beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som fdljer av anslutningen till EU

Den reglering som féreslds i denna promemoria bedéms vara fér-
enlig med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
Vissa av forslagen innebir ett bittre genomfoérande av utvinnings-
avfallsdirektivet och de genomférandebeslut som har meddelats
under direktivet. Forslaget att Riksgildskontoret ska yttra sig over
sikerhetens storlek genomfér artikel 1.2 i genomfoérandebeslutet.
Aven forslaget att det vid berikningen av sikerhetens storlek ska tas
hinsyn till de 6kade kostnader som en oplanerad eller tidigarelagd
stingning av verksamheten kan ge upphov genomfor artikel 1.2 1
genomforandebeslutet. Forslaget att avfallshanteringsplanen ska
utgdra en processforutsittning fortydligar genomfdérandet av
artikel 7.2 ¢ 1 utvinningsavfallsdirektivet. Av avsnitt 5.1 foljer att de
nya bestimmelserna inte triffar fler eller andra verksamheter in de
som omfattas av utvinningsavfallsdirektivet.
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10.11 Beddémning av om sdrskilda hdnsyn behdver tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och
om det finns behov av speciella
informationsinsatser

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 augusti 2022.
Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for mil eller drenden om
tillstdnd, omprovning eller dndring av tillstdnd 1 mark- och miljs-
domstol eller hos linsstyrelsens miljoprévningsdelegation under
forutsittning att ansdkan har inletts fore den 1 januari 2022.

De féreslagna 6vergdngsbestimmelserna innebir att de verksam-
heter som har pdbérjat en ansokan enligt de nuvarande bestimmel-
serna ges tillrickligt med tid att antingen ge in ansékan baserad pd
nuvarande bestimmelser eller anpassa ansokan efter de féreslagna
nya bestimmelserna.

Forslagen kommer att medféra behov av vigledningsinsatser frin
berorda myndigheter. Forslagen medfor ocksd ett behov av utbild-
ning av de handliggare pd Riksgildskontoret som foreslds i nya
uppgifter att hantera frigor om sikerhetens storlek och form fér
verksamheter dir det finns krav pd en avfallshanteringsplan fér
utvinningsavfall.
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11  Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i miljobalken
15 kap.
36a$

Bestimmelsen ir ny och innebir att det stills krav pa sikerhet for
verksamheter som omfattas av kravet p4 en avfallshanteringsplan for
utvinningsavfall enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av
15 kap. 40 § miljobalken.

Processen att stilla sikerhet involverar flera moment och avgors
1 tvd steg enligt vad som nidrmare beskrivs 1 rittsfallet NJA 2011 s.
296. I det forsta steget avgors om tillstdndshavaren ska stilla siker-
het, sikerhetens storlek och om sikerheten kan stillas efter hand
enligt plan. I det andra steget avgérs vilken form av sikerhet som ska
stillas och om sikerheten ir betryggande.

I forsta stycket framgdr att tillstdnd {6r sin giltighet ska goras bero-
ende av att verksamhetsutdvaren stiller sikerhet. Det innebir att
frigornaidet forsta steget av processen for att stilla sikerhet tas upp
1 samband med tillstindsprévningen och regleras i sjilva villkoret om
stillande av sikerhet.

Frigan om vilken form av sikerhet som ska stillas och om
sikerheten ir betryggande enligt det andra steget i processen, avgors
1 en efterféljande provning. Bestimmelser om den prévningen finns
iden nya 15 kap. 36 b §.

Uttrycket ”fér sin giltighet” innebir att tillstdndet inte far tas 1
ansprik forrin verksamhetsutdvaren har stille sikerhet. For att {4 ta
tillstdndet 1 ansprik maiste alltsi dven den stillda sikerheten ha
provats av tillsténdsmyndigheten eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer enligt bestimmelserna 1 15 kap. 36 b §.
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En provningsmyndighet f&r 1 mdl och irenden om tillstdnd
forordna att tillstdnd till en verksamhet fir tas 1 ansprdk dven om
domen inte har vunnit laga kraft (22 kap. 28 §, 19 kap. 5§ 12 och
23 kap. 7§ miljobalken). Ett verkstillighetsférordnande innebir
dock inte att kravet pd att stilla sikerhet bortfaller eftersom till-
stdndet for sin giltighet ir beroende av att sikerhet stills.

I andra stycket anges att sikerheten kan stillas successivt. Det ir
samma krav som giller enligt 16 kap. 3 §.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

36b§

Bestimmelsen idr ny och anger hur prévningen av sikerhetens form
sker.

Processen att stilla sikerhet involverar flera moment och avgors
1 tvd steg enligt vad som nirmare beskrivs 1 rittsfallet NJA 2011 s.
296. I det forsta steget avgors om tillstindshavaren ska stilla siker-
het, sikerhetens storlek och om sikerheten kan stillas efter hand
enligt plan. Dessa frigor avgors av provningsmyndigheten 1 samband
med tillstdndsprévningen enligt vad som framgr av den nya 15 kap.
36 a§. I det andra steget avgors vilken form av sikerhet som ska
stillas och om sikerheten ir betryggande.

For att tydliggora att prévningen av sikerheten pd detta sitt ir
uppdelad framgar 1 forsta stycket att nir en sikerhet stills 1 ett drende
som avser tillstdnd till gruvdrift eller gruvanliggning ska den prévas
av den myndighet som regeringen bestimmer. Sikerhet som stills i
ovriga fall ska 1 stillet proévas av tillstindsmyndigheten. For gruv-
verksamhet ska alltsd provningen enligt de tvd stegen 1 processen f6r
att stilla sikerhet, till skillnad frdn andra sikerheter som provas
enligt miljobalken, prévas av olika instanser. Provningen av siker-
hetens storlek och om sikerheten kan stillas successivt gors av
mark- och miljddomstol 1 samband med tillstdndsprévningen.
Provningen av vilken form av sikerhet som ska stillas och om siker-
heten ir betryggande gérs av den myndighet som regeringen
bestimmer. For de 6vriga verksamheter som omfattas av bestim-
melsen, dvs. tiktverksamhet, kalkbrinning, provbrytning och annan
bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller kol 4n rostning
och sintring, innebir bestimmelsen ingen f6rindring. Prévningen av
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sikerhetens storlek och form for dessa verksamheter ska alltsd
fortfarande goras av tillstdindsmyndigheten.

I andra stycker anges det grundliggande kravet att en sikerhet
méste vara betryggande for sitt indamdl. Det ir samma krav som
giller enligt 16 kap. 3 § med det tilligget att det anges att flera siker-
heter kan kombineras och tillsammans uppfylla kravet pd att vara
godtagbara.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

36c§

Bestimmelsen ir ny och infér ett nytt bemyndigande som giller for
alla sikerheter som stills enligt 15 kap. 36 a och 36 b §§. Med stod
av bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer enligt forsta punkten foreskriva preciserade bestimmelser
om berikningen av den sikerhet som krivs enligt 15 kap. 36 a§.
Bestimmelser om berikningen av sikerhetens storlek kan t.ex. avse
att hinsyn ska tas till 6kade kostnader vid en oplanerad eller
tidigarelagd stingning av verksamheten.

Enligt andra punkten kan regeringen foreskriva om krav 1 friga
om sikerhetens form, dvs. de krav som en sikerhet miste uppfylla
for att sikerheten ska kunna godtas enligt 15 kap. 36 b § andra
stycket. Sddana foreskrifter kan t.ex. avse att en sikerhet méste
kunna tas 1 ansprik fér att vara betryggande. Bemyndigandet kan
ocksd anvindas for att pa foreskriftsnivd meddela bestimmelser om
generella krav for vissa typer av sikerheter eller begrinsa vilka
sikerheter som kan godtas.

Med stdd av tredje punkten kan regeringen meddela bestimmelser
om t.ex. under vilka férutsittningar en sikerhet fr tas 1 ansprik.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

36d§

Bestimmelsen ir ny och innebir att regeringen kan meddela

bestimmelser om att en myndighet fir ordna si att betryggande

sikerheter stills p& verksamhetsutdvarens bekostnad.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4.
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19 kap.
5§

I bestimmelsen inférs nya hinvisningar i punkt 1, 7 och 9.

Av den nya hinvisningen i forsta punkten toljer att den nya 22 kap.
1{§ om berikning av vilket belopp sikerheten ska uppgi till ska
tillimpas 4ven vid drenden som provas av linsstyrelse eller
kommunal nimnd. Bestimmelsen innebir att ansékan om tillstdnd
till verksamhet som omfattas av krav pd att stilla sikerhet och som
provas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation ska innehélla en
berikning av vilket belopp sikerheten ska uppga till.

Av den nya hinvisningen i sjunde punkten féljer att den nya
22 kap. 13 a § om yttrande frin Riksgildskontoret ska tillimpas dven
vid drenden som provas av linsstyrelse eller kommunal nimnd.
Bestimmelsen innebir att linsstyrelsens miljoprévningsdelegation
ska inhimta yttrande frin Riksgildskontoret 1 drenden om tillstind
till verksamhet som omfattas av kravet pa en avfallshanteringsplan
och som miljoprévningsdelegationen prévar som forsta instans.
Kravet pd att inhimta yttrande omfattar alltsi endast sddana
verksamheter som hanterar utvinningsavfall. Det kan t.ex. handla
om tiktverksamhet som ger upphov till utvinningsavfall.

For kommentar till hur paragrafen i évrigt ir avsedd att tillimpas
hinvisas till forfattningskommentaren till 22 kap. 13 a §.

Av den nya hinvisningen i nionde punkten {5ljer att den nya
22 kap. 25h§ om tillstdndsdoms innehdll for verksamhet som
omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan ska tillimpas dven vid
irenden som provas av linsstyrelse eller kommunal nimnd. For
kommentar till hur bestimmelsen dr avsedd att tillimpas hinvisas till
forfattningskommentaren till 22 kap. 25 h §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

22 kap.
18§

En ny dttonde punkt infors i forsta stycket. Den innebir att om
verksamheten omfattas av krav pd att ha en avfallshanteringsplan fér
utvinningsavfall ska en sidan plan finnas med 1 ansékan. Avfalls-
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hanteringsplanen blir alltsd en processférutsittning vid ansdékan om
tillstdnd tll sddan verksamhet.

Av 19 kap. 5 § 1 framgar att bestimmelsen dven ska tillimpas i ett
drende som prévas av linsstyrelsens miljoprovningsdelegation.

I 6vrigt gors en redaktionell indring.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

1d§

Paragrafen innehdller bestimmelser om vad en ansdékan om
omprévning eller om tillstdnd att indra en verksamhet ska innehilla.

Andpra stycket 1 paragrafen har delats in 1 en punktlista. Innehéllet
1 andra punkten ir nytt. Den nya bestimmelsen innebir att en
ans6kan om indringstillstdnd enligt 16 kap. 2 a § ska innehilla en
avfallshanteringsplan om verksamheten omfattas av krav pd att ha en
avfallshanteringsplan fér utvinningsavfall. Avfallshanteringsplanen
blir alltsd en processférutsittning.

Av 19 kap. 5§ 1 framgdr att paragrafen dven ska tillimpas i ett
drende som prévas av linsstyrelsens miljéprévningsdelegation.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

1£§

Bestimmelsen ir ny och innebir att en ansékan till verksamhet som
omfattas av krav pd att stilla sikerhet ska innehélla en berikning av
vilket belopp sikerheten ska uppgd till. De verksamheter som
omfattas av kravet ir tiktverksamhet (9 kap. 6 e §), verksamhet som
omfattar deponering av avfall (15 kap. 35§), verksamhet som
innefattar hantering av utvinningsavfall (15 kap. 36 a och 36 b §§)
och geologisk lagring av koldioxid (15 kap. 37 §).

Av 19 kap. 5 § 1 framgdr att bestimmelsen dven ska tillimpas i ett
irende som provas av linsstyrelsens miljéprovningsdelegation.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.
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13a§

Paragrafen ir ny och innebir att mark- och miljddomstolen ska
inhdmta yttrande frin Riksgildskontoret 1 mdl om tillstdnd till en
verksamhet som omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan fér
utvinningsavfall. Bestimmelsen genomfér kravet 1 artikel 1.2 i
kommissionens genomférandebeslut (EG) 2009/335 av den 20 april
2009 om tekniska riktlinjer fér upprittande av den finansiella
sikerheten 1 enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/21/EG om att en bedémning av de kostnader som krivs for att
fullgora verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt direktivet ska
goras av en oberoende och kvalificerad tredje part.

Yttrandet ska avse berikningen av sikerhetens storlek. Det inne-
bir att Riksgildskontoret ska gora en bedémning av de kostnader
som krivs for att sikerstilla fullgdrandet av de skyldigheter som
anges 1 15 kap. 36 a §. Beroende p3 tillstdndsansokans utformning
kan yttrandet ocksd innehilla en bedémning av om sikerheten kan
stillas efter hand.

Det ir fortfarande mark- och miljodomstolens uppgift att utifrdn
det underlag verksamhetsutdvaren presenterar i1 ansdkan och even-
tuella yttranden fr@n parter och remissinstanser i méilet gora en
bedémning av kostnaderna. Utifrdn detta underlag ska mark- och
miljddomstolen med stéd av 22 kap. 25§ 11 och den nya 22 kap.
25 h § faststilla ett belopp for sikerhetens storlek i villkor 1 tillstin-
det. T underlaget f6r denna bedémning ingdr di dven Riksgilds-
kontorets yttrande. Dirigenom utgor Riksgildskontorets yttrande
en oberoende referens 1 frigan om berikningen av sikerhetens
storlek framstdr som rimlig utifrin underlaget 1 mélet.

I de fall préovningsmyndigheten behdver ytterligare underlag fér
bedémningen ska sddant inhimtas frén verksamhetsutdvaren, andra
parter 1 processen eller frin en remissinstans. Om det behovs har
provningsmyndigheten dirutéver mojlighet att férordna en sak-
kunnig enligt 22 kap. 13 §.

Av 19 kap. 5 § 7 framgdr att bestimmelsen dven ska tillimpas i ett
irende som provas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.
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25h§

Paragrafen, som ir ny, giller enbart dom som omfattar tillstind att
driva verksamhet dir det finns krav pd en avfallshanteringsplan fér
utvinningsavfall. De generella kraven pd vad en dom som innebir att
tillstdnd ges till en verksamhet ska innehilla finns i 22 kap. 25 §.
Dirutéver giller alltsd enligt den nya 22 kap. 25 h § sirskilda krav pd
vad en tillstdndsdom f6r nu nimnda verksamheter ska innehlla.

Enligt forsta punkten ska tillstdndsdomen innehlla villkor med
ett belopp som sikerheten ska uppgd till for att sikerstilla fullgoran-
det av de skyldigheter som giller for verksamheten enligt miljs-
balken samt de foreskrifter och tillstdndsvillkor som har meddelats
med stéd av balken, dvs. de skyldigheter som féljer av den nya
15 kap. 36 a § forsta stycket.

Enligt andra punkten ska tillstindsdomen innehilla villkor om att
en forutsittning for att £ driva verksamheten ir att det hela tiden
finns en betryggande sikerhet. Det ska alltsd genom villkor 1 till-
stindsdomen sikerstillas att verksamheten endast fir drivas om det
fortlopande finns en giltig och godtagbar sikerhet 1 kraft bdde vad
giller storlek och form. Med formuleringen "giltig och i kraft” avses
att sikerheten inte bara ska vara ett juridiskt bindande instrument
utan ocksd kunna tas i ansprak nir det behovs {6r att uppfylla de krav
som giller for verksamheten.

Om verksamheten ullfilligt upphor f6r lingre eller kortare tid
kan det finnas behov av att uppritthélla rening och vidta andra f6r-
siktighetsmdtt 1 syfte att minimera miljopdverkan frin verksam-
heten. Med stéd av den tredje punkten har domstolen mojlighet att
foreskriva sidana villkor.

Om verksamhetsutdvaren inte f6ljer de féreskrivna villkoren kan
tillsynsmyndigheten anvinda sig av tillsynsverktygen foreliggande
eller forbud enligt 26 kap. Det kan ocksd bli aktuellt med 3terkallelse
eller omprévning av tillstdndet enligt 24 kap. samt pdféljder enligt
29 kap.

Av 19 kap. 5 § 9 framgdr att bestimmelsen dven ska tillimpas i ett
irende som provas av linsstyrelsens miljoprévningsdelegation.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
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24 kap.
5§

Paragrafen innehiller bestimmelser om 1 vilka fall tillstdnd till
miljofarliga verksamheter eller vattenverksamheter fr omprovas
eller villkor 1 sidana tillstdnd fir indras eller upphivas eller nya
villkor meddelas. Enligt forsta stycket rolfte punkten fir detta goras
om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt vissa angivna
bestimmelser inte lingre ir tillricklig eller storre 4n vad som behovs
(se prop. 2006/07:95 s. 112 ff. och 136 f.). Det nya i bestimmelsen
ir att 15 kap. 36a och 36 b §§ liggs till bland de uppriknade
bestimmelserna. Andringen innebir alltsi att det blir mojligt att
justera ett tillstdndsvillkor om sikerhet dven 1 ett tillstind till en
verksamhet som omfattas av kravet pd en avfallshanteringsplan fér
utvinningsavfall. Bestimmelsen omfattar svil sikerhetens storlek
som dess form (se NJA 2011 s. 296 och MOD 2016:14).
Overvigandena finns i avsnitt 8.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelse

Enligt forsta punkten trider lagen 1 kraft den 1 augusti 2022.

Enligt andra punkten giller ildre féreskrifter for mal om tillstdnd
1 mark- och miljodomstol eller irenden om tillstdnd hos
linsstyrelsens miljoprévningsdelegation som har inletts fore
ikrafttridandet. M3l eller irenden om omprévning eller indring av
tillstdnd dr ocksd irenden om tillstdnd och omfattas alltsd av
overgdngsbestimmelsen.
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