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1 BAKGRUND

Regionens revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom styrelsen och namndernas verksamhetsomraden. Reviso-
rerna provar om verksamheten skéts pa ett indamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredstéllande satt, om rikenskaperna dr rattvisande och om den interna kontrollen &r
tillracklig.

Namnderna ska var och en inom sitt omride se till att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mél och riktlinjer som fullmzktige bestimt, samt de foreskrifter som giller for
verksamheten foljs. De ska dven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstillande sétt.

Den grundliggande granskningen genomférs varje ar avseende ndmnder och styrelser och
ar till sin karaktéar en 16pande insamling av fakta och iakttagelser.

I féregéende ars grundlaggande granskning framkom att nimndens mal forsdmrats jam-
fort med tidigare &r. Namnden hade inte fattat beslut om atgarder utifran de ekonomiska
avvikelser som presenterats i manadsrapporter och tertial- och delarsrapporter. Inte hel-
ler gillande méalavvikelser hade ndmnden fattat beslut om atgirder. Vidare hade ndamnden
inte f6ljt reglemente och riktlinje for intern kontroll avseende tid for upprattande och upp-
foljning. Flera av tidigare limnade rekommendationer hade inte atgardats.

Lanstrafikens verksamhet, som bedrivits i bolagsform, lyftes 2020 in i férvaltningsomrade
regional utveckling. Bade kollektivirafiken och kulturen har drabbats hart pandemin vil-
ket paverkat namndens ekonomi under aret.

Ovanstaende iakttagelser har {6ljts upp som en del av den grundlaggande granskningen.
2 SYFTE. REVISIONSFRAGA OCH AVGRANSNING

Syftet med den grundlaggande granskningen har varit att ge underlag for revisorerna att
uttala sig om verksamheten skotts pa ett Andamalsenligt sétt, om verksamheten skotts pa
ett ekonomiskt tillfredstéllande sitt och om den interna kontrollen varit tillracklig.

Revisionsfragor

Granskningen besvarar foljande revisionsfragor:

Styrning, uppfoljining och kontroll
e Har nimnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksamhet?
e Finns resultatmal for namndens ekonomi och verksamhet som utgar fran full-
maktiges viljeinriktning och prioritering?
e Har namnden haft en uppféljning och rapportering av ekonomi och verksamhet i
enlighet med styrmodellen?
e Har namnden fattat beslut om édtgarder vid avvikelser fran budget och resul-

tatmal?
e Har namnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifran en faststalld in-
ternkontrollplan?
e Har nimnden vidtagit atgarder utifran foregdende ars grundlaggande gransk-
ning?
Maluppfyllnad

e Nar namnden faststillda mal for verksamhet och ekonomi?
e Har namnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?
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3 AVGRANSNING

Granskningen har avgrénsats till verksamhetséaret 2021. Namndens riakenskaper omfattas
inte av denna granskning di de granskas i samband med regionens bokslut.

4 REVISIONSKRITERIER

Var bedomning har utgétt frén:

Kommunallagen (2017:725)

Reglemente for nimnden

Regionplan och budget 2021-2023

Internkontrollreglemente (RS/598/2018)

Regler for planering och uppfoljning av Region Jimtland Harjedalens styrmo-
dell (RS/101/2015)

e Fullmiktigebeslut

5 ANSVARIG STYRELSE/NAMND

Granskningen avser regionala utvecklingsnamnden.
6 METOD

Granskningen omfattar dokumentstudier av ndmndens verksamhetsplan, protokoll, de-
lars- och arsrapporter m.m. Dartill kan t.ex. hearing, intervjuer, inhdmtning av skriftliga
svar pa fragor komma att ske.

Substansgranskning har utforts for att i erforderlig omfattning verifiera gjorda utsagor
samt att system och rutiner fungerar pé avsett sitt.
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7 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

7.1  STYRNING, UPPFOLJNING OCH KONTROLL

711 Verksamhetsplan och budget

Revisionsfraga: Har ndmnden antagit en verksamhetsplan och budget for sin verksam-
het?

Enligt regionens styrmodell som faststillldes 20201 ska nimnderna och regionstyrelsen
faststélla sina verksamhetsplaner med budget for nastkommande verksamhetsar i novem-
ber, planerna ska darefter anmilas till fullméktige. Regionplanens strategier foljer med i
verksamhetsplanerna och insatsomraden konkretiseras genom politiska resultatmal och
matetal for ett ar. Resultatmalen ska ocksé kopplas till budget med ekonomiska ramar for
respektive organs verksamheter.

Namndens verksamhetsplan? och budget faststilldes i november 2020 och har anmailts till
regionfullméktige?. Namndens budgetram uppgick till 346,7 mkr. Verksamhetsplanen
foljdes upp i september 20214 och man konstaterade att Coronapandemin fortfarande pa-
gér och paverkar lanet, arbetssitt och medarbetare.

Bedomning

e Vibeddmer att namnden har antagit en verksamhetsplan och budget i enlighet
nied regionens styrmodell.

7.1.2 Tolkning av fullmiktiges mal

Revisionsfraga: Finns resultatmdl for ndmndens ekonomi och verksamhet som utgar
Jfran fullmdktiges viljeinriktning och prioritering?

Enligt styrmodellen ska strategierna och insatsomréden fran regionplanen konkretiseras
genom politiska resultatmal och mitetal for ett ar.

Regionfullmiktige har i regionplan 2021-2023 beslutat om fyra strategier vilka visar den
politiska viljeinriktningen och 6vergripande prioriteringar.

De fyra strategierna ar:

o Strategi for lanets utveckling
o Strategi for vard

e Strategi for vara medarbetare
o Strategi for ekonomi

Inom strategi for linets utveckling finns fem strategiska mél, inom strategi f6r vara med-
arbetare finns fyra strategiska mal och inom ekonomi finns tva mal.

Utifran strategierna har namnden uttolkat 19 resultatmal och 20 mitetal inom strategin
for lanets utveckling, fyra resultatmal och sex mitetal inom strategin for vira medarbetare
och tre resultatmal och fyra mitetal inom strategi for ekonomi.

1 Regionfullméktige 2020-06-17 §60

2 Dnr: RUN/34/2020

3 Regionfullmaktige 2020-10-20 §79

4 Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2020-11-17 §161, 209448-815f138
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Flertalet av ndmndens mal inom strategi for Linets utveckling ér allmént formulerade. Ett
flertal av mélen &r av typen att uppritta handlingsplaner samt att strukturera, samverka
och utveckla vilket nimnden redan ansvarar for enligt reglementet.

Ett exempel pé ett mél som ar allmént formulerat och saknar bra métetal dr verksamhets-
malet “Utveckla samarbetet med Trondelag” som ar formulerat som att etablera en poli-
tisk- och tjanstemannaledningsstruktur for strategiska avviganden i syfte att utveckla
samverkan och samarbete mellan Jamtland Hiarjedalen och Trondelag. Man konkretiserar
inte hur malet ska mitas eller var gransen gar for att kommittén ar effektiv och att samar-
betet utvecklas.

Andra exempel pé allmant formulerade méal som saknar métetal ar “Landsbygdspolitikens
utveckling behéver foljas och integreras i vart tillvixtarbete” med métetalen “Langsiktigt
strategiskt arbete géllande att koppla landsbygdspolitik till ssmmanhéllningspolitik och
gleshetsmedel” samt "Arbeta med landsbygdsutveckling” som saknar méatvéirden och inte
heller ar konkretiserade.

Bedomning

¢ Vi bedomer att det finns resultatmél for nimndens verksamheter men att flera av
namndens mal har brister i konkretisering for att fungera som malstyrning. Vi an-
ser att antalet métetal med relevanta métt ar for fa for en tillfredsstallande styrning
och uppf6ljning.

Vi rekommenderar ndmnden att forbdttra sin mélstyrning genom att utveckla formule-
ringen av mal och mdtetal.

7.1.3 Uppféljning och rapportering

Revisionsfraga: Har ndmnden haft en uppfoljining och rapportering av ekonomi och
verksambhet i enlighet med styrmodellen?

Regionstyrelsen, regionala utvecklingsnamnden och hélso- och sjukvirdsnimnden ska ef-
ter februari, mars, maj, juni, september, oktober och november redovisa en kort ekono-
misk verksamhetsrapport (manadsrapport).

Samtliga namnder ska per april och augusti redovisa en tertialrapport respektive delars-
rapport som innefattar bdde ekonomisk verksamhetsrapport samt resultat for maluppfyl-
lelse.

Infor regionstyrelsens upprattande av arsredovisningen ska samtliga nimnder och deras
underliggande verksamheter leverera sina verksamhetsberattelser i februari/mars.

Manadsrapporter

Manadsrapporterna har under dret behandlats av namnden enligt plan. Rapporterna har
bilagts kallelse till moten. Regionala utvecklingsnamnden har under 2021 godként samt-
liga manadsrapporter.

Tertial- och deldrsrapporter

Tertialrapport per april behandlades av namnden vid méte i majs. Enligt protokollet ar
méluppfyllnaden god med undantag for utbyggnad av snabbt bredband samt utvecklad
upphandling och ink&psstyrning. Det ekonomiska resultatet visade pé ett 6verskott pa
2092 tkr. Namnden beslutade att godkianna tertialrapporten.

5 Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2021-05-18 §73 Page 6 of 16
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Delrsrapport per augusti behandlades vid nimndens moéte i septembers. I protokollet
framgar att prognosen visar pa ett underskott med 9,8 mkr, men att prognosen dr osiker
framst pa grund av osikerheter i resandet inom kollektivtrafiken. En nedskrivning av akti-
einnehavet for Lanstrafiken ingdr i prognosen for &ret. Ovriga verksamheter inom nimn-
den beridknas halla sig inom budget. Maluppfyllnaden uppges vara god, med undantag fér
utbyggnaden av bredband samt effektiva inkop/leverantérstrohet. Delérsrapporten god-
kandes av namnden.

Arsredovisning/Grsbokslut

Namndens arsbokslut for 2021 godkindes i februari? och expedierades enligt protokoll till
regionstyrelsen och regionfullmiktige. Redovisad ekonomi och méluppfyllelse redogors
under avsnittet Maluppfyllelse 7.2.

Ndamndens uppfoliningsplan

I slutet av ndmndens verksamhetsplan finns nimndens uppféljningsplan. Namndens pla-
nerade uppfoljning har i huvudsak f6ljts. N&gra drenden har flyttats fram och i de flesta
fall har namnden informerats om detta under punkten Regionala utvecklingsdirektérens
rapport. En tabell med redovisning av nimndens f6ljsambhet till planen redovisas i bilaga
10.1.

Ndamndens uppfolining av uppdrag frén fullmdktige

Namnden har under 2021 fatt tv uppdrag av regionfullméaktige. Dels uppdraget att
avyttra Regionen Jamtland Harjedalens aktier i Jamtlandsgarden AB8 dels att siga upp
samarbetsavtalet med Ostersunds kommun avseende Stiftelsen Jamtli 2020-2022 och ta
fram forslag till ett samarbetsavtal mellan Ostersunds kommun och Region Jimtland
Harjedalen avseende Stiftelsen Jamtli for ar 2023-2026°. Vi kan inte se att uppdraget att
avyttra aktierna i Jamtlandsgérden AB har behandlats av ndmnden. Uppdraget om att
sdga upp samarbetsavtalet med Ostersunds kommun avseende Stiftelsen Jamtli har be-
handlats av nimnden i majte.

Utskott for kollektivtrafikfragor

I samband med beslutet om att inforliva Lanstrafiken inom férvaltningsomrade regional
utveckling beslutade regionfullmiktige att inrdtta ett utskott under regionala utvecklings-
namnden.

Némnden har l16pande under aret erhallit muntlig information frén utskottet fér kollektiv-
trafikfragor om hur verksamheten fungerar och aktuella frigor inom kollektivtrafikomra-
det. I kallelser till nAamndsammantrédden har en link till utskottets protokoll bifogats i kal-
lelsen, inga dokument eller andra handlingar har bifogats och namndens beslut har varit
att informationen laggs till handlingarna.

Bedomning

¢ Vibeddmer att namnden har haft en regelbunden uppfoljning av ekonomi och
verksamhet. Nimnden har upprittat tertial- och delérsrapport samt arsredovis-
ning enligt plan. Namnden har i huvudsak foljt sin uppféljningsplan och behandlat
de uppdrag de fatt av fullméktige i enlighet med regionens styrmodell.

6 Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2021-09-21 §132 (RUN/30/2021)

7 Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2022-02-22 §6 (RUN/10/2022)

8 Regionfullmaktiges protokoll 2021-02-17 §24 (RS/869/2020)

9 Regionfullmaktiges protokoll 2021-06-23 §93 (RS/2158/2017)

10 Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2021-05-18 §86  Page 7 of 16
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e Vianser att namnden har haft en bristfillig uppfoljning och kontroll av kollektiv-
trafikfragor dé det saknas dokumentation i handlingar och information i protokoll
av hur namnden anser att verksamheten fungerat. Namnden har férutom en lank
till protokoll frén utskottet f6r kollektivtrafikfragor enbart erhallit muntlig inform-
ation.

Vi rekommenderar ndmnden att utveckla rapporteringen frdn utskottet for kollektivtra-
fikfrdgor och dven bifoga rapporter/underlag till kallelser.

7.1.4 Beslut om atgarder

Revisionsfraga: Har ndmnden fattat beslut om dtgdrder vid avvikelser fran budget och
resultatmal?

Region Jamtland Hirjedalens uppfoljning ska medverka till forbattrad maluppfyllelse ge-
nom att bygga pé en korrekt och tillférlitlig redovisning och periodiseringar av hég kvali-
tet. Dartill ska uppfoljningen genom att beskriva avvikelserna i férhallande till uppstallda
mal och beslutad budget, vara underlag for genomforande av atgarder.1

I ménadsrapporterna redovisas orsaker till de vasentligaste avvikelserna. En aterkom-
mande kommentar under i stort sett hela &ret ar minskat resande i kollektivirafiken pga
pagdende pandemi som medfor svéarighet att f6lja budget.

Helérsprognosen for 2021 har under aret varierat enligt tabellen nedan:

Manad da prognos Helarsprognos, av-
upprattats vikelse mkr

Februari -17,4 mkr
Mars -17,4 mkr
April, tertialrapport 1 -11,2 mkr
Maj -11,2 mkr
Juni -11,2 mkr
Augusti, deldrsbokslut -9,8 mkr
September -9,8 mkr
Oktober -9,8 mkr
November -2,5 mkr
December, utfall -4,1 mkr

Néamndens underskott harror sig fran kollektivtrafiken. Orsaken till de férsamrade pro-
gnoserna beror i huvudsak pa minskade intékter i kollektivtrafiken med anledning av pan-
demin. P& sammantradet i maj informerades att statliga stodatgarder for kollektivtrafiken
var beslutade men ndmnden visste inte hur mycket Region Jamtland Héarjedalen skulle fa.
Tertialrapporten i april visade pé ett minskat underskott pga besked om statliga medel till
kollektivtrafiken.

Majprognosen var oforandrad jmf med april och man fick besked fran Kulturradet att
Jamtli var beviljat 13 mkr i ekonomiskt stod pga pandemin. Beskedet var att Region Jamt-
land Harjedalen skulle erhélla 17,2 mkr av Kulturradet i tillfallig forstarkning av statsbi-
drag inom kultursamverkansmodellen varav 4,2 mkr som generell forstarkning. I junipro-
gnosen kom information om att stédet fran Kulturradet skulle bli 14 mkr.

Delérsbokslutet i augusti visade att alla verksamheter férutom kollektivirafiken rapporte-
rade ett utfall i forhallande till budget pga omstéllningséatgiarder som vidtagits under aret.

11 Styrmodellen ” Regler for planering och uppféljning” RS/101/Page 8 of 16
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Pa grund av osdkerhet i kollektivtrafiken under hosten prognosticerade nimnden ett un-
derskott pd -9,8 mkr. I ménadsprognosen fér november har prognosen forbattrats och
alla verksamheter forutom kollektivtrafiken rapporterade ett Gverskott beroende pa bland
annat instillda evenemang samt en viss aterhdmtning i resandet.

Analysen av maluppfyllelse i tertialrapporten visade att mélen om bredbandsutbyggnad,
och mélet om utvecklad upphandling och inkSpsstyrning inte sdg ut att kunna nés.12 I de-
larsrapporten per augusti rapporterades att malen for bredbandsutbyggnad och utvecklad
upphandling och inkopsstyrning inte kommer att uppfyllas.1?

I rsredovisningen uppges att majoriteten av mélen och métetalen inom strategi for lanets
utveckling ar uppnédda. Nagra mal och mitetal har inte uppnétts. Vidare anges att de mal
som inte uppfyllts finns med i verksamhetsplanen for 2022.

Ménadsrapporterna har delgivits ndimnden i kallelserna och godkints av ndimnden. Vid
tertial- och delarsrapporter och arsredovisning har nimnden godkant samtliga rapporter.

Inga beslut om dtgarder har fattats av nimnden i samband med de ekonomiska rappor-
terna eller da avvikelser frén mal redovisats.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden inte behévt fatta beslut om atgarder i samband med pre-
sentationen av ekonomiska ménadsrapporter och tertial- och del&rsrapporter da
alla verksamheter haft utfall i enlighet med budget férutom omrade kollektivtrafik
och kultur dér statliga stédinsatser regelbundet f6ljts upp under éret.

e VibedOmer att det inte fattats ndgra beslut om atgérder i samband med rapporte-
ring av mélavvikelser for nimndens verksamhetsmal. Flera av malen uppges i ars-
redovisningen ha paverkats negativt av pandemin. Vi anser att nimndens mal be-
héver utvecklas for att mojliggora en effektiv styrning och kontroll.

Vi rekommenderar ndmnden att fatta beslut om dtgdarder for att na faststdllda verksam-
hetsmal.

7.1.5 Namndens arbete med internkontrollplan

Revisionsfraga: Har ndmnden bedrivit ett systematiskt arbete med risker utifrdn en
faststdlld internkontrollplan?

Enligt reglementet for intern kontroll och styrning ska namnder faststilla internkontroll-
planer inom sina ansvarsomraden. Enligt riktlinjen f6r intern styrning och kontroll*# ska
namndernas internkontrollplaner f6ljas upp tvé gdnger per ar, i maj och november.

Namnden avvaktade méjligheten att fa in internkontrollplanen i det nya verktyget Stratsys
under viren 2021 men arbetet férsenades och darfor beslutade man forst i maj om intern-
kontrollplan for nimndens verksamheter enligt tidigare modell.*s Eftersom internkon-
trollplanen godkéndes forst i maj har endast en uppfdljning av internkontrollplanen gjorts
under &ret och det var pd sammantridet i november. Man beslutade att godkanna uppfolj-
ningen och beslutet expedierades till regionstyrelsen.

Internkontrollplanen bestér av 15 risker fran foregéende érs verksamhetsplan samt nya
risker. Planen beskriver risk och konsekvens och en sammanvéagd riskpoang samt hur
varje risk ska hanteras och vem som ar ansvarig for att vidta &tgard for hantering av ris-
ken. Hogst bedomd risk ar nedskirning av regionbidraget till statsbidragsberattigad verk-
samhet samt avvikelse pa anslag for 1:1 medel dir atgarder enligt planen ska ske 16pande.

12 Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2021-05-18 §73

13 Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2021-09-18 §73

14 Riktlinje for intern styrning och kontroll RS/598/2018

15 Regionala utvecklingsnémndens protokoll 2021-05-18 §75  Page 9 of 16
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Bed6mningen om den interna kontrollen ar tillricklig i enlighet med reglementet for in-
tern kontroll och styrning ska ske vid helar. Bedomningen ska dokumenteras i forvaltning-
ens/namndernas uppfoljningsrapporter. I bedémningen ingér att bedoma dndamalsenlig-
heten av processen for intern styrning och kontroll samt hur tillimpningen har fungerat
och vid behov foresla forbattringsatgarder. Forvaltningschefer ansvarar for att bedom-
ningen rapporteras till nimnderna samt till regiondirektoren som har rapportskyldighet
till regionstyrelsen.16

Nidmnden beslutade i november att godkénna uppfdljningen av internkontrollplanen?’.
Upptdljningen beskriver exempel pé atgérder som vidtagits. Det framgar dock inte om alla
kontroller i interkontrollplanen har foljts upp.

Vi har inte funnit ndgon samlad beddmning av om nimndens interna kontroll varit till-
ricklig i vare sig uppfoljningen eller arsredovisningen.

Bedomning

e Vibedomer att nimnden inte har foljt reglemente och riktlinje for intern kontroll
och styrning avseende tid f6r uppriattande och uppfoljning.

e Vibedomer att nimnden inte har gjort ndgon bedémning av om den interna kon-
trollen varit tillracklig.

Vi rekommenderar ndmnden att sckerstdlla att internkontrollplanen faststdlls i tid och
att uppfoljning gors mer frekvent.

Vi rekommenderar ndmnden att dokumentera sin samlade bedomning av om den in-
terna styrningen och kontrollen varit tillrécklig.

7.1.6 Vidtagna atgarder utifran foregaende ars granskning

Revisionsfrdga: Har ndmnden vidtagit Gtgarder utifran foregdende ars grundldg-
gande granskning?

Vid féregéende rs grundliggande granskning limnades ett antal rekommendationer.

I tabellen nedan redovisas i vilken grad namnden vidtagit atgirder.

VI rekommenderar namnden att taststalla verk-
samhetsplan inom den tid som fullmaktige be-
slutat.

Ja, hamnden taststallge verksamnetspian ocn
budget for 2021 i november 2020 enligt region-
ens styrmodell.

Vi rekommenderar namnden att forbattra sin
malstyrning genom att utveckla formuleringen
av mal.

Nej, malstyrningen har inte namnvart utveck-
lats. Vi beddmer att flera av namndens mal
saknar styrvarde.

Vi rekommenderar namnden att godkanna ma-
nadsrapporterna.

Ja, samtliga manadsrapporter under aret har
godkants

Vi rekommenderar namnden att initiera full-
maktige att tydliggora det kommunala &nda-
malet med bolaget Lanstrafiken.

Verksamheten har flyttats in i namndens for-
valtning.

Vi rekommenderar namnden att fatta beslut
om atgarder for att na faststallda mal.

Nej, inga beslut om atgarder har tagits for att
na faststallda mal

Virekommenderar namnden att sakerstalla att
internkontrollplanen faststalls i tid och att upp-
féljning gors mer frekvent.

Nej, internkontrollplan for 2021 beslutades |
maj 2021 med en uppféljning under aret i no-
vember.

Virekommenderar ndmnden att dokumentera
sin samlade beddmning av om den interna
styrningen och kontrollen varit tillrdcklig.

Beddmning saknas.

16 Riktlinje for intern kontroll och styrning RS/598/2018

17 Regionala utvecklingsndmndens protokoll 2021-11-23 §185
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Bedomning

¢ Vibedomer att nimnden delvis vidtagit dtgirder utifran tidigare lamnade rekom-
mendationer. Rekommendation om utveckling av mél, beslut om atgiarder for att
na faststéllda mal och faststillande och uppféljning av internkontrollplan enligt
reglemente kvarstar.

Vi rekommenderar ndmnden att vidta Gtgdrder avseende utveckling av mal och arligen
gora en bedomning av om processen for intern kontroll och styrning varit dndamalsen-
lig och om den interna styrningen och kontrollen tillrccklig.

7.1.7 lakttagelser i arets fordjupade granskningar

Tabellen nedan visar de fordjupade granskningar som revisorerna for dr 2021 genomfoérde
inom regionala utvecklingsnaimndens ansvarsomrade.

Lranskning av rolier, ansvar ocn perogenneter | | granskningen rramkom att et 1iNns okiar-
heter vad géller hur uppdrag som gar fran

REV/31/2021 namnden till regiondirektor darefter formellt
fors vidare till forvaltningsomradeschef. Det
framkom ocksa att regionstyrelsen hanterar
arenden som ligger inom RUNs ansvarsomra-
den vilket kan skapa oklarheter och risk for
dubbelarbete.

7.2 MALUPPFYLLELSE

7.2.1 Mal for verksamhet och ekonomi

Revisionsfraga: Nar ndmnden faststdllda mal for verksamhet och ekonomi?

I namndens arsredovisning aterredovisas 11 strategiska mél, 25 resultatmél och 31 miite-
tal.

Strategi for linets utveckling

Namnden har bedomt 12 av 18 resultatmal som uppnadda och fem inte helt tillfredstal-
lande och ett som ej uppnadd. De som redovisas uppfyllda ar Regionalt ledarskap for till-
véixt och utveckling, Ett dynamiskt kulturliv for demokrati, attraktionskraft och livskva-
litet samt Ett friskare liv. Namnden beskriver att lanets forutsittningar och behov har pa-
talats till nationell nivéa vid ett flertal tillfallen inom olika prioriterade fragor, exempelvis
infrastruktur och att man arbetar med att integrera samiska naringar samt kulturella och
kreativa niringar i tillvaxtarbetet och en ny grinskommitté har startats tillsammans med
Trondelags fylkeskommun. Vidare pagar ett arbete tillsammans med aktorer i ldnet for att
bygga struktur for att 6ka och omsitta det regionala utvecklingskapitalet till bra insatser
for héllbar regional utveckling.

Vi noterar att det politiska mélet Aktiv samverkan med Tréondelag bedomts som uppfyllt
trots att matetalet saknar malvarde. Det politiska méalet Minskad klimatpaverkan fran
regionens egna resor, interna transporter, anvindning av brénslen, energi och medi-
cinska gaser bedoms som uppfyllt fastan utfallssiffror saknas. Mélvirden saknas for det
politiska malet Landsbygdspolitikens utveckling behéver foljas och integreras i vart till-
vixtarbete. Alla métviarden rapporteras som uppfyllda men malet rapporteras som inte
helt tillfredsstéllande.
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Det politiska malet Tillgodose en demokratisk tillgang till kultur 1 hela ldnet har miatvar-
det Alla kommuner ska nds av scenkonstutbudet och det rapporters som uppfyllt men
saknar malvirde eller kompletterande text.

Som tidigare namndes i avsnittet om tolkningen av fullméktiges mél ar flera av nimndens

resultatmél inom strategin for lianets utveckling allmant formulerade och saknar konkreti-
sering. Flera av mélen handlar om att uppratta handlingsplaner samt att strukturera, sam-
verka och utveckla.

Strategi for vara medarbetare

Namnden har bedémt 1 av 4 resuitatmal som uppnadd och tre som inte helt tillfredstal-
lande. De tre resultatmal som bed6ms inte vara helt tillfredsstillande aterfinns inom de
strategiska malen Delaktighet och inflytande, Utvecklingsmdjligheter och anstdllnings-
villkor samt Hdilsofrdmjande arbetsmiljo. For bedomning av mélen har regionens medar-
betarenkat samt mitetal for sjukfrianvaro varit underlag till bed6mning.

Strategi for ekonomi

Niamnden har bedomt samtliga strategiska mal En ekonomi i balans samt Utvecklad upp-
handling och inkdpsstyrning som otillfredsstillande méluppfyllnad. Av métetalen var
Nettokostnadsutvecklingen 3,6% jamfort med malet 1,9%. Leverantorstrohet uppgick till
39% jamfort med malet 95%.

Bedomning

¢ Vibedomer att namndens maluppfyllelse avseende prioriterade insatsomraden
inom strategierna for lanets utveckling, medarbetare och ekonomi och verksamhet
inte ar helt tillfredstillande. Det finns utvecklingspotential nér det giller formule-
ring av méal och maétetal da vi anser att ett flertal av mélen inte ar att betrakta som
mal respektive inte ar matbara.

Vi rekommenderar namnden att utveckla sina politiska mal sG att de kan anvdndas som
styrinstrument och vara mojliga att félja upp pa ett tillforlitligt sdtt.

7.2.2 Ekonomiskt resultat forenligt med budget

Revisionsfraga: Har ndmnden ett ekonomiskt resultat forenligt med budget?

Namndens ekonomiska resultat blev vid arets slut -4,1 mkr trots prognoser om storre un-
derskott under aret beroende pa minskade intdkter i kollektivtrafiken da pandemin med-
fort ett minskat resande. I 6vrigt visar samtliga omraden 6verskott, med undantag {6r om-
rade kollektivtrafik som hade ett underskott med -6,1 mkr.

Namnden har under aret erhallit forstarkta kulturstod och har belastats med en nedskriv-
ning (3,3 mkr) av aktieinnehavet for Lanstrafiken AB som ar under likvidation.

Bedomning

e Vibedomer att naimndens ekonomiska resultat for &ret inte ar forenligt med bud-
get.
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7.3 BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Var sammanfattande bedémning ér att nimnden i huvudsak har bedrivit verksamheten pa
ett indamaélsenligt och ekonomiskt tillfredsstillande satt men att det finns brister avse-

ende namndens interna kontroll.

Beddmningen grundar sig pa foljande bedémningar:

Revisionsfraga Svar | Kommentar

Intern kontroll

Har namnden antagit en verksam- | Ja Vi beddmer att namnden har antagit en verksam-

hetsplan och budget for sin verk- hetsplan och budget i enlighet med regionens

samhet? styrmodeli.

Finns resultatmal fér namndens Del- | Vibeddmer att det finns resultatmal for namn-

ekonomi och verksamhet som ut- vis dens verksamheter men att flera av nd&mndens

gar fran fullmaktiges viljeinriktning mal har brister i konkretisering for att fungera

och prioritering? som malstyrning. Vi anser att antalet matetal med
relevanta matt bor utékas for att tydliggéra upp-
féljning och styrning.

Har namnden haft en uppfdljning Ja Vi beddmer att ndmnden har haft en regelbunden

och rapportering av ekonomi och uppféljning av ekonomi och verksamhet. Namn-

verksamhet i enlighet med styr- den har uppréttat tertial- och delarsrapport samt

modellen? arsredovisning enligt plan.
Vi bedémer att namnden brustit i sin uppféljning
och kontroll av kollektivtrafikfragor da det saknas
dokumentation om verksamheten i handlingar
och protokoll.

Har namnden fattat beslut om at- Nej Vi bedomer att det inte behdévt fattats nagra be-

garder vid avvikelser frdn budget slut om atgarder i samband med de ekonomiska

och resultatmal? avvikelser som har presenterats i manadsrappor-
ter och tertial- och delarsrapporter pga att alla
verksamheter haft utfall i enlighet med budget for-
utom for omrade kollektivtrafik och kultur dar stat-
liga stodatgarder foljts under aret.
Vi beddémer att det inte fattats nagra beslut om at-
garder i samband med rapporterade malavvikel-
ser. Som tidigare namnts anser vi att nd&mndens
mal behover utvecklas for att mojliggéra en effek-
tiv styrning och kontroll.

Har namnden vidtagit atgarder ut- Del- | Vibedomer att namnden delvis vidtagit atgarder

ifrdn foregdende ars grundlag- vis utifran tidigare lamnade rekommendationer. Re-

gande granskning? kommendation om utveckling av mal, hantering
av manadsrapporter och beddémning av intern-
kontrollprocessen kvarstar.

Har namnden bedrivit ett syste- Del- Vi beddémer att namnden inte f6ljt reglemente och

matiskt arbete med risker utifran vis riktlinje for intern kontroll och styrning avseende

en faststalld internkontrollplan? tid for upprattande och uppféljning. Arbetet med
hantering av risker och atgarder kan utvecklas.

Andamalsenlighet/ Ekonomiskt

tillfredsstallande

Nar namnden faststallda mal for Del- Vi bedémer att namndens maluppfyllelse avse-

verksamhet och ekonomi? vis ende de politiska malen inom strategierna for |a-
nets utveckling, medarbetare och ekonomi inte ar
helt tillfredstallande. Det finns utvecklingspot-
ential nar det galler formulering av mal och mate-
tal da vi anser att ett flertal av dessa inte &r att
betrakta som mal respektive inte ar matbara.

Har namnden ett ekonomiskt resul- | Nej Vi beddmer att namndens slutliga resultat for aret

tat forenligt med budget? inte &r férenligt med budget.
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Vi rekommenderar namnden att:
o fGrbiattra sin malstyrning genom att utveckla formuleringen av mal.

e att utveckla och férbéttra nimndens uppfoljning och kontroll av kollektivtrafik{ra-
gOr.

o fatta beslut om atgérder for att na faststillda mal.

o sikerstilla att internkontrollplanen faststills i tid och att uppféljning gors mer fre-
kvent.

e utveckla rapporteringen frén utskottet for kollektivtrafikfragor och dven bifoga
rapporter/underlag till kallelser.

o dokumentera sin samlade bedémning av om den interna styrningen och kontrollen
varit tillracklig.

e utveckla sina politiska mal sa att de kan anviindas som styrinstrument och vara
mojliga att folja upp pa ett tillforlitligt sitt.

8 KvalITFTSSAKRING

Berorda uppgiftslimnare och verksamhetsansvariga har faktagranskat lamnade uppgifter
som finns med i revisionsrapporten.

Projektledare svarar for kvalitetssidkring ~~—*2mot uppgiftslimnare och av de insamlade
uppgifter som anvinds i analysen. Projektieadaren har det priméra ansvaret {or att den
analys och de bedomningar och f6rslag som fors fram ér tillrackligt underbyggda.

Ansvarig for kvalitetssikring har det 6vergripande ansvaret for att kontrollera om gransk-
ningen har en tillricklig yrkesmissig och metodisk kvalitet samt att det finns en 6verens-
stimmelse mellan revisionsfrigorna/kontrollmélen, metoder, fakta, slutsatser/bedém-
ningar och framférda forslag.

9 LINDFRTEFCKNANDE

Projektledare: Kvalitetssakring:

ANCLL AU/ AN ULl \JIUY ULy WL

Revisionsdirektdr Certifierad kommunal revisor
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Namndens foljsambhet till sin uppfoljningsplan.

Samman- | Planerad uppfdljning Genomfdérd uppféljning
trade
23 feb Aterrapport villkorsbeslut fér 2020 2021-02-23 §6 Beslut: Region Jamtland Harjeda-
lens aterrapportering av villkorsbeslut skickas till
Naringsdepartementet.
30 mars Jamtlands lan helt uppkopplat 2021-03-30 §26 Beslut att uppféljningen godkanns.
Bredbandsstrategi for Jamtlands Uppféljningsrapport ar underlag.
lan — Mot ar 2025
18 ma;j Regional verksamhet som bedrivs i | 2021-05-18 §69 Beslut: Godkanner uppfoljningen.
annan verksamhetsform
Namndens internkontrollplan 2021-05-18 §75 Beslut: Namndens internkontroll-
plan 2021 antas. Ingen uppféljning.
Trafikforsdrjningsprogram 2021-05-18 §70 Beslut: Uppfoljningsrapport av tra-
fikforsorjningsprogram godkanns och expedieras till
Transportstyrelsen.
15 juni Samverkan med kommunerna: 2021-06-15 §97 Beslut: Uppfdljningsrapport Sam-
Samverkansavtalet verkansavtalet godkanns.
Regionala tillvaxtmedel (1:1-ansla- | 2021-06-15 §96 Beslut: Uppféljningen av regionala
get) tillvaxtmedel godkanns
21 sept Regionala utvecklingsnamndens 2021-09-21 §133 Beslut: Uppfoljning av verksam-
verksamhetsplan 2021 hetsplan l&ggs till handlingarna
19 okt Redovisning av aktuellt lage for 2021-10-26 §162 Beslut: Sammanstalining av fat-
regionala utvecklingsnamndens fat- | tade beslut 1aggs till handlingarna.
tade beslut
Regional verksamhet som bedrivs i | 2021-10-26 §163 Beslut: Uppftljningen godkanns.
annan verksamhetsform
Regionala tillvaxtmedel (1:1 anslag) | 2021-10-26 §164 Beslut: Uppfoljningen av region-
ala tillvaxtmede! godkanns
23 nov Internkontrollplan 2021 2021-11-23 §185 Beslut: Uppfdljning av internkon-
troliplan 2021 godkénns
Mat- och livsmedelsstrategi i Jamt- | 2021-12-14 §204 Beslut: Uppféljning av handlings-
lands lan plan for Mat- och livsmedelsstrategin godkanns.
Digital agenda 2021-12-14 §202 Beslut: Uppféljning av handlings-
plan for regional digital agenda godkanns.
14 dec Fossilbranslefritt 2030 Jamtlands 2021-12-14 §203 Beslut: Uppféljning av Fossil-
l&n — Energi- och klimatstrategi branslefritt 2030 Jamtlands lan godkanns.
2020-2030
Utskott for kollektivtrafikfragor 2021 | 2021-12-14 §205 Beslut: Uppféljning av utskott for
kollektivtrafikfrdgor 2021 godkanns.
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10.2 BILAGA 2

Av reglemente for regionala utvecklingsnimnden framgar att nimnden ska:
s ansvara for de regionala utvecklingsfrigorna i regionen,

« ansvara for de regionala utvecklingsuppgifter som f6ljer av Lag (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar,

« ansvara for fordelning av statsbidrag och regionala bidrag till regionala kulturin-
stitutioner och regionala kulturverksamheterna i regionen, som féljer av Lag
(2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet

» ansvara for regionens egna kulturverksamheter, scenkonst och kulturutveckling
« ansvara for bidrag till regionala ideella organisationer och féreningar,

« forvalta regionens konstsamling och svara fér konstinkdp,

» ansvara for den regional biblioteksverksamheten,

» ansvara for internationella fragor inom sitt verksamhetsomréde,

« vara styrelse for folkh6gskolorna Birka och Backedal,

» fullgora regionens uppgift som kollektivtrafikmyndighet som f6ljer av Lag
(2010:1065) om kollektivtrafik,

» arbeta med fragor om folkhilsa inom sitt verksamhetsomréade,
« arbeta med frigor om klimat, energi och miljo, ur ett regionalt perspektiv

« arbeta med fragor om jamstilldhet, mangfald och integration ur ett regionalt per-
spektiv,

« arbeta med fragor om forskning och utveckling inom sitt verksamhetsomrade,

« delta i Regionens samverkansrad och samverkansarenor for kommuner och reg-
ion i frigor inom sitt verksamhetsomrade,

« bevaka och tillvarata regionens intresse vid bolags- och foreningsstammor i {61-
jande foretag: Almi Foretagspartner Mitt AB, Peak Region AB, Vattenbrukscent-
rum Norr AB, Jamtlandsgarden AB, Naboer AB, Torsta AB, Lanstrafiken i Jamt-
lands Lan AB, Norrthg AB, AB Transitio, Stiftelsen Jamtli, Jamtland Harjedalen
Turism ekonomisk férening, Coompanion kooperativ utveckling i Jamtlands lan
ekonomisk forening, Folkets Hus ekonomisk férening, samt kommunalférbundet
Norrlands Natverk for Musikteater och Dans,

» bereda arenden som ska handlaggas av fullmiktige inom sitt verksamhetsomréde
sévida beredning inte gors av en fullmiktigeberedning samt yttra sig dver aren-
den som ska handlaggas av fullméktige och som beretts av en fullmiktigebered-
ning med de begransningar som framgér av 5 kap 29-33 §§ kommunallagen. Vid
beredning av viktigare drenden om regionala utvecklingsfragor och fordelning av
medel inom regional utveckling och projektmedel ska namnden se till att region-
ens samverkansorgan far mojlighet att yttra sig,

» verkstalla fullmiktiges beslut inom sitt verksamhetsomrade samt

« 1 Gvrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige har lamnat 6ver till ndmnden.
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