Verksamhetens inriktning for 2022 - 2023
for Fellesradet och Naboer AB

Verksamhetsinriktningen fér 2022 - 2023 utformas som en gemensam och
koordinerad invitation till Naboers dgare och Fellesradets medlemmar. Efter dialog
med dgare och medlemmar kan verksamhetsplanen sédgas utgéra en instruktion fér
Fellesradets och Naboer ABs styrelser. Verksamhetsplanen é&r avsedd att
kommuniceras, diskuteras och antas pa Fellesradets arsméte / dgarméte den XX Juni
och Naboer ABs generalférsamling / dgarméte den 17 Juni. Planen éar ett underlag fér
beslut om inriktning foér de respektive styrelsernas arbete och dgarnas atgédrder under
tiden fram till arsméte och generalférsamling 2023.

Inventering av handlingsalternativ for
Gransekommittéen Fellesradet och Naboer AB pa kort och medellang sikt.

* Organisering:
Med Fellesradet som ideell forening ( og 13. grensekomite ) og med Naboer AB som
utgvende / operativt ledd har vi som eneste grensekomite valgt en enestaende
forretningsmodell. Dette opplegg vekker interesse utover a veere en tradisjonell «bestiller —
utfarermodell.» Modellen krever forklaring seerlig pa hvorfor et AB /AS vurderes a
frambringe fordeler framfor kun a benytte seg av foreningen.

Etableringen av Graanskommittéen Fellesradet dndrar forutsattningarna for
samarbetets organisation och genomforande. Detta ar inget forslag till &garna utan en
inventering av handlingsalternativ som initierar en process. Processen kommer att
aktualiseras under kommande verksamhetsaret, med anledning av att beslut kommer
att behova fattas pa Naboer ABs generalférsamling 2023.

Den organisering som forordas av Naboers ledning och styrelse fér genomférandet av
Naboers verksamhet under ledning av graensekommittéen syftar till att ta tillvara de
forutsattningar som Naboer ABs verksamhet skapat. Naboer har éver de 25 ar som bolaget
arbetat med gemensamma projekt mellan Jamtland Harjedalen och Trendelag. Med stdd av
upparbetade resultat och erfarenheter har Naboer AB etablerat en unik och fungerande
metod for det tillampande gransoverskridande arbetet. Huvudférslaget ar att genomféra en
reform av agandet av Naboer AB. Idag ags Naboer av totalt 13 offentliga organisationer
(Region, Fylke och 11 kommuner). Etableringen av Fellesradet skapar emellertid ett nytt
fokus pa Fellesradet som en arena for politisk prioritering och samverkan med férankring i
alla kommuner i Trgndelag och Jamtland Harjedalen.

Fellesradets etablering har medfor tre férandringar:

1. Fellesradet vacker berattigat intresse fran fortroendevalda. Fellesradet ar i fokus for
alla de 6vervaganden som dels berér samarbetet inom Nordiska Ministerradets
organisation, saval som for det bilaterala samarbete mellan Trendelag och Jamtland
Harjedalen.

2. Fellesradet efterfragas som arena och plattform for insatser inom fler politikomraden
an vad som varit i fokus for Naboer ABs verksamhet.



3. Intresset for Naboer AB ar koncentrerat till rollen som utférare och plattform for
genomforande av sadant som prioriteras i Fellesradet

Det vagande skalet for att inratta Fellesradet som en forening tar sin utgangspunkt i de
begransningar som statsstddsreglerna ger. Nordiska Ministerradet kan inte ge uppdraget att
utgdra gransekommittée till ett aksjeselskap. Darfor ar alla greensekommittéer foreningar.

Det beddms i saval Fellesradets styrelse som i Naboers styrelse att en agarreform ar
motiverad. | princip finns tre vagar in i framtiden for Fellesradet och Naboer AB:

1. Ingen atgard. Nuvarande agare fortsatter att driva Naboer AB
med - bland annat - det administrativa uppdraget att forvalta Fellesradet och
genomféra uppdrag enligt fellesradets anvisningar..

2. Att Region och Fylke tar fullt ansvar for Naboer genom agande, eventuellt i
samarbete med kommunférbunden i Trendelag och Jamtland / Harjedalen.

3. Fellesradet star efter reformen som ensam agare till Naboer och bedriver all operativ
verksamhet i en bestallare - utférarorganisation. Denna l6sning férordas av
Fellesradets styrelse, Naboer ABs styrelse saval som av Naboers ledning. Skalen till
att denna I6sning férordas ar flera och nagra av de viktigaste beskrivs nedan.

Det forslag som forordas ar att en dgarreform genomférs som innebar att féreningen
Fellesradet efter reformen skall vara ensam agare till Naboer AB. Foérslaget tar sin
utgangspunkt i den modell som ar dominerande inom hela den sociala ekonomin. Exempel
ar konsumentrdrelsen, forsakringssektorn (Gjensidige, Lansforsakringar), Féreningsrorelsen
(Skogsagarrorelsen, Samvirkelaget), Ideell sektor (idrottsrorelsen m.m.).

Skalen till att alternativ tre férordas ar att hela regelverket ar anpassat till denna 16sning.
Upphandlingar blir enklare for foretag som ags av en férening, resurser kan tillféras fran det
offentliga som en férhojd serviceavagift till den férening som de offentliga medlemmarna ar
medlemmar i. Darefter kan Naboer AB tilldelas ansvar for genomférandet med stod av ett
forenklat forfarande i forhallande till statsstodsreglerna. Naboer AB kan a sin sida genomféra
sina uppdrag i ett regelverket utifran aktiebolagslagen. Aktiebolaget kan effektivisera arbetet,
bland annat genom mdjligheten att lyfta moms och andra tillampningar som ger 6kad
leverans och maluppfyllelse.

Inom familjen Graensekommittéer representerar detta en organisation och arbetsmodell som
utvecklar Graensekommittéernas forutsattningar att arbeta. Erfarenheterna ger att ett
aktiebolag har battre forutsattningar att operativt agera for maluppfyllelse an de
férutsattningar som begransar en férenings arbete.

Det nuvarande aktiedgaravtalet mellan Naboer och Naboers aktiedgare I16per fram till
utgangen av 2023. Det medfor att reformen genomférs under verksamhetsaret 2022 - 2023.
Nodvandiga beslut hos nuvarande agare kommer att félja en process som utarbetats av
Naboer ABs revisionsfirma EY, med hansyn till de regelverk som ar styrande i Sverige
respektive Norge. Det nuvarande aktiedgaravtalet reglerar relationen mellan bolaget och
bolagets 13 delagare. Aktiestocken omfattar 3400 aktier med ett nominellt varde om 100
kronor per styck. Naboer har per 2022 ett eget kapital som maojliggér hantering av projket



upp till ca 10 miljoner kronor i omslutning. Det &r mgjligt att driva projekt aven i en férening.
Samtidig kommer det att ta manga ar att upparbeta samma genomférandekapacitet.

Enligt VD / DL for Inspiria AS i Sarpsborg, som har en leverantorsrelation till
Svinesundskommittéen sa har ett aktiebolag lattare att agera som bestéllare och leverantor i
relationen till sin omvarld an vad som ar fallet for en férening i motsvarande situation.
Aktiebolagslagen balanserar styrkeférhallandena i alla relationer mellan aktérerna.
Avtalsparterna vet vilka tillampningar som galler i alla mellanhavanden.

Malet ar att Fellesradet och Naboer skall stédja belsuten hos delagarna med underlag som
kan ligga till grund for nédvandiga vedtak hos delagarna.

Samtidigt sa forstarker Gransekommittéen Fellesradet sin férankring genom att erbjuda de
kommunala samverkansorganen i Trandelag och Jamtland Harjedalen medlemskap i
féreningen. Detta breddar Fellesradets forankring till att omfatta region och fylke i samarbete
med alla kommuner inom malomradet.

e Oppgaver / arbeidsomrader:
Hvilke typer arbeidsomrader og — oppgaver vil veere naturlig & engasjere Fellesradet /
Naboer AB i?

Erfarenheterna ar till dags dato begransade till Fellesradets etableringsfas. | inledningen av
Fellesradets arbete har fa beslut tagits med koppling till Nordiska Ministerradets organ och
samarbetsytor. Arsstamman 2022 markerar évergangen fran etableringsfasen till driftsfas.
Under verksamhetsaret planeras deltagande i de organ som ar aktuella for att anknyta till de
malsattningar om Nordiska Ministerradet har for att skapa “varldens hallbaraste och mest
integrerade gransregion”.

Erfarenheterna fran de kompletterande insatser som behandlats i Fellesradets styrelse visar
pa en fornyad energi och en vaxande aptit pa att agera inom flera politikomraden, Det har
visat sig att dar finns en stark och dvertygande ambition att skapa gransdverskridande
mervarde. Exempel pa sadana beslut ar erbjudandet till Fylke och Region att arbeta for
mobilisering av aktorer med malet att ta del av alla resurser fran Nordiska Ministerradet, och
alla de interregprogram som omfattar Trendelag och Jamtland Harjedalen.

Inom Infrastrukturomradet har invitationer till samferdselsministern och infrastrukturministern
sants. Malet ar att skapa en nationell dialog om investeringar till féljd av Atlant- /
Merakerbanans elektrifiering. Trendelag Fylkes kommun har uppmarksammats pa
mojligheten att medverka i en OECD analys som planeras 2022 - 2024. Ett sadnat
deltagande leder bland mycket annat till rekommendationer fér det gransoverskridande
samarbetet mellan Trgndelag och Jamtland Harjedalen.

Fellesradet har uppmanat Naboer AB att utforma ett Interregprojekt inom den nya PO6
“Better Governance insatsen” med inriktning pa Infrastruktur och Kompetensfoérsorjning.
Initiativet bygger pa observationen att pandemien har lett till en digitalisering som potentiellt
kan paverka flyttstrommarna och ge upphov till en unik chans for alla kommuner att
samarbeta i insatser for etablering och rekrytering av efterfragade kompetenser. Genom ett



Interregprojekt kan detta ske med stdd av samordnade insatser och - basta fall - nya
resurser for andamalet.

En forsiktig spekulation om framtidens prioriteringar och avgorelser avviker sannolikt inte
fran de tidiga erfarenheter som gjorts. Fellesradet kommer att fa fler propaer fran nya och
gamla aktorer att gora insatser som tar tillvara den potential som Fellesradet representerar.
Sannolikt kommer sadana beslut att fattas efter forfragningar, saval som pa Fellesradets
egna analyser och prioriteringar. Arbetet hittills har praglats av nyfikenhet och stark narvaro
av nybyggaranda och ideal med férankring i den dugnadskultur som kannetecknar
Regionens och Fylkets valda foretradare.

* Framtidsbildet:
Hvordan vurdereres framtidsbildet i et 2 — 5 ars perspektiv for dette arbeidet og med
organiseringen?

Om tva till fem ar ar Fellesradet en respekterad och etablerad spelare i familjen av
Graensekommittéer med stark narvaro och en tydlig bidragsgivare till Nordiska
Ministerradets malbild for Gransekommittéernas verksamhet. Sa langt ar prognosen enkel.

Den andra sidan av Fellesradets utveckling ar svarare att avgransa och osakerheten i
utvecklingen ar beroende av omvarldsfaktorer som kan paverkas med inte styras. Det som
kan paverkas ar beslut om inriktning och férankring av den planerade verksamheten.
Kvaliteten pa de beslut som fattas ar beroende pa relevans for Naringsliv, Ideell sektor och
Offentlig sektor. Om relevansen, verkshdjden och genomférbarheten skapar mervarde sa
kommer resurserna att stromma till, och férnuftiga insatser kommer att genomféras med gott
stod, resurser for andamalen, patagliga effekter och goda resultat.

Ett exempel ar det forslag fran Naboer, som Fellesradet anslutit sig till, som innebar att
inratta en Interreg kontaktpunkt for Nordiska Ministerradets och Interregprogrammens alla
resurser.

* Hvordan kan virksomheten balanseres mellom regionerne:
Det er nok et faktum at Naboer AB oppfattes som et svensk selskap selv om det gijennom
hele sin historie har arbeidet grenseoverskridende. lkke minst tror jeg denne oppfatningen
lever blant flere av eierne.
Hvordan vurderers behovet for og mulighetene til a balansere ut dette forholdet?

For att fullt ut etablera en fungerande gransekommittée boér det finnas en representation i
gransekommittéens verksamhetsomraden och samarbeten. Darfor ar det en prioriterad
malsattning att etablera ett kontor i Trendelag. Etableringen skall syfta till hdg synlighet och
leverans av tjanster som utgor patagliga mervarden for naringsliv, ideell sektor och offentliga
aktorer. Denna kapacitetshojning bygger pa motsvarande ansvar for finansieringen fran
offentliga aktorer. En sadan etablering gor att narvaron av saval Fellesradet som Naboer
konkretiseras for naringsliv, ideell sektor och offentlig sektor inom Fellesradets
verksamhetsomrade.

Under foérutsattning att de erbjudanden som Fellesradets gor till malgrupperna vinner stéd
och att erforderliga beslut fattas, sa foljer sdval mandat som operativa férutsattningar att



skapa mervarden. En forutsattning fér dessa mervarden ar beroende av narvaro, hég
kompetens och ett matt av uthallighet. Dessa faktorer ar avhangiga av en ansvarsfordelning
mellan en faltorganisation pa bada sidor av gransen.



