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DUVEDMODELLENS PROJEKTPLAN

ARBETSPAKET

APO
STYRNING

AP1
BOENDE

AP2

FORSORJINING

AP3
LIVSMILIO

AP4

DIGITALISERING

MAL : DUVED 2022-2025

= En kommunal samverkansplan —
Styrning genom lokal samverkan —
ska utvecklas, grundad i en samhalls-
byggnadsprocess med lokalt
inflytande i vitala fragor om boende,
forsorjning, livsmiljo & digitalisering

= 5 bostadshus

= Lokalt entreprendrskap

= Hallbara material

= Prisrimlighet

= Seriell produktion av hog kvalitet
= Cirkulart system

= Drivhus

= Cirkuldr matproduktion

= Hela samhallet ar engagerat

= Forsorja Duved

= Generativ métesplats

= Ny typ av varme- och energisystem

= Offentlig service

= Social service

= Kulturell service

= Skola

= Bibliotek

= Lokala kulturvarden

= Lokalt engagemang
= Effektivt system
= Forbattrade floden

= Ldsningar avpassade hur
man bor, lever och agerar

MAL : SYSTEMPAVERKAN & EFFEKTER 2030

SYSTEMPAVERKAN

= Robusthet och resiliens mot t.ex.
pandemier, naturkatastrofer,

= Forutsattningar for lokal mat- och
energiproduktion

= Ingen negativ miljépaverkan
= Ligre boende- och levnadsomkostnader

= Battre folkhalsa

EFFEKTER
= Lokal direktdemokrati

= Hallbara och prisrimliga bostader

= Nyetablering av féreningar, foretag och kooperativ
= Sysselsattning

= Sjalvforsorjande cirkuldara matproduktionssystem

= Offentlig -, social - och kommersiell service

= Lokalsmarta varme- och energisystem

= Digitala effektiva system och floden avpassade
lokala behov

= Konst och kultur som kreativ och konstruktiv kraft

= Migration-integration som lokal resurs
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Samtidigt som jamtlandska Duved utvecklas till folkhemmet 2.0 bygger Bjérn Hellstrém, professor och docent i arkitektur, modellen for hur liknande utveckling ska kunna
genomforas pa andra orter. Foto: Anette Nantell

Samtidigt som Duved blir en framtidsby bygger
arkitekten Bjorn Hellstrom en modell for hur
liknande utveckling ska kunna anvindas pa andra
orter.

- Det dr som reggae, tva steg framat ett steg bakat,
sidger han.

Bjorn Hellstrom éar tidigare improvisationsmusiker och i dag
adjungerad professor och docent i arkitektur vid Kungliga
tekniska hogskolan och anstélld pé Tyréns.

For nagra &r sedan parades han ihop med Jan Aman och Helen
Olausson som utvecklar den jaimtlindska byn Duved till att visa
vagen for folkhemmet 2.0. Baserat pa det som sker i Duved
skapar Bjorn Hellstrém nu Duvedmodellen.

— Sedan dr tanken att vi ska skala upp modellen och jobba med
andra byar.

Bjorn Hellstroms intresse for just landsbygden vicktes pa en
konferens for sju ar sedan. En ekonom berittade att Stockholm
da var en av virldens snabbast vixande stider relativt sin egen
storlek.



— Han drog slutsatsen att det hér var en framgangsfaktor och la
in en passus om att det bara ir en tidsfraga innan landsbygden ar
dod. Alla jublade. Och jag blev skitarg.

Enligt Bjorn Hellstrom &ar landsbygden en perfekt plats for
innovativ samhallsutveckling eftersom den har en niarhet som
saknas i stan.

— I Duved tréffar man politiker pa gatan, man ser dem i 6gonen.
Det 6ppnar mojligheter for att utveckla bryggor mellan de
boende och politiken.

Bjorn Hellstrom efterfragar mod hos lokala politiker och tar den tyska staden
Halberstadt som exempel. Dar har man sedan 2001 framfér kompositéren John Cages
musikstycke “as slow as possible” i en katedral. Framférandet ar 639 ar langt och ska
alltsa paga till ar 2640. "Man kan alltsa aka till Halberstadt och lyssna pa stycket, sedan
kan ens barn och barnbarn ett tjugotal generationer framover lyssna pa samma konsert.
Lokalpolitiker och finansiarer med flera var valdigt modiga da de tog beslutet att
uppfora ett konstverk som lever [angt bortom dem sjalva.” Foto: Anette Nantell

Samma majligheter finns inte i storstider, menar han.

— Sag i Bredang i Stockholm, dar finns massor av fina kvarter dar
man skulle kunna ha till exempel gemensam barnpassning eller
gemensamma odlingar. Men att komma som Bredéingsbo till den
kommunala politiken i Stockholm ar forbannat krangligt.

I Duvedmodellen tar han tillvara pa narheten som finns i
Duved och modellen bygger pa lokala nitverk.

Som "nollatta”, som Bjorn Hellstrom kallar sig efter att ha bott i
Stockholm i 40 &r, métte han forst viss forsiktighet hos byborna.
En forsiktighet han tycker var legitim.



— Det handlar om att skapa fortroende, sa det har varit mycket
fram och tillbaka. Det &r som reggae, tva steg framat, ett steg
bakat.

Men han lyckades bygga fortroendet, genom att flytta till Duved
pa halvtid. Jan Aman, som ocksa jobbar med projektet, gjorde
likadant. Varannan vecka bor de nu tillsammans i en gul villa pa
byns huvudgata.

— Jag bor pa 6vervaningen och Jan pa undervéaningen. Jag lagar
mat och Jan diskar. Vi dr sambos.

MODELL FOR INNOVATIONSDRIVEN UTVECKLING PA SYSTEMNIVA

Duvedmodellen formaliserar den utveckling som just nu pagar i Duved. Modellen visar
hur politiker, tjansteman, naringsliv och bybor kan samverka som i en platt organisation.
Bjorn Hellstrom spar ett framtida paradigmskifte: fran New public management till lokal
natverksstyrning, vilket hans modell bygger pa. Foto: Anette Nantell

I utvecklandet av Duvedmodellen ingér det ocksd att
uppmirksamma myndigheter pa problem som hindrar
utveckling pa landsbygden. Ett exempel ar skattesystemet: att
man bara betalar skatt dir man &r skriven kan bli dyrt for
kommuner med ménga fritidshus.

— D& gor kommunen investeringar i vatten och avlopp, men man
har ett ekonomiskt ldckage for pengarna som man ska fa in i
skatteintakter gar till Stockholm i stéllet.

Duvedmodellen &r i teorin klar och ar 2023 hoppas Bjorn
Hellstrom fa godkind finansiering for att borja tillampa
Duvedmodellen pa andra orter.

Det hér ar enligt honom bara en del i en stor kommande
samhallsforandring, d& new public management — alltsé
inférandet av det privata niringslivets styrningsmodeller i
offentlig sektor som boérjade pé 8o-talet — kommer att fasas ut. I
stillet kommer det system som Duvedmodellen bygger pa,
nétverksstyrning, att ta 6ver.

— Vi ar pa vag mot ett paradigmskifte.
Las mer:

I Duved byggs folkhemmet 2.0

Fakta. Duvedmodellen

Duvedmodellen ar ett forsknings- och innovationsprojekt med fokus pa
hallbar landsbygds- och samhallsbyggnadsstyrning, finansierat av
Vinnovas program Utmaningsdriven Innovation - Agenda 2030.



Projektledare: Bjorn Hellstrom, adjungerad professor och docent i
arkitektur vid Kungliga Tekniska Hégskolan och Tyréns.

Projektpartners: KTH Arkitekturskolan, Linkopings universitet - Centrum
for kommunstrategiska studier, Boverket, Region Jamtland Harjedalen,
Are kommun, Eau & Gaz, Duved Byférening, Arehus, ICA, Jamtkraft,
Chainz Consulting, Arvet, Setra Group, Tagehus, HaWe Fastigheter,
Attacus, Tillvaxtverket, SKR, 1Q Samhéllsbyggnad, RISE, Smakom,
Uppsalahem, Laxa kommun, Lindesberg kommun, Uppsala kommun,
Sveriges Allmannytta och Tyréns.
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Nio punkter om lokalsamhallens konkreta behov

Att bygga handlingsutrymmen for 6kad sjalvforsoérjning: mobilisering for
tillganglighet, valbefinnande och halsa

Denna promemoria redogor for nagra centrala erfarenheter i Vinnovaprojektet Duvedmodellen vad galler
lokalsamhallens konkreta behov av insatser som framjar en langsiktig utveckling. Duvedmodellens
aktorer har under perioden september 2020 — augusti 2022 genomfort ett tjugotal delprojekt inom ramen
for de fem arbetspaketen AP0 Styrning genom lokal samverkan | AP1 Boende | AP2 Férsérjning |

AP3 Livsmiljo | AP4 Digitalisering.

Delprojektens resultat redovisas inte i detta dokument utan fokus ligger pa omstallningsbehov pa
samhallsniva. Omstallningsbehoven utgar fran anvandarperspektiv och hur dessa kan stédjas genom
samordnande natverk med myndighetsutévande aktérer — kommun, region, lansstyrelse med flera.

Tillatande kultur och varderingar ar en central dimension i Duvedmodellen. Idag vardesatts och mats
livskvalitet pa landsbygden till stor del utifrdn urbana normer och livsstilsmonster. Detta skapar barriarer
i form av missnojesyttringar och utanforskap. Det urbana normsystemet riskerar ocksa paverka
beslutsfattares prioriteringar. Duvedmodellen utgar fran att pad mikroniva precisera lokala livskvaliteter
utifran kvalitativa bedémningsgrunder, specifika for en plats. Duvedmodellen bidrar aven till en
policydrivande processutveckling p4 makronivd med malet att skapa forandring ur ett normbarande
perspektiv. Ett syfte ar att reformera inrotade regler och varderingar som riktningsgivare for
landsbygdsutveckling grundat pa social resiliens pa systemniva.

Nio punkter

1. HALSA OCH VALBEFINNANDE. En central erfarenhet handlar om hilsa och vilbefinnande. Denna
fraga har vuxit senaste aren. SKR Uppdrag psykisk hdlsa skriver:

“Psykisk hélsa paverkar och paverkas av samhdillets alla delar. SKR har ddrfér tagit initiativ
till en Kraftsamling for psykisk hélsa, som fungerar som en samlande arena for ett
langsiktigt utvecklingsarbete for en bdttre psykisk hélsa” [Kraftsamling for psykisk hélsa |

SKR]

Det handlar om att inom ramen fér samhallsbyggnadsprocessen mobilisera fér manniskors
hallbara valbefinnande och psykiska hélsa. Flera rapporter inom Duvedmodellen vittnar om
betydelsen av att satta bybors upplevelser, kanslor och kunskap i fokus for att férsta vad som
vardesatts. Viktiga indikatorer ar sociala relationer, subjektivt vdlbefinnande och socialt kapital.
Vilbefinnande forutsatter tillgang till vitala samhallsfunktioner, exempelvis service, boende och
kultur. Utgadngspunkten ar att planera och bygga dessa funktioner med hansyn till sociala
konsekvenser, delaktighet och handlingsutrymmen.
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2. ROBUSTET. Tre centrala begrepp i Vinnova-ansokan for Steg 2 var lokalsamhdille, sjdlvférsérjning
och resiliens. Ansdkans ledmotiv handlar om betydelsen av "hur ett lokalsamhalle kan utvecklas
hallbart, som &ven visar vagen for resiliens och nya former av livsmiljoer i vara stader”. De
lardomar vi idag kan dra fran pandemin och det pagaende kriget i Ukraina ar ett betydande 6kat
behov av sjalvférsorjning for att skapa resilienta lokalsamhallen som ska std emot yttre paverkan.

Huvudslutsatsen i rapporten Lokala cirkuldra matsystem utifran lokalsamhdillesperspektiv —
exemplet Duved [Frida Franzén, Tyréns] ar att lokalsamhallen ska strava mot 6kad sjalvférsorjning
som viktig vag mot 0kad resiliens. Detta forutsatter stod for att bygga regionala natverk och stod
till lokala specialiseringar inom vissa omraden.

3. KOMPETENSFORSORINING. En fraga i fokus under Steg 2 var behovet av lokal
kompetensforsorjning. Manga saknar behorighet till hogre utbildning och kompetensbristen leder
till svarigheter att fylla de lokala arbetsmarknadsmarknadsbehoven. Regionen ar en central aktor
som kan stddja lokala insatser och dven erbjuda natverk inom industri och akademi.

Tva kurser inom hogre utbildning genomfordes under Steg 2. Umea Arkitekturskola genomférde
kursen The rural village as a catalyst for future societies. KTH Arkitekturskola genomférde kursen
Cirkuldra Duved Bostadsstudion med sarskilt fokus pa aterbruk.

Ett syfte med kurserna var att studera mojligheterna att bedriva hogre utbildning pa landsbygden,
under konceptet “Ett universitet utan campus”. Den kunskapsproduktion som kurserna genererat
har varit berikande fér studenter och larare. Kurserna har dven engagerat kommunala
tjanstepersoner, politiker, civilsamhallesorganisationer och lokalbefolkningen. Dessa kurser
Oppnar upp for nya typer av kunskapsgeografier, kunskapsproduktioner som ar avhangiga lokala
och regionala forutsattningar. Pa sikt baddar detta for sa kallad "breddad rekrytering”
(Universitetkanslerambetet), av nya grupper studenter som fram till nu inte lockats av stadernas
campusmiljoer. Det har galler inte bara hogre utbildning utan dven yrkes- och gymnasieutbildning.
Man kan skdnja ett paradigmskifte i den meningen att utbildningen bedrivs mer geografiskt
utspridd 6ver landet, och att larosaten producerar ny kunskap som en effekt av den geografiska
omstallningen.

4. SOCIALA INVESTERINGAR. En viktig erfarenhet ar att lokalsamhallen i 6kad grad efterfragar socialt
inriktade investeringar. | november 2021 beviljade Kommuninvest (kommunsektorns storsta
kreditgivare) ett Ian pa 70 miljoner kronor for social hallbarhet till det kommunala bostadsbolaget
Arehus AB via utlysningen Sociala obligationer. Lanet gar till en forskola med 8-10 avdelningar i
Duved. Lanet bygger pa en indikatormodell med fokus pa barns hélsa, livsmiljé och sociala
hallbarhet. Dessa indikatorer anvands for att folja upp och styra forskolans och det omgivande
lokalsamhallets utveckling 6ver tid. Pa global niva tar indikatorerna avstamp i Agenda 2030 och de
globala malen for hallbar utveckling. Modellen fungerar dels som operativt stod i den kommunala
planeringen, dels som modell for framtida offentliga insatser.

Strategiska investeringar i langsiktiga sociala varden har hittills framst skett i socialt utsatta
omraden men Duvedmodellens undersdkningar visar att behovet ar betydande pa landsbygden i
stort. De kommuner som tagit del av projektets resultat efterfragar kompetensstod for att
utveckla och anvanda verktyg i form av sociala obligationer, sociala utfallskontrakt, sociala
investeringsfonder, sociala klausuler, etcetera.
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5. PRISRIMLIGA BOSTADER & VALFARD. Erfarenheterna fran Steg 2 visar att det i dagslaget ar
mycket svart att bygga prisrimliga bostdder pa landsbygden (definitionen av prisrimliga bostader:
bostader som har prisnivder som kan efterfragas av hushall utan att inkomsten efter
boendekostnader understiger nivan for baskonsumtionen). De framsta orsakerna ar
byggkostnaderna (arbete, material, mark). De etablerade bankerna vander sig endast till storre
fastighetsbolag och investerare. Utmaningen ligger i att engagera kreditinstitut som arbetar med
mellanskiktet, det vill sdga i byar och tatorter. Tommy Lenberg — VD Foreningen Byggherrarna
med cirka 110 byggforetag inom offentlig och privat sektor — sdger att det idag inte finns nagon
bostadsbyggare i Sverige som investerar och utvecklar bostader pa landsbygden pa grund av for
stora risker. Sveriges Allmannytta bekraftar denna realitet.

En forutsattning for att kunna bygga bostader pa landsbygden ar att utga fran andra lokala behov,
exempelvis tillgang till skola, social service, kulturutbud och tillgdnglighet (vag- & jarnvagsnat,
mobilitet, digital infrastruktur). Det finns en samstammighet bland kommunala och privata
aktorer (kommuner, bostadsbolag, civilsamhéllesorganisationer, m.fl.) att det gar att bygga
bostader pa landsbygden, dar priserna ligger ndgot hogre an definitionen av prisrimliga bostader.
En grundlaggande fraga for ett lokalsamhalles utveckling ar: Hur kan attraktiviteten att bo pa
landsbygden stimuleras, och — som en effekt — forstarka efterfragan? For att lyckas med okad
attraktivitet som incitament fordras en bred projektorganisation med foretradare fran
kommunen, regionen, lansstyrelsen, bostadsbolag, civilsamhallesorganisationer och ett nationellt
natverk med expertis (i synnerhet med omvarldskunskap).

6. KULTUR. En vasentlig erfarenhet galler kulturens inverkan i ett lokalsamhalle. Vid de bymoten
som drevs i Duved var det manga bybor som lyfte fragan om kulturen som drivkraft for
gemenskap och identitet. Fragan géller: Hur kan ett lokalsamhalle utvecklas pa ett sdtt som kan
definieras som hallbart dar sociala och kulturella processer stdds av den byggda miljén? Hur far
kulturen “ta plats”?

Det som efterfragas ar till exempel att fa tillgang till kommunala gemensamhetslokaler for musik
och dans, tillgéng till biblioteket fér kulturcirklar osv. Aven kulturhistoriskt vardefulla byggnader
och platser ar viktiga for lokalsamhallets identitet. Vid bymo&tena formedlades en 6nskan att
kunna ta initiativ, fa driva fragor och skapa ett utbud av exempelvis barnaktiviteter,
kultursatsningar och stod for laxlasning. Manga upplever att de saknade férutsattningar och
radighet att astadkomma detta. Man menade att det behovs en dialog mellan bybor och
kommunen, vilket forutsatter ett gemensamt forum som majliggdér samtal om malkonflikter. En
slutsats ar att det behdvs samverkansformer mellan bybor och kommunala foretradare for att
skapa dessa férutsattningar. Aven regionen och ldnsstyrelsen ar centrala parter i arbetet med
lokal kulturutveckling, exempelvis via styrdokument sdsom Regional utvecklingsstrategi (RUS),
Landsbygdsprogram och Kulturmiljéprogram.

7. MOBILITET. Under Steg 2 har fragan om mobilitet haft |ag prioritet. Men under denna period har
projektledningen erfarit en stor efterfragan pa infrastrukturella insatser som gor att manniskor pa
landsbygden kan forflytta sig dit de vill na. Mobilitet har i den meningen en konkret koppling till
tillganglighetsaspekter. En central fraga, som enligt VTI ar skralt utforskad, ar bilberoende. Fragan
géller: Hur kan man minska bilberoendet pa landsbygden? Mobilitet 4r en demokratifraga, i
synnerhet for att manga pa landsbygden saknar korkort.

8. LANDSBYGDEN SOM MODELL. En central erfarenhet galler Duvedmodellens hypotes om att
landsbygden kan fungera som modell for staden. Denna hypotes fanns formulerad i ansékan for
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Steg 2, och har starkts under projektets gang. Detta har sin grund i lokalsamhallens storlek och
skala, vana att driva horisontellt samarbete, sjalvorganisering mellan direkt berérda aktérer och
inarbetade rutiner for ideella insatser for det allmannas basta. Sammantaget utgor detta grunden
for natverksbaserad samhallsbyggnadsstyrning (governance), se punkt 9. Landsbygden kan pa sa
satt visa vagen for hur man bygger ett robust lokalsamhalle, grundat i lokalt medborgarinflytande,
som modell dven for staden. De platsanalyser som genomforts under Steg 2 visar att flera
offentliga anldaggningar som etablerats i Duved till stor del astadkommits av lokalbefolkningen,
framst via Duved Byforening, exempelvis idrottshallen. [Duved tycker om dig | Facebook]

. NATVERKSSTYRNING. Ytterligare en viktig erfarenhet giller frdgan om att bygga méanniskors
handlingsutrymmen for aktivt engagemang och inflytande i den lokala
samhallsbyggnadsprocessen (bottom-up), se punkt 8. Natverksstyrning handlar om att stodja
initiativ genom att lokala aktorer medges radighet 6ver ortens utveckling, samtidigt som
myndighetsutovande aktérer bistar med stod i form av samordnande natverk. Syftet ar att skapa
en organisationskultur dar styrningen av lokala utmaningar sker i samskapande dialog mellan
lokalsamhaéllets aktorer och samordnande natverk. | detta ingar att sakerstalla att lokala
satsningar forankras inom ramen for relevanta styrdokument (exempelvis detaljplaner,
hallbarhetsprogram, handlingsplaner). Natverksstyrningen ar grundad i en horisontell beslutsniva
dar beslutsfattandet till viss del ar decentraliserat till lokala aktérer samtidigt som
myndighetsutévande aktorer ansvarar for vertikala beslutsnivaer inom ramen for respektives
formella uppdrag.

En i hogsta grad pataglig erfarenhet géller behovet av ett utvecklat samarbete mellan kommuner,
regioner och lansstyrelser. Det &r svart for sma kommuner att ha den kompetens som fordras,
exempelvis i komplexa plandrenden som tidigare inte provats. Det handlar om att fa stod med hur
lagar och regler ska hanteras och tolkas. De sma kommunerna behdver dels fa regionens stod,
dels omvarldsstod for att tillgodogora sig erfarenheter av hur andra kommuner arbetar.
Beddmningen ar darfor att manga mindre kommuner har behov av samverkansarenor och stod i
samhallsbyggnadsprocessen pa savil mellankommunal som pa ldns- och riksniva. Aven om
samarbetet mellan kommuner, regioner och lansstyrelser ser olika ut runt om i landet sa ar den
generella bedomningen att det finns ett valdigt stort behov av gemensamma arenor. | rapporten
Regional utveckling — regionernas erbjudanden och lédnsstyrelsernas roll skriver man:

“Landsbygdsutveckling dr ett omrdde ddr det finns verlappande uppgifter och ddr
ansvarsférdelningen mellan regionerna och ldnsstyrelserna inte dr helt tydlig.” [Regional
utveckling, Statskontoret 2021, sid. 110]

En ytterligare central fraga géller samordningen av styrdokument som de olika
myndighetsaktérerna ansvarar for (t.ex. 6versiktsplan, regional utvecklingsstrategi,
landsbygdsprogram). Manga kommuner och regioner sager sig uppleva

en "styrdokumenttrangsel” i den meningen att det ar svart att ha kontroll éver hur dokumenten
ska tolkas och om deras inbordes villkor. Darfor ar det viktigt att verka for att bista lokala
utvecklingsinsatser med stod av nationella styrdokument. Ett exempel ar Nationell strategi for
héllbar regional utveckling 2021-2030 (Regeringens skrivelse, 2020/21:133). | skrivelsen finns
foljande fyra strategiska omraden preciserade, vilka i hogsta grad ar giltiga for Duvedmodellens
insatsomraden:

1. ”Likvérdiga mdjligheter till boende, arbete och vilfdrd i hela landet”
2. "Kompetensférsérining och kompetensutveckling i hela landet”
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3. ”“Innovation och férnyelse samt entreprenérskap och féretagande i hela landet”
4. ”"Tillgénglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystemet”

Man kan forutsatta att komplexa lokalsamhallesutmaningar fordrar breda samarbeten och
I6sningar som utgar fran ett brukar- och behovsperspektiv. Ingen enskild aktor, inte heller ett
enskilt kommunalt styre, kan |6sa utmaningar pa egen hand. Losningen forutsatter en
organisation som representerar en sektors-, kunskaps- och behovsovergripande konstellation av
aktorer, det vill sdga ndtverksstyrning.

Bjorn Hellstrom
Adj. professor, docent KTH Arkitekturskolan
Projektledare Duvedmodellen
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Bakgrund

Duved har sedan 2011 haft en kraftig befolknings- och bostadsprisékning jamfért med lanet
och riket. Inflyttarna ar ofta i arbetsfor alder med barn i forskole- och skolalder. Manga
bostadsdgare ar inte permanentboende och betalar ddrmed skatt i andra kommuner och det
ar en utmaning for kommunen att erbjuda fullgod offentlig service fér familjer som vill
bosatta sig permanent i Duved. En grundlaggande utmaning ar att det rader stor brist pa
forskoleplatser och att flertalet platser har tillkommit i form av provisoriska I6sningar som ar
daligt anpassade for verksamheten. Forskoleverksamhet bedrivs ofta i liten skala, med 1-2
avdelningar, pa hotell, alderdomshem och i sma lagenheter. De undermaliga forutsattningar-
na leder till att det blir mindre attraktivt for kvalificerad forskolepersonal att séka sig till
verksamheten, vilket i sin tur paverkar kvaliteten i undervisningen. Bristen pa forskoleplatser
innebar att Barn & utbildningskontoret inte moter flera verksamhetsmal. Trots tydliga
handlingsplaner for hallbarhetsarbetet lyckas det inte genomsyra verksamheten som é&r
utspridd med sma personal- och barngrupper i ej andamalsenliga lokaler. Hallbarhetsarbetet
far battre forutsattningar genom att samla Duveds forskoleverksamhet i en forskolenhet.

For att mota behovet av forskoleplatser fordes en dialog inom projektet Duvedmodellen och
Arehus AB, med stdd av Tyréns, kontaktade Kommuninvest?! fér dialog om en ansokan for
byggandet av en ny forskola med en tydlig inriktning pa social hallbarhet. Tidigare erfarenhet
finns att soka 1an for investeringar for social hallbarhet? hos Tyréns som i samband med
ansokan tog fram indikatorer for att skapa forutsattningar for att mata resultat och lang-
siktiga effekter av projektet. Kommuninvest har beviljat ett Lan for Social Hallbarhet till
denna investering, med en lanevolym pa 70 miljoner kronor.

Detaljplanen for att bygga en forskola i Duved ar nu antagen. Syftet ar att mota behovet av
forskoleplatser och skapa en storre forskolenhet med 8-10 avdelningar som inte ar for stora
och som battre kan stodja verksamheten. Samtidigt finns da battre forutsattningar for
avdelningarna att samordna sig for att efterleva de strategier och handlingsplaner som
beslutats av kommunfullméktige. Fler barnfamiljer far forutsattningar att bosatta sig i
kommunen och fa forskoleplats pa sin boendeort. Bada forutsattningarna ska bidra till 6kad
kvalitet och brukarnéjdhet i férskoleverksamheten. Férskolan blir darmed en viktig grund-
bult i att skapa en hallbar landsortsby och motverka urholkning av den offentliga servicen.
Duveds forskola har, som central funktion i byn, stor potential att ytterligare starka en
hallbar livsmiljo genom aktiv samverkan med det omgivande samhallet, i synnerhet med
olika natverk av civilsamhallsorganisationer. Investeringen i forskolan bidrar till hallbar
utveckling, som over tid aven kan fungera som modell for andra lokalsamhallen — i
kommunen, regionen och nationellt. Duved och forskolan representerar en holistisk
samhallsbyggnadsprocess som inte ar maojlig att genomfoéra i storre stader pa grund av
tungrodd byrakrati och avsaknaden av lokala natverk med aktivt engagerade medborgare.

1 Kommuninvest ar en demokratisk organisation som ags och styrs av medlemmarna genom en ekonomisk férening. 294 kommuner och
regioner &r medlemmar i Kommuninvest som dr kommunsektorns stérsta langivare. https://kommuninvest.se
2 FOI projekt Sociala obligationer. Kontaktperson: Simon Imner och Nicole Byskén

2
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Syfte

Syftet med den sociala investeringen i forskolan ar dels att méta behovet av fler
forskoleplatser och andamalsenliga lokaler, dels att ta fram indikatorer fér att mata hur
forskolan paverkar omgivningen i relation till 6vriga arbetspaket i syfte att testa modellen
lokalt for att sedan kunna skala upp. Ytterligare ett syfte med projektet ar att paverka
myndighetsutdvningen. Utvarderingen av den sociala investeringsmodellen kan utgora ett
underlag for politiska styrdokument och inforlivas inom efterkommande investeringar i
kommunen samt bidra till ett férvaltningsdvergripande arbetssatt inom kommunen.

Samarbetspartners ar KTH Arkitekturskolan, Duved Byférening, Duved Framtid, Are
kommun, Tillvaxtverket, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges Allmadnnytta, Boverket,
Linkopings Universitet, Tyréns AB, Eau et Gaz AB samt Region Jamtland-Harjedalen.

Langsiktig malsattning

Forskolans etablering, som ar en aktivitet inom ramen for Duvedmodellen, ar en viktig del i
att skapa grunden till en modell fér ett hallbart och sjalvférsorjande lokalsamhalle och tillit i
Duved och Are kommun. Duved ska bli en forebild for hur ett lokalsamhalle kan utvecklas
hallbart och i gemenskap. Investeringen och den kopplade sociala insatsen blir en avgérande
del i att pa sikt skapa en valmaende landsbygdskommun med kommuninvanare som ar nojda
med den kommunala servicen samt att barn, unga och deras féraldrar ar néjda med for-
skolans verksamhet och upplever att de har alla forutsattningar som behovs for att bo, leva
och verka i en hallbar landsbygdsmiljo. Avslutningsvis skapar investeringen i forskolan
positiva effekter for hela lokalsamhéllet genom att bidra till 6kad sammanhallning och bana
vag for investeringar i landsbygden som hjalper till att dverbrygga klyftan mellan stad och
landsbygd genom att visa pa ett reellt hallbart alternativ, samt leva upp till de globala malen
for hallbar utveckling.

Resultatmal

Utfallet som den sociala insatsen forvintas uppna ar att Are kommun béttre ska leva upp till
Agenda 2030, Delmal 4.2 ”Lika tillgang till forskola av god kvalitet” (Sékerstalla att alla flickor
och pojkar har tillgang till god kvalitet som ger omvardnad och forbereder dem for att borja
grundskolan.) och Delmal 10.2 "Framja social, ekonomisk och politisk inkludering" (Verka for
att alla manniskor, oavsett alder, kdn, funktionsnedsattning, ras, etnicitet, ursprung, religion
eller ekonomisk eller annan stéllning, blir inkluderade i det sociala, ekonomiska och politiska
livet.) Mer specifikt forvantas den totala andelen barn (1-5 ar) inskrivna i forskola 6ka (2020:
84,2%, jfr. riket 85,5%). Analysen av utfallet, vilket ar anonymiserat, kommer att innefatta
foraldrars utbildningsniva, kon samt svensk/utlandsk bakgrund for att undersoka och félja
socioekonomiska forklaringsvariabler. Utfallet delas in pa ortsniva for att tydliggora geo-
grafiska skillnader. Antal barn i forskoleverksamhetens omplaceringsko vantas minska (47
barn i oktober 2021) samt antal barn i forskolekd minska (131 i oktober 2021). Kommun-
invanarnas bedomning av kommunens forskoleverksamhet forvantas 6ka (2020: 52/100, jfr.
riket 65/100). Invanare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra ska minska (2010: 21%,
2020:26%).



Metod

For att en social investering framgangsrikt ska kunna foljas upp och utvarderas bor det finnas
en trovardig bas med indikatorer vilka mater utvecklingen samlat och 6ver lang tid framover.
Dessa behover kunna skraddarsys utifran de unika forutsattningar som rader for fastigheter,
delomraden, omraden, stadsdelar, kommuner samt i relation till regionen och landet som
helhet, for att sociala atgarder ska vara matbara. Syftet med modellen for indikatorer, som
tagits fram av Tyréns, i samrad med KTH, Arehus AB och Kommuninvest, ar att skapa ett
ramverk med relevanta indikatorer for forskoleverksamheten samt for Are kommun och
dess fastighetsbolag Arehus AB. Ramverket baseras pa policydokument pa global, nationell
och kommunal niva, fér orten Duved samt for det kommunala fastighetsbolaget Arehus.
Ramverkets fokus ar uppbyggt utifran indikatorer som rekommenderas for att mata socialt
hallbar utveckling.

Pa global niva tar indikatorerna avstamp i Agenda 2030:s mal 3, 4, 5, 8, 10, och 11 for hallbar
utveckling. Pa regional och kommunal niva utgar indikatorerna fran relevanta riktlinjer och
policys fran Region Jamtland-Harjedalen, Are kommun och Arehus AB. Ramverket baseras
dven pa Tyréns samlade erfarenheter fran tidigare studier och uppdrag géllande sociala
investeringar, sociala konsekvensbedémningar, markanvandning och tathet pa en nationell
niva, samt delaktighet i framtagandet av certifieringssystemet CityLab.

Indikatorerna i modellen, avsedda att mata effekterna av den sociala investeringen, baseras
pa data fran tillgangliga datakallor pa kommunniva som utgangspunkt. Detta eftersom den
kommunspecifika statistiken antas vara tillganglig och uppféljningsbar arsvis samt pa 5, 10
och 20 ars sikt. Modellen ar i storsta mojliga utstrackning baserad pa tillgangliga data och
befintliga nyckeltal som samlas in i andra syften. Motiveringen till att anvanda befintliga
datakallor ar att sanka troskeln for kommunen och dess bolag att engagera sig i sociala
investeringar samt att motverka att det blir for kostsamt eller médosamt att mata och félja
upp effekt och utfall 6ver tid kopplat till den specifika sociala investeringen.

Det &r viktigt att notera att det ar forenat med svarigheter att bedoma orsakssambandet
mellan utvecklingen av en specifik aktivitet/insats/investering och omradets/kommunens
utveckling over tid. Det bor darmed tolkas med forsiktighet. Dock kan en kombination av
indikatorer bidra till att ge en samlad bild av projektets inverkan som foljd av det aktuella
projektets etablering. Indikatorerna som ar framtagna inom ramen for ansékan om Lan for
Social Hallbarhet syftar till att utvardera hur forskolans etablering paverkar kommunen som
helhet, men modellen skapar dven férutsattningar for spridning och uppskalning.



Indikatorer Duved forskola

1. Barn 1-5 arinskrivna i forskola, andel (%). Kalla: . . -
Indikator 1 ar ett nyckeltal for
Skolverket/SCB. Indikatorn bryts ned i 3 Agenda 2030, M3l 4, delm3l 4.2,
underkategorier for att studera hur malgruppernas | indikator 4.2.2 och har direkt
socioekonomi kan paverka utfallet. Dessa relevans for att mita tillgéngen
underkategorier ar: till férskoleplatser kommunen.
a. Andelen elever i forskolan efter alder, Indikatorn &r central for att
foraldrarnas utbildningsniva och kén; koppla samman globala och
b. Andelen elever i forskolan efter alder, nationella mal med kommunens
svensk/utldndsk bakgrund och kén; samt problenjlfor.mulering och Barn-
c. Andelen elever i férskolan efter alder, och ‘utblldrzlngskontorets
svensk/utlandsk bakgrund, fordldrarnas kvalitetsml.

utbildningsniva och kon.

2. Arsredovisning. Killa: Are kommun. Indikator 2 fangar upp efterfragan pa
forskoleplatser samt huruvida foraldrar ar ndjda med sitt barns forskoleplacering,
samt tar hojd for de som skrivit in sitt barn pa annan férskola an den som egentligen
efterfragas. Indikator 2 kan studeras pa ortsniva och indelas i tva underkategorier:

a. Antal barn i omplaceringskén. Mats som arligt ackumulerat varde for jan-dec.
Dokumenteras 6 tillfallen per ar under inskolningstillfallen, vilket fangar upp
sasongsvariationer.

b. Antal barn i férskolekd. Dokumenteras likt 2a.

3. Nojd Medborgar-Index Forskolan. Kalla: SCB Medborgarundersékning. Indikator 3
fangar upp medborgarnas bedémning av kommunens forskoleverksamhet, skala 0-
100, och utgar fran undersdkningens fraga “Vad tror du eller tycker du om forskolan i
din kommun?”. Syftet ar att ge en helhetsbild 6ver kommuninvanarnas, och
framforallt fordldrarnas, syn pa férskolans kvalitet.

4. Terminsvis dialog/kvalitetsundersdkning Duved Férskola. Kalla: Arehus.

5. Invanare 16-84 ar med lag tillit till andra, andel (%). Kalla: Folkhdlsomyndigheten,
"Halsa pa lika villkor” (HLV).

Det utvecklade ramverket anvander kvantitativ och kvalitativ data som kommunen och
allmannyttan rapporterar. Utgangspunkten ar att skapa ett gemensamt synsatt —en
"ompaketering" — av befintligt hallbarhetsarbete for att systematiskt kunna mata
effekt/utfall pa sikt, samt sdnka troskeln for att komma igang. Malsattningen ar att sjalva
datainsamlingen inte ska bli for tids- och resurskravande eftersom den sker oavsett.
Indikatorerna ar inte fullindade men kan tillsammans bidra till att underséka ett fenomen
over tid och minska osdkerheter (snarare an att eliminera dem) i de slutsatser som dras.
Indikatorerna ar uppfoljningsbara pa minst 20 ars sikt, knyter an till relevanta policys/mal-
sattningar samt har en tydlig definition av vad de avser att mata. Den kvantitativa matningen
implementeras tillsammans med Arehus terminsvisa dialog/kvalitetsundersckning i syfte att
tydliggora investeringens effekt pa malgruppen barn och deras féraldrar. Resultat och
lardomar kommer arsvis att rapporteras till dvriga forskoleenheter, kommunkoncernen samt
Kommuninvest.



Tyréns modell

Modellen bestar av indikatorer som ska 6vervakas pa lang sikt. Indikatorerna har diskuteras
inom ramen for det specifika projektet tillsammans med Kommuninvest och andra berérda
parter. Det aktuella projektet kan foljas upp genom att Over tid utvardera dess potentiella
inverkan pa en, flera eller samtliga specificerade indikatorer. Genom att faststalla utgangs-
lage for det aktuella omradet mojliggor indikatorerna matning av projektets inverkan efter
forslagsvis 5, 10 och 20 ar. Modellen for effektutvardering bestar av féljande fyra nivaer: (0)

Mikro/Makro: Analys (1a) Mikro: Planering, (1b) Makro: Planering, (2) Mikro: Ldngsiktig
uppfélining och (3) Makro: Ldngsiktig uppféljning.

Tabell 1: Modell fér indikatorer pa mikro- och makroniva

NIVA 0 NIVA 1a NIVA 1b NIVA 2 NIVA 3
MIKRO/MAKRO: MIKRO: MAKRO: MIKRO: MAKRO:
ANALYS PLANERING PLANERING LANGSIKTIG LANGSIKTIG

Nuldgesanalys och
lokalekonomisk
analys utfors som
stod for precisering
av indikatorer

Precisering av
indikatorer och
utgangslage pa
mikroniva
anpassade till
forskolans
verksamheter,
funktioner och
krav.

Precisering av
indikatorer och
utgangslage pa
makroniva
anpassade till
forskolans
verksamheter,
funktioner och
krav, samt i
relation till
omgivande
lokalsamhalle.

UPPFOLINING

Indikatorerna
fungerar som
verktyg for att
sakerstalla att
forskolan utvecklas
enligt plan.
Indikatorerna foljs
upp, mats
regelbundet for att
beddma effekter
over tid.

UPPFOLINING

Indikatorerna
fungerar som
verktyg for att
sakerstalla att
forskolan och dess
relation till det
omgivande
lokalsamhallet
utvecklas enligt
plan. Indikatorerna
foljs upp, mats
regelbundet for att
beddma effekter
over tid.

Modellens fyra nivaer avser att utvardera projektets maojliga langsiktiga paverkan pa Duved.
Projektet har utgatt fran en nuldgesanalys (vilka problem l6ser projektet for vem?) dar det
framkommit att en faktor som motverkar Duveds majlighet till utveckling och inflyttning ar
bristen pa forskoleplatser. Indikatorerna i ramverket belyser en projektdagares mojlighet att
tillskapa positiva effekter saval inom projektet, projektets omgivande fysiska miljé samt for
en kommun som helhet. Nar det kommer till indikatorerna pa makroniva har projektagaren
mindre mojlighet att paverka. Indikatorerna pa makroniva ar dock relevanta utifran
lantagarens mojlighet att indirekt potentiellt paverka dessa indikatorer.

Resultat

Resultatet av projektet kan delas upp i tva delar, dér den ena delen handlar om att
forutsattningar skapats for att mata effekter av den sociala investeringen pa mikro- och



makroniva, och den andra delen handlar om att férskolan erhallit finansiering for den nya
forskolan med ett Lan for Social Hallbarhet genom Kommuninvest.

AKTIVITETER

Modellindikatorer

Analys avindikatorer for
att mata sociala effekterav
projektet

Utvardera- vilken effekt
ansokan/forskolan har

Ansokan forskola

Utveckla-en social
investeringsom framjar
hallbar landsbygdsutveckling

Testa- att gora ansokan for
Lan for Social Hallbarhet hos
Kommuninvest

PRESTATION

Modell fér indikatorer pa
mikro- och makroniva

ForskolaiDuved

Dialog med Kommuninvest,
Arehus, Are kommun.
Beviljad ansokan hos
Kommuninvest

RESULTAT

Forutsattningar foratt mata
resultat och effekter pa langre
sikt.

Okat antal forskoleplatser,
battre anpassade lokaler.

Finansieringav forskolamed
Lan for Social Hallbarhet
genom Kommuninvest, 2

EFFEKT
KORT SIKT

Modellen anvands for
utvarderingav forskolani
Duved. Modellen anvands
som stod for att ta fram

indikatorer férandra projekt.

Sankt troskel for kommuner
att arbetamedsociala
investeringar

Bidrar till att uppfyllamal
formuleratikommunens
policy. Inflyttning, 6kad andel
barn inskrivnaiforskola,
hallbararelationer, fler
behoriga forskolelarare, 6kad
nojdhet

Flerkommunerséker Lan
for Social Hallbarhet. Okad
kunskap hos Kommuninvest

EFFEKT
LANG SIKT

Agenda 2030
Mal 3, 4,5, 8,10, 11

Socialt fraimjande
lokalsamhallesutveckling
och hallbart
vélbefinnande genom
samverkan

Vid projektslut:
Forstaresultat, lara
till framtida projekt,
resultatspridning

baspunkterrabatt

Figur 1: Effektlogik forskola Duved. Kalla: Malin Appelkvist

Forvantade resultat pa mikroniva

Startpunkt for Arehus att kvalitativt forbattra forutsattningarna for forskole-
verksamheten att uppfylla arbetet med hallbara relationer.
Synliggora forskolans lokalers roll i att implementera Arehus hallbarhetsstrategi.

o Exempelvis bedriva kulturverksamhet i lokalerna.
Arehus ska tillsammans med forskoleverksamheten verka for att civilsamhélle och
kommuninvanare battre engageras i en gemenskap kring forskolan i samverkan med
barnen, deras foraldrar och forskoleverksamheten.

o Detta kan ske i olika aktiviteter dar olika generationer mots, sa som

tradgardsodling med PRO.

Hallbarhetsarbetet ska starka den sa kallade “Duvedandan”, den unika gemenskapen
och sammanhallningen som rader i Duved.
Kvalitetsarbetet i Duved forskola ska terminsvis foljas upp och insatserna for social
hallbarhet utvarderas utifran den gemensamma vardegrunden.

o Fokus pa dialog som utgar fran barnens utveckling i en hallbar

landsbygdsmiljo.

| och med investeringen atar sig Arehus AB att ansvara for att utvirdera och
analysera social effekt och utfall explicit kopplat till etableringen av forskolan med
syfte att forbattra malarbetet mot hallbarhetsstrategin och de globala
hallbarhetsmalen i dialog med férskoleverksamheten, barnfamiljer och civilsamhalle.
Forhallningssattet ska bli en grund for att systematiskt implementera de sociala
hallbarhetsarbetet battre inom hela kommunkoncernen och inom samtliga
forskoleenheter.
Bidra till maluppfyllelse inom Agenda 2030 pa lokal niva.



Férvantade resultat pa makroniva

e Uppskalning och spridning:

o Framtagande av ett ramverk som mater socialt hallbar utveckling pa mikro- &
makroniva dar matning och uppfdljning av forskolans sociala insats ska
fungera som ett pilotprojekt som skalas upp inom angransande
amnesomraden.

e Nar en utvardering av projektet gjorts kan lardomar tas med och anvandas av politik
och tjanstpersoner som verktyg kopplat till sociala investeringar och kommunal
styrning.

e Kunskapsoverforing via regionen.

e Bidrag till metodutveckling nar det kommer till att mata effekter av sociala
insatser/investeringar.

e Sankt troskel for kommuner att arbeta med sociala investeringar genom modell for
indikatorer.

Diskussion

Nar det kommer till arbetet med ansdkan har det skett genom dialog med olika aktorer inom
projektet, framst Tyréns, Arehus AB och Kommuninvest. Det har varit en ldrande-process att
na en godkdand ansdkan hos samtliga delaktiga i processen. Det har dels handlat om att hitta
en rimlig ambitionsniva for uppfoéljning, dels att bibehalla en val avvagd avgransning och
effektkedja for projektet. Flera revideringar har gjorts gallande valet av indikatorer,
problembeskrivning samt motivering for de valda indikatorerna. Resonemang har dven forts
kring varfor vissa indikatorer inte ansetts lampliga nar det kommer till férskolan i Duved,
exempelvis kvalitetsindikatorer for barnenens utveckling som kopplar till en problematik
med att kvantitativ matning av forskolebarn i glesbefolkade omrade utgor en risk att
malgruppernas anonymitet och integritet dventyras vid studier av enskilda mindre
forskoleenheter. Det tillkom dven ett fortydligande att ett viktigt mal ar att den sociala
investeringsmodellen dr nagot som kan inforlivas inom efterkommande investeringar i andra
forskolor i kommunen. Mer tyngd lades dven pa det mellanménskliga perspektivet i den
antagna ansokan. Ett tydliggérande har dven gjorts, att det ar i kontexten Duvedmodellen
som investeringen bor ses som en innovation, medan det ar framforallt 6kad kvalitet i
forskoleverksamheten som blir bidraget inom ramen fér ansdkan.

Denna investering kan utmana den urbana normen och bana vag for andra investeringar pa
landsbygden genom den kunskapsuppbyggnad som skett genom arbetet med ansékan.
Exempelvis har Kommuninvests tidigare pilotprojekt till stor del rort utsatta fororter och
detta projekt bidrar till att lyfta fram landsbygdens roll i att skapa hallbara livsmiljéer.
Kommuninvest anser att férskolan ar intressant ur ett nationellt perspektiv, dels social
hallbarhet genom en férskola, dels genom investeringar i landsbygden. For kommunen och
det allmannyttiga bostadsféretaget Arehus har ansdkans anpassning till att inkludera
indikatorer som dels kopplar till kommunens mal, dels baseras pa data som redan samlas in
sankt troskeln for att arbeta med sociala fragor. Att koppla malen med projektet till
befintliga policydokument har mojliggjort att projektet aven bidrar till ett systematiskt
arbete med de hallbarhetsmal som redan uttrycks inom kommunens policy.

8



Projektet bidrar till kunskaps- och metodutveckling nar det kommer till att mata social
hallbarhet da det idag inte finns ett svenskt standardiserat satt att mata utfall av sociala
ataganden och investeringar. Det skulle dock finnas en risk med att anvanda standardiserade
indikatorer som en checklista som enda utvardering av om ett projektet kan anses vara
lyckat eller inte, och det gar sannolikt inte att anvanda samma indikatorer for alla férskolor.
Dari ligger den framtagna modellens styrka — den utgor ett ramverk for att pa ett
systematiskt satt valja relevanta indikatorer for olika sociala insatser/investeringar genom de
olika nivaerna; (0) Mikro/Makro: Analys (1a) Mikro: Planering, (1b) Makro: Planering, (2)
Mikro: Langsiktig uppfdljning och (3) Makro: Langsiktig uppfoljning — sa att olika indikatorer
kan foljas upp samlat och/eller enskilt, med olika tidshorisonter och pa olika skalnivaer.
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Fragestallningar, utgangspunkter och angreppssatt

Frdgestdllningar. Den har delrapporten ar en del av rapporteringen kring vad
som gjorts inom arbetspaket AP2 Forsorjning med avseende pa nuldgesanalys.
Eftersom det saknas mer standardiserade tillvagagangssatt for hur lokal
matforsorjning bor studeras utifran ett lokalsamhallesperspektiv, har arbetet
aven kommit att inbegripa flera, och mer generiska och analytiska fragor och
aspekter sasom:

- Vad ar egentligen "lokalt” i begreppet lokala matsystem?

- Vad innebar lokala matforsoérjning, zero waste och cirkuldra matsystem
utifran ett lokalsamhalle eller byperspektiv? Hur hanger begreppen ihop?

- Hur ser livsmedelskedjor ut idag — och vilka strommar i dessa kan paverkas
fran ett lokalsamhalle?

- Hur kan man kartldagga ett lokalsamhalles potential for att 6ka
sjalvforsorjning och cirkularitet i systemen?

Utgdngspunkter. Teoretiskt har arbetet utgatt fran ett 6vergripande
systemteoretiskt perspektiv, med grund i social-ekologisk resiliens. Manniskorna
i Duved: livsmedelsaktorer, politiker, tjansteman och medborgare ar en del i
detta system, som mojliggors och begransas av de ekologiska systemet, det vill
saga forutsattningar i landskap och klimat. Det ar viktigt att ha i atanke da
potential for 6kad sjalvforsorjning ska studeras. For dven om det till exempel
finns goda forutsattningar i landskapet, genom odlingsbar mark eller betesmark,
sa maste det ocksa finnas manniskor som vill arbeta inom
livsmedelsproduktionen. For detta maste det finnas en efterfragan och
marknader, samt erforderlig infrastruktur i resten av livsmedelskedjan om
produkterna kraver det.

Angreppssditt. De begrepp som aterfinns i beskrivning av arbetspaket 2, samt i
dess malsattningar, sasom cirkulara matsystem och zero waste ar i sig
omfattande amnen. Darfor forsdker rapporten anvanda sig av avgransningen
kring att relatera de storre fragorna och amnena till lokalsamhallet, i detta fall
Duved. Med det sagt ar en exakt gransdragning anda valdigt svart, framforallt
eftersom definitionen av ”lokala matsystem” som vi kommer att se, inte kan
begransas till ett bestamt geografiskt omrade.

Angreppssattet i arbetet har varit att kombinera inlasning av storre fragor genom
litteraturstudier, for att sedan underséka perspektiven i Duved genom till
exempel intervjuer med aktorer i Duved eller p& Are kommun, eller genom
moten med andra arbetspaket och involverade i Duvedmodellens arbete.
Intervjuer har under 2021 genomférts med forestandare fran lokal
livsmedelsbutik, lantbrukare i Duved, ansvariga for REKO-ring Aredalen,
kommuntjansteman pa Are kommun, samt inblandade i Duved Framtid AB som
arbetar med utvecklingen i Duved lokalsamhalle.
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Att studera mat utifran ett lokalsamhalle — en utmaning och mojlighet?

Att studera lokal sjalvférsorjning och cirkuldra matsystem utifran ett
lokalsamhalle (sdsom Duved) ar utmanande. Det beror kanske fraimst pa att
"lokalt” i lokala matsystem snarare kan definieras utifran relationer och delade
vardegrunder, an plats och geografisk utbredning. Ett lokalsamhalles matsystem
ar ocksd i de allra flesta fallen relativt begransats pa grund av att det avgransas
till en liten yta. En stad har ett stort behov av infléde av mat, eftersom staden till
stor del saknar den yta som behovs for matforsorjning. Likadan ar det med en
by, fast i mindre skala.

Alla livsmedel behover inte processas eller foradlas till sa stor grad, och kraver
darfor inte lika langa eller komplexa livsmedelskedjor. Har kan namnas livsmedel
sasom agg och gronsaker. Andra livsmedel sasom kott och mjél (spannmal),
kraver nagon form av infrastruktur for foradling. | det fallet kan det ocksa vara
utmanande att utga fran ett begransat lokalsamhalle eller by da infrastruktur just
maste vara ett nerver som kopplar ihop olika samhéllen. Daremot kan det vara
bra att utga fran en viss geografisk plats for att se hur langt ifran olika typer av
infrastruktur eller andra aktorer i livsmedelskedjan som samhallet befinner sig
idag.

Det ar utmanande att komma fram till en modell for att studera lokalsamhallets
nuldge, potential och hinder for att nd okad sjalvforsorjning gallande mat, samt
okade cirkuldra fléden. | rapporten presenteras olika och kompletterande
angreppssatt. | figur 2 pa sid. 14 presenterades ett mojligt satt att se pa
onskvarda férandringarna av livsmedelskedjornas floden. Denna modell sattes
upp for att studera hur langt man kommit i Duved, samt att identifiera vilka
floden som initiativen syftar till att andra. Det blir ocksa tydligt vilka floden som
ar svara att andra pa utan mer systematiska forandringar i samhallet. Det handlar
t ex om tillvaratagande av lokal biomassa fran hushallen. | figur 3 pa sid. 20
presenterades en majlig tematisering for att studera lokalsamhalles potential
och hinder for att starka sjalvforsorjning utifran naturliga forutsattningar
avseende mark och miljo, aktorer i livsmedelskedjan, infrastruktur och
samhallets karaktar. Det kan vara en majlig borjan till en sadan analys. | det fallet
kan det behdva goras en systemgrans utifran en geografisk yta, for att analysen
ska bli relevant och genomforbar. Utover det kan kriterierna for ”lokala
matsystem” vara behjalpliga i analyser av lokalsamhallets matsystem.

Ett annat satt att tanka kring mat och utveckling av lokalsamhallen

Det gar dock att studera mat utifran ett lokalsamhallesperspektiv fran en annan
vinkel, ungefar: hur kan mat bli en viktigt del i ett lokalsamhailles trivsel,
sammanhallning och 6kade forstaelse for mat i vara liv? Da kan gemensamma
verksamheter liksom de som startas i Duved vara valdigt viktiga: kolonilotter,
zero waste-restaurang, gemensam byrok osv. Det kanske inte pa kort sikt 6kar
Duveds sjalvhushallning och starker cirkuldra floden, men det kan pa langre sikt
skapa storre forstaelse och darmed en hogre stravan mot dessa mal. Man kan
ocksa resonera att ett samhalle med starka lokala matsystem kan bli attraktiva
platser for manniskor att bo pa i framtiden, beroende pa vilken utveckling vi
kommer att se. Mer om det pa nasta sida



Sjalvforsorjning i lokalsamhallen — en blick framat

Att strava mot 6kad sjalvforsorjning i ett land, region eller till och med kommun
eller lokalsamhalle ar en rimlig och viktig vag mot 6kad resiliens av vara
samhallen. Det kanske daremot inte ar rimligt och i vissa fall inte ens 6nskvart
att varje lokalsamhalle ar sjalvforsérjande. Det finns olika forutsattningar for
produktion av livsmedel i olika delar av Sverige, men dven inom en region, darfor
kan det vara mer rimligt att uppratthalla goda natverk i systemen och till viss del
specialisering inom vissa omraden. Det ar ocksa viktigt att tanka pa att
sjalvforsorjning helst ocksa ska innefatta de insatsvaror som kravs, inte minst
med avseende pa fosfor som ar en andlig resurs, dar forskare anser att vi globalt
sett redan overtratt de sdkra utrymmet for manskligheten, med avseende pa
fosforscykeln (se Folke et al. 2021).

Starkt sjalvforsorjning i Sverige och for lokalsamhallen kommer krava stora
insatser bade i form av finansiering men kanske dven tid. Analysen av Duved, dar
det finns en stor efterfragan av lokalt producerad mat och darmed ett stort
utrymme for 6kad produktion, kommer vi tillbaka till generella fragor och
utmaningar i Sverige kring att fa fler producenter och skapa béattre ingangar till
att bli livsmedelsproducent.

For att ett lokalsamhalle ska bli sjalvforsorjande, eller starkt 6ka sin
sjalvforsorjning, kan det aven behdvas stora livstilsférandringar. | studien
"Bortom BNP-tilllvaxt” studerades olika framtida scenarion for ett Sverige utan
BNP-tillvaxt vid ar 2050 (Hagbert et al. 2018). Ett av scenarierna var just ”lokal
sjalvforsorjning”. | det scenariot &r det av stor vikt att landsbygden utvecklas, och
det ar centralt for manniskor att bo nara livsmedelsproduktion. Men det innebar
ocksa totalt sett mer arbetstid for varje individ: mindre avlonat arbete och mer
arbete med att bidra till den lokala forsorjningen. Detta ar endast ett hypotetiskt
scenario, men det kan vara vart att jamféra mot da vi idag ar starkt beroende av
import och vdagen mot sjalvforsérjning kommer krava stora forandringar av vara
beslutssystem och av individers livsstil.

Gallande framtidsscenarion om livsmedelsproduktion finns manga intressanta
betraktelser i studien om ”livsmedelsférsorjning ur ett beredskapsperspektiv”
(Eriksson, 2018). Studien bygger pa intervjuer med ett stort antal lantbrukare
med olika inriktning och storlekar pa sina verksamheter, och resonerar kring
effekter och I6sningar for bade kortare och langre kriser. Det finns dar flera
lantbrukare som resonerar kring en mer extensivt typ av livsmedelsproduktion
vid kriser, och att denna i sa fall blir mer effektiv. Till exempel att lata mjolkdjur
bli kottdjur, och lata dom ga pa extensivt bete dar det inte gar att framstalla mat
for manniskor. DA kan mark frigéras dar livsmedel at manniskor kan produceras,
utan att djurens vdlmaende paverkas negativt. Det finns ocksa exempel pa
gardar i studien, som redan ar sjalvforsorjande pa t ex biobranslen och har
cirkuldra system for naringskretsloppen och ar pa sa satt ar val forberedda for
eventuella kriser i import av bransle och handelsgddsel. | studien finns darfor
manga intressanta vagval for framtida matproduktion, som ar varda att studera.

Gallande lokal matproduktion och lokalsamhallens trivsel finns ocksa
internationella studier (dar dven Sverige ingatt som en del i fallstudierna) som
visar pa tydliga kopplingar mellan lokalsamhallets valmaende och kopplingen till
dess livsmedelsproducenter (Knickel et al. 2018 ). Detta namns i del 1i
rapporten. Studierna indikerar alltsa pa att lokalsamhallets vdlmaende, och
individers (inkluderande producenterna) 6kar om graden av koppling och utbyte
mellan producent och lokalsamhaélle dr hogt. Denna sociala aspekt av
livsmedelsproduktion ar viktig att ha med sig. Om lokala forsorjningssystem med
mindre enheter, och en hogre grad av koppling till konsumenter genom t ex
gardsbutiker eller andra direktmarknader 6kar bade producenternas valmaende,
och lokalsamhallets vdalmaende finns goda skal att strava mot okad lokal
sjalvforsorjning.
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Arbetspaket Livsmiljd:
Kartlaggning av platsens betydelse for en hallbar utveckling av lokalsamhéllen

Hur kan stadsbyggande och planering utvecklas pa en mindre ort, pa ett satt som kan definieras
som hallbart, dar sociala och kulturella processer stods av den byggda miljon? Arbetspaketet
Livsmiljo inom forskningsprojektet Duvedmodellen® studerar hur samhélleliga resurser och be-
byggelse kan samverka for att uppratthalla och utveckla lokalsamhallet.

Studien syftar till att utveckla metoder for kartldggning och vardering av platser med betydelse
for lokalsamhallets utveckling som kan bidra till Duvedmodellens ansats att utveckla hallbara
samhallen i landsbygdsmilj6. En malsattning har varit att synlig- och medvetandegéra platsernas
och den byggda miljons mangfacetterade roller, sa att &ven de sociala och kulturella varden som
ar viktiga for att den identitet som &r knuten till en plats och darmed manniskors vélbefinnande
ska kunna bli en aktiv del i samhéallsbyggnadsprocessen. Studien baseras pa en serie kartlagg-
ningar av hur livsmiljon varderas. Information fran medborgare och tjanstepersoner komplette-
ras med nationella och lokala policyer och planer/program. De insamlade uppgifterna dverlagras
och ger en sammansatt bild av markanvandning och funktioner respektive de sociala och kultu-
rella varden som kan kopplas till platsen.

Perspektiv: medborgare med koppling till Are kommun (kartenkét)

Medborgarnas perspektiv pa betydelsefulla platser har dokumenterats i tva kartlaggningar, dels
en kartbaserad medborgarenkit p& webben (PPGIS) riktad till invanarna i Are kommun, dels ett
Oppet mote for allménheten i Duved. Vi efterfragade vilka platser som anvindes av invanarna,
vad de gor dar, vilka platser de uppfattar som betydelsefulla for dem sjélva respektive betydel-
sefulla for samhallet som helhet. Sammanlagt inkom 155 svar och totalt markerades 696 plat-
ser.?

Sammanfattningsvis domineras svaren av att uppskattade platser finns i naturen, pa fjallet; de ar
kopplade friluftsliv, rekreation och avskildhet. Manga ser dock Gkat slitage och 6verbelastning
som ett hot. Platser som uppges vara betydelsefulla fér samhallets utveckling och den sociala
sammanhallningen &r framfor allt platser som karaktariseras av organiserade aktiviteter och for-
eningsliv, lokaliserade i huvudsak till byarna/tatorterna. Vart att notera &r att platserna ofta fun-
gerar som sociala arenor vilka fyller parallella funktioner jdmte den priméra markanvandningen.
| Duved noteras sarskilt Karolinervagens centrala del. Areskutan &r ett omrade som uppges ha
betydelse saval for individen som for samhallet i stort. Flera personer namner behovet av gang-
och cykelvdg mellan Are och Duved.

Perspektiv: medborgare med koppling till Duved (Oppet Mote)
Det 6ppna motet genomfordes som en kombination av utstélining och medborgardialog och for-
bereddes i samverkan med Are kommuns representanter.’

Det kan konstateras att manga uppskattar naturen, fjallet och alven och att dessa platser ar en

starkt bidragande orsak till att man bor och/eller verkar i Duved. Har &r plats for det rorliga fri-

luftslivet; skidakning, vandring och i 6kande grad cykling. Skoterakning och jakt forekommer,

och leder i hogre utstrackning till konflikter med markagare vilket bekymrar manga. For sport-

intresserade finns ett stort utbud. Platser for organiserad verksamhet lyfts fram som betydelse-

'f&l\JIIa men aven ungdomsgarden i Are, skolor, skolbussen och de féreningar som finns i hela
redalen.

! https://www.duvedmodellen.se
2 Fér en langre beskrivning, se Betydelsefulla platser: kartenkét i Are kommun. Legeby, Koch & Pech (2021).
3 Sammanlagt dokumenterades 26 samtal.
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Servicenivan och underhallet av befintliga anlaggningar haller inte jamna steg med den kraftiga
expansionen. Manga uttrycker oro 6ver de omfattande nyexploateringarna som riskerar att
“bygga bort’ platsens kvaliteter och driva upp fastighetspriser. Offentliga, lokala métesplatser
efterfrigas. Karleksparken namns som en strategiskt placerad viktig plats. Aven alvens strand-
zon och dess gangvagar anvands frekvent. Fler promenadvagar foreslogs; exempelvis strak ut-
med jarnvégen, Stinsvagen (som upplevs ddslig/otrygg) samt passager forbi E14 (t.ex. vidareut-
veckling av “kopassagerna”). De sma jord- och skogsbruken omnamndes och ar intressanta som
representanter for viktiga naringar och ett levande kulturarv. Tidigare forekom kulturevenemang
som beskrevs ha varit positiva for identitet och gemenskap. Dagens arrangemang ar framst
kopplade till naringsliv och kommersiella syften.

Perspektiv: tjanstepersoner

Syftet med intervjuer av nyckelpersoner inom kommunen? &r att identifiera platser som har be-
tydelse for det vardagliga livet och for lokalsamhéllet samt hur kommunen i forlangningen kan
planera for att platserna varnas och utvecklas.

Summerar vi resultatet av tjanstepersonernas perspektiv framgar att det rader relativ enighet om
att Karolinervdgen med dess funktioner har stor betydelse, och ICA en nyckelroll. Darutéver ut-
gor sportomradet ihop med skolan samt skidbacken ovan E14 betydelsefulla platser for lokal-
samhallet. Andra platser som tas upp &r tagstationen, Karleksparken, aldreboendet, Myggvalla
och Fareningshuset. Det efterfragas fler platser for kulturaktiviteter inomhus. Fér nyanlanda el-
ler de som inte &r aktiva inom sportforeningar finns fa métesplatser. Inte manga platser med do-
kumenterade kulturvérden, platser som har potential att bidra till identiteten och har en historisk
forankring, identifieras som viktiga. Franvaron av det samiska arvet pa platsen lyfts emellertid
fram som nagot som bor adresseras i den framtida kommunala planeringen.

Vissa tjanstepersoner uttrycker en oro dver att den héga inflyttningen i kombination med kraftig
nyexploatering riskerar att urholka samhéllet och forstéra de varden som ménniskor uppskattar
och som kanske ar skél for att flytta till eller stanna i Duved. Framtida etableringar bor gestaltas
med stor hansyn till byns kvaliteter samt i mojligaste man ocksa bidra med sadant som det finns
behov av.®

Betydelsefulla platser: utforskande kartlaggningar

En viktig utgangspunkt i Duvedmodellen handlar om att bereda vég for lokalt inflytande. For att
fanga det lokala perspektivet har vi i detta arbetspaket anvant dels en kartbaserad enkét, dels an-
ordnat ett Oppet Mote och utstallning i Duved samt kartlagt kommunanstalldas perspektiv.

Den utforskande kartlaggningen &r en central del av studien; den ar bade en metod och ett resul-
tat och kartan har anvants som redskap for att synliggdra platsers betydelse och dverlagra de
olika perspektiven. Nar manniskors upplevelser av platser 6versétts till en kartbild dkar synlig-
heten, det medvetandegdr vilka de betydelsefulla platserna i en specifik kontext ar, dessas olika
funktioner och vérden samt visar hur de rumsligt relaterar till varandra.

De betydelsefulla platserna kan identifieras som enheter men det blir &n mer intressant nar de
satts i ett sammanhang och i relation till varandra. Da 6ppnas en forstaelse for hur ett slags
“ekosystem” av betydelsefulla platser &r strukturerade och att sambanden dem emellan har bety-
delse for platsernas performativa egenskaper. Kartlaggningen éppnar ocksa for en 6verforing av
information och kunskap till planeringspraktiken och forankras i planeringens institutionella
ramverk och metoder.®

4 Under oktober-november intervjuades 9 personer fran naringslivsenheten, digitalisering, tillvaxt, kultur, bibliotek
och fritid. Urvalet anpassades delvis for att tacka in aldersgrupper som inte svarat pa medborgarenkaten.

5 Har star social och ekonomisk hallbarhet i samhallet i fokus, inte klimatférandringar eller miljoaspekter.

6 Karteringen som péborijats i Duvedmodellen under Steg 2 kan férhoppningsvis vidareutvecklas i Steg 3.
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Resultatet av kartlaggningarna visar att det i vissa avseenden finns éverlappningar mellan all-
manhetens perspektiv och tjanstepersonernas perspektiv. Bada grupperna anger relativt sam-
stdmmigt exempelvis den centrala delen av Karolinervagen, platser dér organiserad verksamhet
bedrivs, samt skolan och ICA-affaren som betydelsefulla. Daremot domineras medborgarnas
perspektiv av naturen runtomkring och de dnskar att en éppenhet mot fjéllet bevaras i Duveds
bykarna. Tjanstepersonernas perspektiv inbegriper i hogre grad samhallelig service och kom-
mersiella verksamheter. En slutsats av sammanvégningen, jamte en lasning av planer for fram-
tida utveckling, ar att platserna inte finns beskrivna eller utpekade som betydelsefulla i nagon
storre utstrackning i exempelvis detaljplaner eller i dversiktsplanen. Studien noterar saledes ett
glapp och begréansat institutionellt stod for att tillvarata eller vidareutveckla Duveds betydelse-
fulla platser.

Betydelsefulla platser: kultur- och bebyggelsehistoria

En malsattning har varit att inkludera bebyggelsens och platsens kulturhistoriska aspekter i for-
staelsen av Duved som lokalsamhalle. Kartlaggningen har genomforts genom samtal med kul-

turhistoriskt sakkunniga vid lansmuseet Jamtli och Region Jamtland-Hérjedalen. Sammanstéall-
ningar har gjorts av inventeringar, dokumentation och fotografier i befintliga databaser samt av
kulturhistoriska publikationer.

Duved ar mycket rikt pa historiska kulturskikt, fran ursprungsbefolkningens boséattningar, pilgri-
mers leder, via den tidiga industrialiseringens utvinning av olika ravaror till dagens massturism;
alla har de lamnat rikliga spar i form av bearbetning av landskapet och byggda strukturer. Men
nér dagens Duvedsbor ombeds att peka ut betydelsefulla platser tenderar kulturhistorien att
hamna i bakgrunden, dven om Karolinermonumentet, liksom fangstgropar och timmerflottning
namns av enstaka personer. Kyrkan namns bara av ett fatal trots att den ar det i sérklass det mest
anslaende byggnadsverket i Duved.

Den ndra historien tycks inte heller ha etablerats i det allmdnna medvetandet i samma grad som
den mer avlagsna, och studien visar pa diskrepanser mellan upplevd betydelse och kulturhisto-
risk vérdering (av sakkunniga). En av forklaringarna kan bottna i det fysiska synliggérandet av
arkeologiska lamningar (genom skyltar och dylikt) eller genom monument. Inte desto mindre
ger narhistorien form at dagens och framtidens Duved. Exempelvis upptas flera exempel pa vél-
fardsstatens ansprakslosa bostadsarkitektur (1930- till 1960-talet) som sarskilt bevarandevérd
enligt Kulturmiljéprogram 2020. Den kulturhistoriska paverkan omfattar forstas ett betydligt
langre tidsspann, och en av de sakkunniga paminner om klimatforandringarnas och exploate-
ringens negativa paverkan pa fjallmiljon, som hotar sjalva grundforutsattningarna for samhéllets
etablering.

Vi vill mena att 6kad medvetenhet om ortens fysiska historiska arv — dven det nartida — kan dka
forstaelsen for de befintliga kvaliteterna i Duved och darmed bidra till att starka den sociala
identiteten. Detta ger ocksa viktig vagledning for framtida utbyggnad.

SUMMERING AV RESULTAT
Med Duved som exempel har Arbetspaket Livsmiljé paborjat utvecklandet av en Kartlagg-
ningsmetod for hallbar utveckling av lokalsamhallen pa landsbygden. Metoden mojliggor:

- Inkludering och integrering av flera perspektiv pa vilka platser som ar betydelsebarande.

- Synliggérande och medvetandegdrande av platsernas véarden bortom den huvudsakliga mar-
kanvandningen.

- Jamstallande av kunskap fran olika aktorer och tidigare dokumentation genom Gversattning
till ett enhetligt format (dar kartan ar ett viktigt verktyg), som kommunicerar med plane-
ringsinstitutionernas logik.

- ldentifiering av diskrepanser mellan styrdokument och faktisk anvandning och socialt
vérde.
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Arbetsgangen ar inte last till en viss uppsattning aktorer eller dokumentation, utan kan och bor
anpassas till den specifika lokala kontexten. Metodens framsta fordel ar att den vager samman
information fran flera aktorer och olika typer av dokumentation vilket ger en mangfacetterad
och nyanserad helhetsbild. | ett nésta steg skulle metoden kunna prévas utifran andra geogra-
fiska och ekonomiska forutsattningar &n de i Duved. Daremot kan vi konstatera att metoden ar
relativt arbetskravande. Da urvalet av perspektiv (d v s grupper eller material som ska ingd) ar
avgorande kravs forberedande orientering. Den ar ocksa kanslig for enskilda individers kunskap
och engagemang. De deltagande aktdrernas bakgrund behover darfor utvérderas i ett tidigt
skede av processen och olika aktorer kan behdva bemétas pa olika satt. Svarigheter finns att na
vissa grupper i samhéllet.

Med hjélp av kartlaggningsmetoden har bland annat féljande observationer kunnat géras:

Primar markanvandning — manga funktioner

Den priméra markanvandningen i Duved har ofta flera olika sekundéra funktioner. Platser som
identifieras som betydelsefulla uppstar ofta dar det dven finns organiserad verksamhet, sésom
sportfaltet, eller basfunktioner som mataffaren. Det ar saledes inte uppenbart den primara mar-
kanvandningen som ar avgérande for vilka platser kan utvecklas till en social arena dar natverk
kan vidareutvecklas for att starka livsmiljon och darmed samhallet pa sikt. Utifran ett konvent-
ionellt planarbete ar det en utmaning att se och beskriva dessa platser och deras mangdimens-
ionella funktioner. Slutsatsen &r att befintlig lagstiftning som utgar fran den primara markan-
vandningen (t ex boende, rekreation, skola, centrumfunktion) &r trubbiga redskap i sma sam-
héllen pa landsbygden. Det kravs mer diversifierade metoder och storre medvetenhet om plat-
sers mangfacetterade betydelser och funktioner for att framja en socialt hallbar utveckling.

By — del av ett storre sammanhang (Aredalen)

Den lilla orten behdver forstas i sitt relativa sammanhang. Sett till sin storlek ar Duved mycket
valforsett med service och utbud. Men for det bredare spektrumet av utbud inom sport, handel,
arbetsplatser och kultur &r orten dock beroende av hela Aredalen (och bortom). Samtidigt ar Du-
veds lugna rurala karaktér en stark anledning till inflyttning. Att sakra Duveds roll som en inte-
grerad, men avgransad del i en storre dalgang, framstar darfor som mycket viktigt att beakta in-
for den framtida byutvecklingen.

Natur &r kultur

Studien visar att uppdelningen mellan naturvarden och kulturella varden ar missvisande. Plat-
sens topografiska och geologiska forutsattningar har styrt manniskors bruk av platsen men i
gengéld har ménniskors narvaro kommit att préglat naturomgivningarna. Fjallmiljon &r inte bara
ett naturfenomen; dess nyttjande och formande 6ver tid bildar &ven en stark kulturhistoria som
aterverkar pa vilken betydelse naturen och miljon upplevs ha for livet i Duved. Studiens kart-
laggningar och Overlagringar av platsers betydelser for livsmiljon bekraftar behovet av en hel-
hetssyn pa natur och kultur i den fysiska planeringen.

Bevara och utveckla Duveds karnkvaliteter

Nérheten till naturen, friluftslivet och identiteten som by har en dominerande plats i de boendes
positiva upplevelse av Duved. Turismen &r den viktigaste fodkroken men en utveckling for att
optimera foér besdksnaringen riskerar samtidigt att utgora ett hot mot platsens identitet, kvalitéer
och de sardrag som gor platsen attraktiv. Att tranga undan andra naringar, sasom renskotsel eller
skogs-/jordbruk kan knappast beskrivas som en hallbar utveckling. Projektet har identifierat
konkreta platser, strak och visuella relationer (utsikter) som sarskilt bevarandevarda. Att inte
“bygga bort” dessa och dirmed underminera vasentliga varden i Duved framstar som angelaget.
Forskningen lyfter fram historiska aspekter som har paverkat och fortsatter att paverka Duveds
framvaxt, attraktivitet och identitet. Dessa kan bidra till att berika och fordjupa framtida planar-
bete. Projektet har ocksa utpekat konkreta funktioner, platser och forbindelser i behov av ut-
veckling och forstarkning.
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Figur. Kartlaggningsmetod for hallbar utveckling av lokalsamhallen pa landsbygden.
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1 Inledning

Denna PM handlar om Vinnova-projektet "DUVEDMODELLEN FOR
LOKALSAMHALLEN 2.0 Héllbar landsbygds- och samhillsbyggnadsstyrning
genom lokal samverkan” (2020-01851). Detta projekt som vi fortsattningsvis
bendmner "Duvedmodellen” har pagatt under tva ar fran september 2020 till
september 2022. Samverkansplanen "Styrning genom lokal samverkan” utgor enligt
projektbeskrivningen projektets innovativa karna. Hallbarhet ar ett 6vergripande
tema och mal for projektet. Viktiga nyckelord for projektbeskrivningen omfattar
“samverkan, lokalt inflytande, samhallsbyggnadsprocess, lokalsamhalle och
livsmiljo”.

Vart uppdrag inom Duvedmodellen har varit att bidra med akademiska
kompetenser i utvecklingen av samverkansplanen ”Styrning genom lokal
samverkan” inom projektets Arbetspaket 0 (AP0). Denna PM ar skriven vid
projektets avslutning och i det har sammanhanget ar det 6vergripande syftet att
syntetisera lardomar 6verforbara till liknande processer genom framtida satsningar.
I figur 1 illustreras ramarna for diskussionen genom denna PM som omfattar att
beskriva och analysera samverkansprocessen och hur detta har skett i en geografi
som utgors av ett lokalsamhille.

Processen: samverkan, Geografin:
lokalt inflytande, . . e
samhillsbyggnadsprocess lokalsamhalle, livsmiljo

Figur 1: Ramar for diskussionen i denna PM

Med det som utgéngspunkt har vi strukturerat denna PM i fyra delar. Denna
introduktion foljs av del tva som beskriver hur vi arbetat. Del tre beskriver
samverkansprocessen och hur denna har agt rum i ett lokalsamhalle och digitalt.
Del fyra ar en avslutande diskussion.
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2 Hur vi arbetat och empiriskt material

Genom var medverkan i projektet har vi haft mgjlighet att f6lja
samverkansprocessen over tid och har under projektets gang haft dterkommande
kontakter med projektledning och andra partners involverade i arbetet. Vi
sammanstéllde en PM mars 2021 med syfte att bidra med underlag som kunde
nyttiggoras i den da pagaende processen. I jamforelse med PM fran mars 2021
syftar denna PM — som sammanstillts vid projektets avslutande period — till att
bidra med 6verforbara lardomar som kan nyttiggoras for framtida
samverkansinsatser med mal att paverka samhallsutvecklingen.

Denna PM bygger i forsta hand pa vad som kan kallas "priméardata” och som
omfattar individuella intervjuer med aktorer som drivit och ingétt i projektet, samt
pé data vi kunnat samla in genom deltagande vid olika méten inom projektets ram.
Vi har gjort personliga besok i Duved vid tva tillfallen. De individuella intervjuerna
har dels skett pa plats och dels genomforts genom videosamtal. Det senare har
dominerat. Intervjuerna har delvis varit semistrukturerade och mot projektets slut
varit 6ppna for att mer likna samtal. Sekundérdata, dvs. dokument, mediaartiklar
och liknande ar av mindre betydelse. Tabell 1 nedan visar en sammanstéllning 6ver
den primérdata vi har anvant oss av for denna PM.

Intervjuer Deltagande observationer
Nov-dec ‘
Typ avverksamhet 2020, jan ;;;0 t rzrg):;rz-apr aug-20  sep-20  okt-20  jan-21  feb-21 mar-21 maj-21  jun-21 dec-21  feb-22
2021
Kommun 4 4 4 3 5 4 3
Kommunalt bolag 1 3 1 1 1
Region 1 1 2 1 4 2
Foreningsliv 1 1 1 1 1
Konsult 2 2 5 2 2 5 2 2 6 4 2
Forskning 1 3 3 2
Foretag 3 1 2 8 9 2 2
Intresseorganisation 2 1
Myndighet 2 1
Frilans 1 1

Tabell 1. Informanter for primdrdata, dvs. for intervjuer och vid olika méten. Not:
Siffrorna i tabellen som dr kopplade till intervjuer visar antal genomforda
intervjuer med berérda parter, medan siffrorna kopplade till observationer visar
antalet deltagande personer fran berorda verksamheter.

Det ar viktigt att beskriva etiska 6verviganden som paverkat hur vi redovisar det
empiriska materialet. De grundlidggande elementen for god forskningssed ar alltid
ledande. Det omfattar tillforlitlighet, arlighet, respekt, och ansvarighet (ALLEA,
2018). For den forskning som redovisas har ar det framforallt elementet ansvarighet
som behover beaktas. Detta har motiverat oss att anonymisera informanter och att

I I.“ DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET Styrning genom lokal samverkan
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) 5(18)

sammanfatta intervjudata. Hanvisningar till respondenter gors utifran vilken typ av
verksamhet de representerar.

Det finns avgransningar for den hir studien. Detta handlar om att vi inte tackt in
alla partners som haft ndgon roll under projektets olika faser. Sammansattningen av
vart empiriska material har dels styrts av hur vi valt att ta kontakt (som i sin tur har
sin grund i en kombination av dialoger med projektledning och snébollsurval) och
dels utifran hur vi fatt tillgang till respondenter. Fokus ligger pd samverkansplanen
och det arbete som bedrivits inom APo. Sammantaget har detta inneburit att vart
empiriska material i stort sett saknar data fran lokala fortroendevalda och fréan
respondenter for nationella myndigheter eller organisationer. Vidare har vi haft
begransad tillgéng till empiriskt material genom observationer av det som kan
betraktas som kiarnan for samverkan med avseende pa faktiska dialoger och samtal,
da tyngdpunkten i vart empiriska material utgors av individuella intervjuer. Det
betyder att den bild av samverkan som vi beskriver ar i hog grad baserad pa hur
olika respondenter atergivit detta.
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3 Samverkan i ett lokalsamhalle — tid och
geografi

For var analys av processen for samverkan och samhallsbyggnad med mal om
héllbar samhallsutveckling tar vi utgangspunkt i tva grundlaggande dimensioner
och som &r process over tid, och att denna process sker i en geografi. Kortfattat
uttryckt betyder det att vi ser till hur processen skett 6ver tid och rum/geografi.

Samverkansprocessen over tid

Vad giller tidsdimensionen av en samverkansprocess belyser vi denna med st6d i en
modell med den engelska bendmningen “collaborative governance” (Emerson och
Nabatchi 2015a). En 6versittning av ordet governance till svenska ar "nitverk” och
pa sa satt ar “collaborative governance” ett begrepp som kombinerar samverkan
med natverksstyrning.

Cykler Element 1 Element 2 Element 3 Element 4

Involvering Upptackt/Idé Definition Overlaggning | Faststallande

[Principled [Discovery] [Definition] [Deliberation] | [Determinations]

engagement]

Delad Fortroende Omsesidig Intern Atagande

motivation [Trust] forstaelse legitimitet [Commitment]

[Shared [Mutual [Internal

motivation] understanding] | legitimacy]

Kapacitet Organisering Ledarskap Kunskap Resurser,

[Joint [Procedural & [Leadership] [Knowledge] infrastruktur och

capacity] institutional arbetstimmar
arrangements] [Resources]

Tabell 2. Cykler och element enligt modellen for samverkan dversatt till svenska
(engelska begrepp i hakparentes). Kdlla: Emerson och Nabatchi (2015a).

Modellen, som Emerson och Nabatchi (2015a) har utvecklat, identifierar hur
samverkan ar beroende av tre integrerade cykler som var och en bestar av fyra
element. Cyklerna ar (i) involvering; (ii) motivation, och (iii) kapacitet. Tabell 2 ar
en specificering av samverkande governance, med avseende pa de tre cyklerna
(rader) och deras respektive fyra element (kolumner) som tillsammans skapar
dynamik. For tydlighetens skull anger vi 4ven bendmningarna pa engelska (i
hakparentes) (kapitel 3 i Emerson och Nabatchi 2015a).
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Involvering

Den forsta cykeln i modellen for samverkan handlar om involvering och det ar
viktigt att notera att denna cykel bendmns "principfast” involvering. Detta relaterar
till att organisationer har viardegrunder med avseende pa malen for sina
verksamheter, savil som for hur arbetet ska ske. Varierande virdegrunder for olika
organisationer som ingar i samverkanskonstellationer kan skapa spanningar och
forsvara samverkan.

Resultat om involvering

Vi kan se att alla parter i projektet kan identifiera sig med de samhéllsutmaningar
som projektet tar sin utgingspunkt i. Genomgaende visar materialet att det fanns en
hog forvantan fran ingédende parter pa att projektet skulle bidra med st6d for att
genomfora idéer om forandrade arbetssitt for att uppna samhallsforandring. Flera
aktorer vittnar 4ven om hur relationer var avgorande och att gamla och nya
kontakter samspelade for att fa till projektet i Duved. Vi kan dven se att
respondenter i ett tidigt skede vittnade om att det var viktigt att fa till en "vinna-
vinna”-situation och att hitta en yta dar samverkan kan ske. Ménga sag projektet
som en mojlighet att fa tillgang till resurser och komma till praktisk handling. Det
har pekar pa fragor om tajming och resursanvindning. Sammantaget vittnar detta
om att respondenter vi har varit i kontakt med i stora drag delar en positiv syn pa
det som kan relateras till forsta elementet i den férsta cykeln for involvering, dvs.
“upptdckt/idé”. 1 kontrast till detta ar bilden mer splittrad vad géller de darefter
foljande elementen inom involveringscykeln som omfattar definition, 6verldggning
och faststdllande. Har kan vi dven se en forandring 6ver tid som innebar en
viaxande besvikelse for hur dessa uppnaddes. Det héar handlar om oklarheter och
olika uppfattningar om projektets omfattning och avgransning och hur detta har
faststillts genom dialoger och moétesstrukturer.

En dimension f6r varierande tolkningar av projektets faststéllande ar uppdelningen
i ”hur” och ”vad”. Hur syftar pa ambitioner att utveckla en process for hur
samverkan for samhillsomvandling kan ske. Vad syftar pa att identifiera och
genomfora konkreta insatser for samhillsomvandling. For den indelningen kan vi, i
vart empiriska material, se att olika organisatoriska hemvister for respondenterna
paverkar varierande vikt vid “hur” respektive "vad”. A ena sidan &r hur ett omrade
som projektledning och respondenter for regionen riktar ett intresse for. A andra
sidan ar aktorer som vi har sorterat till entreprenorer och de som representerar
foretagssektorn mer intresserade av vad. Respondenterna fran kommunerna ar
heterogen i detta avseende. I det har sammanhanget ar det ocksa viktigt att beakta
att vart arbete i projektet haft fokus pa APo om samverkansplanen och som primart
handlar om hur. Det har inneburit att vi genom vara intervjuer primart stallt fragor
om detta.
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Delad motivation

Enligt modellen for samverkan behover cykeln for involvering na fram till
faststallande som darmed ger forutsattningar for att den
organisationséverskridande samverkan fortskrider till nista cykel, som har
rubriken delad motivation. Elementen som driver cykeln delad motivation framéat —
fortroende, omsesidig forstaelse, legitimitet och Gtagande — ar beroende av hur
socialt kapital utvecklas genom relationerna for samverkan.

Illustrationer fran intervjuerna om delad motivation

P4 ett 6vergripande plan ar vart intryck att legitimiteten for projektet var stark
inledningsvis men utmanats under projektperioden. Respondenters reflektioner om
bristande legitimitet har tydliga relationer till andra element inom cykeln for
motivation. Har omfattas uppfattningar om att det funnits utmaningar vad géller att
skapa 0msesidig forstéelse som i sin tur hotar fortroende till stod for fortsatt
motivation att vara engagerad och bidra till projektet. Ett omrade dar 6msesidig
forstaelse varit extra utmanande har berort fragor och tillvagagangssatt vad giller
dialoger och samverkan med medborgare och det bredare lokalsamhallet. Detta ar
en viktig aspekt eftersom medborgarperspektivet var ett barande tema for
projektbeskrivningen.

Sammantaget visar vart empiriska material att det relativt tidigt under
projektperioden uppstod utmaningar kopplat till framforallt omsesidig forstaelse
som i sin tur har kommit att paverka projektets legitimitet och fortsatta dtagande.
Det hir visar att dialoger till st6d for att aterkommande konfirmera och kontrollera
gemensam forstaelse for faststillande (dvs. element fyra i den forsta cykeln for
involvering) ar avgorande for att uppna fortsatt motivation. Det har blir &n mer
angeliget i processer dar representanter for de olika organisationerna byts ut under
arbetets gang, och som varit fallet under perioden da Duvedmodellen skulle
genomforas.

Det ar en kravande process att driva cykeln for delad motivation och hér beskriver
Emerson och Nabatchi (2015a) att elementet for 6msesidig forstaelse ar ett kritiskt
moment. Detta forutsatter kvalificerade dialoger och kommunikation som i grunden
forsvarats genom att projektet till stora delar ssmmanfallit i tid med Covid19-
pandemin fran varen 2020. Vidare har Covid19-pandemin omfattat en bredare
samhallskris som kréaver att organisationers resurser behéver koncentreras for att
uppritthalla kapacitet for sina kidrnuppdrag. Det har beskrivits av respondenter
som bidrar med in-kind-tid till projektet att man varit tidspressad for sina
kiarnuppdrag. En del i detta kan naturligtvis vara krissituationen med Covid och
som kan paverka att fokus dndras med hansyn till att engagemang for
organisationsoverskridande samverkan, sisom Duvedmodellen, minskar.

En annan effekt av Covid19-pandemin ar att denna har drivit fram mer generell
anviandning av digitala méten. Det finns olika uppfattningar om hur digitala méten
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har paverkat projektets processer och om detta exempelvis har utmanat
mojligheterna att uppfatta stimningar ”i rummet”. Det finns dven organisering for
kommunikation av information inom projektet — genom en gemensam Teamssida -
och till det bredare samhillet genom hemsidan for Duvedmodellen
(Duvedmodellen, besokt 16 juni 2022).

Kapacitet for gemensamt handlande

Den tredje cykeln i modellen for samverkan handlar om kapacitet for att driva
samverkansprocesser. Denna tredje cykel omfattar elementen organisering,
ledarskap, kunskap och resurser.

[llustrationer fran intervjuerna om kapacitet

Det forsta momentet for cykeln for kapacitet dr organisering. Har kan vi igen se fran
vart material att uppfattningar varierar mellan olika parter om vad som
karaktariserar en god organisering. En kommunorganisations perspektiv for vad
som dr en god organisering med grund i krav pa transparens och insyn som
karakteriserar den offentliga sektorn star i kontrast till exempelvis den privata
sektorn och foretag som ingéar i projektet. Respondenter representerar
uppfattningar om att innovationsarbete inte kan styras genom alltfor rigida
beslutsstrukturer och processer, utan att dessa hammar innovationsarbetet. Olika
synssitt for organisering for innovationsprojekt som Duvedmodellen representerar,
far konsekvenser pa att det dven finns olika uppfattning om ledarskapet och hur
detta skulle bedrivas i projektet. Eftersom intervjuerna i hogre grad har fokuserat
pa fragor om organisering, snarare dn ledarskap, ar vart material emellertid lite
knapphéndigt om den hér fragan.

For att overga till cykelns tredje element kan vi inledningsvis konstatera att det
finns mycket kunskap i projektet, representerade av olika aktorer. Exempelvis lyfter
konsulterna fram att de har kunskap inom olika sakomraden. Andra respondenter
har beskrivit att deras forvantningar pa projektet omfattade att de skulle fa mer
kunskap. Emellertid framstar det att identifierade "strukturella hél” for
samverkansprocessen, med avseende pé att flera grundldggande element enlig
samverkansmodellen inte har kunnat skapas, har forhindrat att aktorers kunskap
har integrerats till stod for att tillsammans skapa nya 16sningar. Aven hir finns det
motstridiga uppfattningen som ror sig om allt ifrdn att involverade parter inte har
fatt mojlighet att bidra till att kunskap inte har funnits tillgdnglig.

I modellens kapacitetcykel omfattas elementet resurser. I det sammanhanget ar det
viktigt att beakta hur Duvedmodellen finansierats genom medel fran Vinnova i
kombination med att olika organisationer bidrar med ytterligare resurser genom sin
arbetstid. Resurser till projektet genom in-kind arbete kan antas vara extra sarbara
om motivationen urholkas. Mot projektets slut framhaller flera respondenter att en
viktig lardom att fora vidare till liknande projekt ar att lokala
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insatser/medborgarengagemang oftast sker pa ideell basis och da kan man inte
krava for mycket av deltagarna.

Sammantaget kan vi sdlunda se att om vi analyserar vart empiriska material utifran
modellen fér samverkan (Nabatchi, 2015a) att manga element var “pa plats”
inledningsvis men att flera kritiska element framstar som férsvagade 6ver tiden.
Detta har rimligtvis en rad olika forklaringar som harror fran projektspecifika
forhéallanden savil som mer generella villkor. Ett exempel pa det senare ar att
projektets genomforande sammanfallit med Covidig9-pandemin som i grunden
forsvarat dialoger som samverkan i grunden bygger pa. Vidare, och med hianvisning
till generella villkor visar vart material pa varierande uppfattningar bland aktérerna
som signalerar utmaningar for att uppna émsesidig forstaelse for en
innovationsprocess som per definition innebar en rad osiakerhetsmoment.

Prestationer och paverkan

Forutom de tre integrerade cyklerna for samverkan omfattar Nabatchi och
Emerson’s modell (2015a) dven ett schema for att beskriva prestationer och
paverkan som effekter av samverkan (Nabatchi och Emerson 2015b), som i sin tur
har en betydelse for den fortsatta drivkraften for att samverkan kan fortgé i nya

cykler.

Enhet for analys

Niva for prestation

Deltagande organisation
[Participant
Organization]

Samverkansorganiseringen
[Collaborative governance
regime]

Malsattningar
[Target Goals]

Prestationsniva 1:
Resultat
[Actions/outputs]

Effektivitet
[Efficiency]

Onskat resultat
[Efficacy]

Rimlighet i relation till
mal [Equity]

Prestationsniva 2:
Effekter
[Outcomes]

Slagkraft/genomslag
[Effectiveness]

Extern legitimitet
[External legitimacy]

Slagkraft/genomslag
[Effectiveness]

Prestationsniva 3:
Anpassning
[Adaptation]

Jamvikt
[Equilibrium]

Livskraft
[Viability]

Hallbarhet/uthallighet
[Sustainability]

Tabell 3. Nivder och enheter for prestationer enligt modellen for samverkan
oversatt till svenska (engelska begrepp i hakparentes). Kdlla: Emerson och
Nabatchi (2015a).

Modellen utvecklad av Emerson och Nabatchi (2015a; 2015b) definierar att resultat
kan uppsta utifran tre olika prestationsnivaer och tre analysenheter (se tabell 3).

DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE



LINKOPINGS UNIVERSITET Styrning genom lokal samverkan
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) 11(18)

Dessa ar deltagande organisation, samverkansorganiseringen, och malsattningarna.
Det dr inte helt enkelt att hitta precisa 6versattningar till svenska av termerna i
tabellens celler, ndgot som motiverat att vi dven skriver de engelska orden vi har
oversatt.

[llustrationer fran intervjuerna om resultat kopplat till samverkansprocessen

Vart empiriska material omfattar motstridiga bilder kopplat till uppfattningar om
konkreta resultat Duvedmodellen har bidragit till. Materialet visar ocksa att det har
funnits olika férvintningar kopplat till resultat. Agarskap av resultat har blivit en
fraga som skapat oklarheter. En viktig lardom i sammanhanget ar att tidigt sarskilja
vad som ar ett tankt resultat i form av nya innovativa arbetssatt kopplat till
samverkan, dvs. hur, frin konkreta insatser, dvs. vad och som vi diskuterade ovan
for den inledande processen om involvering. Eftersom vart arbete har fokuserat
samverkansplanen i AP0, behover vi igen paminna om att var tillgang till empiriskt
material for de andra arbetspaketen och de resultat som uppnaétts dar, ar begriansat.
Vidare behover resultatet utvarderas en tid efter projektet har avslutats. Projekt
som handlar om samhéllsomvandling kan inte forvantas driva fordndringar inom
korta tidsperioder och de blir meningsfulla om dess resultat far en varaktighet.
Detta innebdr att en tva-ars-period som det har projektet har organiserats for kan
framsta som en aning kort i relation till de méal man har satt upp. Och det omvinda;
att resultaten behover utviarderas med den tidsperioden i atanke.

Geografisk plats och geografiska samband

Ett dterkommande mantra f6r samtida perspektiv pa hur lokal utveckling kan ske ar
att det behover ske "bottom-up” eller platsbaserat genom lokala aktorer med
utgdngspunkt i specifika villkor for olika platser. Fragan om plats utgor en
grundsten for projektbeskrivningen for Duvedmodellen.

Det motiverar att fordjupa vad som en “plats” syftar pa. En geografisk plats ar ett
fysiskt territorium samt ndgot som ar en subjektiv upplevelse. Det betyder att det
finns manga olika beskrivningar av en och samma plats. Eftersom platser ar nigot
subjektivt, blir dven berittelsen om en plats betydelsefull. En plats dr under stindig
omvandling beroende av hur lokala aktorer, resurser och varderingssystem
samspelar i kombination med hur detta ar integrerat i externa relationer som
kanaliserar olika varden med lokala paverkan. Geografiska samband for
platsutveckling ar siledes lokala och externa i samspel.

[llustrationer fran intervjuerna om plats

Genom vart empiriska material har framforallt tva fragor om plats och geografiska
samband engagerat de som vi har pratat med. Den forsta aspekten handlar om hur
projektets mal om att utveckla en av flera orter eller byar i Are kommun. Fran
kommunens perspektiv har man ett lika ansvar for alla delar och orter inom hela

I I.“ DETTA AR ATT BETRAKTA SOM OPUBLICERAT ARBETE

LINKOPINGS UNIVERSITET



LINKOPINGS UNIVERSITET Styrning genom lokal samverkan
CENTRUM FOR KOMMUNSTRATEGISKA STUDIER (CKS) 12(18)

kommunens territorium. Fran det perspektivet finns det ett intresse att skapa
strukturer som innebar att man drar fordelar genom bra samarbete mellan olika
byar inom kommunen. Detta kan std i kontrast till andra parters som inte har det
politisk-administrativa perspektivet som en kommun har, utan istéllet har ett
primaért intresse for hur en samhallsbyggnadsprocess kan ske och vad som kan
goras genom detta. Det ger i grunden olika fokus.

Den andra fragan om plats utgar fran ett vidare geografiskt perspektiv som omfattar
processer som uppstéar genom relationer mellan land och stad. Det handlar om hur
Duved tillsammans med omkringliggande byar utgor en attraktiv
turistortdestination och attraktivt omrade for fritidshusboende och permanent
boende. Detta ar exempel pa landsbygd som &r vixande och attraktiv. Vi kan
identifiera hur projektet har formerats genom geografiska samband mellan
landsbygd och stad. Flera av vara respondenter som representerar lokala
organisationer har olika typer av anknytningar till Stockholmsregionen. Detta kan
vara genom tidigare bostadsort, dubbelt boende, eller pa annat satt. Det finns
maénga natverk mellan & ena sidan Duved, och & andra sidan, Stockholmsregionen
som banar vag for floden mellan stad och land for idéer, personer och andra
resurser med paverkan pa den lokala utvecklingen i Duved och omkringliggande
byar. De har relationerna kan ocksa uppfattas som ojamna och att det urbana
representerar inflytelserika ideal for hur utveckling kan ske lokalt — pa
landsbygden. Eftersom en del inflyttning sker just fran Stockholmsregionen, bar
lokala individer pa resurser och forestiallningar som formats i det urbana. Det har
visar pa komplext samspel mellan det som forknippas med lokalt/landsbygd och
avstand/urbant och som finns mellan och inom individer, organisationer och
platser.
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4 Sammanfattande diskussion och lardomar

Som vi beskrev i inledningen har var roll i Vinnova-projektet DUVEDMODELLEN
FOR LOKALSAMHALLEN 2.0 Hallbar landsbygds- och samhillsbyggnadsstyrning
genom lokal samverkan (2020-01851) varit att bidra med akademiska kompetenser
i utvecklingen av samverkansplanen ”Styrning genom lokal samverkan” inom
projektets APo. Det har motiverat oss att i vart arbete fokusera pa process och "hur”
arbetet med projektet genomfors — snarare an fordjupa oss i "vad” som sker med
avseende pa tematiska insatser inom projektets 6vriga arbetspaket. Detta projekt
har pagatt under tva ar fran september 2020 till september 2022. Genom vart
empiriska material har vi kunnat beskriva hur respondenterna beskriver sin
involvering och motivation for projektet 6ver en period pa knappt tva ar; fran
november 2020 till april 2022.

For var analys av det insamlade empiriska materialet (som fraimsta omfattat
intervjudata, data fran moten vi har deltagit pa samt fran platsbesok) har vi anvint
oss av en modell for samverkan som utvecklats av Emerson och Nabatchi (2015a).
Detta dr en modell som betraktar samverkan i ett tidsperspektiv och som ser till hur
samverkan som process paverkas av samspel mellan olika cykler och dess ingdende
element. I relation till den modellen visar vart resultat att projektet Duvedmodellen
besitter en rad viktiga resurser for samverkan, men dven att det har varit
utmanande att uppratthalla den dynamiska processen 6ver projektperioden. Till
stod for att folja den har sammanfattande diskussionen som refererar till modellen
for samverkan sammanfattas denna i figur 2.

Styrning genom lokal samverkan

Kapacitet med
organisering,
ledarskap,
kunskap och

resurser

Involvernig med
upptackt,
definition,
overlaggning och
faststallande

Delad motivation med
fortroende, omsesidig
forstaelse, legitimitet och
dtagande

Figur 2. Modell for samverkan med tre delcykler och dess olika ingdende element.
Kalla: Emerson och Nabatchi (2015).
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Inledningsvis ar det av betydelse att den samverkansmodell vi anvant som
perspektiv betonar betydelsen av 6verldggning (element i forsta cykeln for
involvering) for att identifiera gemensamma intressen. Elementet for 6verliggning
som syftar till att leda till faststillande ska inte férvixlas med att komma fram till
kompromisser. Kompromisser ar ingen stadig grund att bygga fortsatt motivation
hos ingdende aktorer pa. Figur 3 illustrerar hur omradet for faststillande kan
forstés som en yta for gemensamt intresse som delas av tre organisationer och hur
denna yta endast ir en del av respektive aktors hela verksamhets méalsattningar.
Duvedmodellen ar ett projekt som omfattar en stor miangd parter som tillsammans
har behovt faststilla vad denna gemensamma yta for gemensamt intresse omfattar.
For detta element ar arbetet med projektansokan som leder fram till projektplan en
central process.

isation
c . 2
Organisation 3

Figur 3. Elementet for overldggning (i cykeln for involvering) innebdr att
identifiera intressen som forenar alla parter. Pilen markerar den gemensamma
ytan for gemensamt intresse, dvs. faststdllandet.

Samverkansmodellens tidsperspektiv och betoning pa hur dess tre cyklar aterskapar
varandra pekar pa att en projektplan behover regelbundet aterbesokas under
projektets gang for att kalibrera forstéelsen for projektet, och vad dess faststillande
omfattar. For den frigan menar vi att projektets natur att vara ett
innovationsprojekt tillfor ytterligare en viktig dimension. Vi tolkar att
Duvedmodellen syftar till social innovation. Innovationer innebar att utveckla nagot
som inte till sina detaljer ar kint vid en ingangsfas och som skapar behov av att
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identifiera vad som &r en dndamalsenlig balans mellan kontinuitet och flexibilitet i
relation till projektplanen.

Med utgéngspunkt i att samverkansprojekt for innovation forutsitter process
kommer tidsperspektivet in som en viktig dimension. I ans6kan anvands ordet
“process” flitigt och i olika kombinationer som samhaillsbyggnadsprocess,
innovationsprocess, processutveckling, processtyrning. Aven respondenterna
aterkommer till ordet process i intervjuerna; dels som en bendmning pa den
samhillsutveckling man vill uppna och dels som bendmning pa hur projektet styrs
och genomfors. Generellt sett dr respondenternas beskrivningar av process
abstrakta och 6vergripande och ocksa olika.

Anpassning i arbetet som man behovt gora i relation till Covid19-pandemin, menar
vi varit avgorande for hur processer har kunnat uppréatthallas under projektets
gang. Det hir har inneburit att mycket kommunikation har blivit digital och att
personliga moten inte har kunnat genomforas. Det ar hogst sannolikt att det har
paverkat forutsattningar for att dterskapa kritiska resurser for modellens cykel tva
som handlar om delad motivation. Vara resultat konfirmerar Emerson och
Nabatchi’s (2015a) diskussion om att samverkansmodellens element “6msesidig
forstaelse” utgor en kritisk resurs som behover uppritthéllas for en fortsatt
dynamisk process. Detta begrepp for omsesidig forstaelse ska inte forvixlad med att
de aktorer som ingar ar samstimmiga utan att man for andamalsenlig samverkan
behover forstd varandras organisationer tillrackligt vl for att identifiera for vilket
omrade man kan skapa konstruktiv samverkan for ett gemensamt projekt.

Vara intervjuer vittnar om att motivationen for samverkan inom Duvedprojektet ar
till viktiga delar idéburen och driven av en vision som skapas genom
kommunikation och personliga méten och som inte har kunnat genomforas. Vidare
har pandemildget underminerat majligheterna for organisationer att prioritera
langsiktiga utvecklingsprojekt — som Duved-projektet — i en krissituation da
resurser behover mobiliseras for att 16sa akuta problem. Detta behover forstas
utifran att resurserna for projektet delvis ar genom lokala och nationella aktorers
medfinansiering som kan stéllas under héard press da en samhallskris uppstar. Pa sa
satt kopplar férutsattningar for att resurssitta samverkan, som ar element i cykel
tre om kapacitet, tillbaka till element i cykel tva, och ndrmare bestdmt fragan om
legitimitet hos aktorer som stodjer fortsatt motivation att bidra.

Avslutande reflektioner

Med utgéngspunkt i hoga forhoppningar i 6vergripande modeller for
samhillsutveckling om att innovationer ar en viktig strategi for hallbar utveckling ar
fragan om hur olika sektorer och organisationer samverkar for
innovationsprocesser en angeldgen fraga. Vi menar att erfarenheter fran arbetet
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med Duvedprojektet kan bidra med lardomar i det sammanhanget och ge en grund
for att formulera fragor att fordjupa for framtida projekt med mél om
samhallsinnovation for héllbar utveckling. Vi har identifierar tva saidana
overgripande aspekter som vi sammanfattar nedan

Samverkan for innovation sammanfor heterogena aktorer

Generellt sett gynnas samverkan mellan organisationer som liknar varandra
eftersom det underlattar kommunikation och att man kan skapa en kinsla av
gemenskap. I kontrast till detta finns det forviantningar pé att innovationskapacitet
starks genom att heterogena aktorer och resurser kopplas samman. En relevant
fraga blir da hur en grupp av heterogena aktorer kan skapas med avseende pa att
dessa técker in olika resurser och som tillsammans kan samverka for att stodja ett
samhallsinnovationsprojekt.

I sddana konstellationer av heterogena aktorer f6r innovation ar entreprenorer och
entreprenoriella organisationer som bidrar med kunskap och idéer for nya
losningar, samt ar beredda att ta risk, centrala aktorer. Samtidigt visar forskningen
att samhallsinnovationer stéds av en bredare konstellation av roller, vid sidan av
entreprenoren. Har ingar mentorer till stod for att uppratthalla den gemensamma
och omsesidiga forstaelsen for mal och arbetsformer. Vidare ar organisationer som
representerar den “kritiska vinnen” viktiga genom att forsakra att man tillsammans
reflekterar 6ver vad som ar konstruktiva strategier framét. For platsbaserade
samhallsutvecklingsprojekt, som Duvedmodellen representerar, har forskningen
pekat ut betydelsen av platsledaren som har ett bredare och mer langsiktigt
perspektiv pa den lokala utvecklingen (Sotarauta et al., 2021). Med det vill vi lyfta
fram att samverkan som &r hogst relevant for innovationsprocesser ar en kriavande
arbetsform som forutsétter att organiseringen har en grundad resurssattning.

Konsekvenserna av att flytta 6ver interaktion fran personliga moten till digitala

kommunikation

Process ar ett nyckelord som genomsyrar projektbeskrivningen for Duvedmodellen
och som dven genomsyrar var analysmodell med dess olika cykler. Process har en
tidsdimension och modellen omfattar element som reflekterar subjektiva virden
som tillit, fortroende och idéutveckling. Detta betyder att relationer och personlig
interaktion ar barande inslag och som ar ndgot som har fatt en ny spelplan i och
med att mycket av kommunikationen under perioden for projektet — med Covid19-
pandemin — har behovt forflyttats fran personliga moéten till dialog via videosamtal
och videomoéten.

Det ar dnnu for tidigt for att utviardera pa vilket sitt detta har skapat djupare
forandringar for hur vi i framtiden interagerar lokalt och 6ver avstdnd; inom och
mellan organisationer. Detta omfattar forandrade strukturer och villkor for hur
sociala relationer skapas och for hur kunskap och idéer sprids. Med det vill vi lyfta
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fragan om hur forandrad anvandning av digital kommunikation, som 6verbryggar
geografiska avstand som karakteriserar landsbygd, kan nyttjas for nya modeller for
innovationsutveckling i sddana geografier.
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