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Myndigheten for yrkeshégskolan

Konsekvensutredning — foreskrifter om utbildningar inom
yrkeshogskolan med inriktning socialpedagog

Foreskrifterna reglerar grundlaggande yrkeshogskoleutbildningar som avser att leda till
arbete inom det socialpedagogiska omradet pa stodboende eller hem for vard eller
boende enligt 6 kap. socialtjanstlagen (2001:453), sa kallade HVB-hem, eller skola.
Utbildningsinriktningen kallas har socialpedagog men andra benamningar pa yrkesrollen
férekommer i arbetslivet, som till exempel behandlingspedagog. Yrkesrollen har
ursprungligen funnits inom HVB-verksamhet men pa senare tid aven inom till exempel
skolan och kriminalvard. Det utbildningsinnehall som féreslas i féreskrifterna har bade ett
djup och en bredd, vilket borde géra dem innehallsmassigt relevanta for alla dessa
verksamheter.

1. Vad ar problemet och vad ska uppnas?

Personalen ar den storsta och viktigaste tillgangen for varden pa HVB-hem. Ratt
kompetens ar darfor avgérande for att varden ska halla kvalitet sett till val och utférande
av behandlingsmetoder.

Flera utredningar har pavisat att det finns en risk for otillracklig kvalitet pa varden som en
foljd av brisande kompetens hos personalen, daribland Utredningen om tvangsvard for
barn och unga (SOU 2015:71) som i sin tur bygger pa rapporter fran IVO, Battre insatser
vid missbruk och beroende Individen, kunskapen och ansvaret (SOU 2011:35) samt Att
starka kvaliteten i hem for vard eller boende (HVB) for personer med missbruks- och
beroendeproblem 2015.

Som en del i att sékerstalla god vard enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser
om vard av unga (LVU), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM),
lagen (1998:603) och om verkstallighet av sluten ungdomsvard (LSU) och
socialtjanstlagen (2001:453) ar det viktigt med en nationellt likvardig utbildning som ger
personalen bade den teori och den traning som kravs for att kunna ge god vard.

Det ar viktig att insatser gors sa tidigt som majligt och darfér spelar skolan en viktig roll.
Skolan kan fanga upp tidigare signaler pa att barn och ungdomar behdéver hjalp. Inom
elevhalsan finns aven andra yrkesroller sa som skolskoterska och kurator men manga
skolor anstaller &ven socialpedagoger som ett komplement till dessa professioner.

En likvardig utbildning 6ver hela landet férenklar arbetsgivarnas rekrytering av personal
genom att de har battre férutsattningar att vardera den sékandes utbildning men aven
battre forutsattningar att validera sékandes kunskaper, fardigheter och kompetenser i de
fall de har en annan utbildnings- eller yrkesbakgrund. En likvardig utbildning underlattar
utformandet av ytterligare specialiserande utbildningar nar kunskapsbasen ar densamma.
Aven arbetet med att skapa ett val utformat team med olika yrkesroller som kompletterar
varandra blir enklare med reglerat utbildningsinnehall. Nationellt likvardigt innehall
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innebar bade en sakrad innehallsmassig kvalitet pa grundutbildningen ger arbetsgivarnas
battre forutsattningar i arbete med att sdkra en god helhetskompetens i verksamheten.

Foreskrifterna reglerar eller hindrar inte anordnande av kortare yrkeshogskoleutbildningar
under 100 yrkeshogskolepoang (kurser) som syftar till att fornya eller férdjupa redan
yrkesverksammas kompetens. Foreskrifterna reglerar inte heller andra utbildningsformer
utanfor yrkeshdgskolan vilket gor att det inom till exempel folkhégskolan och hégskolan
kan férekomma utbildningar med annat innehall men som avser samma yrkeskategori.

1.1 Foreskrifter som reglerar utbildning med inriktning socialpedagog i sin helhet
(foreslaget regleringsalternativ)

Myndigheten foreslar att det inférs foreskrifter for utbildningar inom omradet och att dessa
bendmns med inriktning socialpedagog.

Vad som avses med en utbildning med inriktning socialpedagog inom yrkeshégskolan
framgar genom bestammelserna om utbildningens innehall och mal. Det ar saledes
utbildningens innehall och mal som avgdér om en utbildning omfattas av foreskrifterna,
inte utbildningens namn vid en ansékan om att fa inga i yrkeshdgskolan.

Foreskrifterna foreslas reglera enligt foljande:
e utbildningarna benamns "med inriktning socialpedagog”,

¢ utbildningarnas langd ska omfatta 400 yrkeshoégskolepoang,
o det ska inte stallas sarskilda krav for behorighet till utbildningarna,

o vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser som utbildningen ska ge (bilaga 1)
och

e vilka kurser som ska inga och deras benamning, antal yrkeshogskolepoang for
varje kurs och kursernas mal och innehall (bilaga 2).

1.2 Foreskrifter som reglerar del av utbildning med inriktning socialpedagog

Forslaget till foreskrifter reglerar utbildningsinriktningen i sin helhet och innebar att inget
ytterligare innehall far laggas till eller att utbildningen far géras langre. | stallet innebar
forslaget att ytterligare kompetensutveckling kan ske inom ramen for korta
yrkeshogskoleutbildningar under 100 yrkeshdgskolepoang (kurser).

Ett alternativ till detta forslag skulle kunna vara att féreskrifterna utgér en basutbildning
som kan byggas pa med ytterligare innehall och yrkeshégskolepoang inom ramen for en
och samma utbildning. En sadan variant ger dock inte ett egentligt nationellt likvardigt
innehall stammer inte dverens med bemyndigandets syfte.

1.3 Ett alternativ ar att inte meddela foreskrifter.

Om det inte meddelas nagra foreskrifter om utbildningar inom omradet medfor det att
varje anordnare aven i fortsattningen tar fram utbildningar tillsammans med det lokala
eller regionala arbetslivet. Nagot krav pa att utbildningarnas innehall samordnas finns da
inte vilket innebar att de studerande, beroende pa anordnare, inte ges samma utbildning
innehallsmassigt. Tydligheten om erhallen kompetens i férhallande till arbetslivets behov
uppnas da inte.

Av 5 kap. 5 § forordningen (2009:130) om yrkeshdgskolan framgar vad myndigheten
sarskilt ska ta hansyn till vid férdelningen av statsbidrag. Myndigheten far forutom dessa



sarskilda kriterier aven anvanda ytterligare kriterier for att kunna rangordna de
utbildningar som beddmits likvardiga fér att urskilja de vilka utbildningar som ska tilldelas
statsbidrag’. Detta mojliggor fér myndigheten att vid tilldelningen av statsbidrag prioritera
utbildningar med ett visst innehall, sa lange denna prioritering varit kdnd for de s6kande
pa férhand. Likvardighet kan pa detta satt uppnas aven utan foreskrifter. Alternativet
beddms dock mindre férutsagbart och rattssakert an foreskrifter. Det finns ocksa en risk
att s6kande inte fullt ut uppfattar konsekvenserna av dessa kriterier och valjer ett annat
utbildningsinnehall &n det som premieras vid statsbidragstilldelningen. Det kan i sin tur
leda till att utbildningar som har potential att anordnas med god kvalitet prioriteras bort
och att arbetslivets behov av personer med ratt kompetens darmed inte tillgodoses.

De aterkommande rapporterna om bristande kompetens hos personalen pa HVB-hem
indikerar dock att detta forfarande inte ar sjalvreglerande i tillréckligt hdg grad for att
sakerstalla ratt innehall i utbildningarna.

1.4 Meddela allmanna rad i stallet for foreskrifter

Allmanna rad skulle kunna vara till hjalp for utbildningsanordnarna och sannolikt ge i vart
fall en 6kad likvardighet, dven om det inte ger samma tydlighet och effekt som
foreskrifter. Eftersom det inte ar fraga om rekommendation om tillampningen av en
forfattning kan myndigheten dock inte besluta allmanna rad i detta fall.2

2. Berorda parter

De parter som berérs av yrkeshdgskoleutbildningars innehall ar det anstallande
arbetslivet, utbildningsanordnare och studerande samt i férlangningen aven berérda
vardtagare eller skolelever.

3. Bemyndigande

MYH har genom 2 kap. 7 och 9 §§ samt 3 kap. 3 a § férordningen (2009:130) om
yrkeshogskolan (YHF) bemyndigande att meddela féreskrifter om
yrkeshdgskoleutbildningars utbildningsplan, kursplaner samt sarskilda forkunskapskrav
och villkor fér behérighet till utbildningarna.

For yrkeshdgskoleutbildningar som kraver nationellt likvardigt innehall far MYH enligt 2
kap. 8 § YHF aven meddela foreskrifter om vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser
som alla studerande ska ha uppnatt vid utbildningens slut. Det ska vara frdga om en
utbildning som

1. det stélls vissa krav pa i lag eller férordning,

2. leder till ett yrke eller en funktion dar det stalls vissa krav pa utbildningens
examen for att legitimation for yrket eller funktionen ska kunna utfardas eller dar
det stalls andra krav pa utbildningen for behorighet, godkdnnande eller
certifiering for yrket eller funktionen,

3. leder till ett yrke som har en samhallsviktig funktion, eller

4. av sakerhetsskal maste ha ett nationellt likvardigt innehall.

' Slutrapport fran Utredningen om bildandet av Myndigheten for yrkeshdgskolan s. 37

2 1 § forfattningssamlingsférordningen (1976:725): | denna forordning forstas med allmanna rad sadana
generella rekommendationer om tilldmpningen av en forfattning som anger hur nagon kan eller bor handla i ett
visst hanseende.



Myndigheten far aven meddela foreskrifter om andra utbildningar med inriktning som
kraver nationellt likvardigt innehall.

Yrkeshogskoleutbildning med inriktning socialpedagog faller under kategorin andra
utbildningar. Yrkesrollen ar en av de som myndigheten tidigare identifierat som en viktig
inom valfardsomradet, bade utifran den kompetens som socialpedagoger bidrar med i
olika verksamheter och for att den med ratt kompetens kan avlasta andra yrkesgrupper
inom samma verksamhet som till exempel psykologer.

Innehallet i konsekvensutredningar regleras av férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

4. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen och en
jamforelse med konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Regleringen beddms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Samtliga konsekvenser for féretagen redovisas
darfér under detta avsnitt.

Utbildningar inom yrkeshégskolan kan finansieras genom statsbidrag och arbetslivets
medfinansiering eller genom studerandeavgift. Om utbildningen bedrivs som
uppdragsutbildning ar det i regel den studerandes arbetsgivare som bekostar
utbildningen.

4 .1 Anstallande arbetslivet

Inom yrkeshdgskolan ska utbildningarnas innehall tas fram i samarbete med det
anstallande arbetslivet. Genom att meddela foreskrifter begransas arbetslivets majlighet
att skraddarsy utbildningens innehall efter specifika lokala behov. Féreskrifterna
sakerstaller dock att arbetsgivarna far samma kompetens oavsett fran vilken
yrkeshdgskoleutbildning de rekryterar fran. Finns det skal till regionala inslag kan detta
delvis ske i samband med larande i arbete (LIA).

| det fall arbetslivet har behov av att deras personal fordjupa sin kompetens inom ett
specifikt omrade kvarstar mojligheten att géra det inom ramen for korta
yrkeshdgskoleutbildningar som aven kallas kurser.

4.2 Utbildningsanordnare

Inom yrkeshégskolan finns 35 program med gallande beslut. Merparten, 77 procent,
omfattar 400 yrkeshdgskolepoang. Detsamma som forslaget till foreskrifter. Resterande
utbildningar omfattar 420—440 poang. Eftersom forslaget om 400 yrkeshdgskolepoang ar
i Overensstdmmelse med merparten av nuvarande utbildningar bedéms ser myndigheten
inget behov av 6kad finansiering.

Anordnare uppger ofta att kostnaderna for att ta fram underlaget till utbildning ar relativt
hdga. Att reglera en utbildning sakerstaller att utbildningarna inom inriktningen uppfyller
kraven i 5—6 §§ i lagen (2009:128) om yrkeshdgskolan (YHL) samt 1 kap. 3 § i YHF. | och
med att utbildningen regleras minskar behovet hos anordnare att ta fram vissa uppgifter
vilket bor medféra en administrativ lattnad och darmed en minskad kostnad.

Myndigheten har dessutom en funktion i ansékan om att en utbildnings ska inga i
yrkeshogskolan som gor att alla uppgifterna fran féreskrifterna fylls i automatiskt forutsatt
att den sokande valjer den yrkesroll som den reglerade utbildningen syftar till. Detta
minskar den s6kandes arbetsbdrda med ansdkan och minimerar risken att det blir fel.



4.3 Studerande

Foreskrifterna 6kar inte utbildningarnas omfattning jamfért med idag vilket innebar att den
studerandes kostnader for studielan inte 6kar. Regleringen medfor ocksa att de
studerande kan stka anstallning dver hela landet da utbildningsinnehallet blir nationellt
likvardigt.

4.4 Myndigheten for yrkeshoégskolan

Forutsatt att den sdkande valjer ratt yrkesroll i ansékan om att utbildningen ska inga i
yrkeshdgskolan blir ansékan enklare for handlaggaren att bedéma. Handlaggaren
behdver varken kontrollera att foreskrifterna féljs eller bedéma om kraven i 5 och 6 § YHL
samt 1 kap. 3 § i YHF ar uppfyllda. De s6kande som eventuellt avviker fran foreskrifterna
maste dock omhandertas vilket kan bli tidskravande. Detta bedéms da komma att avse
ett fatal ansokningar.

5. Foreskrifterna i forhallande till Sveriges anslutning till Europeiska
unionen och annan internationell ratt
Forslaget avser ett omrade som inte ar reglerat pa EU-niva eller annan internationell ratt.

Forslaget ar inte diskriminerande mot personer fran andra medlemsstater och begransar
inte heller pa annat satt den fria rorligheten inom EU.

6. Tidpunkten for ikrafttradande

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft under 2022 och for forsta gangen tillampas pa
ansokningar om att utbildning ska inga i yrkeshdégskolan som ges in till myndigheten
under 2023. Utdver publicering pa myndighetens webbsida samt information i olika forum
som myndigheten haller i beddms nagra informationsinsatser inte vara nédvandiga.
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