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KONKURRENSKOMMISSIONEN KKO 22-002
PM 1 2022-08-10 PRELIMINAR BEDOMNING
Friga om direkttilldelning av avtal for taxitransporter (otillaten direkttilldelning).

En regionkommun har tilldelat avtal om samhillsbetalda taxitransporter ( skolskjuts m.m.) direkt
till tva enskilda foretag utan foregdende annonsering.

Region Jimtland Hirjedalen (nedan Linstrafiken)! slét den 13 och 20 december 2021 tvi separata
Trafikavtal avseende samhdllsbetalda persontransporter (nedan Trafikavtalen)? direkt med varsitt
lokalt taxiféretag (nedan Taxibolagen) i Krokom respektive Stromsunds kommun. Avtalen avser
kop av vagtransporttjinster for skolskjuts, fardtjanst, sjukresor, anropsstyrd trafik och nirtrafik i
berérda kommuner under 2022 och 16per som ldngst fram till juni 2023.

Lénstrafiken har ursprungligen haft under 2012 upphandlade ramavtal om sambhillsbetalda trans-
porttjénster med Taxibolagen. Dessa avtal avsig perioden den 16 juni 2013 — 15 juni 2020 med
mojlighet till maximal forldngning till och med den 18 december 20203 Négon ny annonserad upp-
handling av dessa tjénster har direfter inte ansetts kunna slutforas genom kontrakts tecknande 4 For
tiden efter 18 december 2020 fram till och med den 2 januari 2022 har Linstrafiken istillet tikt sitt
behov av samhillsbetalda taxitransporttjianster i Krokom och Stromsund genom en serie otillatet
direkttilldelade avtal med Taxibolagen .’

For att ersiitta de éldre avtal som 16pte ut i december 2020 har Linstrafiken paborjat totalt fyra
upphandlingar avseende trafiken i Krokom och Strdmsund vilka samtliga kommit att avbrytas.® En
av dessa upphandlingar ledde dock till att Lanstrafiken tilldelade kontrakt avseende Krokom och
Stromsund till en med Taxibolagen konkurrerande leverantér.? Aven denna upphandling kom sena-
re att avbrytas, efter beslut av Linstrafiken den 21 september 2021. Under varen 2021 hade par-
terna, Linstrafiken och det tilldelade taxiforetaget, fort avtalsférhandlingar vilka avslutades genom
skriftviixling den 7 och 19 juli 2021. Parterna hade direfter inte avhérts ytterligare.

Den regionala kollektivirafiken i Jamtland och Hérjedalen hade tidigare bedrivits i regionkommunal bolagsform genom Lanstrafiken i Jimtlands
lin AB (556437-0194), Den | juli 2020 6verdordes bolagets verksamhet jimte befintliga avtal m.m. till Region Jimtland Hirjedalen, for att
drivas i férvaltningsform under den regionala utvecklingsnimnden, se Regionfullmiiktiges beslut den 26 november 2019 (RF §132/19). Bolaget
likviderades dérefter den 28 juni 2021. Hiir i framstéiliningen anviinds Linstrafiken som gemensam benéimning av regionen och bolaget.

De Trafikavial som héir avses it "Trafikavtal 2022-01 avseende Krokems kommmn® som tecknades den 13 december 2021 samt "Trafikavial
2022-61 avseende Strimsunds kewnunt” som tecknades den 20 december 2021 .

De Traflikavial som hir avses ir *Trufikavial 3-2063-13 - Krokom respekiive “Trafikavtal 4-2063-13" - Strémsund.
Se Kammarritien i Sundsvalls dom av den 2 maj 2022 i mél nr, 3279-21. Domen har vunnit laga kraft.

De forsta av dessa " Trafikavtal samhiillsbetalda persontransporter”, tecknades mellan Linstrafiken och Taxibolagen i juni 2020 till att avse
perioden den 19 december 2020 - 11 juni 2021. I december 2020 tecknade Lanstrafiken liknande avtal direkt med Taxibolagen som denna gang
gillde fram till och med den 2 januari 2022.1 lagakraftvennen dom av den 11 januari 2021 (mél nr. 3454-20) fann Forvaltningsritten i
Hérndsand ati de legala forutsattningarna for en sadan tilldelning inte var uppfylida, varmed avtalen kommit till i strid mot lag.

Det forsta av dessa upphandlingar, kallad "Sérskild kotlektivirafik 2020, Jamtiands lin” {dnr. RS8/1260/2017) paborjades den 10 oktober 2018
men avbréts pd grund av "férindrade politiska krav”. Aven den diirpi foljande upphandlingen, " Sdrskild kollektivirafik 2020, fyra kommutter i
fmtlands {dn”, (RUN/100/2019), som paborjades den i februari 2019 kom senare ait avbrytas av likande skil, En tredje upphandling, dven
kallad Séirskild kollektivirafik 2020, fyra konumuner i Jimtlands liin (dnr RUN/37/201 9), ledde visserligen fram till bestut om tilldelning i
januari 2020 {se fotnot 7). Dock avbréts ocksd denna upphandling; forst genom lagakraftvunnet beslut av Linsirafiken den 19 september 2020
som upphivdes av Forvaltningsréitten i Hirndsand i dom av den 10 mars 2021 (mal nr. 3890-20) och senare i cft nylt beslut av Lénstrafiken den
21 september 2021 som slutligen lagakraftvunnet faststiilldes av Kammarritten i Sundsvall (se fotnot 4). Linstrafiken har dérefter pabérjat en
fjdrde upphandling, "Sarskild Kollektivirafik i Krokom och Strémsund” (dnr. RUN/586/2020), som sedermera avbrits efter ingripande av
forvaltningssiitten i Hargsand (se fotnot 11).

Beslut om tilldelning meddelades den 27 januari 2020 och vann laga kraft den 29 augusti samma dr, efter alt en konkurrerande leverantor fatt sin
dverprovningsanstkan lagakraftvinnet avslagen, se Forvaltningsritten i Hiimosands dom av den 7 junt 2020 i mdl nr, 600-20 samt Hégsta
forvaliningsdomstolens beslut av den 20 augusti 2020 i mdl nr. 4621-20.
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Lénstrafiken motiverade avbrytandebeslutet med att upphandlingsdokumentet varit otydligt i flera
avseenden och att det uppkommit frigor infor ingédende av avtal dir det enli gt Lénstrafiken blivit
tydligt att parterna hade olika uppfattning om vad avtalet innebir 3 Dirférinnan hade Krokoms
kommun hotat med att dra sig ur det regionala kollektivtrafiksamarbetet for att istillet genomfoéra
en egen upphandling ®

Under hdsten 2021 paborjade Lanstrafiken en ny upphandling av samhillsbetalda taxitransporter i
Krokom och Strémsund med sista anbudsdag den 29 november och planerat tilidelningsbeslut den
6 december 2021.!° Aven denna upphandling kom senare att avbrytas. Denna ging efter ingripande
av Forvaltningsritten i Hirndsand eftersom tiden for anbudsgivare att hinna férbereda sig fram till
angiven avtalsstart den 3 januari 2022 ansags alltfér sniv 1!

Regionen tecknade dérefter i december 2021 de nu aktuella Trafikavtalen direkt med Taxibolagen.
Avtalen giller under perioden den 3 januari 2022 till den 2 augusti 2022 med mdjlighet till maximal
forlingning till och med den 6 juni 2023 (749=16 ménader). Det samlade kontraktsvirdet av
Trafikavtalen kan med ledning av vad Lanstrafiken uppgivit beriknas till c:a 61 miljoner kronor.'2

I dom av den 11 juli 2022 fann Forvaltningsriitten i Hdarnésand att Lanstrafiken brutit mot bestiam-
melserna om offentlig i upphandling och att Trafikavtalen diirmed borde férklaras ogiltiga. Ritten
fann dock att Trafikavtalen énda skulle fa bestd av hansyn till ett tvingande allméanintresse.!3

Rattslig reglerin
Med offentiig upphandling avses bland annat férfarandet till och med tilldelning av ett kontrakt

med ekonomiska villkor som har slutits mellan en eller flera ekonomiska aktérer och en eller flera
upphandlande myndigheter och som avser bland annat tillhandahallande av tjinster mot ersitining.

Upphandling som har pébdrjats efter den 1 januvari 2017 regleras genom lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling - LOU.!4 Bestimmelserna ir en f6ljd av bland annat kraven pé etablerings-
frihet och fri rérlighet av varor och tjdnster entigt artiklarna 18, 49 och 56 i Fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) samt det s k. LOU-direktivet (2014/24/EU)'S och
syftar till att bland annat skapa lika konkurrensforutsittningar och att motverka korruption i offent-
lig verksamhet.!®

Regionala utvecklingsndmnden vid Region Jimiland Hirjedalen, protokoll frin sammantriide den 21 september 2021 {dnr. RUN § 157/22)
“Upphandling Sirskild Kellektivirafik 2020, trafikomrdde Krokom/Stromsnd, dnr. RUN/SH 20207,

Krokoms kemmun, protokoll frin kommunstyrelsens sammantriide den 25 juni 2020 (KS 136/20}, dnr. 2019-000326.
Se punkten 14. "Prelimindr tidplan™ i Anbudsinbjudan, "Sirskild Kollektivirafik i Krokom och Stromsund, Upphandling” (dnr. RUN/586/202).

Forvaltningsratten i Hirmndsand, dom av den 25 november 2021 i mél nr. 3606-21. Upphandlingen, som genomfrdes i ett forhandlat forfarande
med féregiende annonsering, omfattade ett behov av totalt c:a 50 bemannade taxifordon med avialsstart den 3 januari 2022. Anbudsinbjudan
publicerades férst den 2 november med sista anbudsdag den 29 november och planerat tilldelningsbeslut den 6 december 2021. Med iakitagande
av lio dagars lagstadgad avtalsspéirr skulle kontrakt i upphandlingen diirmed inte kunna tecknats férrin den 17 december 2021 . Den s.k.
iplementeringsfrist som direfter dterstod f6r vinnande leverantér att fram till stipulerad avtalsstart den 3 Jjanuari 2022 hinna vidia erforderliga
atgarder {or att anstalla forare samt anskaffa och utrusta upp till 50 taxifordon uppgick dirmed 1ill endast 16 dagar, inklusive mellankommande
jul- och nyérs—helger. Av domskiten framgar att Lanstrafiken anségs ha brutit mot de allméinna principerna i lagen om offentlig upphandling
genom att ha for sniiva tidsramar | upphandlingen. En konkurrerande teverantér som, till skillnad frin Taxibolagen inte redan var etablerad pa
plats, ansags diirmed ha lidit skada eftersom féretaget inte hade getts rimliga férutsittningar att kunna delta i upphandlingen.

10
11

Fir den senaste | raden av avbrutna upphandlingarna (dnr. RUN/586/2020) angavs kontrakisvirdet for persontransporterna i Krokom och
Strémsund il 157 Mkr for en period av drygt 41 manader, den 3 januari 2022 till och med den 14 juni 2025 . Detta ger ett kontraktsvirde pa c:a
(157 /. 41=) 3,82 Mkr per minad eller totalt (16 x 3,82=) 61 miljoner kronor - se punkierna 11.1.5 och 11.2.6 och 11.2.7 i meddelandet Sverige-
Ostersund: Vigtransporter (2021/8 199-519728) Meddelande om upphandling Tjinsier som skickades av Linstrafiken for publicering den 13
oktober 2021 i Europeiska unionens officiella tidning {EUT) och i databasen TED.

Forvaliningstiitten i Himésand, dom av den 11 juli 2022 i mél nr. 166-22. Domen har vunnit laga kraft. Av domskilen framgar att den synnerliga
bréidska som har uppstiit vid Trafikavialens ingfiende i december 2021 i inte obetydlig omfatining kan tillskrivas Linstrafiken. Samtliga
forstsittningar {or att lillimpa eit forhandlat forfarande utan {regdende annonsering enligt 6 kap. 15 § LOU ansédgs dirfor inte uppfyllda. Den
Sverprovningssokande leverantoren hade vitsordat att Trafikavialen skulle {3 bestd med hiinsyn tifl ett tvingande allménintresse, varmed ritten
forordnade i enlighet med detia.

For upphandlingar som har pibérjats mellan den 1 januari 2008 och 31 december 2016 géiller motsvarande dldre bestdimmelser enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling jimte det s.k. klassiska upphandlingsdirekfivet (2004/18/EG).

Europaparlamentets och Radets dircktiv (2014/24/EU) av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphévande av direktiv
2004/18/EG — LOU-direktivet.

Se bland annat betdnkandet SOU 2018:44, avsnitt 7, "Etf regefverk som motverkar korruption”, s, 233 f[. jiimte dir angivna ritskillor.
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Lagen &r generellt tillimplig p dtgéirder som vidtas av upphandlande myndigheter vid anskaff-
ning av tjanster genom tilldelning av offentliga kontrakt.!” Regionkommunala myndigheter och
foretag som tillhandahdller allménnyttiga tjinster utgér normalt sidana upphandlande myndigheter
som obligatoriskt har att folja lagens bestimmelser.!8

Bestammelserna utgdr frén ett antal grundlaggande principer, som oavsett val av forfarande ska
iakttas vid offentlig upphandling.1? Av dessa foljer att alla leverantérer2® ska behandlas likvirdigt
och ges lika majlighet till sidan insyn (6ppenhet) att de i konkurrens med varandra kan limna an-
bud pa samma villkor. Alla leverantérer ska ges samma relevanta information vid samma tillfille 2!
Lagen har dven en fortydligande bestimmelse om att en upphandling inte far utformas i syfte att
begrinsa konkurrensen sa att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pi ett otillborligt sitt.22
Enligt vad Hogsta forvaltningsdomstolen uttalat i HFD 2012 ref. 48 iir det nimli gen en av regel-
verkets viktigaste funktioner att siikerstilla leverantorernas lika férutsittningar att kunna limna
konkurrenskraftiga anbud.

Tjanster for landtransport, déribland kollektivtrafik pa viig (CPV 60112000),2* passagerartrans-
porter pa vig for siirskilda dndamal (CPV 60130000) samt taxitjanster (CPV 60120000) ska om det
samlade kontraktsvirdet dverstiger gillande troskelvirde (hir 2,197.545 kronor)24 upphandlas med
iakttagande av de direktivstyrda forfarandebestimmelserna i 1-18 kap. LOU. Vid detta férhallande
ska upphandlingen som regel genomféras i ett annonserat férfarande med lika mojlighet for alla
leverantorer att limna anbud.

Enligt 7 kap. 2 § LOU?? fir ramavtal fér avrop av bland annat tjinster endast 16pa under langre tid
an fyra ar om det finns sdrskilda skiil 26

Direkttilldelning, dir den upphandlande myndigheten tillits vinda si g direkt till viss leverantor,
fér anvindas endast om forutséittningarna for ett s k. forhandlat forfarande utan foregéende annons-
ering enligt 6 kap. 12-19 §§ LOU ar uppfyllda. Detta undantagsforfarande kan exempelvis komma
ifrdga enligt 6 kap. 15 § LOU om det pa grund av syanerlig brddska som beror pd omstindigheter
som inte kan tillskrivas och inte har kunnat férutses av den upphandlande myndi gheten, dr omgjligt
att hélla de tidsfrister som giller vid ett annonserat forfarande, och anskaffningen ér absolut nod-
vindig. Bridskan miste siledes bero pa yttre forhallanden, som ligger utanfér det omrade som den
upphandlande myndigheten har kunnat forutse eller piverka. Egenforvallad bradska som uppkom-
mit till foljd av exempelvis myndighetens senfirdighet eller bristande planering medfor inte
mojlighet till undantag?? utan forhallandena ska narmast ha karaktiren av force majeure 2

17" 8e 1 kap. 2 0ch 15 § LOU.
I8 e legaldefinitionen i 1 kap. 18 och 22 § LOU.

19 geq kap. 1 § LOU samt justitieridet Nords sirskilda tilligg i HFD 2018 ref. 60.

20 yeverantirer ir enligt 1 kap. 16 § LOU forelag som éir verksamnia med att p4 marknaden tillhandahalla varor, tjinster eller byggentreprenader.

21 Prop. 2006/07:128, s 132, samt EU-domstolens domar i Sttechif di Frusia (C-496/99), EU:C:2004:236, pp. 108-111, SIAC Coustriction (C-19/00)
EU:C:2001:553, p. 42 och i Cartiera dell' Adda (C-42/13) EU:C:2014:2345, p. 44, se dven domstolens avgbrande i Connexyion Taxi (C-171/15)
EU:C:2016:948, pp. 39 och 40.

22 Sedkap.2 §LOU.

23 CPV, eller Commion Procurement Vocabulury, & {aststllt som ett gemensami Klassifikationssystem inom Europeiska unionen — se 4 kap. 19 §

LOU samt Evropaparlameniets och radets forordning (EG) nr 2195/2002 av den 5 november 2002 om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV), i lydelsen enligt Europeiska kommissionens forordning (EG) nr 213/2008.

24 vad som vid varje tidpunkt utgér gillande rréisketvéirden faststills av Europeiska kommissionen och tillkédnnages lpande av regeringen jml,

Skap. | § LOU i Svensk forfattningssamling. Gillande troskelvirde for kommunal upphandling av tjinster inom den klassiska sektorn uppgick
under 2020 och 2021 till 2.197.545 kronor - se regeringens tillkinnagivande (2020:8) om woskelvéirden vid offentlig upphandling.
25

26

Motsvarande bestimmelse fanns tidigare i 5 kap. 4 § lagen (2007:1091) om of fentlig upphandling.

Forekommande undaniagsfall miste vederborligen motiverats, sirskilt genom férematet fér ramavtalet, Enligt lagltrarbetena kan sdrskilda skél
anses foreligga om uppdraget dr forenat med stora investeringar som miste kunna ayskrivas under Jingre tid an fyra &r eller avser ett avgrinsat
projekt som beriiknas pig nagot lingre tid &n fyra ar och som inte har nfigon natwrlig fortsétining nir det viil avslutats, se prop. 2015/16:195, 5.
1008 1. se dven art. 33.1 samt skiil 62 i1l LOU-direktivet, 2014/24/EU.

27 g EU-domstolens domi i kommissionen mot Matien (C-385/02) EU:C:2004:522, punkten 38,

28 fy. Kammarritten i Sundsvalls dom av den 26 augusti 2015 | mél 3209- 14.
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Den upphandlande myndigheten méste dven kunna visa orsakssamband mellan sidana omstindig-
heter som inte kunnat forutses och den synnerliga bridska som dérmed ska ha uppstatt.2?

I kravet pé att anskaffningen ska vara absolut nodvindig ligger vidare att det méste framsti som
uppenbart att kontrakt omedelbart miste komma till stind for att det inte annars ska uppsti mycket
allvarliga konsekvenser f6r manniskors hélsa. Enligt praxis ska det i sa fall réra sig om ett brads-
kande behov av stor samhillsekonomisk betydelse eller av viktig medicinsk art 30 Om myndigheten
hade kunnat I6sa sitt uppkommande behov pa ndgot annat sitt 4n genom direkt avtalstilldelning kan
undantaget for synnerlig brddska sélunda inte goras gillande.

Vid tidsbrist kan den upphandlande myndigheten istéllet tillimpa bestimmelserna om pdskyndat
annonserat forfarande i 11 kap. 10 § LOU. Tidsfristen for anbudsinfordran kan i si fall kortas ned
till 15 dagar. Om det har varit mgjligt att genomféra anskaffningen genom ett sidant paskyndat
férfarande kan forutsittningarna for synnerlig bradska dock inte anses uppfylida3! Lagen stiller
sdledes hoga krav pa en god framférhallning och organisation i sin planering hos de upphandlande
myndigheterna 2 Oavsett valet av forfarande ska alltid anbudsforutsittningarna anpassas till en
tillrdcklig implementeringsfrist mellan avtalstecknande och avtalsstart, s3 att anbudsgivare ges en
rimlig m&jlighet att hinna inritta sig i enlighet med uppdraget.33

Enligt den allmanna s k. forsiktighetsprincipen i EU-domstolens fasta praxis ska varje undantag
frén de regler som siikerstéller effektiviteten av det unionsrittsliga regelverket for offentlig upp-
handling tolkas restriktivt. Den siirskilda bevisbordan att visa sidana sirskilda omstindigheter som
motiverar undantaget ankommer vidare pi den upphandlande myndigheten 34

Avtal som har kommit till genom s k. otilldten direktiilldelning, utan iakttagande av kravet pa
annonsering, kan som huvudregel forklaras ogiltigt efter beslut av allman férvaltningsdomstol 35,
Vid exceptionella férhallanden, om det kan motiveras av tvingande héinsyn till ett allménintresse,
ska rtten dock besluta att avtalet istillet fér bestd, trots att forutsittningarna for ogiltighet annars
bedoms vara uppfyllda 36 Den upphandlande myndigheten ska i s3 fall, pa obligatorisk talan av
Konkurrensverket, betala en sirskild upphandlingsskadeavgif 37 Denna straffavgift, som yiterst
beslutas av allmén forvaltningsdomstol, ska berdknas till ligst 10.000 och hogst 10 miljoner kronor
dock inte till mer &n tio procent av kontraktsvirdet 3 I riittspraxis har dylika avgifter som regel
kommit att bestimmas till omkring sju procent av kontraktsviirdet. Talan om sadan upphandlings-
skadeavgift ska senast vara vickt inom sex ménader fran lagakraftvunnen dom avtalsogiltighet eller
i annat fall senast ett ar frin den tidpunkt da avtalet slots 39

2% Se EU-domstolens dom i kommissionen ot Tyskland (C-126/03) EU:C:2004:728, p. 22-23,

30 Se Kammarriten i Géteborgs dom av den 28 oktober 2011 i mal nr 7469--7472-11.

31 Se bland annat EU-domstolens dom i konunissionen mot Tyskiand (C-126/03) EU:C:2004:728, p. 23; se dven HFD 2017 ref. 66.

32 Se prop. 2001/02:142 5. 99.

33 S HFD 2012 ref. 48 11

34 g EU-domstolens dom i kowmnissionen mof ltalien (C-157/06) EU:C:2008:530, p. 23 samt HFD 2017 ref, 66 jimte dér anmérkta rittsfall.
35 g kap. 13 § LOU En sddan ogiltighetstalan ska som regel ha kommit in till réitten inom sex ménader (ein det att avtalet sléts, se 20 kap. 17 §
LOU.

36 20 kap. 14§ LOU

7T kap. 1 § {6rsla stycket 2 LOU.

38 2] kap.a§ LOU.

39 2 kap.7§LOU
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Preliminir bedimning

Konkurrenskommissionen ar en oberoende expertgrupp som uppmérksammar och motverkar fall
dar offentliga organ genom vertridelse av lag, genom subventioner eller genoin att blanda
samman myndighetsutévning med annan verksamhet, snedvrider konkurrensen.

Linstrafiken, sivéil Regionala utvecklingsniimnden vid Region Jimtland Hiirjedalen som tidigare
Linstrafiken i Jimtland AB,' utgor sidana upphandlande myndigheter som r skyldiga att iaktta
bestimmelserna i LOU. Av utredningen i drendet framgdr att Lanstrafiken satt i system att kopa
samhillsbetalda persontransporter direkt fran Taxibolagen och utan mojlighet for andra leve-
rantdrer att vara med och limna anbud. Tidigare upphandlingsférssk har i samtli ga fall avbrutits pa
grand av fel och brister i det egna f6rfarandet. Detta har lett till att ndgot konkurrensupphandlat
avtal inte kunnat komma till stind for att ersiitta det avtal frin 2013 som lopte ut redan 2020.

Fram till december 2021 har Lanstrafiken téckt sina behov avseende trafiken i Stromsund och
Krokom med olagligen direkttilldelade avtal, Myndigheten har sedan dessa avtal ingicks i decem-
ber 2020 ként till att de skulle 16pa ut vid &rsskiften 2022, och foljaktligen behdvde ersittas med
nya lagligen upphandlade avtal.

En ny lagakraftvunnen kontraktstilldelning hade beslutats redan i januari 2020. De avtalsférhand-
lingar som férdes med anledning av denna avslutades genom skriftviixling i juli 2021. Lénstrafiken
hade d& kommit fram till att nigot kontrakt inte skulle komma att tecknas med anledning av denna
tilldelning. Myndigheten hade vid denna tidpunkt kunnat pibérja en ordinarie annonserad upphand-
ling, inklusive paskyndat forfarande med 15 dagars svarstid, for att £4 ett nytt konkurrensupphand-
lat avtal pé plats fore drsskiftet 2022. S& har emellertid inte skett och som forvaltningsritten konsta-
terat kan den synnerliga bradska som dérvid uppstétt vid tiden for Trafikavtalens ingaende, i
december 2021, i inte obetydlig omfattning tillskrivas myndigheten.

Lénstrafiken har pa detta sitt, genom bland annat avbrutma upphandlingar och olagliga direkttill-
delningar, kommit att uppritthalla sina tidigare avtalsférhalianden med Taxibolagen under totalt tio
ar, trots att ramavtal som regel inte far 16pa under lingre tid en fyra &r utan mellankommande upp-
handling. Den lokala marknaden for taxitjanster i Jimtland har kommit att snedvridas. Det finns
darmed anledning att rikta allvarlig kritik mot Lénstrafiken som uppenbarligen behdver se dver sina
upphandlingsrutiner. Lanstrafiken kommer &ven att tvingas betala upphandlingsskadeavgift, som r
ett slags bdter, med Gver fyra miljoner kronor motsvarande upp till sju procent av det aktuella kon-
traktsvirdet."






En del av Stiftelsen Den Nya Vélfarden

Konkurrenskommissionen

Varje ar koper staten, landstingen och kommunerna
varor och fjanster for nastan 700 miljarder kronor, allt
frén pennortill pendeltdg. Dessa kop ska genomféras
i enlighetmed upphandlingslagstiftningen.

Upphandlingarna gar inte alltid rétttill. Detta kan
bero pa okunskap om regelverket, slarv eller
korruption. Oavsett orsak blir effekten ofta att
konkurrensen snedvrids da vissa foretag gynnas pa
andras bekostnad. Det kan dessutom innebaéra ett
sloserimed skattepengar, da képen blirdyrare.

For att utreda och uppmédrksamma snedvridning
av konkurrensen inrattade Den Nya Valfarden 1994
Konkurrenskommissionen. Det&r en obercende
expertgrupp som bestar av seniora jurister med olika
bakgrund. Konkurrenskommissionen har utrett och
publiceratéver 1000 drenden.

Kommissionen granskar myndigheter och
offentliga bolag som missténks snedvrida
konkurrensen med skattemedel, genom otillatna
subventionereller genom lagévertradelser,

den
nya
valfarden

| Konkurrenskommissionen ingar:

Inger Ridderstrand-Linderoth (o rdférande) tidigare stadsjuristi Sto ckholms stad
Per Eklund, tidigare hovrattsrad samt statsstédsexpert

Patrik Engellau, ordférande Den Nya Valfarden

Lennart Goranson, tidigare stalféretradande generaldirek{or vid Konkumensverket
Erik Nerep, professor i handelsratt, expertpakonkumrensratt

Lennart Palm, tidigare VD for Narings|ivets regelndmnd

Konkurrenskommissionen foresprakar aven flera
andringar i lagstiftningen, bland annat bér kommunalt
domstolstrots motverkas genom sanktioneri lag och
de kommunala bolagens beslutkunna dverklaga.

Ett annat exempelpa Den Nya Valfardens och
Konkurrenskommissionen arbete ar var fram gangi
det sé kallade SYSAV-malet. Genom Hogsta
forvaltningsdomstolens dom utkades kommuners
upphandlingsskyldighet, ndgotsom beraknas bespara
skattebetalarna 9 miljarder kronor om aretoch har
Oppnatupp marknaderpa éver 50 m iljarderkronor om
aret for privata féretag

Den som anmaler ett drende till kommissionen far
givetvis vara anonym. Konkurrenskom missionen tar
inte betaltfér sina utredningar. Véra utredningar
anvands ofta som underlag i rattsliga processer och
de far ofta uppméarksamheti media.

Inger Ridderstrand-Linderoth
Ordférande, Konkurrenskommissionen

Féredragande i Ko nkurrenskommissionen &r chefjurist Pér Cronhult




Tveksamma affarer

Exempel pé drenden som har utretts av Konkurrenskommissionen

Mutor vid Region Kronobergs ambulanskop

Nar Region Kronoberg under2017 skulle upphandia
ambulansfordon hade kravstéliningen &ndrats
jamfortmed tidigare upphandling p ett satt som
ensidigtgynnande ettvisst foretag och dess fordon.
Foretaget kunde trots detta inte uppfylla samtiiga
obligatoriska krav, men antogs anda. Krav som har
stallts i en upphandling far 6verhuvudtagetinte
andrasi efterhand. Detvar darfor fel av landstinget
att anta anbudet. Det har senare aven visat sig att
det berorda foretagethade mutaten av landstingets
medarbetare som aktivtdeltagiti upphandlings-
beslutet. Konkurrenskommissionen papekade
sarskilt att upphandlingslagstiftningen bland annat
syftar till att motverka risken for korruption och att
det darfar ar viktigt att reglerna atfoljs. Det fanns
enligtkommissionen ddrmed anledning attrikta
allvarlig kritik mot Region Kronoberg som
uppenbarligen saknattillrackliga kontroller for att
hindra missbruk och évertradelse av regelverket.

Svenskt Ambulansflyg kopte plan som inte finns
pa marknaden

Kommunalférbundet SvensktAmbulansflyg éren
sammanslutning av sjukvardsansvariga landsting.
Nar forbundet skulle upphandla totalt sju ambulans-
flygplan forsammanlagtmer &n en halv miljard
kronor uppstalldes krav som overhuvudtagetinte
gick att uppfylla pamarknaden. Istélletfératt
avbryta upphandlingen och anpassa kraven valde
Svenskt Ambulansflyg dock att inleda forhandlingar
med ett féretag och kopa flygplan som inte uppfylide
samtliga krav. Enligt lag &r det inte tillatet att i
efterhand andra ellerefterge krav som har stéllts
uppi en offentlig upphandling eftersom detta medfér
bristande likabehandling. Féretag som har avstatt
fran att lamna anbud p& grund av dessa krav
riskerar namligen attmissgynnats och konkurrensen
snedvridas. Konkurrenskommissionen beslutade
darforrikta kritik mot Svenskt Ambulansflyg.

Stockholm stad antog ett 58 miljoner kronor
hégre anbud efter pahittade formfel hos
konkurrenterna

Nar Stockholms stads skulle képa flytbryggor till de
hamnar som hyrs ut till batklubbarm.m. antog man
det i sarklass dyraste anbudet. Samtliga betydligt
billigare anbud beslutade man att’lagga atsidan’,
bl.a. pa grund av pahittade formella skal som
sverhuvudtagetsaknade stod i lagen. Staden hade
utifran inkomna anbud kunnatképa de aktuella
bryggornatill en vasentligtiagre kostnad.
Konkurrenskommissionen har &ven tidigare
uppmarksammatfall dardetinte har gatt rétt tilli

samband med Stockholms stads kép av
bryggpontonerm.m. Detta har bland annat lett till att
staden har fatt betala upphandlingsskadeavgift, som
ar ett slags boter, pa 180.000 kronor, Staden har
avenkritiserats for att olagligen hardirekt-
upphandlaten konsultmed ett javsliknande
forhallande till detféretag som staden anlitar fér
leverans av flytbryggor. Konkurrenskommissionen
beslutade darfor att rikta synnerligen allvarlig kritik
mot Stockholms stad som uppenbarligen behéver
se ver sina upphandlingsrutiner.

Vasttrafik betalar for tjanster som aldrig
upphandlats

Det kommunala kollektivtrafikbolaget Vasttrafik AB
har under 17 &r betalatmangmiljonbelopp till ett
privat foretag for tjanster som aldrig upphandlats.
Enbart underden granskade perioden 2013till och
med 2018 har Vasttrafik betalatmer an sju miljoner
kronor for tillgang till ett webbaseratsystem for
fordonsinformation, och liknande utbetalningar
fortsatter alljamt. Andra féretag som kan erbjuda
liknande l6sningar har aldrig fattvaramed och
konkurrera. Konkurrenskommissionen beslutade
darforkritisera Vasttrafik for att brutit mot
bestémmelserna om offentlig upphandling pa ett
satt som medfortsnedvridning avkonkurrensen.

Bergs hyreshus stillde olagliga
upphandlingskrav

Nar det kommunala fastighetsbolaget Bergs
Hyreshus AB skulle upphandla underhdlisarbeten
tillats inte att anbudspriserna understeg ettvisst
minimipris. Ett sddantgolvprispriskrav medfér en
begransning av foretagens mdjligheter attfritt
utforma sitt anbud och hindrar darmed féretagen
fran att fulltut priskonkurrera. Detkan knappast
hellerliggaiBergs Hyreshus, och yiterst deras
hyresgésters intresse att betala mer &n nédvandigt
foraktuella arbeten, konstaterade Konkurrens-
kommissionen som fann anledning attrikta kritik mot
Bergs Hyreshus for att ha brutit mot upphandlings-
lagen och darmed dven snedvridit
konkurrensforutsattningarna.

Vill du anmala ett drende?

08-545 038 10

Konkurrenskommissionen, Box5625,114 86
Stockholm
Telefon:08-545038 10, Fax: 08-61135 62




