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Europaforum Norra Sveriges synpunkter pa Sveriges utformning av EU:s
sammanhallningspolitik 2021-2027

Europaforum Norra Sverige (EFNS) &r ett nétverk for politiker pa lokal och regional
niva fran Norrbotten, Vasterbotten, Jadmtland och Véasternorrland. EFNS &r en
métesplats och kunskapsarena dér EU:s politik analyseras och diskuteras i de
avseenden dér den berbr norra Sverige. EFNS bevakar Europafragor for att
paverka EU:s lagstiftning, EU:s strategier och handlingsprogram samt EU:s budget.
Syftet med EFNS é&r att tillvara ta norra Sveriges intressen bade pa den europeiska
arenan och i férhallanden till den nationella nivan i fragor med ett tydligt europeiskt
perspektiv.

Sverige tillvaratar inte sammanhallningspolitikens fulla potential

Europaforum norra Sverige (EFNS) har infér och under det svenska programskrivnings-
arbetet aktivt deltagit i flertalet parallella processer. De regionalt utvecklingsansvarigas
(RUA) arbete har bestatt av analys, struktur, planering och prioritering. EFNS har f6ljt och
bidragit till Sveriges utformning av EU:s sammanhallningspolitik under tidigare
programperioder och lardomarna éar flera. Ar 2015 presenterade EFNS en utvérdering av
programskrivningsarbetet fér EU:s struktur- och investeringsfonder i Sverige, se bilaga.

EFNS huvudsakliga slutsats ar att Sverige inte fullt ut nyttjar sammanhaliningspolitikens
mojligheter, vilket i forlangningen leder till att Sverige gar miste om den fulla
utvecklingspotentialen i de olika regionerna.

EFNS har under programskrivningsprocessens gang aktivt analyserat och diskuterat olika
vagval, samt hur saval nationell- som regional niva lyckats hantera arbetet utifran de ramar
satts pa EU-niva. EFNS slutsats ar att orsaken till att Sverige inte fullt ut lyckats nyttja den
potential som EU:s sammanhallningspolitik erbjuder ar féljande:

1. Brist pa forstaelse for EU:s sammanhallningspolitik
2. Avsaknad av territoriellt perspektiv
3. Otillracklig samordning, samsyn och flernivastyre

1. Brist pa forstaelse for EU:s sammanhallningspolitik

EU:s syfte och mal féor sammanhallningspolitiken ar att genom olika program minska
regionala skillnader och ojamlikheter inom EU. EFNS upplevelse ar att Sverige misslyckas
med att dverféra EU:s dvergripande syfte och mal till nationell niva. Det saknas en
gemensam vision och forstaelse for vad sammanhallningspolitiken ska leda till. | stallet
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tillats sektorspolitikens olika omraden fa pragla utformningen av olika syften och mal foér
olika program.

Detta leder till att olika fonder och program, till exempel ERUF och ESF+, saknar en
gemensam malbild och darfor hanteras utifran sina respektive sakpolitiska omraden pa
nationell niva utan att férhalla sig till varandra. | kombination med brist pa koordinering
mellan politikomraden skapas stora utmaningar fér fondsamverkan. Samordning av
fonderna blir darmed en utmaning for férvaltande myndigheter och regional niva att
hantera, bade under utformning och genomférande av programmen.

Avsaknaden av ett gemensamt syfte och mal kan aven vara anledningen till att arbetet med
EU:s sammanhallningspolitik inte bedrivs langsiktigt och kontinuerligt. Nar regional och
nationell niva inte deltar tillsammans proaktivt i utformningen av EU:s regelverk, bade innan
och efter forslagen laggs pa bordet, leder det till férsdmrade forutsattningar att bedriva ett
strategiskt arbete bade regionalt och nationellt. En bristande kontinuitet i dialogen mellan
nivaer och aktorer éver tid leder ocksa till att genomforande av de olika programmen i
Sverige blir en ad hoc-verksamhet, dar hjulet maste uppfinnas pa nytt infor varje
programperiod.

2. Territoriellt perspektiv saknas

Ett huvudmal med EU:s sammanhallningspolitik ar att battre nyttja olika platser och
regioners forutsattningar att skapa hallbar utveckling i alla delar av EU. EFNS konstaterar
att malet om territoriell anpassning inte uppnas da forstaelsen fér lokala och regionala
forutsattningartill stor del saknas i Sverige.

Avsaknaden av territoriella perspektiv tar sig uttryck exempelvis genom att olika nationella
myndigheter i programskrivningsprocessen havdar sitt eget nationella uppdrag, snarare an
att forsdka anpassa sitt uppdrag till de olika forutsattningar som rader i landet. Tyvarr
framjar forvaltande myndigheter alltmer centralisering i sin hantering av indikatorer och
inriktningar pa utlysningar; vilket delvis férenklar myndigheternas handlaggning och
uppdrag, men resulterar i att programmen inte blir regionalt anpassade.

Nar nationella myndigheter framst utgar fran sina egna uppdrag och sina institutionella
behov i utformningen av regionala program snarare an territoriella behov och utmaningar,
visar det tydligt pa bristande kunskap om att Sveriges regioner ser olika ut. Nar Sverige inte
tar hansyn till regionernas olika territoriella sardrag missas sammanhallningspolitikens
grundlaggande syfte och mal.

3. Otillracklig samordning, samsyn och flernivastyre

EU:s sammanhallningspolitik och den regionala utvecklingspolitiken ar komplex och vaver
samman en rad olika politikomraden. Darfor kravs tydlig samordning och koordinering
mellan aktorer inom olika sakomraden, myndigheter och politiska beslutsnivaer for att
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utformning och genomférande av sammanhallningspolitiken ska fungera, och for att uppna
synergier mellan fonder och program.

Samordningen i Sverige fungerar inte, nagot som aven Riksrevisionen uppmarksammat i
sin granskning av den regionala utvecklingspolitiken. Aven om Riksrevisionens granskning
inte omfattar EU:s sammanhallningspolitik finns det ett flertal paralleller att notera, sarskilt
betraffande Sveriges flernivastyre. Exempelvis konstateras i rapporten (se bilaga) att "det
handlar pa évergripande niva om bristande tydlighet, langsiktighet och helhetsperspektiv i
regeringens styrning och organisering av statens insatser.

EFNS konstaterar att slutsatserna fran Riksrevisionens granskning stammer val 6verens
med utmaningarna for utformning och genomférande av EU:s sammanhallningspolitik.
Sveriges forutsattningar for samordning pa nationell och regional niva brister. Tydligaste
exemplet ar statliga uppdrag till myndigheter och erbjudanden till regioner som ges med for
kort framforhallning, vilket leder till kortsiktighet som skapar samre samverkan éver sektorer
och mellan nivaer. Korta och oférutsagbara processer skapar ocksa problem for
regionernas interna planering, arbetsprocesser och majligheter till langsiktigt larande.

Konsekvenser

EFNS konstaterar att avsaknaden av en gemensam malbild och territoriella perspektiv,
samt bristfallig samordning och koordinering mellan aktorer, politikomraden och politiska
beslutsnivaer, ger foljande konsekvenser for utformning och genomférande av EU:s
sammanhallningspolitik:

Otydlig rollférdelning
Samre regionalt anpassade program
Utebliven fondsamverkan

o Dh =

Okad centralisering

1. Otydlig rollférdelning

EFNS konstaterar att forutsattningarna fér programskrivningsprocessen infér perioden
2021-2027 har forbattrats sedan féregaende programmeringsomgang. De olika aktérernas
roller har fortsatt varit otydliga. Flertalet myndigheter har svart att hitta sina roller och
fokuserar framst pa sina egna sektoriella uppdrag.

Tillvaxtverkets roll har varit central i programmeringen av ERUF, och initiativet att lata
myndigheten guida regionerna i arbetet uppskattas. Daremot har den férvaltande
myndighetens egna mal och kompetenser ofta fatt styra de kunskapshoéjande inslagen i
processen, exempelvis genom initiativet "programmeringssynk,” dar flera teman var
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indelade efter Tillvaxtverkets enhetsindelning, snarare &n ERUF:s programomraden eller
sarskilda mal.

EFNS har upplevt att det saknats tydlighet for vilket mandat den férvaltande myndigheten
haft, sarskilt vad galler tolkningar av férordningar. Det har saknats tydlig kommunikation
mellan myndighet och ansvarigt departement. Instruktioner har ofta fatt korrigeras i
efterhand och utkast fatt revideras nar nya tolkningar gjorts. Nagot som skapat merarbete i
den regionala programmeringen.

EFNS valkomnar att regionalt utvecklingsansvariga (RUA) getts uppdraget att ta fram de
regionala ERUF-programmen och Interreg-programmen. Samtidigt har rollen kopplat till det
nationella regionalfondsprogrammet varit oklar och delaktigheten sporadisk. RUA var
involverade i borjan pa processen och fick dven ta del av de forsta utkasten. Efter
konstruktiv kritik pa utkastens innehall upphérde transparensen och inga fler méjligheter till
inspel gavs. Det ar fortfarande oklart hur med vilka aktorer Tillvaxtverket slutligen férankrat
det nationella programmet.

RUA:s roll fér genomférandet av ESF+ ar annu mer otydlig, trots att uppdraget att ta fram
regionala handlingsplaner och att RUA:s dialog med ESF-radet delvis varit god. ESFradet
har tagit emot inspel med dppenhet och lyhérdhet, sarskilt vad galler Gronmarkningen till de
glesbefolkade omradena. Men samtidigt tycks ESF-radet inte kunna tydliggéra RUA:s roll
eller inflytande under genomférandet av programmet. EFNS upplever att bade ESF-radet
och Arbetsmarknadsdepartementet fortsatt saknar forstaelse for att ESF+ ar en del av
sammanhallningspolitiken och att insatserna saledes ska resultera i strukturforandring pa
regional niva.

Fonden for rattvis omstallining (FRO) ar ett annat exempel dar tolkningen skilt sig at mellan
nationell och regional niva. Enligt EU-kommissionen och RUA ska FRO mojliggora insatser
for samhallen att hantera effekterna av industrins gréna omstallning. Naringsdepartementet
ville i stallet att fonden skulle fokusera pa atgarder for att minska direkta utslappskallor. Det
nationella tolkningsféretradet gjorde att RUA:s roll och méjligheter till inflytande
begransades, trots kravet pa dialog och territoriella omstallningsplaner med utgangspunkt i
smarta specialiseringsstrategier pa regional niva.

2. Samre regionalt anpassade program

Sveriges otydlighet i uppdrag, roller och samordning leder till program som inte fullt ut tar
hansyn till regionala sardrag. Nar forvaltande myndigheter framst fokuserar pa att uppfylla
sitt nationella uppdrag eller forenklar sin roll som férvaltare av programmen, minskar
mdjligheterna att tillvarata hela landets utvecklingspotential.

Ett exempel ar maéjligheten till programspecifika indikatorer i de regionala ERUF-
programmen som togs bort av forvaltande myndighet, till férman for fler nationella och mer
specifika indikatorer. Ett andra exempel ar ESF-radet som fortsatt beskriver ett
individinriktat program, trots att det skrivna programmet omfattar delar for bade individ,
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organisation och struktur. Ett tredje exempel ar Fonden for rattvis omstallning (FRO), dar
smala nationella prioriteringar har varit svara att anpassa till regionala forutsattningar, trots
att fondens malsattning ar att hantera regionala konsekvenser av den grona omstallningen,
och att gora det utifran regionernas prioriteringar i befintliga strategier for smart
specialisering (S3).

EFNS ser 6ver lag att den bristande forstaelsen for territoriets forutsattningar bland
nationella myndigheter leder till program med begransad regional anpassning, vilket i sin tur
ger farre mojligheter till strategiskt viktiga projekt samt att langsiktiga effekter och
strukturella férandringar uteblir. Sammantaget ar detta ett gemensamt misslyckande for sa
val EU-, som nationell och regional niva.

3. Utebliven fondsamverkan

EU:s ambition med samverkan mellan fonder har funnits under flera programperioder.
Malet har varit ett effektivare genomférande, storre synergieffekter, ett gemensamt
helhetstank och battre forutsattningar att realisera hela EU:s utvecklingspotential. | Sverige
uteblev fondsamordningen under féregaende programperiod, vilket skapade férvantningar
pa forandring infor perioden 2021-2027. EFNS kan dock konstatera att nationell niva inte
heller den har gangen har lyckats leverera forutsattningar for fondsamverkan.

Partnerskapséverenskommelsen (PO) som syftar till att strategiskt samordna
strukturfonderna i Sverige till att genomforas sa effektivt som mojligt, presenterades forst
efter att programmen skrivits fram. RUA fick mgjlighet att yttra sig initialt, men darefter
uteblev dialogen med nationell niva. PO blev en sammanstalining framskriven i efterhand i
stallet for att utgora en strategisk gemensam grund fér fondernas genomférande.

EFNS har svart att forstd den nationella nivans ovilja att diskutera och dela med sig av
tankar och utkast till PO. Ett gemensamt arbete med tydlig och transparent
flernivasamverkan i god tid hade kunnat ge ett annat resultat med battre forutsattningar for
fondsamordning.

4. Okad centralisering

Sveriges brist pa en gemensam ambition med EU:s sammanhallningspolitik, i kombination
med en bristfallig forstaelse for territoriets forutsattningar samt en allt stérre fragmentering
av EU:s olika stodstrukturer, gor att argumenten for fler centraliseringsinitiativ okar.
Exempelvis vill nationella myndigheter allt oftare harmonisera programutkast och skriva
utlysningstexter, vilket leder till betydligt mindre regionalt inflytande och bristande territoriell
anpasshning.

Det tydligaste och senaste exemplet pa att hantera EU-finansiering utan regional
delaktighet, ar Sveriges framtagande av Faciliteten for aterhamtning och resiliens, som
aldrig diskuterades med RUA trots att instruktionerna i EU-férordningen kraver férankring.
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Resultatet blev generella insatser i befintlig statsbudget till ordinarie verksamhet som ska
fungera parallellt med 6vriga aktiviteter planerade pa regional och lokal niva.

EFNS oroas Over att EU:s stddstrukturer centraliseras och frangar karnan i EU:s
sammanhallningspolitik om att utga fran regioners olika forutsattningar, behov och
mojligheter. Parallella processer, 6kad fragmentering och kraftigt férsenade program
riskerar att resultera i 6kad centralstyrning under kommande programperiod.

Behov av att forbattra processen tillsammans

EFNS vill med den har analysen, och utvarderingen av den foregaende
programskrivningsprocessen som presenterades ar 2015, bidra till en férnyad diskussion
och ett forbattrat arbete i Sverige med EU:s sammanhallningspolitik. EFNS har identifierat
ett antal punkter som kan bidra till ett mer andamalsenligt och effektivt genomférande av
EU:s sammanhallningspolitik i Sverige:

1. Skapa en gemensam vision for EU:s sammanhallningspolitik

2. Starta processen tidigare och forma ett mer langsiktigt arbete
3. Gemensamma kunskapsovningar for 6kad territoriell forstaelse
4. Forbattra forutsattningarna fér fondsamverkan

1. Skapa en gemensam vision for EU:s sammanhallningspolitik

“‘EFNS rekommenderar att flernivastyre enligt en traditionell syn (top-down/bottom-up)
utvecklas till ett ’kugghjul” genom hela policyprocessen- frén analys, planering och strategi
till genomférande och uppfélining. EU-kommissionen, medlemsstaten och regionerna
agerar interaktivt och platsstédjande fér anpassning av verktyg (tematiska prioriteringar) till
de territoriella behoven och utmaningarna (sédrdrag som t.ex. gleshet).” - EFNS utvardering
av programskrivningsarbetet 2015.

EFNS efterlyser fortsatt en kontinuerlig politisk diskussion mellan nationell och regional niva
om vad EU:s sammanhallningspolitik ska uppna och hur politiken ska genomféras. En viktig
utgangspunkt for EU:s sammanhallningspolitik ar den s.k. partnerskapsprincipen som
innebar att det ska finnas ett ndra samarbete mellan offentliga myndigheter pa europeisk,
nationell, regional och lokal niva. Strategisk dialog om vision, syfte och mal behéver darfor
genomsyras av ett transparent flernivastyre och en forstaelse for hur olika beslutsnivaer
och aktorer kan bidra tillsammans.
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2. Starta processen tidigare och forma ett mer langsiktigt arbete

“‘EFNS rekommenderar att ndsta programskrivningsprocess pabodrjas i god tid och
kdnnetecknas av samhandling mellan nivaderna och korrekt information samt att
transparens och god tidshéllning med tydlig gemensam fardriktning ar sjélvklarheter.” -
EFNS utvardering av programskrivningsarbetet 2015.

EU:s sammanhallningspolitik ar precis som regionala utvecklingspolitiken ett kontinuerligt
arbete och ett gemensamt ansvar som kraver langsiktighet. EU:s sjuariga programcykel
pabdrjas langt innan foregaende cykel har avslutats. Fran analys, reflektion, forslag,
forhandling, regler och férordningar - till programskrivning, utlysningar och utvardering. Alla
delar kraver forstaelse, engagemang och delaktighet fran aktorer pa flera nivaer. EFNS vill
se att myndigheternas regleringsbrev och regionernas villkorsbeslut tydliggor ett mer
langsiktigt arbete med EU:s olika investeringsverktyg.

3. Gemensamma kunskapsovningar for 6kad territoriell forstaelse

“‘EFNS rekommenderar att nationell niva, departement och myndigheter, starker sitt ldrande
om hur regional niva, med ansvar for regional tillvdxt och utveckling, &r organiserat i
Sverige och vilket uppdrag respektive part har. Detta for att rétt aktérer, politiker och
tidnstepersoner, ska inbjudas delta i dialog och samhandling kring viktiga prioriteringar som
paverkar regional niva. “- EFNS utvardering av programskrivningsarbetet 2015.

Fran och med 1 januari 2019 har samtliga regionkommuner regionalt utvecklingsansvar.,
vilket innebar att Sveriges territoriella utveckling har ett politiskt agarskap pa regional niva.
Regionerna férvantas ha kunskap, kompetens och resurser att leda det strategiska
utvecklingsarbetet tillsammans med flera aktorer i lanet. Fér att kunna bedriva ett
framgangsrikt arbete regionalt kravs ett nara samarbete med nationella myndigheter samt
en Okad forstaelse for varandras uppdrag, perspektiv och forutsattningar. EFNS foreslar
darfor ett dmsesidigt och kontinuerligt kunskapsutbyte mellan alla berérda nivaer och
aktorer.

4. Forbattra forutsattningarna for fondsamverkan

“‘EFNS rekommenderar att medlemsstaten Sverige ser éver den fragmenterade
programstrukturen och utreder méjligheterna att ga i riktning mot regionala
flerfondsprogram. EFNS rekommenderar ett sammanhallet och koordinerat agerande fran
nationella nivan, genom ett departement med ett tydligt helhetsansvar for alla ESI-fonder
och program, for ett vél fungerande programskrivningsarbete.” - EFNS utvardering av
programskrivningsarbetet 2015.

For att Sverige fullt ut ska kunna tillvarata EU:s sammanhallningspolitik behdver regionerna
kunna frigora sin egen utvecklingspotential, vilket forutsatter tillgang till hela verktygsladan
med EU:s samtliga investeringsverktyg. Fondsamverkan, komplementaritet, synergier och

Www.europaforum.nu

Page 7 of 8



»*
i
X

,..olllllllmu
Bl
oc

T p
5. DO .
>y
o m>

Hi<m

ett effektivt genomférande kraver en forvaltande myndighet. EFNS anser darfér att Sverige
ska verka for att pa EU-niva ha ett ramverk och en férordningstext for samtliga EU:s fonder
och program inom sammanhallningspolitiken, inklusive fonden for landsbygdsutveckling

(EJFLU).

Antaget vid Europaforum Norra Sverige 14 oktober 2022
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