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Svar pa skrivelse gallande avtal om sarskild
kollektivtrafik som fatt besta av tvingande hansyn

Med anledning av Konkurrensverkets skrivelse terkommer Region Jimtland Hérjedalen
harmed enligt f6ljande.

Yitrande

A.1 Inledning

1. “Trafikavtal 2022-01 — 2022-08 avseende Stromsunds kommun” som tecknats med
Norra Jimtlands Taxi AB den 20 december 2021 samt *Trafikavtal 2022-01 — 2022-
08 avseende Krokoms kommun” som tecknats med Taxi Glesbygd i Krokom AB den
13 december 2021 ("Avtalen”) efter ett oannonserat forfarande ("Upphandling
3”) har foregatts av inte mindre 4n tva annonserade upphandlingar avseende
samma upphandlingsféremaél:, varav avslutandet av den férsta annonserade
upphandlingen varit osedvanligt komplicerad.

2. Regionen har alltsedan den annonserade upphandlingen av sarskild kollektivtrafik i
Krokom Stromsund vinnlagt sig om att i méjligaste man undvika oannonserade
forfaranden, men detta har i huvudsak nédvandiggjorts av andra parter utom
Regionens kontroll.

A.2 Bakgrund

3. Konkurrensverket anger i sin bakgrundsbeskrivning i skrivelsen att
Forvaltningsratten i Hirnosands ("FHA”) den 11 juli 2022 i mél nr 166-22,
konstaterat att Regionen har ingatt avtal utan féregdende annonsering trots att det
forelag skyldighet att annonsera enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU). Vi vill inledningsvis rikta uppméarksamheten pa att Konkurrensverket anger
att Kammarratten i Sundsvall skulle ha avslagit Regionens 6verklagande av denna
dom, vilket indikerar att Kammarratten i Sundsvall befattat sig med sakfrégan i
FHA:s mél nr 166-22. Korrekt ar istallet att kammarratten har avvisat talan, mot
bakgrund av att Regionen inte har ndgon klagoritt mot FHA:s dom i mél nr 166-22,
vilket ar viktigt att ha med sig i den fortsatta processen. Det har aldrig konstaterats
pa kammarrittsniva att Regionen gjort fel genom att inte annonsera Upphandling 3.

' Fardtjanst och skolskjuts inom Krokoms kommun respektive Stromsunds kommun ("Upphandlingsféremalet”).
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Anskaffningen av Upphandlingsféremalet har emellertid paborjats mycket tidigare
an den Upphandling 3 som var aktuell i FHA:s mél nr 166-22.

Regionen paborjade den 24 september 2019 ett annonserat upphandlingsforfarande
avseende sarskild kollektivtrafik i bl.a. Krokom och Stromsund (dnr
RUN/437/2019), "Upphandling 1”).2 Regionen meddelade tilldelningsbeslut i
Upphandling 11i januari 2020. Tilldelningen, savitt avsdg Krokom och Strémsund,
overprovades av Taxi Glesbygd i Krokom AB ("Taxi Glesbygd”), och talan avslogs
senare. Efter tiden for 6verprovningen fran Taxi Glesbygd upptécktes att
Upphandling 1 var behéftad med brister. Regionen valde darfor att avbryta
Upphandling 1 den 19 september 2020. Detta beslut 6verprévades av Taxi
Ostersund AB ("TOAB”) varefter FHA fann i dom den 10 mars 2021 i mal nr 3890-
20 att Regionen inte hade visat att det foreldg sakliga skl for avbrytande, se bilaga
1. Regionen valde att inte 6verklaga domen, utan inledde déarefter kommunikation
med TOAB i syfte att skriva avtal. Skilet till detta var att det vid denna tidpunkt
alltjaimt forefoll finnas mojlighet for att TOAB skulle godta att ingd avtal i enlighet
med vad som utannonserades. Denna kommunikation péagick under hela varen 2021
och utmynnade i att Regionen begirde att TOAB besvarade ett antal frigor med
anledning av kommunikationen mellan parterna, se bilaga 2. Hirefter stod det klart
genom ett brev frin TOAB daterat den 17 juli 2021, att TOAB reserverade sitt anbud
pa flertalet sitt som inte var forenliga med upphandlingsdokumentet. Regionen blev
da nodgade att &nyo avbryta upphandlingen, se bilaga 3. Efter att TOAB Gverprovat
detta nya avbrytandebeslut avslog FHA i dom den 15 november 2021 i mél nr 3513-
21 TOAB:s talan, se bilaga 4. TOAB 6verklagade denna dom till Kammarritten i
Sundsvall, som instimde med Regionen om att Upphandling 1 hade sakliga skal for
avbrytande, av de skil som Regionen framhallit, se bilaga 5.

Nir det stod klart att Regionen var tvungen att avbryta Upphandling 1 p& nytt den
21 september 2021, paborjades s snart som mojligt en annonserad upphandling
avseende Upphandlingsféremalet i syfte att tillfalligt — till dess Upphandling 1:s
resultat var klarlagt — sdkerstilla trafiken (hirefter benimnd den "Upphandling
2”). Detta annonserade forfarande 6verprévades av TOAB. FHA beslutade i dom
den 25 november i mél nr 3606-21 att Upphandling 2 behovde goras om — da det
stred mot de grundldggande principerna att ha en kortare uppstartstid mellan
avtalstecknande och forsta avtalsdag, bilaga 6.

Med anledning av detta genomférde Regionen ett forhandlat forfarande utan
foregdende annonsering av sirskild kollektivirafik avseende Krokom och Strémsund
(Upphandling 3). Avtal ingicks med Taxi Glesbygd i Krokom AB respektive Norra
Jamtlands Taxi AB, som dessforinnan hade genomfort trafiken, enligt “Trafikavtal
2022-01 avseende Krokoms kommun” tecknat den 13 december 2021 och
“Trafikavtal 2022-01 avseende Stromsunds kommun” tecknat den 20 december
2021 (Avtalen). Avtalen — som alltsa avsdg samhaillsviktiga tjdnster — ingicks med
dessa aktorer (som var befintliga leverantorer) di det manifesterat (se bl.a. TOAB:s
egen argumentation i FHA:s mal nr 3606-21) inte fanns ndgon annan som kunde
utfora trafiken pa sé kort varsel.

2 Tidigare upphandlingsférfaranden avseende vasentligen samma upphandlingsforemal saknar betydelse for nu
aktuell fraga, och det ar for Regionen oklart varfor Taxi Ostersund tar upp dessa forfaranden.
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For att kunna f& en schematisk bild 6ver anskaffningens géng kan foljande tidslinje
framhallas (bilagerad som bilaga 7).
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A.3 Det finns skal att helt efterge avgiften

9.

10.

11.

12.

13.

Som namnt inledningsvis har Kammarratten i Sundsvall inte prévat om Regionen
har 6vertratt annonseringsskyldigheten genom Upphandling 3. Till f6ljd av HFD
2017:45 har Regionen inte haft mojlighet att fa fragan om det var korrekt eller inte
att genomfora ett oannonserat forfarande provat i hogre instans. Darav avvisade
kammarratten Regionens 6verklagande.

Det ska poéngteras att HFD i sin dom framholl att regleringen gor det mojligt att ta
hansyn aven till omstindigheter som har legat till grund for det lagakraftvunna
avgorande som Konkurrensverket bygger sin ansokan pa.

Det kan framhaéllas, 4ven om detta inte kan fa en direkt betydelse, att FHA:s dom i
maél nr 166-22 sannolikt ar feldomd i forhéllande till tidigare praxis. Ingenstans i
praxis har det tidigare framhallits att domstolen ska bedéma vems “fel” det ar att en
upphandling har 6verprovats. Istéllet racker det med att konstatera att en tidigare
upphandling, i detta fall Upphandling 1, har 6verprovats under mycket lang tid. Sa
har varit fallet gillande Upphandling 1.

Vidare, det enda som ldggs Regionen till last ar att Regionen inte skyndade sig att
avbryta Upphandling 1 pa nytt efter brevet frin TOAB den 17 juli 2022 for att kunna
genomfora ett annonserat paskyndat forfarande (Upphandling 2). Harvid ska
poangteras for det forsta att detta sannolikt inte hade haft ndgon betydelse eftersom
FHA sjélva i en dom avseende det paskyndade forfarandet (Upphandling 2), som
genomfordes trots att det enligt Regionens mening tveksamt ens forelag nagon
skyldighet héarvid, angav att det behGver finnas en langre uppstartsperiod.

For det andra ska framhallas att skélet till att Regionen inte direkt efter
mottagandet av brevet den 17 juli 2022 frdn TOAB kunde avbryta Upphandling 1
forstés var att brevet inneholl omfattande skrivningar som kréavde noggrant
overvigande over TOAB:s egentliga avsikt. Dirtill krivdes att det organ inom

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 277 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se

Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214

3(5)



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

Regionen som hade behorighet att fatta avbrytandebeslut hade samlats, vilket inte
var mojligt forrin i september 2022. Aven om Regionen hade forsokt samla detta
organ tidigare, s finns en forberedelsegéng inom Regionen som inte kan
asidosittas, som inkluderar att ett drende maste anmailas cirka 3-4 veckor innan det
behandlas. Det fanns helt enkelt inte mojlighet att fatta avbrytandebeslutet tidigare
an som nu skedde.

14. Det ska framhéllas att nu aktuellt &rende omgardas av exceptionella omstandigheter

diar FHA i ett forsta avbrytandemal inte godtagit att Upphandling 1 avbryts, for att
sedan i en ny process konstaterat att Regionen har ratt att avbryta upphandlingen,
varefter Kammarratten i Sundsvall instdimt i denna senare bedomning. Detta
tillsammans med TOAB:s dterkommande reservationsvisa kommunikation i syfte
att bl.a. dndra det avtal som var utannonserat i Upphandling 1 har gjort det omgjligt
for Regionen att slutféra Upphandling 1. Darefter har FHA, trots att kammarratten
vid den tidpunkten kommit fram till att Upphandling 1 fick avbrytas, ansett att det
ar Regionen som bor bira ansvaret for fordrojningen.

15. Situationen som nu uppstar dar Regionen ska behova betala

upphandlingsskadeavgift for att ha sttt emot TOAB:s forsok att Aindra det
utannonserade avtalet i Upphandling 1 forfelar hela syftet med en
upphandlingsskadeavgift.

16. Regionen menar inte att Konkurrensverket ska 6verpréva den tidigare domen, men

mot denna bakgrund bor drendet anses utgora ett ringa fall.

17. Utredningen i arendet ger ndmligen vid handen att Regionen inlett och avsett att

slutféra en annonserad upphandling i enlighet med vad som géller enligt LOU. P&
grund av omstindigheter som i huvudsak legat utanfor vad Regionen sjalva kunnat
forutse och paverka har emellertid det inledda upphandlingsférfarandet inte kunnat
avslutas som planerat. Vid sddant férhallande och pa grund av att det var fraga om
anskaffning av sarskild kollektivtrafik for samhallets svaga och dldre, som alltsé inte
har kunnat anst4, har Upphandlingsforemalet i stillet upphandlats genom vad som
sedermera bedomts vara otillatna direktupphandlingar. De ingdngna Avtalen har
dock tidsbegransats och ar avsedda att gilla endast till dess inkop kan goras enligt
en ny annonserad upphandling. Regionen har alltsé lagt grunden for en fornyad
upphandling. Mot denna bakgrund bor Konkurrensverket notera att behovet av en
siddan avskrackande effekt som en upphandlingsskadeavgift ska ha inte ar
tillrackligt starkt for att motivera en avgift i en situation som den férevarande.
Sanktionsvirdet far alltsd bedomas som sa 1agt att frdga 4r om ringa fall.
Upphandlingsskadeavgift ska darfor inte beslutas (jfr HFD 2014 ref. 49).

A.4 Det finns anledning att satta ned avgiftens storlek markant

18. FHA anser att mycket av den tidsfordr6jning som Upphandling 1 har drabbats av

inte kan lastas Regionen. I princip dr det endast det faktum att Regionen drojde
med att genomfora ett paskyndat forfarande (Upphandling 2) som ska lastas
Regionen. Alla andra férutsattningar for att genomfora det oannonserade
forfarandet enligt 6 kap. 15 § LOU var uppfyllda enligt FHA.

19. Vidare ska framhaéllas att upphandlingsskadan i forhallande till det alternativa

scenariot om att Regionen annonserade ett pdskyndat forfarande i juli 2022
sannolikt #r obefintlig. Aven en sddan hindelseutveckling hade med all sannolikhet
resulterat i att Regionen varit tvungna att genomf6ra ett annonserat férfarande,
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eftersom TOAB alltjimt hade 6verprévat Upphandling 2 — d de ansett att tiden for
uppstart varit for knapp — varvid Regionen alltjamt hade varit tvungna att inga
Avtalen.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Elise Ryder Wikén Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsndmnden Regional utvecklingsdirektor

Svar faststillt av regionala utvecklingsnamnden 2022-09-20, § 143
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