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Forord

Inom skogssektorn finns en gemensam énskan om att fatill stand en utveckling
for battre vagar som Klarar av klimatférandringar och lever upp till skogsbrukets
och samhallets krav pa sakerhet och tillganglighet. Denna 6nskvarda utveckling
beskrivs och konkretiseras delvis i Skogsstyrelsens rapport ”Skogsskdtsel med
nya mojligheter”, vilken publicerades i december 2019 och utgjorde det slutliga
resultatet av den samverkansprocess for skogsproduktion som Skogsstyrelsen
initierade 2017.

Under 2021 tog Skogsstyrelsen initiativ till en ny samverkansprocess i syfte att ta
ytterligare steg mot 6nskvart tillstand och utveckling avseende vagar, framfor allt
skogsbilvagar. Denna rapport utgor ett forsta resultat av nyss namnda process.

Rapporten utgdr en bred nulédgesanalys av vaginfrastrukturen i skogen. I rapporten
beskrivs hur det ser ut idag och varfor, samt betydelsen av det lagtrafikerade
vagnatet for skogsnaring och landsbygd. Tanken ar att nuldgesanalysen ska ligga
till grund for ett fortsatt arbete med att ta fram branschgemensamma strategier och
atgarder for det lagtrafikerade vagnatet.

Inom samverkansprocessen tillsattes en arbetsgrupp som tagit fram denna rapport.
Gruppen har en bred sammansattning med representation fran skogligt foretag,
skogsagarforening, Skogforsk, SLU och myndigheter samt branschféreningar
inom skogsagande, skogsindustri och akerinaring.

Utover oss som forfattat rapporten har flera personer engagerat sig i arbetet och
bidragit med expertkunskap. Tack till Clas Fries vid Skogsstyrelsen som fungerat
som rapportens redaktor.
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Sammanfattning

Som ett resultat av en samverkansprocess som Skogsstyrelsen initierade 2017
forslogs insatser for 6kad I6nsam skogsproduktion. Bland annat pekades
infrastruktur och kompetens inom omradet infrastruktur ut som viktiga omraden
for strategier och atgarder.

Foreliggande rapport ar en nulagesanalys av fragor om infrastruktur av betydelse
for skogsbruket med tyngdpunkt pa skogsbilvagar. Arbetet har genomforts av
personer fran skogliga foretag, skogsagarforening, universitet, forskning samt
branschféreningar inom skogsagande, skogsindustri och akerinaring, samt fran
Trafikverket och Skogsstyrelsen.

Skogsbilvagar ar viktiga for skogsnéaringen

Sverige ar ett grusvagsland som domineras av enskilda vagar. Ungefér halften av
de enskilda végarna &r skogsbilvagar. | Sverige transporteras cirka 71 miljoner ton
oforadlad tradbiomassa varje ar och det kors 280 miljoner fordonskilometer. Det
motsvarar 7 000 varv runt jorden. Av skogstransporterna startar 94 % pa enskild
vag. Trots skogsbrukets omfattande nyttjandet av végar ar forstaelsen och den
generella kunskapsnivan kring underhall, upprustning och nybyggnation lag. Det
galler sdvél inom skogsbruket som hos myndigheter och de som skéter om och
forvaltar de enskilda végarna.

Skogsindustrin &r beroende av ett vél fungerande vagnat fran stubbe till industri
under hela aret. En stor del av skogsagarens ekonomi beror pa tillganglighet pa
efterfragad skogsravara. Det eftersatta underhallet och barighetsnedsattningar i
bade det allmanna och enskilda vagnatet berdknas 6ka. Det medfor negativa
konsekvenser for transporter av skogsravara och skogsprodukter, vilket i sin tur
bor paverka skogsagares ekonomi negativt. Det saknas ocksa kunskap om den
samhaéllsekonomiska betydelsen av skogsbilvagar.

Idag finns ingen uttalad gemensam standard inom skogsbruket for nybyggnation,
upprustning och underhall av skogsbilvagar. Det leder till att mycket ansvar laggs
pa den enskilda markéagaren eller den entreprendr som &r satta att utfora atgarder.
Da kunskapsnivan generellt sett ar lag och det finns fa personer att vanda sig till
for stod, ar risken stor att atgarder utfors ineffektivt, onodigt kostsamt eller
skadligt for naturmiljon.

Miljopaverkan av skogsbilvagar

Infrastruktur fragmenterar landskapet och paverkar den biologiska mangfalden.
Till exempel visar studier att sa mycket som 30-50 % av vagtrummorna under
enskilda vagar ar placerade sa att de hindrar fisk och andra vattenlevande djur att
forflyttasig i vattensystemet.

Idag gors ingen uppfoljning av den miljopaverkan byggandet av enskilda vagar
har. Diken och avvattningssystem som krévs for att sakra vagens robusthet och
funktion riskerar att férandra och koncentrera vattnets rorelse i ett omrade. Det
kan fa konsekvenser for narliggande fastigheter eller orsaka skador pa annan
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infrastruktur, en risk som okar i takt med klimatférdndringen. Till saken hor dven
att ett vagomrade inte klassas som skogsmark utan som ett eget dgoslag. Det
skapar osakerhet kring vilka bestammelser som géller och vilken myndighet som
ar ansvarig tillsynsmyndighet. Malbilder for god miljohansyn vid nybyggnation
och underhall av skogsbilvagar tas fram under 2023.

Utbyggnad och underhall & omfattande verksamheter

Utbyggnaden av det svenska skogsbilvagnatet pagar fortfarande. Skogsstyrelsen
bedomer att det ar 2021 byggdes cirka 300 mil nya véagar. Det &r en 6kning
jamfort med perioden 1995-2006 da det byggdes 160 mil vag per ar. Nya vagar
byggs for att 6ka atkomsten till skog och for att minska terrangtransportavstand.
Orsaken ar att det nastan alltid & mer kostnadseffektivt att frakta skogsravara pa
lastbil &n med skotare i terrangen.

Det finns ingen uppfoljning av hur mycket vag som byggs, upprustas och
underhalls varje ar. Det finns heller inga siffror pa hur manga broar som finns i
det enskilda vagnétet eller vilken status dessa broar har. Detta &r en
osakerhetsfaktor som riskerar bli flaskhalsar i vagnatet da manga broar &r gamla
och byggda for andra fordon dn de som rullar pa vagarna idag. Underhallet pa
dessa broar ar okant och manga ganger mycket kostsamt.

Idag sker samverkan dver fastighetsgranser vid nybyggnation av skogsbilvagar
endast i undantagsfall. Tidigare, nar Skogsstyrelsen hade ett utpekat ansvar for
planering och samordning av nybyggnationen var samverkansgraden 13
fastigheter per nybyggd vag. ldag ar samverkansgraden 1-2 fastigheter per vég.
Detta riskerar minska vagarnas livslangd och 6kar sannolikt negativ
miljopaverkan och det 6kar anvandningen av material i form av t.ex. grus. Det
riskerar aven att inoptimera vagens strackning utifran forutsattningarna i terrang
och landskap.

Skogsbrukets kostnader for nybyggnation och vagunderhall 6kar och har gjort sa
under lang tid. En konsekvens av klimatforandringen &r att kostnaderna bedéms
Oka &nnu mer. Att forvalta de enskilda vagarna effektivt och rattssakert &r av stor
vikt for bade skogsnaringen och méanniskor som lever pa landsbygden. Att de
enskilda vagarna skots och underhalls till ratt standard ar avgorande for att
hemtjanst, sophamtning, skolskjutsar, ambulans, raddningstjanst, med mera, ska ta
sig fram.

Begransad kunskap om skogsbilvagar

De enskilda vagarna ags och forvaltas idag pa manga olika satt. Det paverkar bade
kunskapen om forvaltning och hur vagarna underhalls. En rationell forvaltning &r
nodvandig for effektiva transporter, inte minst for skogsbruket. Véagar har ocksa
en direkt betydelse for skogsskotseln. Att forvalta vagar ar oftaen ideell
verksamhet och det saknas personer med kompetens och vilja att engagera sig i
vagsamfalligheter. De flesta enskilda vagar byggs och underhalls enbart med
medel fran berérda markégare.



[RAPPORT 20XX/X omden ingdr i rap portserien annars RAPPORTENS NAMN.]

Klimatférandringen har manga effekter pa det enskilda vagnatet:

e Behovet av skogshilvagar okar eftersom skogsmarken blir kansligare for
tunga transporter under delar av aret nar vattennivaer hojs.

e Battre barighet och robusthet pa bade allméanna och enskilda vagar
kommer att kravas for att uppratthalla trafik av tunga transporter under
hela aret.

e Risken for skador pa bade det allménna och enskilda vagnatet okar, framst
kopplat till haftiga regn och skyfall.

e Okad risk forbrander kraver ett vagnat som dr anpassat for
brandbekampning.

e Hur mycket av vagnatet som har klimatanpassats ar oként.

Det &r idag lag niva pa kunskap och forstaelse om enskilda vagar, bade inom
skogliga utbildningar, skogsnaring, myndigheter och inom férvaltning av enskilda
vagar. Det finns fa utbildningsmajligheter for den som vill lara sig mer om
skogsbilvéagar. Detta galler alla nivaer fran de som forvaltar végar, till skogliga
utbildningar, anstallda inom skogliga foretag samt yrkesforare och maskinférare. |
och med att det inte finns mer an sporadisk utbildning tar det lang tid att erhalla
kompetens inom omradet. Det aterspeglas i aldersstrukturen hos sakkunniga och
utbildare inom omradet skogsbilvagar. Manga utbildare och kunniga maskinforare
ar klart 6ver medelalder. Det saknas aven aktuellt och samlat laromedel.

Strategiska beslut, budget och kompetensférsorjning inom
virkesforsorjningsorganisationerna paverkas av lag kunskap och forstaelse for
vagfragor, dven hdgre upp inom organisationerna.

Rennéring och skogsbilvagar

Idag saknas metoder for balanserade avvégningar mellan rennéring och skogsbruk
vid nybyggnation och underhall av skogsbilvégar.



[RAPPORT 20XX/X omden ingdr i rap portserien annars RAPPORTENS NAMN.]

1. Enskilda vagar i Sverige

Nuléage for eventuella atgarder:

e Den Nationella vagdatabasen (NVDB) dr inte uppdaterad for hela
landet.

e Olika nomenklaturer anvands i register och databaser for att beskriva
végarnas prestanda.

e Det saknas kunskap om den samhéllsekonomiska betydelsen av
skogsbilvagar.

e Fortfarande ar 2029 kommer cirka 20-30 % av det strategiska vagnatet
inte att vara dppet for tung trafik.

e Undervissa perioder av aret har delar av vagnatet nedsatt barighet i
vagbanan. Det forsamrar leveranssakerheten for skogsindustrin och
minskar mojligheterna att ta tillvara granbarkborreskadat virke utan att
det forfars.

e Kunskap saknas ofta om upphandlingsregler, avtal och rétt for en
effektiv och réttssaker vagforvaltning

e Helt igenom kompletta digitala hjalpmedel till végforvaltning saknas.

e Den politiska aktiviteten kring enskilda vagar och skogsbilvagar kan
betraktas som lag.

| Sverige delas vagnatet in i det allmanna vagnatet (statliga och kommunala
vagar) och enskilda végar.

Enskilda vagar kan delas in i olika kategorier: enskilda vagar med statsbidrag,
6vriga enskilda végar till bebodda fastigheter och 6vriga enskilda végar. Den
senare kategorin &r oftast skogsbilvégar och utgor cirka halften av totala langden
enskilda végar i landet (tabell 1).

Tabell 1 Langd (mil) hos olika kategorier vagari Sveriges vagnat.*

Statliga vagar 9 850
Kommunala vagar 4230
Enskilda vagar 43 000

varav skogsbilvagar 21 000

Vagar anvands olika mycket. En indelning ar lagtrafikerade végar och ej
lagtrafikerade végar, dar en lagtrafikerad vég ar en vag med en trafikmangd upp

1 Statliga och kommunala vagar: Wikipedia, som hanvisartill kalla fran Trafikverket 2017.
Enskilda vagaroch skogshilvdgar: https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-
skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/ (Hadmtad 2022-09-22.)



https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/
https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/

[RAPPORT 20XX/X omden ingdr i rap portserien annars RAPPORTENS NAMN.]

till 1 000 fordon per dygn.? Det statliga vagnatet &r till cirka 75 % och det
kommunala till cirka 70 % lagtrafikerat. Det enskilda vagnatet klassificeras som
lagtrafikerat. Skogshilvagar betraktas alltsa som lagtrafikerade.

For det allménna végnatet finns det i dag fem barighetsklasser: BK1, BK2, BK3,
BK4 och BK4 med sérskilda villkor pa lastfordonens hjulmontage (BK4s). Vagar
med den lagsta barighetsklassen (BK1) utgor cirka 60 % av det allménna vagnétet
(maj 2022) (tabell 2). For tyngre virkestransporter kravs BK4 eller BK4s (vilket
25 % av det allménna vagnatet uppfyller).

Vid slutet av 2022 beréknas cirka 60 % av det totala vagnétet vara 6ppet for BK4.
Av det statliga vagnatet beraknas cirka 40 % vara dppet for BK4 ar 2024. Det
motsvarar ungefér 64 % av det strategiska vagnatet for tyngre transporter. Malet
enligt nationell plan &r att 70-80 % av det strategiska vagnatet skall vara 6ppet for
tung trafik ar 2029. Anpassningen gar nagot fortare &n planerat.3

Tabell 2 Langd (mil, avrundat) hos det allmanna vagnatetfordelat pa barighetsklasser*.

Langd (mil) Andel av total langd (%)
BK1 9 000 60
BK2 2100 14
BK3 80 0,5
BK4 1 500 10
BK4 sarskilda villkor 2 300 15
Totalt 15 000 100

Ansvarig for forvaltningen av vagar ar vaghallaren.® Staten, genom Trafikverket,
eller kommuner, véagféreningar/samféllighetsféreningar eller enskilda
fastighetsdgare ar vaghallare for olika typer av végar.

Av det totala transportarbetet” i Sverige gors 95 % pa allmanna végar dér staten &r
vaghallare (tabell 3). Pa enskilda vagar gors knappt 4 % av det totala
transportarbetet, varav drygt halften pa enskilda vagar utan statsbidrag. Den
overvagande delen av det totala transportarbetet pa de enskilda vagarna utgors av

2 Edvardsson, K. 2013. Lagtrafikerade vagar. En litteraturstudie utifran nytta, standard, tillstand,
drift och underhall. VTI Rapport 775.88s. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:670643/FULLTEXTO01.pdf (Hdmtad 2022-09-22.)

8 Trafikverket. 2022. Uppdatering av regeringsuppdrag — Implementeringav barighetsklass 4. PM
daterat2022-07-11.9s.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/9d861d7e13004618aa2decb5db07510c/uppdatering-
av-regeringsuppdrag-—-implementering-av-barighetsklass-4---2022.pdf Hémtat2022-11-01.)

4 Trafikverket. Barighetsklasser (BK) pé vagaroch broar. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/vaa/bk--barighetsklasser-pa-vagar-och-broar/ (Haémtad 2022-09-22.)

5 Foregdende fotnot definierar barighetsklasserna. Det bor finnasen kalla for siffrorna pa langder i
de olika béarighetsklasserna.

6 Trafikverket. 2022. Vaghallaransvar. https://bransch.trafikverket.se/for-dig-i-
branschen/vag/vaghallaransvar/ (H&mtad 2022-09-22.)

7 Den forflyttning av gods eller passagerare en transporttjanst utfort.
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transporter av skogsravara. Av avlaggen ligger 94 % vid enskild vag. Resterande
6 % ligger vid allman vag. Nastan alla skogstransporter borjar pa enskilda végar.

Den samhéllsekonomiska betydelsen av skogsbilvdgar finns inte beskriven trots
att de har stort betydelse for inte bara skogsbruket utan dven for ett flertal andra
néringsgrenar och for rekreation och friluftsliv. Vagnéat och organisationer kring
skogshilvégarna skapar arbetstillfallen och intakter lokalt i hela landet. Landets
cirka 21 000 mil skogshilvagar har till stor del har byggts av och underhalls av
lokala entreprendrer med lokalt byggmaterial.

En stor andel av Sveriges befolkning ar ute i naturen. Enkatstudier utférda mellan
1976 och 2010 visar att ungefér tre av fyra vuxna ”strévade i skog och mark”
minst en gang om aret. Under coronapandemin som nadde Sverige i borjan av
2020 uppgav ungefar halften av personer 16 ar och aldre att de varit ute i skog och
mark pa fritiden minst en gang i veckan 2021. Skogsbilvagar tillgangliggor
naturen for bade privatpersoner och for foretag som bedriver annan verksamhet i
skogen an skogsbruk, till exempel naturturism och jakt.

Tabell 3 Fordelning av det totala transportarbetet (miljoner ton-kilometer (tonkm), avrundat) p&
vagar med olika vaghallare. Kalla: xxx.8

Vaghllere TN tbete (i, t0tal (54) region
tonkm) (%)

Allman vaghallare —statlig Norrland 2500 43 94
Svealand 1500 25 95
Gotaland 1900 32 96
Hela Sverige 5900 95

Allman vaghallare — kommunal Norrland 28 0,4 1
Svealand 19 0,3 1
Gotaland 20 0,3 1
Hela Sverige 67 1,1

Enskild vaghallare med statsbidrag ~ Norrland 47 0,8 2
Svealand 28 0,4 2
Gotaland 21 0,3 1
Hela Sverige 96 1,5

Enskild vaghéllare utan statsbidrag  Norrland 78 1,2 3
Svealand 30 0,5 1
Gotaland 29 0,5 1
Hela Sverige 137 2,2

8 Det bor finnasen referens till kallan for den som vill [asa mer.
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1.1.1 Olika satt att klassificera enskilda vagar

De enskilda skogsbilvagarna ar normalt byggda med inriktning mot BK1, som
tillater en max fordonsvikt pa 64 ton (tidigare 60 ton) med 10 ton axeltryck (enkel
axel) och 18 ton boggitryck.

1.1.1.1 Tillganglighetsklassning

Tillganglighetsklassningen hos skogsbilvagar beskriver vid vilken tid pa aret som
en vag nar upp till en barighet motsvarande BK1 (figur 1). Tillganglighetsklassen
paverkas av mark- och dréaneringsférhallanden och hur tjock dverbyggnaden ar pa
vagen. Hogre tillganglighetsklasser kraver tjockare bérlager och eventuellt
forstarkningslager.

Vigens tillganglighetsklass (A—-D) anger nar under aret vagen ska vara tillganglig
for trafik. Tillgangligheten galler forenskilda transporter dar vagen far aterhamta
sig mer &n 60 minuter mellan fordonen. Vid hdg frekvens av tung trafik,
exempelvis sa kallad gruppkorning, kan permanent deformation av vagkroppen
uppkomma. | ett raddningslage kan det forsvara fortsatt framkomlighet.

Vagklass: Vagklass: Vigklass: Vigklass:
A B C D
L:ISI‘- & Lastbilstrafik hela aret Lastbilstrafik hela dret utom vid Lastbilstrafik i huvudsak

personh:lstrilﬁk utom vid svir sviir tjiillossning och ihillande under vinterhalvéret.
hela dret. tjiillossning. regnperioder. Personbilstrafik hela Personbilstrafik liven

Personbilstrafik hela dret utom vid svir tjillossning. sommartid

aret.
Dec/Jan

Dec/Jan _Dec/Jan Dec/Jan

’/'\ AN

‘ ) ‘.,. )
/ , .\‘\‘V_ _7--‘/‘/

JulifJuni Juli/Juni

JulifJuni

Andel av vignatet Andel av viignitet Andel av vagnitet Andel av viigniitet

2,3% 21,7 % 64,8% 11,2%

Figur 1 Skogsbilvagarnastillganglighet2016. Procentuell fordelning mellan tillgénglighetsklasserna
A-D samt klassernasinnebdrd hos landets skogsbilvagar. Kalla: NVDB.®

1.1.1.2 Skogsstyrelsens klassificering

Skogsbilvagar utformas med avseende pa tillganglighet dven ur olika geometriska
aspekter. Den geometriska standarden beskriver hur fort bilar kan kora.
Standarden paverkar sadant som matessikt, stoppsikt, avstand till dikeshotten och
vagytans och slénternas jamnhet. Skogsbilvagar byggs i geometrisk standard 1-4
(tabell 4).

9 NVDB. https://www.nvdb.se/ (Hamtad 2022-11-07.)

10
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Tabell 4 Geometrisk standard for skogsbilvagar som ar framkomliga fér 24 meters lastfordon, vid
olikatillganglighetoch hastighet. Kalla: Skogskunskap°.

GEOMETRISK STANDARD
Framkomlighet f6r 24 meters fordon

Dimensionerande hastighet, normalt km/h

TILLGANGLIGHET 60 40 30 20

Last- och personbilstrafik hela aret. 1A 2A 3A

Lastbilstrafik hela aret utom vid svar

tjallossning. Personbilstrafik hel aret. 1B 2B 38
Lastbilstrafik hela aret utom under
tjallossnings- och ihallande regnperioder. oC ac 4C

Personbilstrafik hela aret utom under
tjallossning.

Lastbilstrafik i huvudsak vintertid.

Personbilstrafik &ven sommartid. 4D

1.1.1.3 Klassificering enligt NVDB

Nationell vagdatabas (NVDB) klassar vagar efter bland annat funktion i klasserna
0-9. I den skogliga delenav NVDB (SNVDB) &r tre funktionsklasser aktuella (7—
9):

1. Kilass 7 — Huvudvéagar
En huvudvag har en avsevard betydelse for skogsbrukets samlade
vidaretransport. Huvudvégarna kan ocksa ses som ett komplement till det
statliga vagnatet.

2. Kilass 8 — Normalvégar
Merparten av skogsbilvagarna &r finns i klassen normalvagar. De har i
allméanhet flera nollvagar anslutna. Normalvagarna har Iépande underhall.

3. Kilass 9 — Nollvagar
En nollvég ar en v&dg som minst Klarar lastbil utan slap. Nollvégar &r placerade
i de yttre forgreningarna av ett vagsystem eller som isolerade korta lankar i
anslutning till 6vriga vagar. Dessa vagar har normalt inget I6pande underhall.

1.1.1.4 Kommentarer till klassificering och databaser

En analys av Skogforsk 2015 visade att informationen i Nationella vagdatabasen
(NVDB) om de enskilda lagtrafikerade vagarna i Gotaland ofta var bristfallig.1t
Fran 2019 har Biometria dér ett pagaende uppdrag att inventera och uppdatera
delar av vagdatabasen. Skogforsks uppfattning &r att skogsbranschen skulle vinna
pa att fortsatta detta arbete dven i resten av Sverige. Visserligen har man en hogre
andel information om det enskilda vagnatet i Svealand och Norrland, men

10 Skogskunskap. Vagklasser i skogen. https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-
skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/vagklasser-i-skogen/ (H&mtad 2022-12-
28.)

11 Referens till skriften.
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fortfarande saknas information om manga vagar, speciellt dar férvaltningen inte &r
sa val ordnad.

Som har redovisats finns stod i form av kartdatabaser men ocksa goda majligheter
till forvirring eftersom ett par olika nomenklaturer anvands i register och
databaser for att beskriva vagarnas prestanda. Ett ytterligare problem ar att den
information om vagar som lagras i vagdatabaser &r att betrakta som farskvara och
maste darfor kontrolleras och uppdateras regelbundet.

1.2 Skogsbrukets vagtransporter

Under 2020 transporterades 71,2 miljoner ton oforadlad tradbiomassa i Sverige
(79,3 miljoner m3fub). Den transporterade mangden i ton har varit i stort sett
ofdrandrad sedan 2018. Det utforda transportarbetet var 6 545 miljoner
tonkilometer och medeltransportavstandet 92 km per lastbilstransport. Mellan
2018 och 2020 har medeltransportavstandet 6kat med cirka 2 %. Ocksa
lastviktviken per fordon har 6kat nagot. Orsaken é&r att allt fler fordon med
totalvikt upp till 74 ton anvénds.

Det totala trafikarbetet (kord stracka) inom skogsbruket uppgick till 280 miljoner
fordonskilometer ar 2020. Det motsvarar 7000 varv runt jorden vid ekvatorn.

Mellan 2018 och 2020 har det totala trafikarbetet minskat med 2,5 %, samtidigt
som transportarbetet (uttryckt i tonkilometer) har okat med 1,6 %. Okningen beror
pa att en 6kad mangd rundvirke och en minskad méangd priméra skogsbréanslen
transporterats.

1.2.1 Nio av tio transporter av skogsravara nyttjar enskilda vagar

Hela landets véagnat nyttjas for skogsbrukets transporter. Det enskilda véagnatet
och lagtrafikerade allmanna végar nyttjas i betydande omfattning for skogsbrukets
transporter. Riks- och lansvégar ar viktiga lankar for skogstransporter, medan
motor- och europavadgarna anvéandsi liten utstrackning.

Ar 2020 utférdes 94 % av alla transporter av skogsravara pa en enskild vag. De
enskilda vagarna ar alltsa helt nédvandiga for skogsbrukets verksamhet. Brister i
det enskilda vagnatet kan darfor begransa tillgangligheten pa skogsravara. Som
jamforelse utfordes knappt 4 % av det totala transportarbetet i Sverige pa en
enskild vég.

1.2.2 Leveranssakerhet &r viktigt

Hela landets vagnat utnyttjas aret runt i skogsbruket, bade de storre och de mindre
vagarna, om an i olika grad (figur 2). Eftersom delar av skogsindustrins
produktion ar direkt kundstyrd (exempelvis avseende langd pa en sagad vara) och
det finns farskhetskrav hos bade timmer och massaved behover industrin
kontinuerlig tillfrsel av ravara. For det kravs ett vagnat som underhalls och har
god barighet aret runt. De omfattande skadorna av granbarkborre i sodra Sverige
staller dven de krav pa farbara vagar aret runt. Under vissa perioder av aret far
emellertid delar av vagnatet nedsatt barighet i vdgbanan. En orsak ar
tjallossningen under varen, men vissa vagar kan ocksa torka ut daligt och darmed
fa forsamrad barighet. Problemen med dalig barighet kommer sannolikt att oka till
foljd av klimatférandringen.
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Trafikverket rapporterar att det finns en vaxande underhallsskuld samt
barighetsnedsattningar i bade det enskilda och allmanna vagnétet.12 Trots
planerade upprustningar och underhall av bade det allméanna och enskilda vagnétet
kommer forsamringen sannolikt att fortsatta dka.

= —
o \/A

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sept Okt Nov Dec

W Timmer Massaved B Primart skogsbransle

Figur 2 Flodet av skogsravara till industri och varmeanlaggningar arjamntover arets manader med
sma nedgangar underjulioch december. Kalla: Skogforsk.?

1.3 Agande av enskilda vagar

Staten och kommuner &ger och forvaltar allmanna vagar. Enskilda végar kan ha
olika &gande och forvaltning.'* De olika d&gandeformerna innebar olika
forutsattningar for vagforvaltningen. Det ar pa de enskilda vagarna problem ofta
uppstar. Dessutom finns en komplexitet i lagstiftningen som skapar otyd lighet.

Ensam agare av vag: Ett exempel kan vara dar en vag i sin helhet utgor
fastighetstillbendr till en fasighet och dess dgare. Det kan vara skogsbilvéagar eller
utfartsvagar som enbart anlagts av en enskild fastighetsagare.

Det kan &ven vara enskilda vagar som anlagts av till exempel Trafikverket eller en
kommun for deras verksamhet, utan att for den skull utgér en allman vag (till
exempel en servicevég).

Delagd vag: Vagen dgs av flera fastighetségare eller personer gemensamt, till
exempel i form av en gemensamhetsanlaggning (Ga), aldre samfélld byvag, ideell
vagforening eller 6verenskommelsevag.

Forvaltning av vag som ingar i en Ga kan enligt lagen om forvaltning av
samfalligheter (SFL) endast ske i form av en samféllighetsforening.1°:16

For vagar som anses vara deldgda men som saknar forrattningsbeslut sker
forvaltningen vanligtvis i nagon form av frivillig férening. Inom manga av dessa

12 Trafikverket. 2021. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 -2033. Rapport.
2021:186.

13 Skogforsk. 2020. Skogsbrukets vagtransporter 2018. En nulagesbeskrivning av floden av
oféradlad biomassa fran skogtill industri. Arbetsrapport 1043-2020.
https://www.skogforsk.se/cd_20200326145316/contentassets/60da69cdf2144637a4d659d6f7df96f
d/arbetsrapport-1043-2020.pdf (Hd&mtad 2022-11-10.)

14 For frdgor och svarom enskilda vigarhar Trafikverket en hemsida “Information om enskilda
vagar”. https://bransch.trafikverket.se/om -oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Enskilda-
vagar/Underhall-av-enskild-vaa/ (Hadmtad 2022-11-01.)

15 vagsamfalligheter och vagforeningarsom arinrattad enligt 1939 ars enskilda vaglag &rnumer
attjamstélla med samfallighetsféreningarenligt SFL. Det finns dven aldre lagstiftningar som ror
forvaltning av bysamfalligheter, med mera, som kan paverka frdgan om forvaltning.

16 Osterberg, T.1996. Samfalligheter : handbok forsamfallighetsforeningar. 5:e uppdaterade
upplagan. Stockholm.173s.
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foreningar finns uppfattningen att vagarna &r regelratta vagsamfalligheter
inrattade enligt lagen om enskilda véagarl’. En orsak till det &r att foreningarna
under flera artionden anvant sig av andelstal och stadgar som motsvarar att det
finns ett gallande lantméteriforrattningsbeslut och faststallda stadgar.

Overenskommelsevag (frivillig sammanslutning) fungerar bra sa lange alla
inblandade &r ense och betalar sin del. Sammanslutningen kan inte tvinga nagon
att betala. Det &r friare att besluta inom gruppen, ta in nya végar och att &ndra hur
underhallet ska ske. Man &r inte lasta av vad som é&r beslutat i en
lantmaterifdrrattning. 18

Blandning av bada agarformerna: En enskild vag kan i séllsynta fall ha en

blandning av &garformerna ensamt och deldgd vég. Ett exempel &r att en vég

rattsligt kan ha har anlagts av davarande Banverket som ersattningsvag for ett
antal fastigheter vid stangning av plankorsningar.

1.4 Forvaltning av enskilda véagar

En rationell forvaltning av enskilda vagar ar nédvandig for effektiva transporter
av skogsravara. Végar har ocksa en direkt betydelse for skogsskotseln. | skog néra
vag ar sannolikheten storre att skogsvards- och skogsskotselatgarder gors vid ratt
tidpunkt och pa ratt satt an i bestand som ligger langt fran vag.

Det stora antalet enskilda vagar och de olika formerna for att forvalta dem innebar
att forvaltningen gors pa olika satt och med olika resultat for vagarnas egenskaper.
Det finns manga delar av forvaltningen dar forbattringar behovs. | rapporten fran
Samverkansprocessen for skogsproduktion®® och i en av underlagsrapporterna till
den?0 anges att kompetensen &r generellt sett 1ag kring forvaltning av
skogsbilvagar. Det anges ocksa att kunskapen &r dalig om ansvaret for att en
enskild vag haller den standard som beslutats i anlaggningsforrattningen.

| detta avsnitt om forvaltning av enskilda végar beskrivs ndrmare nuléget nar det
galler olika omraden av forvaltningen av enskilda vagar. Det kan ligga till grund
for att narmare formulera de problem som finns inom férvaltningen och att féresla
atgarder.

17 Sveriges riksdag. Lag (1939:608) om enskilda vagar. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag--1939608-om-enskilda-vagar_sfs-1939-608
(Hamtad 2022-09-22.)

18 Therese Svedberg. Riksforbundet Enskilda Véagar (REV https://www.revriks.se/ (Hamtad 2022-
09-22.) Muntlig uppgift.

19 Skogsstyrelsen. 2019. Skogsskotsel med nya majligheter. Rapport fran samverkansprocess
skogsproduktion. Skogsstyrelsen. Rapport 2019/24.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-2019-24-skogsskotsel-med-nya-mojligheter.pdf (Hadmtad 2022-09-
22)

20 Skogsstyrelsen. 2018. Infrastrukturi skogsbruket med betydelse fér skogsproduktionen: Nulage
och atgardsforslag. Skogsstyrelsen. Rapport 2018:3.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-20183-infrastruktur-i-skogsbruket-med-betydelse-for-
skogsproduktionen---nulage-och-atgardsforslag.pdf (Hamtad 2022-09-22.)
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1.4.1 Lantmateriet bidrar till ordnad forvaltning av enskilda vagar
Lantmateriet har en viktig roll for forvaltningen av enskilda vagar. Myndigheten
genomfor forrattningar, bade storre anlaggningsforrattningar, omprévningar och
fusioner, och i samband med fordndringar av andelstal dar fastighetsindelningen
forandras. Hur andelstal kan andras beskrivs i 24a och 43 § anlaggningslagen.?!
Att ha en giltig och aktuell férrattning av vagarna innebér att det finns en réattslig
grund till forvaltningen av vagarna. | forrattningen framgar andelstal for varje
fastighet och normalt sker en arlig debitering enligt andelstal for det arliga
underhallet och upprustning. Forrattningen kan dven innehalla andra
fortydliganden sa som vilket vagomrade styrelsen forfogar 6ver vilket underlattar
skotsel av vagarna. Med hjélp av forrattningen kan styrelsen dven anvéanda
Kronofogden for att driva in eventuella skulder till den bildade féreningen.

Lantmateriet ar den myndighet som har rétt att bilda gemensamhetsanlaggningar
och &r registerhallare for officialservitut. Myndigheten tillhandahaller hjalp kring
Overenskommelse om nya andelstal i en gemensamhetsanldggning och olika
ersattningsregler for detta.22 Registrering vid andring av styrelse och stadgar gors i
Samféllighetsféreningsregistret (SFR).%3

Enskilda vagar kan ocksa vara foremal for servitut (avtal om rattigheter mellan
fastigheter)?4 och nyttjanderatt (avtal mellan fastigheter och personer). Det finns
tva typer av servitut, avtalsservitut som bildas genom avtal mellan fastigheternas
agare och officialservitut som bildas genom en lantmateriforrattning. For att ett
avtalsservitut skall vara juridiskt bindande for parterna maste det innehalla vissa
moment enligt 14 kap. jordabalken. For att rattigheten ska vara synlig i
fastighetsregistret behdver avtalet skickas in till Lantmaéteriet for granskning och
inskrivning. Om avtalsservitutet inte ar inskrivet géller det endast till dgarskifte.
Det reglerar ej kostnadsfordelningen for forvaltningen av végen.

1.4.2 Lantmateriet har fastighetsrattslig information
Gemensamhetsanlaggningar, som till exempel en vag som &gs gemensamt av flera
fastighetségare eller personer, finns i karta men inte publikt tillganglig.
Forrattningsakter kan nas via Lantméteriets Min sida under forutsattning att
personen som loggar in med BankID &r lagfaren &gare for en fastighet med
andelstal i gemensamhetsanldggningen och att anlaggningen ar fullstandigt

21 Regeringskansliets rattsdatabaser. Anlaggningslagen.
https://rkrattsbaser.gov.se/sfst?bet=1973:1149 (Hadmtad 2022-09-22.). Se dven: Lantmaéteriet.
Handbok AL. Anlaggningslagen. https://www.lantmateriet.se/globalassets/om -
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok -al.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

22| antmateriet. Overenskommelse om andelstal 43 § anlaggningslagen.
https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/samfalligheter/gemensamhetsanlaggningar/overenskom
melse-om-andelstal-43--anlaggningslagen/ (H&mtad 2022-09-22.)

23 | antmaéteriet. Uppgifter i Samfallighetsforeningsregistret — SFR.
https://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/samfalligheter/uppaifter-i-
samfallighetsforeningsreqistret-sfr/ (Hamtad 2022-09-22.)

24 Servitut kan skapaspé tre sitt: 1. Genom skriftliga avtalenligt bestimmelseri 14 kap.
jordabalken,avtalsservitut. 2. Vid lantmateriférrattningenligt fastighetsbildningslagen (1970:988),
officialservitut. Se dven: Lantmaéteriet. Handbok FBL. Fastighetshildningslagen och Lagen om
inférandeav FBL (FBPL). https://www.lantmateriet.se/globalassets/om-
lantmateriet/rattsinformation/handbocker/handbok -fbl.pdf (Hamtad 2022-09-22.)
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redovisad i fastighetsregistret. Information om servitut kan hdmtas hos
Lantmateriet via tjansten Min fastighet. E-legitimation behdvs.

Information om var en fastighet har utfartsratt kan finnas via fastighetsregistret.
Ar en rattighet bildad via lantméteriforrattning géller den aven om den inte ar
registrerad i fastighetsregistret. For att tareda pa det behdvs normalt en utredning
av Lantmaéteriet som medfor en kostnad.

1.4.3 Digitala stdd for vagforvaltning

Idag saknas ofta bade kunskap om upphandlingsregler, avtal och ratt for en
effektiv och rattssaker vagforvaltning. Det finns nagra, dock inte helt igenom
kompletta digitala hjalpmedel till férvaltningsarbetet, till exempel
storskogsbrukets egen 10sning Vagforvaltningsprogrammet som &ar framtaget for
forvaltning av vagnatet samt taktisk planering och hantering av uppdatering i
NVDB och det fristdende Vagfas?®. Utover dessa finns nagra databaser och
register som man behdver kénna till och med vars betydelse man bor vara
fortrogen med. Ett tydligt exempel ar Nationell vagdatabas (NVDB)?26 dar du som
vaghallare ska se till att ratt information om vagarnas tillganglighet ar rapporterad.
NVDB styr storre delen av hur den tyngre trafiken kan kora och ligger aven till
grund for planeringen av deras rutter.

Ett nytt verktyg som stod for vagforvaltning ar under utveckling och testas for
narvarande (2022) skarpt i sédra Norrland. Det omfattar hela forvaltningskedjan,
fran att underlatta Lantméteriets inventeringsarbete av andelstal till bestallning av
entreprenadtjanster. Nytt med verktyget &r att det digitala verktyget tacker in
storre delen av forvaltningskedjan.

Ett praktiskt exempel fran modulen Drift och underhall ar att nar vagfogden
konstaterat en brist, till exempel behov av underhallshyvling pa en viss stracka,
valjer denne pa plats och stélle lamplig atgard i datorns rullgardinsmeny. Valet
omvandlas direkt till en arbetsorder till en upphandlad hyvelentreprenér om
underhallshyvling pa den angivna strackan. Entreprendren aterrapporterar till
systemet via samma plattform nar uppdraget ar utford.

1.4.4 Funktionarer och kompetens saknas for forvaltning av enskilda
vagar

Idag saknas personer med kompetens och vilja att engagera sig i forvaltningen av
enskilda vagar. Manga som anda atar sig att arbeta i en vagforening ar oerfarna
och upplever att det ar svart. Man saknar till exempel upparbetade kontakter hos
de aktorer man masta kontakta. Det ar vanligt att man har svart att fa information
fran myndigheteter, huvudsakligen fran Lantmateriet. Svarigheter upplevs om
vem man ska fraga, hur man ska fraga och vilka tillstand som kravs eller inte
kravs. Ytterligare ett skl till att det &r svart att rekrytera personer till
vagforeningsforvaltning ar att lagstiftningen ofta uppfattas som kranglig samt att
det finns fa utbildningsmojligheter for den som vill eller behover lara sig mer om
skotsel och underhall av vagar.

25 Vagfas. Det ska vara enkelt att administrera foreningen. https://vagfas.se/ (Hamtad 2022-09-22.)
26 Nationell vagdatabas (NVDB). https://www.nvdb.se/sv (Hamtad 2022-09-22.)
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Det finns initiativ i vissa delar av landet?7 for att rada bot pa bristen av frivilliga
till styrelser och kompetens i forvaltningen genom att via fusion bilda stora
enheter av samfallda véagar och stora vagforeningar. Genom att ha fler personer att
valja bland &r det lattare att tillsatta styrelser och 6vriga funktioner med rétt
kompetens eller vilja att lara sig.

1.5 Myndighetskontakter och tillstand rérande enskilda vagar

Fran att en vag byggs till att den forvaltas sker kontakter med manga myndigheter.
En del myndighetskontakter & nédvandiga for att utverka de tillstand som behovs
for vagbyggnad.

Lansstyrelserna handlagger eller har tillsynsansvar for vattenverksamhet?28,
dispenser och samrad enligt 12 kap. 6 8miljobalken, lokala trafikforeskrifter samt
markavvattning?®. Lansstyrelserna ar syssloman enligt lagen om forvaltning av
samfalligheter (SFL).30

Kommunerna handlagger marklov, bygglov (granneyttrande), detaljplaner,
lokala trafikforeskrifter (inom detaljplanelagda omraden eller ssmmanhallen
bebyggelse), fragor om dagvatten, forelagganden, eventuella kommunala bidrag,
strandskydd, med mera.

Trafikverket ger statligt driftbidrag (med villkor, till exempel farthinder), sérskilt
driftbidrag och bidrag till broar. Trafikverket pakallar dven ofta forrattningar som
paverkar enskilda vaghallare till foljd av forandringar av allmanna végar och
jarnvagar da ersattningsvagar kravs (till exempel vid mittrackesvagar och
stangning av plankorsningar pa jarnvag). Trafikverket handlagger tillstand for
upplag av virke eller skogsbransle vid véag och tillstand for att ansluta vag eller
utfart till en statlig vag.

Skogsstyrelsen kraver samrad enligt 12 kap. 6 8miljobalken vid nyanlaggning
eller mer omfattande upprustning av skogsbilvag. Skogsstyrelsen ger ocksa
information och rad om anlaggning av skogsbilvag.

Polisen tar emot och provar ansdkan om tillstand for att spranga. Polisen utévar
aven tillsyn av legal sprangmedelshantering. Sprangning far inte ske utan tillstand
inom omrade som omfattas av detaljplan. Det galler aven for sa kallad
stenspréckning, som &r en form av sprangning.

27 Till exempelProjekt Vag 2000i Gavleborgs lan.

28 Naturvardsverket. 2008. Vattenverksamheter. Handbok fortillimpningen av 11 kapitlet
miljébalken.Handbok 2008:5.
https://www.havochvatten.se/download/18.7291b665146f54¢c1547b04b4/1407934507406/handbok
-2008-5-vattenverksamheter.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

29 Naturvardsverket. 2009. Markavvattningoch rensning. Handbok fortillimpningen av
bestimmelsernaill kap.miljobalken. Handbok 2009:5.
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/media/publikationer-pdf/0100/978-91-620-0163-
6.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

30 Notisum. Lag (1973:1150) om forvaltningav samfalligheter.
https://www.notisum.se/rnp/document/?id=19731150 (H&mtad 2022-09-22.)
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Skatteverket bidrar till forvaltning av enskilda vagar genom regler och
mojligheter vid deklaration av néringsverksamhet skogsbruk.

Bolagsverket registrerar naringsdrivande foreningar, allt fran enkla vagforeningar
till nya samfallighetsforeningar.

Végforvaltare har i allménhet flera myndighetskontakter. Ett exempel ar vid storre
ombyggnader av skogshilvagar. Normalt racker inte att kommunicera med en
myndighet, vanligtvis Skogsstyrelsen. Om den planerade atgarden beror ett
vattendrag behover man vanligtvis ocksa kommunicera med Lansstyrelsen. Skulle
atgarden dessutom omfatta en andrad anslutning till allméan vég krévs tillstand
fran Trafikverket. Trafikverket kan i samma &rende dessutom, likt bade
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen, vara aktiva med olika avdelningar, som i sak
inte har ndgon samordnande funktion sinns emellan.

For densom ar val insatt i forvaltningen av enskilda végar och har upparbetade
kontakter & myndighetskontakterna rutin eller i alla fall klart 6verkomliga. Den
som dr mindre erfaren inom vagforvaltning anser ofta att det & omfattande,
krangligt och svart att hitta ratt ingang till de myndigheter som behéver kontaktas.

Ett merarbete som manga ganger kravs vid vagforvaltning ar att i manga fragor
ligger tillsynsansvaret delat mellan olika myndigheter. Tidigare fanns ett initiativ
bendmnt “en vig in”. Det innebar att nir man till exempel anmélde en ny
vagdragning for en skogsbilvég, och den &ven berorde ett vattendrag, skulle
anmaélan sandas till en myndighet (Skogsstyrelsen), som sedan skulle ombesoérja
att samrada drendet dven med Lansstyrelsen. En vég in blev aldrig helt fullfolijt
utan varje myndighet fortsatte oférandrat att ansvara for sin fraga.

Lantmateriet samrader ofta mer formellt med andra myndigheter vid till exempel
forrattningar enligt anlaggningslagen dar vagnat behéver kompletteras pa ett eller
annat satt. | forrattningsakterna kan man vanligtvis klart och tydligt se vilka
myndighetskontakter som tagits. Det ger ett tryggt utgangslage for den fortsatta
forvaltningen.

Det forekommer att skogsbrukets myndighetskontakter i vagfragor inte fungerar
som avsett. Ett exempel dr da samrad enligt 12 kap. 6 8miljobalken kravs vid
upprustning av vagar eller daett vagdike kan leda till markavvattning eller att nytt
naturtillstand inrattas. Oklarheter kan ocksa rora fragor om taktverksamhet i
samband med nybyggnation eller underhall av vagar.

1.5.1 Samverkan mellan myndigheter och néringsliv

Pa olika nivaer inom skogsnaringen forekommer natverk eller pa annat satt
upparbetade kontaktytor inom vagomradet. Aven mellan skogsnaringen och
myndigheter finns samverkan. Trafikverket och Skogsstyrelsen ingar i natverket
Samverkansgruppen for transportteknik (VSG) tillsammans med skogsbruket.
Samordnare och nav i nétverket ar Skogforsk.
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1.5.2 Skogsbruket anser att myndighetskontakterna om enskilda vagar
kan fungera béattre

Uppfattningen i skogsbruket om vad som fungerar bra och mindre bra kopplat till
myndighetskontakter &r delvis olika mellan storskogsbruket och det enskilda
skogsbruket.

Véghallare inom storskogsbruket anser sig 6ver lag ha god kdnnedom om och bra
kontaktvagar till de olika myndigheterna som beror deras verksamhet. Vanligtvis
far de ocksa den hjdlp som efterfragas. Man delar uppfattningen med flera
uppgiftslamnare att Lantmateriets service har forsamrats under senare tid.
Speciellt da man tidigare haft en lokal kontaktvag in till Lantméteriet via den
forrattningslantmétare som genomfort den eller de anlaggningsforrattningar vilka
man varit berdrda av. Idag lottas en forrattningslantmatare fran i stort hela land et
till ett specifikt arende var som hest i landet. Det ar inte ovanligt att en
forrattningslantmatare finns i Skane och genomfor anlaggningsforrattningar i
Jamtland eller tvart om.

Den dldre kontaktvagen innebar att man snabbt och professionellt fick stéd i de
fragor man behoévde diskutera. Manga ganger resulterade kontakten i konkreta
uppdateringar och/eller uppdrag for Lantmateriets del, vilket gjorde att
vaghallaren smidigt fick ett rattssakert och ajourhallet underlag till sin forvaltning.
Idag ar uppfattningen att man ofta undviker att begara forrattning och kor pa sa
lange det gar.

Fran det enskilda skogsbruket framfors att handlaggningstider kan vara langa och
att lantmaterikostnaderna ibland upplevs oskaligt héga. Det medfor att manga
foreningar valjer att inte soka den forrattning som man skulle vara i stort behov
av. Av samma skél uppdaterar féreningar inte sina andelstal rattsligt vid
forandringar. Det paverkar féreningens och deras medlemmars majlighet att
forvalta vagarna pa det formella och trygga sétt lagstiftningen medger.

Nar det géaller Lantmateriet specifikt ar det en utbredd uppfattning att det &r
vardefullt med en myndighet som ansvarar for registerhallningen. De som har
kontakt med Lantmateriet i fragor om enskilda végar ser inga storre problem med
myndighetens monopolstallning.

Pa myndigheternas hemsidor finns ofta bra information, men en svarighet ar att
hitta det som behovs for stunden. Hemsidorna &r ibland svaréverskadliga och vid
sokning kan det vara svart att hitta ratt sokord eller formulering for det man soker.

Mycket av informationsinhdmtningen grundar sig pa personliga erfarenheter eller
sedan tidigare upparbetade personkontakter. Det ar ocksa vanligt att enskilda
skogsdgare soker information via kontakter inom storskogsbruket eller olika
radgivande organ som Ludvig & Co och REV (Riksforbundet Enskilda Véagar).
Webb-tjansten Skogskunskap redovisar rikligt med fakta om skogsbruk och
skogsbilvégar.

Sammantaget sa finns flera omraden dar férenkling och forbattring avseende
myndigheters arbete med forvaltning av enskilda vagar kan goras.
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1.6 Finansiering av enskilda vagar

Byggandet och underhallet av de enskilda, lagtrafikerade vagar bekostas av
berdrda markégare.

Végar som fungerar som uppsamlingsvagar eller genomfartsvéagar och uppfyller
Trafikverkets krav kan vara bidragsberattigade vagar enligt férordning om
statsbidrag till enskild vaghallning1989:89131 och Véagverkets foreskrifter om
statsbidrag till enskild vaghallning (VVFS 1990:4)32, Statligt driftbidrag fran
Trafikverket kan ge 3070 % av den arliga driftskostnaden. Sarskilda bidrag finns
aven att soka fran Trafikverket for upprustning av vagar. I vissa kommuner kan
aven finnas ett kommunalt driftsbidrag.

Trafikverket tilldelas en budget fran statens infrastrukturplan som ska tacka bade
arligt och sarskilt driftsbidrag. Trafikverket betalar ut cirka 1,3 miljarder kr i
bidrag varje ar till enskilda vagar. Trafikverket hanterar ansokningar lopande och
bidrag betalas ut i efterskott.

1.7 De lagtrafikerade vagarna och politiken

Den politiska aktiviteten kring enskilda véagar och skogsbilvagar kan betraktas
som lag. En anledning kan vara att endast en liten andel av det enskilda vagnatet
far statsbidrag®s.

Ordet skogsbilvag omnamns inte i den nationella godstransportstrategin3* trots att
skogsindustrin &r helt beroende av skogsbilvagar for sina transporter. Ar 2020
transporterade skogsindustrin cirka 71 miljoner ton skogsravara dar mer an 90 %
av transporterna till industrin inleds pa en skogsbilvag.

Nagot som kan komma att fa stor paverkan for nybyggnationer och underhall av
skogsbilvagar ar om forslaget om skérpta regler kring husbehovstékter genomfors.
Vid Skogforsk har kostnaderna uppskattats 6ka med 70—700 miljoner kronor per
ar samt att koldioxidutslappen antas 6ka pa grund av att material till byggnation
och underhall far kopas in nar material fran husbehovstakten pa den egna marken

blir orimligt dyr.®®

31 Forordning (1989:891) om statshidragtill enskild vaghalining.
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
1989891-om-statshidrag-till-enskild_sfs-1989-891 (Hamtad 2022-09-22.)

32 Trafikverket. 2021. Statsbidragtill enskild vaghalining. Handbok. Publikationsnummer
2021:087. http://trafikverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1646433/FULLTEXTO1.pdf
(Hamtad 2022-09-22.)

33 Jarnvagstunnlaroch skogshilvagar — en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for
infrastruktur.2018. Riksdagstryckeriet, Stockholm. 2017/18:RFR16.
https://data.riksdagen.se/fil6EDE1B41-F7A7-458E-8E42-B3CB2F900B37 (Hamtad 2022-09-22.)
34 Regeringskansliet. 2018. Effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter —en nationell
godstransportstrategi.
https://www.regeringen.se/49f291/contentassets/5e79349b796548f7977cbfd1c246a694/effektiva-
kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi (Hamtad 2022-
09-22.)

35 Skogforsk. 2021. Regeringsforslag om grustakter slar hart mot skogsbruket.
https://www.skogforsk.se/nyheter/2021/regeringsforslag-om-grustakter-far-konsekvenset/
(H&mtad 2022-09-22.)
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2. Underhall, planering och
nybyggnation av skogsbilvagar

Nulage for eventuella atgarder:

e Manga skogsbilvagar riskerar anlaggas och underhallas med
underfinansiering. Det kan over tid leda till eftersatt underhall samt
forsamrad tillganglighet och framkomlighet.

e Samverkan over fastighetsgranser i samband med nybyggnad av
skogsbilvagar sker idag endast i undantagsfall.

o Skogsbrukets vagkostnad per avverkad kubikmeter har dkat under lang
tid.

e Detfinns ingen samlad bild av hur mycket av skogsbilvdgarna som
underhalls varje ar.

e En konsekvens av klimatforandringen &r 6kade kostnader for
vagunderhall med mer grus pa véagarna och ratt underhall i ratt tid, samt
storre dimensioner av vagtrummor.

e Antalet broar i det enskilda vagnatet ar inte kant.

Utbyggnaden av det svenska skogsbilvagnatet pagar fortfarande. Sedan
Skogsstyrelsen slutade att sammanstalla statistik dver mangden nybyggda
skogsbilvéagar ar 2010 &r det svart att veta den exakta

utbyggnadstakten. Skogsstyrelsen beddmer att det byggs upp till 300 mil ny
skogsbilvag per ar.36

Malen med utbyggnad av skogsbilvagnatet ar att:

e minska terrangtransportavstanden,
e Oka atkomsten av marker.

2.1 Historik

Skogshilvagnatets utbyggnad tog fart under 1940-talet (figur 3). Utbyggnaden
skedde med ekonomiska stod som hanterades av davarande skogsvardsstyrelserna.
For att vara stodberattigad var vagarna tvungna att uppfylla krav som beskrevs i
anvisningar fran Skogsstyrelsen samt att skogsvardsstyrelserna oftast planlade,
projekterade och utforde byggkontroll pa privatskogsbrukets vagar.
Storskogsbruket hade egen personal som byggde vag pa egen skog. Sammantaget
ledde detta till att vagnatet fick en bra byggstandard och att samverkan mellan
markagare kunde ske. Stora delar av huvudvégnatet byggdes fran bérjan av 1950-
talet till omkring 1990.

36 Skogsstyrelsen. 2022. Statistik och skattningavs. anmaldaskogsbilvagartill Skogsstyrelsen
2021.Dokumentdaterat2022-04-22.
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Figur 3 Langd nybyggd skogsbilvag under perioden 1939ill 2019 (km per ar).%”

Inom privatskogsbruket ar det sedan 1992 undantag med nagon stérre samordning
da skogsbilvagar byggs. Manga végar ar darmed endast till nytta for den
skogsagare som byggt vagen. Samordnad vagplanering som resulterar i langre
vagar och storre vagsystem ger battre ekonomi och mojliggér miljoméssigt béttre
vagdragningar med hansyn till naturvarden, vatten, med mera.

I en rapport fran Skogsstyrelsen om skogsbrukets infrastruktur3® redovisas en del
statistik pa det tidigare byggandet av skogshilvagar:

Under 1980-talet 6kade skogsbilvagnatet genom nybyggnation med ungefér 400
mil om aret. Nybyggnationen har darefter varit mindre. Enligt Skogsstyrelsens
statistik byggdes i genomsnitt 160 mil skogsbilvag per ar under 1995-2006. Enligt
Vagplan 90 fanns 68 % av skogsmarken inom 500 meter fran vag (allmanna eller
enskilda vagar) och hilften inom 300 meter. Medeltransportavstdndet ”fran stubbe
till vag” var da 484 meter for hela landet. Med fortsatt nybyggnation har andelen
skogsmark inom 500 och 300 meter fran bilvag okat och medeltransportavstandet
fran stubbe till bilvag minskat.3%,40 | Skogforsks drivningsenkater har
skotningsavstandet fran 2008-2016 varierat vilket kan tyda pa att under denna
period har inriktningen mera varit pa att bygga sig forbi hinder an att fortata
vagnatet.*!

37 Utdrag fran Skogstatistiska arsbdocker. Skogforsk transportdagar 3—4 Februari 2020.

38 Skogsstyrelsen. 2018. Infrastruktur i skogsbruket med betydelse for skogsproduktionen: Nulage
och atgardsforslag. Skogsstyrelsen. Rapport 2018:3.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-20183-infrastruktur-i-skogsbruket-med-betydelse-for-
skogsproduktionen---nulage-och-atgardsforslag.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

39 Skogforsk. 2022. Siffror om végar. https://www.skogskunskap.se/vagar-i-skogen/om-
skogsbilvagar/skogsbilvagar-och-andra-enskilda-vagar/siffror-om-vagar/ (H&mtad 2022-09-22.)
40 Skogsstyrelsen. 1991. Végplan 90: skogsvagnatetstillstind och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och férbattring. Meddelande 1991:2. 114 s

41 Brunberg, T. 2012. Produktiviteten vid drivning fran 2008 till 2011. Skogforsk. Resultat 9—
2012.
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Fram till 1992 utgick statsbidrag till nybyggnad och ombyggnad av skogshilvagar.
Efter det upphorde den centrala véagplaneringen. Sedan dess planlaggs, projekteras
och byggs végar av skogsbolagen och markagarna sjélva. Till och med 1992
gjorde Skogsstyrelsen vart tionde ar en sammanstéllning av vagnatets status och
det framtida behovet. Vagplan 9042 var den sista.

2.2 Nuléage

Omraden som har goda och enkla forhallanden for vagbyggnad har ofta sedan
lange ett val fungerande system av skogsbilvagar. Dock férekommer att
arronderingen begransat samordnat vagbyggande, vilket forsvarar
skogsbruksatgarder for effektiv skogsproduktion.

Transporten av virke fran skogen till industri star for ungefar halften av
skogsbrukets utslapp av vaxthusgaser*® och en betydande del av kostnaderna. Det
ar darfor viktigt att virkestransporterna kan goras effektiva. Att uppgradera sa stor
del av vagnatet som mojligt till BK4 och att tillata langa fordon som mojliggor
storre last per kilometer medfor maojligheter till en sadan effektivisering.

2.2.1 Okad tillganglighet hela aret

Under senare tid har skogsbrukets inriktning varit mot ¢kad tillganglighet av
skogsravaran under hela aret. Det driver fram 6kad vagbyggnad och 6kat
vagunderhall. Inom framfor allt storskogsbruket har ambitionen till
vagnatsplanering infér om- och tilloyggnad av skogsbilvagssystemen oOkat. Den
grundar sig pa insikten om klimatférandringen som i sin tur gor att
leveranssakerheten av skogsravara till industrin forsamras pa grund av
begransningar i vagarnas barighet. Huruvida detta &ven géller det privatagda
skogsbruket &r osakert.

En annan orsak till 6kad ambition vid vagnatsplanering inom storskogsbruket &r
att dagens avverkningar gors alltmer geografiskt spritt Over stora omraden. Det
beror bland annat pa efterfragan av specifika ravaror. Andra orsaker ar
virkesforradets lokalisering i landskapet och en 6kande hantering av tvingande
avverkningar beroende pa skador sa som stormfallning och granbarkborreangrepp.

Nar kraven pa tillgang pa ravara under hela aret okar syns pa manga hall effekter
av inbyggda “fel” i lokala vignat. Orsaken &r att &ldre avverknings- och
byggmetoder varit vagledande for vagnatets utformning.

2.2.2 Vagar kortar terréangtransporten

Byggandet av nya skogsbilvagar utgdri huvudsak fran ekonomiska och
produktionsmassiga forhallanden och villkor. Viktigast ar det utrymme for
vaginvestering som skapas genom att terrangtransportavstandet for det

Skogforsk. 2017. Produktiviteten vid drivning 2008—-2016.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2017/produktiviteten -vid-drivning-2008---
2016/ (H&mtad 2022-11-07.)

42 Skogsstyrelsen. 1991.Vigplan 90: skogsvagnatetstillstind och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och férbattring. Meddelande 1991:2.114s.

43 Bjorheden, R. 2019. Det svenska skogsbrukets klimatpéverkan. Upptagoch utslapp av
vaxthusgasen koldioxid. Skogforsk. 24 s. https://www.skogforsk.se/produkter-och-
evenemanag/trycksaker/2019/det-svenska-skogsbrukets-klimatpaverkan/ (Hdmtad 2022-09-22.)
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uttransporterade virket minskar nar en skogsbilvdg byggs.4* Om
kostnadsminskningen for terrangtransport beraknas bli storre, jamfort med
kostnaden for att bygga vag, bedéms utrymmet for investering som positivt.

Aldre sammanstallningar, som till exempel Skogsstyrelsens Vagplan 9045, visade
att man vid den tiden vanligtvis uppréattade investeringskalkyler som ett av flera
beslutsunderlag till en tankt véaginvestering. | en investeringskalkyl kvantifieras
alla effekter pa kort och pa lang sikt sa langt mojligt. Vagbyggnaden utformas sa
att den totalt sett ger storsta vinst, det vill sdga storsta skillnad mellan den
sammanlagda nyttan och den sammanlagda kostnaden. Detta kriterium bor alltid
vara vagledande for utformning av vagnat, till exempel i frdga om dess tathet,
genomfartsvéagarnas lagen, de olika vagarnas standard och végarnas livslangd.

Resultatet av dagens manga ganger forenklade hallning vid vagbyggnad blir att
manga vagar riskerar anlaggas och underhallas med pataglig grad av
underfinansiering. Det leder 6ver tid till eftersatt underhall, vilket i sin tur
resulterar i en markbart forsamrad tillganglighet och framkomlighet.

2.2.3 Samverkan

Under senare delen av 1990-talet, efter att bidraget till byggande av skogsbilvagar
fasats ut (1992-1994), ar det endast i undantagsfall som byggandet skett i
samverkan. Detta &r en kraftig avvikelse i jamforelse med intentionerna och
forslagen i Véagplan 90 dar 80 % av det beddmda behovet utgjordes av
samverkansforslag.4

Slutsatsen i SUS 2001 om den minskade graden av samverkan landade i att andra
vagar eller strackningar valts &n de som tidigare byggts. Det beddémdes resultera i
vagar som inte ar lika effektiva och anpassade till miljon, jamfért med vad som
foreslogs i Vagplan 90.

Orsaken till den laga graden av samverkan bedémdes vara att utbygganden under
de dasenare aren blivit mer kortsiktiga, skett i mindre etapper och med bristande
oversiktlig planering. Att ordna samverkan kan uppfattas som krangligt, kostsamt
och tidsédande.

Incitamenten for att samverka &r oftast alltfor svaga for att detta skall ske av sig
sjalv. En allman uppfattning ar att det fordras nagon, som dess utom har éverblick
och kunskap om hur man bor ga till vaga, tar initiativet och leder processen.

Vagplan 90 anger att samverkansgraden vid den tiden sag ut sa har:

44 Filipsson, S. 2001.Skogsbilvagar. Skogsstyrelsen. Rapport 2001:8 (SUS2001). 24s.
https://shop.skogsstyrelsen.se/sv/publikationer/rapporter/skogsbilvagar-rapport-2001-8i.html
(H&mtad 2022-09-22.)

45 Skogsstyrelsen. 1991.Végplan 90: skogsvagnatetstillstind och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och férbattring. Meddelande 1991:2.114ss.

46 Skogsstyrelsen. 1991.Vagplan 90: skogsvagnatetstillstdnd och standard 1990 samt behov av
utbyggnad och férbattring. Meddelande 1991:2.114ss.
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121 000 km skogsbilvagar har tvaeller flera intressenter medan 77 000 km halls
av en ensam fastighet pa varje vag. 1990 beddmdes ocksa att skillnaden 6ver
landet vara liten i fraga om graden av samverkan.

Under bidragstiden var samverkansgraden i snitt 13 markéagare per vag. ldag
bed6ms samverkansgraden vara 1-2 markagare per vag*’.

2.2.4 Krav och styrdokument pa vagbyggnationer

Idag byggs skogsbilvagar framst genom terrassering med gravmaskin och under
senare ar har overbyggnadsmaterialet gatt fran krossad moran till krossat

berg. Végarnas linjeforing, det vill sdga végens geometriska standard, bedéms ha
forsamrats under de senaste 30 aren. Det ar idag frivilligt att anvanda tillgangliga
tekniska anvisningar, vilket innebér att anvisningarna inte anvands i den
utstrackning som skulle behdvas. Nagra av de tekniska styrdokument som idag
finns tillgangliga for byggnation och upprustning av skogsbilvagar éar:

1. Skogsstyrelsens Anvisningar for projektering och byggande av skogsbilvag
vagklass 3 & 4 (2011).48
Denna skrift anvands av de flesta skogsbolag, skogsagarféreningar samt
Skogsstyrelsen vid vaguppdrag. Skriften tillhandahalls pa Skogsstyrelsens
webb.

2. SCA:s Vagbyggnadsinstruktion.
September 2018. Anvéandsav SCA for byggnation pa SCA:s egen mark,
samt av SCA-personal vid vaguppdrag at 6vriga markagare.

3. Trafikverkets Handbok for projektering och byggande av enskild vagar.*°
Anvénds vid byggande av huvudvégar samt vid byggnation av vagar som
erhaller statligt driftshidrag.

4. Biometrias Klassning av skogsbilvag (2021).5°
Biometrias publikation &r inte en bygganvisning utan ett
klassningsregelverk for att kunna beskriva véagklass pa befintligt vagnét.
Den ar mycket viktig for att kunna beskriva vagnatet. Tillgang pa material

Skogsbrukets taktverksamhet ar omfattande och ska forsorja byggnation och
underhall av cirka 23 000 mil skogsbilvéag (drygt 30 % av Sveriges véagnat), samt
en nybyggnation pa 100-300 mil per ar.

Skogsbrukets behov av material for vaghallning (byggnation och underhall) ar
betydande:

47 Gunnarsson, S. Skogsstyrelsen. Muntlig uppgift.

48 Skogsstyrelsen. 2011. Anvisningar for projektering och byggande av skogsbilvdg vagklass3 &
4. Dokumentdaterat2011-01-01.50s. https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/bruka-
skog/vagar/projektera-och-bygga-skogsbilvag.pdf (Hdmtad 2022-09-22.)

49 Trafikverket. 2020. Projektering och byggande av enskilda vagar. Handbok. Dokument
2020:089.72s.

50 Biometria. 2021. Klassning av skogsbilvagar. 28 s.
https://www.biometria.se/media/falba4qgc/klassning-av-skogshilvaegar september-2021_webb.pdf
(H&mtad 2022-09-22.)
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e Cirka 150 kg grus per avverkad m3fub; totalt cirka 10 miljoner ton grus
per ar.

e For bolagsskogsbruket, som star for cirka 50 % av skogsbilvagnatet,
kommer huvuddelen av grusbehovet fran husbehovstakter.

e For privatskogsbruket ar andelen grus fran kommersiella takter storre
(statistik for privatskogsbruket ar dock svarfangad och redovisas inte har).

e Forekomsten av de minsta takterna (sidotag om typiskt ca 200 ton totalt
uttag) motsvarar ungefér en takt per 3 km vég (ca 70 000 takter langs
skogsbrukets 23 000 mil végar).

Idag &r en husbehovstékt av grus och annat material som behdvs for att bygga och
renovera skogsbilvagar en sa kallad U-verksamhet. Det innebér att det beddms
vara en miljofarlig verksamhet men som inte omfattas av vare sig krav pa tillstand
eller anmélan. Enligt 12 kap. 6 8miljobalken kravs endast samrad.

Det finns forslag fran davarande Miljodepartementet att se Gver regelverket. Det
beskrivs i promemorian Ett forbattrat genomférande av MK B-direktivet,
M2021/00596.51 Remisstiden for synpunkter pa forslaget gick ut den 11 juni
2021. Promemorians innehall har inte vunnit laga kraft i skrivande stund
(december 2022).

2.2.5 Skogsbrukets kostnader for vagar 6kar

Skogsbrukets vagkostnader sammanstélls arligen av Skogforsk och har okat
kontinuerligt sedan slutet av 1990-talet (figur 4)%2. Underhallskostnaden per
kubikmeter transporterat virke for det befintliga skogsbilvagnatet ar fortsatt hogre
an kostnaden for nybyggnation och upprustning till en hogre vagstandard.
Variationen kring medelvérden ar dock stor (figur 5). Om alla markéagare har
liknande kostnader som de stora markdgarna kan man skatta den totala kostnaden
for skogshilvagar 2021 till knappt 1,7 miljarder kronor fér underhall och drygt 1,1
miljarder kronor for nybyggnation och standardhgjning.

51 Miljodepartementet. 2021. Ett forbattrat genomforande av MKB-direktivet M2021/00596.
Promemoria, mars2021.154 s.
https://www.regeringen.se/494a20/contentassets/6d75999a57af48e0af07de6c0047d5d5/promemori
a-ett-forbattrat-genomforande-av-mkb-direktivet.pdf (Hadmtad 2022-09-22.)

52 skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intakter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)
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Figur 4 Investeringari nybyggnad och standardhdjning av skogsbilvagar samtkostnaden for
vagunderhall per avverkad kubikmeter. Medeltal fér perioden 1996 till 2021. Kalla: Skogforsk.>

| forhallande till HMPI54 har vagkostnaderna 6kat mer fran millennieskiftet till
idag (2021) (figur variation). Under senaste 10-arsperioden har vagkostnaden per
transporterad volym virke varit hégre i norra jamfort med i sodra Sverige

(figur 6).
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Figur 5 Ett 95-procentigtkonfidensintervall for de totala vagkostnaden per avverkad kubikmeter (kr
per m3fub), det vill sdga medelkostnaden finns med 95 % sdkerheti det tegelrdda bandet, i
jamforelse med om vagkostnaderna dkatenligt PPl sedan &r 2000. (HMPI &r
hemmamarknadsprisindex, ettav flera produktionsprisindex (PPI)). Kélla: Skogforsk.

53 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intékter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)

54 Hemmamarknadsindex (HMPI) mater prisutvecklingen for av svenska foretag producerade
produkterfor forséljning i Sverige, totaltoch for olika produktgrupper.

55 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intakter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-inta kter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)
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Figur 6 Skogsbrukets vagkostnader for norra och sédra Sverige under perioden 1996 till 2021.
Kalla: Skogforsk.%6

Sannolikt &r det flera orsaker till skogsbrukets 6kade vagkostnader, varav en del
kan samspela. Resultatet av en mindre utredning presenterades under Skogforsks
Transportdagar den 3—4 februari 2020. Nagra av orsakerna till 6kade
vagkostnader som togs upp var:

e vader
e ett forandrat anvandande av vagarna
e timpriser for maskiner

e underhallsskuld.

Ett satt att betrakta de kade vagkostnaderna kan vara att man borjar uppna de
kostnadsnivaer som mer speglar verkliga kostnader for vagbyggnad och underhall.
Sannolikt finns har en del att utreda. Dér ingar i sa fall ocksa privatskogsbrukets
egna kostnader som inte administreras av skogsaktorer.

2.2.6 Vagunderhall
Syftet med vagunderhall ar att varda vagkapitalet for det andamal som vagen ska
anvéndas till.

Trafikverket forutser i sin plan for kommande tiodrsperiod (2022-2033) en
negativ tillstandsutveckling pa dver 70 % av det statliga vagnatet samt ett vaxande
behov av rekonstruktion av véag- och brokonstruktioner®”. Nedklassningen av det
allménna végnatet i barighetsklasser riskerar att ’lasa in” vissa enskilda vignat
som har full barighet for fordon med totalvikt upp till 74 ton.

56 Skogforsk. 2022. Skogsbrukets kostnader och intakter.
https://www.skogforsk.se/kunskap/kunskapsbanken/2022/skogsbrukets-kostnader-och-intakter-
2021/ (Hamtad 2022-09-22.)

57 Trafikverket. 2021. Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2023. Rapport
2021:186.
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2.2.6.1 Underhdllskategorier

1. Bidragsvagar. Vagar som erhaller statligt och/eller kommunalt driftbidrag
underhalls utifran de krav som stélls for att fa bidraget. Vagarna kan ségas
generellt halla en god standard och &r att betrakta som ett komplement till det
statliga vagnatet. Vaghallare ar oftast en vagsamfallighet.

2. Skogshilvagar. Vagarna underhalls utifran skogsbrukets andamal. Vagen
haller oftast som lagst en standard som tillater personbilstrafik. Vagen ar alltsa
framkomlig for skogliga inspektioner samt fritidsandamal sasom
barplockning, jakt och fiske. Infor skogliga atgarder sasom avverkningar
genomfaors underhallsatgarder med syfte att klara virkestransporter. Ibland
sker aterstallningsarbeten om skador uppstatt i samband med avverkning och
virkestransporter.

2.2.6.2 Intensitet och kostnader fér vagunderhall

Bidragsvagar genomgar normalt underhallsatgarder varje ar. Férutom snorojning
och halkbekédmpning hyvlas och dammbinds végarna. Buskrdjning sker
regelbundet utifran hur fort sly och busk vaxer, alltifran varje ar till ett intervall pa
2-5 &r. Aterstallande av diken och byten av vagtrummor sker utifran behov med
ett intervall pa cirka 8-15 ar. Paférande av nytt grus sker utifran behov.

Skogsbilvagar buskréjs regelbundet for att inte véxa igen. Ovriga atgarder utférs
utifran behov och da sarskilt vid avverkning.

Det finns ingen samlad bild for hur mycket vag som underhalls varje ar. Avseende
stérre upprustningar ar en beddmning att cirka 250 mil vég atgardas

arligen. Skogsbolag har ofta en strategi fér underhall. Detta saknas ofta hos
privata enskild skogsagare. Det beror antagligen bland annat pa bristande
kompetens och samféllt &gande.

Trafikverkets bidragsmodell baserar ersattning pa trafikkategori och
trafikintensitet samt tar dven hansyn till klimatzon och slitlager. Nuvarande
schablonkostnad for drift/underhall &r cirka 14-26 kr per meter vag och ar.
Bidraget ska motsvara 30-70 % av den verkliga kostnaden. Endast ca 75 000 km
av Sveriges 430 000 km enskilda vagar och ca 4 000 broar pa det enskilda
vagnatet far statligt bidrag®®. De stora skogsbolagen anvander en schablon om
cirka 3-7 kr per meter och ar for att budgetera underhallskostnad.

2.2.6.3 Teknik for underhall

Samma teknik har anvants for vagunderhall i flera decennier. Végar ska dikas,
hyvlas, kantskaras och grusas. Trummor ska bytas. Vintertid sker snéréjning med
snoplog och halkbek&mpning med sand eller finkrossat grus.

Anlaggningsmaskinerna har férnyats och blivit mer miljé- och arbetsvanliga samt
effektivare. Skogsbranschen anvander Skogsstyrelsen projekteringsanvisningar
som teknisk norm. Trafikverket har en egen standard.

58 Trafikverket. 2021.Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022 -2033. Rapport
2021:186.
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2.2.6.4 Regionala skillnader

Nivan pa underhall och hur underhallet utfors varierar éver landet. Det beror
mycket pa behovet av underhall men &ven hur végar har skétts historiskt.

| norra Sverige behdvs bredare vagomrade med langre slanter for att fa plats med
snovallar. 1 soder har kravet pa vagens status varit lagre an norrut. Till exempel
har lastbil utan slép varit accepterat for att transportera virke, vilket inte
forekommer norrut.

2.2.6.5 Klimatférandringen paverkar underhall och vagrustning

Varmare vintrar med férre frusna végar, fler tjallossningar per ar och regnperioder
med kraftig nederbord paverkar behovet av vagunderhall och upprustning. Krav
pa kontinuerligt bra barigheter av vagar efterfragas fran skogsbruket for att sakra
leveranser av virke till industri aret om. En konsekvens av 6kade krav ar kade
kostnader med storre dimensioner av vagtrummor, mer grus pa vagarna och ratt
underhall i ratt tid.

2.2.7 Broar och vattenpassager

En Qverfart ska enligt Trafikverkets regelverk vara storre eller lika med 2,01
meter i spannvidd for att klassas som byggnadsverk bro. Kortare spannvidd
bendmns som vagtrumma. Antalet broar i det enskilda vagnétet ar inte k&nt, men
en beddmning ar att de ar ungefar 6300. Det motsvarar en bro var 13:e km och
cirka 6-11 miljarder kronor i anlaggningsvarde.

Broar pa bidragsvagar besiktas vart 6:e ar och haller generellt en aktuell standard
motsvarande barighetsklass BK1 eller till och med for barighetsklass BK4. En stor
andel av broarna i det enskilda vagnatet har gatt under radarn i decennier och har
darfor ej angiven barighetsklass. Det &r idag osékert hur manga broar som har ett
underhallsbehov.

2.2.7.1 Broars béarighet

De allra flesta broarna &r byggda vid mitten eller under andra halvan av 1900-
talet. Sedan dess och fortfarande idag har bruttovikterna hos virkesbilarna
kontinuerligt okats (figur 7). Aldre broar som byggdes for lagre bruttovikter har
inte langre har kapacitet for dagens tunga fordon och att det &r osdkert vilka
transporter som kan belasta en bro idag

Last- och bruttovikter i Sverige
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Figur 7 Tillatna hogsta last- och bruttovikter for svenska vagar. Kalla: xx.°

For att klargora barighetsklass for broar krévs en tdmligen avancerad
béarighetsberakning som utférs uteslutande av specialistkonsulter. Innanen
berdkning kan utforas ska dessutom den aktuella bron genomga en besiktning for
att sakerstélla status. Ritningar med dimensioner och annan dokumentation fran
nar bron uppfordes saknas ofta. Da ar en ny inmétning av bron nodvandig.

Trots de dkade bruttovikterna &r det séllan broar har gatt till allvarliga brott, det
vill sdga med allvarliga olyckor som resultat. Det kan majligen bero pa att det
statistik saknas. En annan forklaring kan vara att broar byggs med
sakerhetsmarginaler. Det far sagas vara lyckosamt, men ar samtidigt den marginal
dagens trafik utnyttjar.

2.2.7.2 Teknik

Trafikverkets bronorm &r den som vi i Sverige har att utga ifran. For enskilda
vagar som inte erhaller driftbidrag finns dock inget tvingande regelverk.

| brist pa tvingande regelverk finns det historiskt manga varianter av
brokonstruktioner. Ibland &r de byggda med olika uppfinningsrika

I6sningar. Nagot forenklat kan ségas att broar av betong som kravt berakningar
och ritningar vid uppforandet haller battre kvalitet jamfort med balkbroar av stal
eller tra. Rorbroar av korrugerad plat ar konstruktioner som ar enklare att
inspektera och att tolka status pa.

En bros 6verbyggnad som uppfors enligt Trafikverkets regelverk dimensioneras
for att halla i minst 80 ar. Underbyggnaden dimensioneras for att halla i 120 ar.
Livslangden bygger forstas pa att underhall utfors regelbundet. Trafikverket delar
in broar i olika livslangdsklasser.6°

2.2.7.3 Brounderhall

Den enklaste atgarden for att underhalla en bro ar att stada och halla den ren fran
allt material som kan orsaka fukt pa konstruktionen. Att halla konstruktionen ren
ar aven en forutsattning for att kunna inspektera och se eventuella skador som kan
uppkomma.

For att folja en bros eventuella forandring i status krévs utbildad personal som
inspekterar med jamna mellanrum. Trafikverket har ett val utvecklat struktur och
verktyg for detta (Batman, Bridge and Tunnel Management).6* Aven skogsbruket
har med hjalp av Skogforsk tagit fram bra handbdcker som stod till
broférvaltning.

59 Referens pa kallan.

60 Trafikverket. 2021.Bro och broliknande konstruktion, Allmédnna krav. KRAV med
RADSTEXT. TRVINFRA-00226. Version 2.0. Publiceringsdatum 2021-09-01.
file:///C:/Users/clfr00/Downloads/Krav%20med%20raadstexter%20TRVINFRA -
00226%20Bro%200ch%20broliknande%20%20v2_0.pdf (Hamtad 2022-11-03.)

61 Trafikverket, 2022. Bro- och tunnelférvaltningssystem (Batman).
https://bransch.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktya/forvaltning-och-underhall/BaTMan/
(Hamtad 2022-09-12.)
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2.2.7.4 Kompetens

En bro innebér ett komplicerat kraftspel med rérliga laster som ska foras ner till
en stabil undergrund. Kunskapen att berédkna barigheten fér nyproducerade och
befintliga broar finns endast hos kvalificerade konsultféretag.

Att inspektera och pa ett fullgott satt forvalta en bro kréaver inte samma kompetens
som barighetsberdkningar. Kunskap bor dock finnas for att inse nar mer
kvalificerad kompetens maste anlitas.

2.2.7.5 Kostnader

Att bygga eller bygga om en bro innebar mycket stora kostnader. | jamférelse med
att underhalla en enskild vag ar brokostnader flera tiopotenser dyrare.

Som exempel kan ndmnas Trafikverkets schablon for nyproduktion av bro ligger
pa 40 000-50 000 kronor per kvadratmeter bro. Att bygga en ny bro pa enskild
vag med Trafikverkets regelverk kostar flera miljoner kronor. En starkt
kostnadsdrivande faktor ar Trafikverkets kravande regelverk som kréver
konsultinsatser och godkannande fran Trafikverket. Fran idé till fardig bro ar det
dessutom ledtider pa cirka ett ar eller mer.

Att uppféraen bro utan Trafikverkets krav och granskning &r betydligt enklare
och gors ganska sakert till halva kostnaden.
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3. Vilka fordon rullar pa vagarna och vad
innebar det?

Nulage for eventuella atgarder:

e Det saknas kunskap om hur fordon med olika konfiguration fungerar pa
vagar med olika utformning.

e Det saknas kunskap om energieffekternaav rullmotstand hos
virkesbilar.

3.1 Fordonens konfiguration

Det dominerande fordonet for virkestransporter &r lastbil med slap. En typ som
blir allt vanligare ar 8-axliga ekipage. En del virke kérs med tandembilar eller
ibland &ven boggibilar. D&remot har tridembilen &nnu inte slagit igenom i skogen.
Gallande vagnar séljs idag nastan enbart 5-axliga vagnar med dubbelmontage.
Mojligtvis koper ndgon i nordligaste Sveriges singelmontage. Virkesekipagen i
Gotaland &r generellt kortare an langre norrut.

Luftfjadring ar det klart dominerande fjadringssystemet. VVagnarna byggs
dessutom l&gre i dagens konstruktion for att rymma mer virke. Det medfor att
vagnarna har kortare fjadringsvég.

Det saknas kunskap om hur fordon med olika konfiguration fungerar pa véagar
med olika utformning. Daremot har det gjorts en del studier av hur végar med
olika uppbyggnad paverkas av fordon med olika bruttovikt.

Det & majligt att ett okat antal langa axelgrupper kan dka raderingar i samband
med vandningar och skarp kurvtagning. En annan magjlighet att ta hansyn till &r att
fordon med hogre vikter och hdgre tyngdpunkt kan géra att gungningar i sidled
okar pafrestningen pé& vagkanter. A andra sidan blir det férre enskilda transporter
med stOrre fordon, vilket bor leda till minskat vagslitage.

3.2 Lastningssystem

Det lastningssystem som helt dominerar &ar bilar med egen kran. Men fortfarande
kors gruppbilar med separatlastare, mest i trakterna kring Sundsvall. Denna typ av
gruppkorning innebar storre pafrestning pa vagen genom den blir intensivare kord
an om bilar med egen kran anvands. Separatlastaren maste dessutom ha eget
utrymme vid virkesavlaggen.

Det finns akeriforetag som prévat Z-kranar, men krantypen har annu inte slagit
igenom. Fordelen med Z-kran dr att man inte behdver l1amna hytten vid industrin
for att lyfta undan kranen och att bilen far lite mer tyngd bak, till exempel pa en
tridembil.
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3.3 Energieffektivitet

Angaende virkesfordonens energieffektivitet har man studerat betydelsen av
luftmotstand. Effekter av rullmotstand ar daremot lite studerat. Sadana stud ier
maste goras mycket omfattande och under lang tid, alternativt far de géras som
extremt noggranna djupstudier. Rullmotstand kan testas under
laboratorieforhallanden, men sadana studier ger inte rattvisande bild av verkliga
effekter.

Nar det galler att vélja dack for virkestransporter har akerierna inte sa stor
valfrihet. Att halla nere rullmotstandet genom dacksval tycks inte heller ha sarskilt
stor efterfragan hos akerierna.

Det &r uppenbart att fordonens rullmotstand har betydelse for bransleatgangen och
att det dar finns en stor besparingspotential. Det skulle vara vérdefullt om det
fanns nagon form av index (klassificering) over rullmotstand for att mojliggora
jamforelser.

Axeljustering ar av godo da det sanker bransleférbrukning, men mojligheten
utnyttjas sannolikt inte tillrackligt. Atgarden kan vara intressant att koppla
samman med fragan om végarnas barlager. Anvands grovt krossmaterial riskerar
dacken att skadas. Akerier upplever att frekvensen framhjulspunktering da ékar.

| 6vrigt nar det géller energieffektivitet gar utvecklingen inom bransleomradet
mycket snabbt. | dagslaget ar intresset stort for eldrift inom transportvarlden, sa
aven for lastbilstransporter. Den forsta eldrivna virkesbilen kér nu mellan terminal
och industri.

Det finns manga fragor att ta hansyn till gallande framtidens bréansle for
skogstransporter. For el ar till exempel laddpunkter, hur upphandlingar utformas
och logistiklosningar viktiga fragor dar det aterstar mycket att l6sa. Det finns
ocksa andra branslen som anses ha hdg potential att ersatta det fossila branslet.

Oavsett energikélla kommer energieffektivitet hos virkestransporter att ha mycket
stor betydelse for framtiden. FOr narvarande arbetas det med aerodynamiska
I6sningar pa timmerbilsekipage. Till exempel har man testat att kla in vagnar i
“kjolar” och att stélla ihop stakarna pa ett och samma stélle pa ekipagen.
Skogforsk har flera projekt dar fragor av den hér typen studeras.
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4. Klimatet paverkar vagar och kostnader

Nuléage for eventuella atgarder:

e Kunskapen ar dalig om det vid vagbyggnad och vagunderhall tas
tillrécklig hojd for framtida klimat.

Behovet av skogsbilvagar okar med ett forandrat klimat. Stora delar av dagens lagtrafi-
kerade och enskilda végar &r inte konstruerade for att klara vare sig nuvarande eller
framtida klimat. Redan idag orsakar dessa véagar problem vid virkestransporter. Till-
gangligheten for skogsbruket minskar generellt men problem orsakas ocksa lokalt ge-
nom erosion, ras, skred och ddmning, framfor allt i eller i anslutning till brant terréng.

Klimatforandringen har manga effekter pa skogsbruket genom dess paverkan pa
vagnétets béarighet, till exempel som en foljd av:

e varmare och blétare vintrar

e hogre grundvattennivaer vintertid

o kraftigt minskad eller utebliven tjéle

e fler nollgenomgangar i norra Sverige

e Okad frekvens av skyfall eller hoga floden.

Idag finns ingen sammanstallning av vilka anpassningar, eller hur mycket
anpassningar som gors inom skogsbruket till ett forandrat klimat. Det &r aven
oklart om skogsbruket har l6sningar for att mota extrema védersituationer.

De totala kostnaderna for skador pa vagnatet pa grund av hoga floden, erosion, ras
och skred var i snitt 90 miljoner kronor per ar under perioden 1995-2007.62
Skogsstyrelsen bedomer att klimatférandringarna kan leda till att skogsbrukets
och samhallets kostnader okar for skador orsakade av erosion, ras och skred.

Det ar séllan skador av ras och skred utreds vilket gor att kostnader och orsakerna
till skadorna forblir okanda. Samhallets och skogsbrukets forstaelse for problema-
tiken maste idag anses vara lag. Aven uppkomna kostnader for skogsbruket saknas.
Ansvarsfordelningen mellan olika aktorer och myndigheter &r oklar nar det kommer
till skador pa samhallsintressen, liksom vilka lagrum som ska anvandas. Det ar
ocksa okant vilka anpassningar som idag gaérs for att ta hojd for klimatforandringen.

62 Skogsstyrelsen. 2021. Skogsbruksatgarder och skadorpa samhéllsfunktioner. Analysav
situationen idag och i ett framtida klimat samt tgardsforslag. Rapport 2021/9.118s.
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/rapporter/rapporter-
2021202020192018/rapport-2021-9-skogsbruksatgarder-och-skador-pa-samhallsfunktioner.pdf
(Ha&mtad 2022-09-22.)
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5. Sakerhet

Nuléage for eventuella atgarder:

e Aktuella och fullstandiga uppgifter saknas om alla végar, framfor allt
om enskilda végar.

e Séker tillgang till vatten for effektiv skogsbrandsbekampning saknas
Overallt.

e Nedstangningen av 2G- och 3G-naten forsamrar mobil kommunikation
for skogsbruket eftersom dessa tva aldre nét har en bredare tackning
over landet jamfort med vad 4G och 5G har for narvarande.

e Det finns ett flertal vagegenskaper som medfor forsamrar arbetsmiljon
vid skogliga transporter.

Omradet sakerhet gallande enskilda vagar som anvands inom skogsbruket ar
viktigt ur flera aspekter och har stor bredd. | de rapporter och uppféljningar som
gjorts efter de sentida stérre akuta naturolyckorna i Sverige ar 2014 och 2018
finns omfattande dokumentation och beskrivning 6ver vad som varit bra och
mindre bra vid de genomfdrda raddningsinsatserna.

| Trafikverkets rapport om paverkan pa den allmanna infrastrukturen i samband
med skogsbranderna 201893 redovisas behov av atgarder som fordras pa vagnatet
for att under en begransad tid klara uttransporterna av skogsravara.

5.1 Brand i skog —végar

Erfarenheter fran de senaste storre skogsbranderna i Sverige 2014 och 2018
beskriver en varierande tillgang till vatten som ett problem, men i sak lyfter man
processen med Overlamnandet och efterslackningsarbete till markdgare som en
mer betydande orsak till att branderna 2018 fick sa pass stor spridning.

Kommunerna i Sverige har det priméra ansvaret for brandbekampning och Gver
lag finns det god tillgang pa utrustning och kunnig personal. Efter branderna 2014
och 2018 har dessutom erfarenhet aterforts och diskuterats bland raddningstjanst,
skogsdgare, myndigheter och kommuner.

For mindre skogsbrander finns vanligtvis lattare utrustning att tillgd inom
brandfdrsvaret men dven hos storre skogsagare.

| handelse av storre insatser och mer omfattande brander fordras ett val
fungerande och robust vagnat anpassat for fullanga fordon med ett

63 Millerstrom, J. 2018. Svar till regeringen p& Uppdrag att siakerstilla beredskapen for
vidmakthallande av statligtransportinfrastrukturvid omfattande skogsbrandereller extrema
védersituationer. Rapport. Dnr TRV 2018/90507.54 s.
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/dbf70a5e74b745be8551f3fbde590f00/rapport_uppdra
g_sakerstalla_beredskapen-_Ir.pdf (Hdmtad 2022-09-22.)
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axel/boggitryck av 10/20 ton, vilket erfarenheterna fran 2014 och 2018 tydligt
visar.

Slackningsutrustning av olika slag finns férdelade pa olika myndigheter och
organisationer. Stérre markégare har egen lattare utrustning och personal med
utbildning samt erfarenhet av exempelvis naturvardsbranning.

Tillgangen pa anpassade vandmojligheter och uppstéallningsplatser for
raddningsfordon utmed det lagtrafikerad vagnatet varierar stort over landet.
Generellt finns en skillnad mellan storskogsbruket och det privata enskilda
skogsbruket till storskogshrukets fordel. Genomgaende vagar som majliggor
“rundkorning” skulle underldtta bade tankning av vatten och minskar risken for
manskap och utrustning att bli instdngd vid bekampning av skogsbrander.

| Nationell végdatabas (NVDB) samlas data om landets vagar. Vid
raddningsinsatser ar det ett problem att viktig information kan saknas eller ar
inaktuell. Det galler till exempel férekomst av vagbommar eller mojligheter att
vanda. En annan svarighet ar att snabbt ta reda pa aktuella uppgifter om
vaghallare och vem som dér ar kontaktperson.

5.2 Mobiltelefoni

Det finns i huvudsak fyra mobilnét i Sverige, Telia, Telenor, Tele2 och Tre.
Utover att de fyra ar mobiloperatorer i sitt eget nat, sa finns det mangder av
“virtuella operatdrer” som hyr in sig pa ett av de fyra mobilnédten. Respektive
mobilnét bestar av ett nat per teknik (2G, 3G, 4G och 5G). 4G-natet ar den
infrastruktur som idag huvudsakligen gor att det gar att ringa samtal och surfa pa
internet oberoende av beldgenhet. Natet har idag god tackning i stora delar av
landet.

En utbyggnad av ett nytt nit anpassat till dagens behov av att kommunicera, 5G,
pagar idag. De svenska operat6rerna har darfor paborjat nedstangningen av 2G-
och 3G-naten. Nedstangningen paverkar till viss del skogsnaringen eftersom dessa
tva aldre nat har en bredare tackning 6ver landet jamfort med vad 4G och 5G har
for narvarande.4

5.3 Blaljuskartan - blaljusinformation hos lantmateriet

Lantmateriet arbetar for att underlatta tillgangen till nationell kartinformation for
blaljusaktorer genom kartor, visningstjanster och utskriftsmojligheter. Geodata
hjalper aktdrerna att lokalisera, hitta ratt, vélja basta vagen och effektivt kunna
genomfora insatser. Lantmateriets geodata utgor en viktig del i blaljusakt6rernas
arbete. Vagnatet har fran 1 oktober 2021 hamtats direkt fran NVDB.

Myndigheten for samhallstjanst och beredskap, MSB, rekommenderar Geodata
fran Lantmateriet for blaljusaktorer samt redovisar exempel och
rekommendationer fér anvandning av kartor och symbolik vid till exempel st6rre
skogsbrander som de 2018 i Farila och Karbole.

64 Post- och telestyrelsen. 2022. Teknikskifte. https://www.pts.se/teknikskifte (Hdémtad 2022-09-
09-22.)
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5.4 Forstarkningsresurs GEOCELL

Geocell utgar fran Lantméteriet och kan vid omfattande kriser producera
anpassade kartor i falt som inkluderar vagar nar kommuners och regioners

resurser inte racker till.> Forstarkningsresurs Geocell kan inom 48 timmar vara pa
plats i en krisinsats. Begéran av tjansten gors hos MSB.

5.5 Yttre arbetsmilj6 vid skogliga transporter

Sveriges akeriforetag har gjort en nationell enkatundersokning bland sina
medlemmar om den yttre arbetsmiljon som kan kopplas till det lagtrafikerad
vagnatet. | enkaten framkom féljande:

1.

Linjedragning och vagbredd. Manga skogsbilvagar upplevs ha skarpa
kurvor, sérskilt speciellt langst ner i backarna. Det upplevs obehagligt hos
forarna och genom att det medfor 6kad risk att kora av véagen eller att man
slirar fast sig och maste ut ur hytten for att vidta atgard.

For sma kurvradier och otillracklig bredd innebér att det ar svart att fa
vagnen med sig utan att vara nere i diket. | kombination med djupa diken
leder det i vérsta scenariot till att vangen tippar eller i basta fallet en eller
ett par skadade falgar.

Nybyggda vagar upplevs inledningsvis som smala for att efter ett par ar
pressas ner och bli bredare. Som en foljd far vagarna svaga kanter som
okar risken for avakning och skador pa utrustningen.

For skarpa lutningar i backar gor att vagbanan korrigeras (hjulen slirar
och skyfflar om barlagret), vilket i sin tur gor att vagarna blir som en
tvattbrada. Det innebér i varsta fall att fordonet fastnar och féraren maste
ut ur hytten for att vidta atgard.

Avsaknad av eller lag frekvens av métesplatser pa skogsbilvagarna. Pa
allmanna vagar kan man ofta se mellan motesplatserna. Avstandet mellan
motesplatser r i allmanhet mycket langre pa skogsbilvagar, sarskilt i norra
delen av landet. Langa avstand mellan motesplatser innebér risk for
svarhanterade moten. Har ar kommunikationsradion ofta raddningen.

Vandplaner ar oftast snal tilltagna (stérre utmaning i séder &n i norr).
Det att man som forare maste ut med vagnen i skogen eller i vérsta fall
lyfta om vagnen med kranen.

Kojplaner ar forlagda pa motesplatser och vandplaner. Det ér viktigt
att avverkningslagen och végtrafiken sérskiljs. Det handlar om allas
arbetsmiljo.

Vagarna blir sliriga och gropiga nar skogsmaskinen har gatt pa
vagen. Ett problem med anknytning till nar en skogsmaskin gatt pa vagen

65 Lantmateriet. 2022. Férstarkningsresurs Geocell.
https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/forstarkningsresurs-geocell/ (Hamtad 2022-09-22.)

38


https://www.lantmateriet.se/sv/geodata/forstarkningsresurs-geocell/

[RAPPORT 20XX/X omden ingdr i rap portserien annars RAPPORTENS NAMN.]

ar risken for en maskinftrare ndr denne servar och virkesbilar passerar
med knappa marginaler.

9. Auvlaggsinstruktioner foljs inte i tillracklig omfattning. Ett exempel &r
nér ett storre trad ldmnas i eller kring en virkesvalta, eller att skotarforaren
av misstag “’slinger” virkesbunten i tridet som dé riskerar ga av och falla
over lastbilsekipaget eller pa annat satt skada kranen.
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6. Kompetens

Nuléage for eventuella atgarder:

e Detér lag niva pa kunskap och forstaelse om enskilda vagar, bade inom
skogliga utbildningar, skogsnaring och forvaltning av lagtrafikerade
vagar.

e Detdr lag niva pa vagkunskap och forstaelse hogre upp i
virkesforsorjningsorganisationerna. Det paverkar strategiska beslut,
budget och kompetens inom organisationen i vagfragor.

e Jamfort med behovet ar det alltfor fa uthildningsplatser for yrkesforare
och maskinfdrare inom skogsbruket.

e Jamfort med behovet ar det fa sakkunniga och utbildare inom omradet
vagar, sarskilt med inriktning pa skogsbilvagar. Manga utbildare ar klart
over medelalder.

Det ar idag generellt 1ag niva pa kunskap och forstaelse om enskilda végar, bade
inom de skogliga utbildningarna, inom skogsnéringen och forvaltningen av
lagtrafikerade vagar. Utbildningar inom végar och av olika typer av forare inom
skogsbruket begréansar rekryteringen. Det finns alltfor fa utbildningsplatser och
utbildare med tillracklig kunskap och erfarenhet.

6.1 Skogliga utbildningar och vagkompetens

Arbetsgruppen for kompetens och utbildning inom projektet konstaterar att inom
de skogliga utbildningarna har antalet utbildningstimmar om végar sjunkit de
senaste 30 dren, samtidigt som vagfragor och barighetsproblematik kopplat till
klimatforandringar ar fragor som vuxit inom skogsbruket.

Idag anvander sig flertalet av de skogliga utbildningarna sig av konsulter som
kommer in for stunden och haller i momenten kopplat till &mnet végar.
Utvecklingstakten och intressebevakningen blir inte desamma som om kunskap
finns "1 huset”. Fragor kopplat till &mnet hamnar litt i skymundan till fordel for
andra amnen. Idag finns endast nagra fa sakkunniga inom végar som bevakar
amnet och arbetar for att halla kvar kunskapen pa de skogliga hogskolorna och
universiteten.

For den som ar yrkesverksam inom skogsbruk och genomgatt nagon typ av
skoglig utbildning far vidare kunskapsinhamtning i vagfragor goras pa eget
initiativ. Det finns lite fortbildning eller litteratur inom omradet att tadel av, till
skillnad fran for 3040 ar sedan. Det finns heller inget samlat laromedel att utga
ifran.

De som kan utbilda inom amnet vagar ar dver medelalder och det &r fa personer
som ar beredda pa att ta dver utbildningsansvaret. Att fungera som konsult inom
vagar kraver lang och bred erfarenhet. Eftersom det inte finns nagon utbildning
med sarskild inriktning pa skogsbilvéagar tar det lang tid innan personer forvarvat
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den kunskap som behdvs kring vagfragor. Aven landets skogségare och de som pé
olika satt ar agare till vagar ar ocksa over medelalder.

Det rader generellt 13g insikt och kostnadsforstaelse om véagar inom skogsbruket.
Det &r dven lag niva pa vagkunskap och forstaelse hogre upp i
virkesforsorjningsorganisationerna. Det paverkar strategiska beslut, budget och
kompetens inom organisationen i vagfragor. | tabell 5 beskrivs kort den bedémda
situationen néar det géller kompetens, med mera, for olika kategorier verksamma
inom skogsbruket.

6.2 Utbildning av forare

Intresset for att bli yrkesférare och maskinférare inom skogsbruket ar hogt bland
ungdomar och skogstransporter har hogt anseende. Fordons- och
Transportprogrammet, inriktning Transportteknik, dérman utbildas till
yrkesforare (dock inte maskinforare, som ligger under "Byggprogrammet™) &r den
populéraste yrkesuthildningen bland ungdomar och har mer an tva sokande per
utbildningsplats. Trots det finns begransningar i forutsattningarna att rekrytera
personal.

Den framsta orsaken ar att det finns for fa utbild ningsplatser. Det ar dessutom fa
utbildare inom samtliga utbildningsformer (gymnasiet, yrkesvux och
arbetsmarknadsutbildning) som kan erbjuda skogligt inriktade forarutbildningar.
Detta innebér att fa forare ar direkt anstallningsbara inom skogsbrukets
transporter. Oftast har forarna kort inom andra sektorer under nagra ar innan de
borjar kora i skogsbruket dar det stélls hogre kortekniska krav, jamfért med inom
manga andra sektorer.

Tabell 5 Oversiktlig sammanstilining av bedémd situationen nar det géller kompetens inom amnet
vagar, med mera, for olika kategorier verksamma inom skogsbruket. Kélla: Trafikverket.

Kategori Utbildning Nulage Vem efterfragar
kunskap/kontakt
mellan
utbildningarna och
naringslivet

Studenter Jagmastarutbildning Hur mycket XXXXXXXXXXXXX

Skogsmastarskolan undervisasidag?
Naturbruksgymnasier

Fordons-och

transportprogrammet

Bygg- och

anlaggningsprogrammet
Yrkeshdgskola med
inriktning motlogistik och
transportledning

Maskinforare, Gymnasium Programfdrdjupningar | Maskinentreprendrer
lastbilsforare Arbetsmarknadsutbildningar inom reguljar och akeriagare
utbildning kring (frAmst
Yrkesvux anlaggningsteknik. anlaggarakare) som
Skotselskolan Specialkursi underlevererar &t
Skogsbruketsyrkesnamnd | skogsbilvagar. skogsnaringen,
storskogsbruketoch

Gront kort i skogen

privata skogsbruket.
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De reguljara
utbildningarna ar
skyldiga enligt
regelverketatt halla
kontinuerligtbransch-
och kursrad.

Kontakt sker aven
genom praktik (APL).

Logistiker,
transportledare,
flédesstyrningsroller

Yrkeshdégskolor
Jagmastare
Skogsmastare

XXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX

Skogliga
tjanstepersoner
(planerare, kdpare,
produktionsledare,
transportledare,
ekonomer)

Skogsmastare och
jagmastare far7-8
dagarmed
vagundervisning pa
grundlaggande niva.

Utdver det finns
valbara kurserom
upphandling,
kalkylering, planering,
projektering
(sammanlagt18 dagar
for skogsmastare).

Budgetering, "satta
mal”, upprustning for
industriell férsérjning
(7 dagarfor
jagmastare med
inriktning pa
skogsindustriell
ravaruférsorjning
(RAG).

Skogsagare

XXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXX
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/. Hantering av natur- och
kulturmiljovarden i anslutning till
skogsbrukets enskilda vagar

Nulage for eventuella atgarder:

e Infrastruktur fragmenterar landskapet och paverkar den biologiska
mangfalden negativt.

e Infrastrukturen har blivit en spridningsvag for invasiva arter ut i
landskapet, med bland annat utarmning av angs- och hagmarker och
kulturmiljéer som f6ljd.

e Végar kan i vissa fall bidra till att starka biologisk mangfald.

e Mellan 30 och 50 % av samtliga vagtrummor hos enskilda végar
beddms utgor vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur.

e En stor andel befintliga byggnadsminnen inom det statliga och enskilda
vagnétet saknar idag skotselplaner och har generellt mycket stora
atgardsbehov.

e Detsaknas idag statistik pa vilken negativ miljopaverkan som
uppkommer vid byggnad av enskilda végar.

e Genom att ett vagomrade inte ar skogsmark utan ar ett eget dgoslag
finns osékerhet om vilka bestammelser som galler och vilken eller vilka
myndigheter som ar tillsynsmyndigheter.

o Malbilder for god miljohansyn vid nybyggnation och underhall av
skogsbilvagar &r under framtagande.

Infrastrukturen®® upptar cirka 1,3 % av Sveriges yta men paverkar den biologiska
mangfalden negativt 6ver cirka 75 % av Sveriges yta.” Pa grund av minskande
skotsel och underhall minskar i nulaget artrika infrastrukturmiljéer i anslutning till
all statlig, kommunal och enskild infrastruktur. Invasiva arter har under senare ar
spridit sig till vag- och jarnvagsmiljoer. Infrastrukturen har darmed blivit en
spridningsvag vidare ut i landskapet, med utarmning av dngs- och hagmarker och
kulturmiljoer som foljd .58

66 Infrastrukturinnefattaranlaggningaroch strukturer som sakrarmycket viktiga funktioneri
samhdllet. Till infrastrukturraknasbland annatvégar,jarnvdgar, elnt, telendt, bredband, vatten-
och avloppsnétsamt bebyggelse. Till mer abstraktinfrastruktur raknastill exempel
samhalisinstitutioner, utbildningsvasen, sjukvard, lagar och férordningar.

67 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljéutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer2020:254. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULLTEXTO01.pdf (Hadmtad 2022-11-10.)

68 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljoutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer2020:254. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2022-11-10.)
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Forlusten av livsmiljéer och landskapsfragmentering anses utgoéra ett av de stora
hoten mot biologisk mangfald i valden.®® VVagar paverkar miljo och biologisk
mangfald genom omvandling av landskapet och forlust av livsmiljcer,
trafikd6dade djur samt barriér- och stérningseffekter. A andra sidan tillgangliggor
vagar, sarskilt enskilda vagar, natur- och kulturmiljéer fér manniskan. Idag pagar
forskning kring infrastrukturens positiva effekter pa miljoé och biologisk
mangfald.”® Forskare ser exempelvis mojligheter att vagomraden kan spela en
viktig roll for biologisk mangfald:

e Infrastruktur som till exempel végar kan bidra till att stérka biologisk
mangfald genom att om en hotad arts normala livsmiljo forsvunnit, kan en
infrastrukturbiotop bli en ersattningshiotop om den liknar artens tidigare
miljo.

e Om arter som finns i naturtyper som till exempel &ngar och betesmarker
kan nyttja en végkant eller annan infrastrukturbiotop fungerar miljéerna
som forstarkningsmiljoer. Det underlattas om infrastrukturen star i
forbindelse med ursprungsmiljon.

e En vagkant kan ocksa fungera som en resursmiljé. Pollen och nektar &r
exempel pa bristresurser i landskapet. Tack vare blommande véagkanter
finns ett extra matforrad for fjarilar, bin och andra insekter.

e Genom sin linjara form &r vagar som gjorda for att fungera som
spridningskorridorer. Fjarilar kan till exempel folja vagkanter till nya
grasmarker.

Ett sarskilt problem for naturmiljovarden hos enskilda véagar &r att vagtrummor
ligger sa att de utgor ett vandringshinder for fisk och andra vattenlevande djur. En
beddmning ar att det galler mellan 30 och 50 % av samtliga vagtrummor hos
enskilda vagar. En effekt ar att fisk stangs ute fran sina lekomraden, hindras att
soka mat eller far problem att aterkolonisera omraden som de tvingats fly fran.
Resultatet kan bli att sjoars bestand av oring slas ut, sallsynta arter som
flodparlmussla forsvinner eller att populara fiskevatten spolieras.’®

69 Helldin, J.-O., Seiler, A. och Olsson, M. 2010.Véagar och jarvéagar-barridrer i landskapet. SLU.
CBM:s skriftserie 43. http://media.triekol.se/2013/10/Triekol-CBM-skrift-42.pdf (Hdmtad 2022-
11-10.)

70 SLU. 2021. Infrastruktur och biologisk mangfald. https://www.slu.se/centrumbildningar-och-
projekt/centrum-for-biologisk-mangfald-cbm/biologisk-mangfald/bevarande/infrastruktur/
(Hdmtad 2022-11-10.)

"1 Trafikverket. 2004. Vagtrummorsom vandringshinder. Samarbetsprojekt Dalarna. Vagverket.
Publikation 2004:199. https://trafikverket.ineko.se/Files/sv-
SE/12036/RelatedFiles/2004_199_vagtrummor_som_vandringshinder_samarbetsprojekt dalarna.p
df Hdmtad 2022-11-10.)
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Avvattningssystemen i anslutning till vagar anldggs for att sdkra anldggningarnas
funktion och robusthet. Beroende pa utformning och utférande kan de ha stor
paverkan pa sin omgivning.”2

De kulturhistoriska och teknikhistoriska varden som infrastruktur har utgors till
storsta delen av kulturvégar, bevarandevarda broar, alléer, kulturhistoriska
jarnvagsmiljoer samt vag- och jarnvagsanknutna kulturminnen. Merparten av
Trafikverkets statliga byggnadsminnen som inte &r broar saknar idag skotselplaner
och byggnaderna har generellt mycket stora atgardsbehov.”® Detsamma galler med
stor sannolikhet ocksa eventuella byggnadsminnen inom det enskilda vagnatet.

Det saknas idag siffror pa vilken negativ miljopaverkan som uppkommer vid
byggnad av enskilda vagar. Sker skador pa naturmiljon kan de bli omfattande
beroende av arbetets art och omfattning. Det ar ocksa oklart hur avvéagningen
mellan paverkan pa natur- och kulturmiljo kontra nyttan av en vag fungerar i
enskilda fall. Skogsstyrelsens anvisningar for nybyggnation har behov av
uppdatering géllande natur- och kulturmiljohénsyn. Det finns idag inga
anvisningar for hur vagunderhall och upprustning av skogsbilvagar bor skétas for
att minimera paverkan pa natur- och kulturmiljo.

Nybyggnad, upprustning och underhall av skogsbilvagar ar atgarder som gors
inom skogsbruk. Men ett vagomrade ar inte skogsmark utan ett eget agoslag. Det
skapar osékerhet om vilka bestdmmelser som géller och vilken eller vilka
myndigheter som ar tillsynsmyndigheter. De som arbetar med skogsbilvagar ar
nastan alltid andra utforare &n de som arbetar pa skogsmark och kan darmed ha
lag kunskap om skogsbrukets hansyn till natur- och kulturmiljo.

Det finns inga kriterier kring vagbyggnad, underhall eller upprustning i
certifiering av skogsbruk eftersom vagomradet inte &r skogsmark. Daremot pagar
(2022) ett malbildsarbete for god miljohansyn’ kopplat till nybyggnation och
upprustning av skogsbilvagar. Resultat av arbetet beraknas vara klart under 2023.

Vid nybyggnad och underhall av skogshilvagar kan ett flertal register och andra
kéllor med information om natur- och kulturmiljéer komma till anvandning:

e Fornsok’®

e Skogens parlor’®

72 Trafikverket. 2021. Trafkverkets Miljérapport 2021. Forfattare: Bengtsson, E., Hansson, M.,
Jern, J., Dackerud, A. m.fl. Publikationsnummer2022:008. https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1648674/FULLTEXTO01.pdf (Hamtad 2022-11-10.)

73 Trafikverket. 2020. Trafikverkets miljoutredning 2020. Forfattare: Hansson, M., Bengtsson, E.
m.fl. Publikationsnummer2020:254. http://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1511578/FULL TEXTO01.pdf (Hadmtad 2022-11-10.)

74 Skogsstyrelsen. 2022. Malbilder for god miljohansyn. https://www.skogsstyrelsen.se/mer-om-
skog/malbilder-for-god-miljohansyn/ (Hdmtad 2022-11-10.)

75 Riksantikvarieambetet. Fornsok. https://app.raa.se/open/fornsok/ (Hdmtad 2022-09-22.)

76 Skogsstyrelsen. Skogens parlor. https://www.skogsstyrelsen.se/skogensparlor (Hamtad 2022-
09-22.)
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e Natura 200077

e Historiska kartor’®

e Markfuktighetskartor’®

e Lantmateriets markhdjd modell®®

e Klassning av storre vattendrag (V1SS)8!

Skogségare ar oftast bestéllare vid nybyggnad och underhall av skogshilvagar.
Till skillnad fran storre skogsholag och skogsagareforeningar saknar enskilda
skogsagare ofta stod eller information om fragor som ber6r vagar. Det kan darfor
uppsta stor osakerhet om hur man ska ga till vaga.

| avsaknad av egen kompetens forlitar sig manga enskilda skogségare pa att den
anlitade entreprendren har den kunskap som kravs. De som utfor atgarder pa
vagnatet kan ha Iag insikt i hur hansyn till natur- och kulturmiljévarden bor tas i
skogsbruket och kan i sin tur forlita sig pa att bestallaren har den kunskap som
behovs.

77 Naturvardsverket. Natura 2000-omraden.
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/skyddad-natur/olika-former-av-
naturskydd/natura-2000-omraden/ (Hamtad 2022-09-22.)

78 | antméteriet. Historiska kartor. https://www.lantmateriet.se/historiskakartor (Hamtad 2022-09-
22)

79 SLU. 2022. SLU Markfuktighetskartor. https://www.slu.se/institutioner/skogens-ekologi-
skotsel/forskning2/markfuktighetskartor/ (Hamtad 2022-09-22.)

80 Lantmateriet. 2022. Nationell markhéjdmodell. Dokumentversion 1:6. 8 s.
https://www.lantmateriet.se/globalassets/geodata/geodataprodukter/hojddata/kvalitetsbeskrivning
mhm.pdf (Hamtad 2022-09-22.)

81 Lansstyrelsen. VISS. Vatteninformation Sverige. https://viss.lansstyrelsen.se/about.aspx
(H&mtad 2022-09-22.)
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8. Skogsbilvagar, skogsbruk och
renskotsel

Nulage for eventuella atgarder:

e Metoder saknas for balanserade avvagningar mellan for- och nackdelar
for nybyggnad och underhall av skogsbilvagar for skogsbruket
respektive rennéringen.

e Renndaringens perspektiv vid nybyggnad och underhall av skogshilvagar
bor sannolikt tas tillvara pa ett battre satt.

Skogsbruket behdver nya vagar for atkomst av virke och for sin skogsskotsel
medan samebyarna behdver lavbete till sina renar dar férekomst av vagar kan vara
negativt. Har finns en intressekonflikt som for skogsbrukets del kan paverka
batnad, barighet hos skogsmaskiner, tillganglighet till mark och virke,
byggnadsteknik och kostnader. For renskotseln innebér forekomsten av
skogsbilvagar mer eller mindre stora storningar, samtidigt som man ocksa
anvander vagarna.

8.1 Renskotsel

Forekomst av skogshilvagar gor att renens spridning i landskapet paverkas.
Samrad vid nybyggnation leder ofta till krav eller villkor fran berérd sameby pa
viss vagstrackning. Det antas i allmanhet att vdagen ocksa nyttjas till annat an
renskotsel och skogsbruk som kan ha negativ eller stérande effekt pa renskotseln.
Till exempel barplockning, laglig eller ej laglig jakt. Den typen av storning pa
renskotseln kan minskas med att vagar bommas.

Samebyarna anvander befintliga vagar for fodertransport, persontransport vid
renskétsel, utfodring pa vagar, rentransporter och rendrivning langs vég. Inom
vinterbetesomradet har skogshilvagsystemet inte sa stor nytta for renskétseln

vintertid nar vagar ar oplogade. Plogade skogsbilvagar kan fa renarna att vandra at
fel hall, ner pa en storre allméan vag.

Samebyarna stéller ibland krav pa vagbom eller avgravning for att en véag ska fa
byggas. Man paverkar ibland aven vagstrackningen for att skona marklavsbete
och for att renar inte ska spridas at fel hall. Annat som samebyar ibland har
synpunkter eller krav pa ar:

e Omfattning av buskrdjning

e Omfattning av underhallshyvling

e Styrning av plogning

e Brobyggnationer
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e Husbehovstakters lage och antal

Forutsattningar for renskotsel skiljer sig mellan olika samebyar. Vissa samebyar
paverkas mer an andraav turism, gruvor, vindkraftsparker, contortatall och
reglerade vattendrag, samt vad géller férekomst av lavbete. Det har betydelse for
synen pa effekten av skogsbilvagar. Vidare forekommer bade marklav och
hanglav i olika mangd inom renskotselomradet. Harjedalen ar det rikligaste
marklavsomradet. Hanglav finns framst narmare fjallen.

8.2 Skogsbruket

FSC-certifierade skogsagare ska ta upp planerade vaglinjer som samrad eller i
samplaneringsprocessen med berérda samebyar. Det finns sedan 2020-10-01 i
FSC:s skogsbruksstandard.®? Vid planering tas hansyn till uppenbart vardefulla
marker for rennaringen, till exempel omraden med rikligt med marklav och
hénglav.

Mindre markagare, Allmanningar och Kyrkan kan vélja att vara certifierade enligt
PEFC eller FSC eller inte alls. Enskilda och ej FSC-certifierade markagare
samrader i dagslaget ej inom vinterbetesmarkerna. Inom aret-runt markerna ska
alla markagare beredatillfélle till samrad med berdrda samebyar. Undantag finns
for marké&gare med fastigheter under 500 ha som inte behdver bereda tillfélle till
samrad for hyggen mindre &n 20 ha, i fjallnara skog mindre &n 10 ha.

For skogsbruket medfor utebliven vagbyggnation av hansyn till renskétsel langre
terrangtransporter och darmed bland annat hogre miljopaverkan, koldioxidutslapp
och drivningskostnad. Historiskt &r den storsta och vanligaste eftergiften till
renskotseln vid vagbyggnad att inte bygga vadg. En alternativ 16sning med frusen,
tillfallig vintervég, dar det ar mojligt, medfor forsvaring och dkade kostnader for
efterkommande skogsvard.

Beroende pa forutsattningar kan olika effekter for skogsbruket uppstéa av utebliven
vag eller sérskilda villkor for véagen:

o Lé&ngre terrangtransporter (se ovan).

« Végen kan inte byggas pa den mest bariga marken och darfor begransas
avverkningstidpunkt genom att den inte gar att anvanda under
forfallsperioder.

« Végens plan och profil paverkas. Vid byggnation pa samre bariga marker
behdvs djupare diken som gor det svarare da for ren och renskotare att
passera tvars over vagen.

« Risk for storre miljopaverkan i fuktiga marker.83

82 Forest Stewardship Council. 2020. FSC-standard forskogsbruk i Sverige. Riktlinjer 3.2.2.
https://se.fsc.org/se-sv/regler/skogsbruksstandard (Hd&mtad 2022-09-22.)

83 Skogsstyrelsen. 2022. Kdrskador. https://www.skogsstyrelsen.se/bruka-
skoa/skogsskador/korskador/ (H&mtad 2022-11-10.)
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Mark med lag barighet (fuktig mar som ocksa har mindre marklav) ger
hogre byggnationskostnad.

Villkorad bom eller avgravning ger samre tillganglighet for allmanheten.

Villkorad placering pa landskapsniva paverkar logistiken, till exempel
transportavstand.

Mer ojamnt virkesflode med tyngdpunkt pa transporter under vinter pa
frusen mark.
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