REGION

JAMTLAND 1(3)
HARJEDALEN

2023-05-16 RUN/271/2023
FORSLAG Ert dnr: U2023/01468

Kerstin Pettersson Schaletzky

Kultur och bildning

Tfn: 063-14 67 06

E-post: kerstin.schaletzky@regionjh.se Utbildningsdepartementet

Gymnasie- och
vuxenutbildningsenheten
Lisa Ahlstrom

Yttrande géllande promemorian Okat
statligt inflytande over statsbidraget
till folkhogskolor och studieforbund

Region Jimtland Hirjedalen har valt att inkomma med synpunkter p& remissversion av
promemorian Okat statligt inflytande 6ver statsbidraget till folkhogskolor och
studieforbund, diarienummer U2023/01468.

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har en 6versyn av systemet for statens
bidrag till folkbildningen genomforts. I promemorian foreslds en dndring i lagen
(1976:1046) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade. I ovan ndmnd lag anges for narvarande att Folkbildningsradet provar
fragor om fordelning av statsbidrag mellan folkhogskolor, studieférbund och
studerandeorganisationer inom folkhégskolan. Avsikten med den i promemorian forslagna
lagdndringen &r att det ska vara staten, och inte Folkbildningsradet, som ska besluta hur
stor del av statsbidraget till folkbildningen som ska g4 till folkhogskolor respektive
studieférbund. Lagen dndras sa att Folkbildningsradet ska prova fragor om férdelning av
statsbidrag till folkhégskolor, till studieférbund och till studerandeorganisationer inom
folkhogskolan. Vidare foreslas en motsvarande andring i forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen. Andringarna foreslés trida i kraft den 1 januari 2024.

Overgripande kommentarer

Historiskt sett har forandringar av systemet for statens bidrag till folkbildningen forberetts
av utredningar eller tillsatta beredningar. Regeringens beslut 1991 om férandrad
ansvarsfordelning mellan stat och folkbildning, som lade grunden till nuvarande
sjalvforvaltningsmodell (proposition 1990/91: 82), baserades pa ett betinkande utifrén
utredningsarbete utfort av en sarskilt tillsatt kommitté (SOU 1990:65).

Riksrevisionens granskningsrapport Statsbidraget till studieforbunden — kontroll och
uppfoljning (RiR 2022:20), som presenterades under september 2022, var tydlig i sin
bedémning att behovet av en starkare uppfoljning och kontroll av statsbidraget behovs.
Darefter tillsatte regeringen en sérskild utredare som ska foresld dndringar som syftar till att
sdkerstilla en andamaélsenlig styrning, uppfoljning och kontroll av folkbildningen samt ge
folkbildningen de bista forutséittningar att verka framover. Uppdraget ska redovisas i
februari 2024.
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Folkbildningsradet presenterade i januari 2023 en egeninitierad 6versyn av systemet for
statsbidrag till studieférbundens verksamhet. Folkbildningsradet har utarbetat ett forslag
till nytt bidragssystem och det foreslas trada i kraft forsta januari 2024.

Den lagandring som foreliggande promemoria frin Regeringskansliet foreslar laggs fram
utan bredare analys och utan att invinta resultaten frin den pagéende, av regeringen
initierade, utredningen (U 2022:01) om uppf6ljning och kontroll av statsbidraget. Det anges
i underlaget ingen anledning till att dtgarder omgaende kravs for att reformera stodet till
folkbildningen och heller inte till varfér ingen vidare utredning behovs.

Region Jimtland Hirjedalen ser behovet av och vilkomnar uppfdljning och kontroll av
statsbidraget till folkbildning, men anser att regeringen bor invinta pigaende utredningars
och oversyners resultat innan man beslutar om en lagindring och implementerar
fordandringar i statens bidragsgivning till bildningsrorelsen.

Kommentarer till specifika delar av PM Okat statligt inflytande
Over statsbidraget till folkhégskolor och studieférbund

4. lkrafttradande

For narvarande pagar flera utredningar/6versyner kring fordelning, uppfoljning och
kontroll av statens bidrag till folkbildningen. Det dr centralt for Region Jimtland
Hirjedalen, som huvudman f6r folkhégskolor, som bidragsgivare till rorelsedriven
folkhogskola samt som bidragsgivare till studieforbunden, att implementering av olika
forandringar koordineras.

5.5 Konsekvenser for folkhogskolor, studieforbund och det civila

samhallet

Forslaget till lagforandring kan komma att medfora att fordelningen av de statliga medlen
dndras fran ar till &r. Forutsattningar for 1angsiktig planering av bildningsverksamhet maste
ges for att behalla kvalitet inom alla former av utbildningar, insatser inom kulturlivet och
personalkompetens inom bade folkhogskolor och studieférbund.

Genom den foreslagna lagandringen okar direktstyrningen av folkbildningen och den
nuvarande sjilvférvaltningsmodellen beskirs. Verksamheternas frihet vad géller innehall
och arbetsmetoder berors inte i ett forsta skede, men forslaget innebar en begransning av
och ett steg bort frin nuvarande sjalvforvaltningsmodell. Det ar viktigt att virna de idéburna
idealen inom folkbildningen och att regeringen behaller armldngds avstind vid fordelning
av de statliga bidragen. Forslaget riskerar @ven att leda till en splittring av folkbildningen i
stort, vilket i sin tur kan fa konsekvenser for den demokratiska samhéllsutvecklingen.

I stéllet for en lagdndring kan staten, via sitt regleringsbrev till Folkbildningsradet, vilja att
ge inriktningsdirektiv géllande fordelning av medel och pa sa séitt undvika att begransa
folkbildningen sjilvstyre.
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Folkhoégskolor

I Region Jamtland Harjedalen finns tre folkhdgskolor varav tva, folkhogskolorna Birka och
Bickedal, dgs av regionen. Den tredje, Aredalens folkhogskola stottas av regionen genom ett
sarskilt avtal.

Dessa folkhogskolor ar mycket viktiga for lanets medborgare som utbildningsinstanser,
speciellt for grupper av manniskor i behov av anpassad studiegdng och dar lugnare
skolmiljer ger goda forutsattningar for bra resultat. Lagforslaget riskerar att leda till att
fordelningen av de statliga medlen dndras &r frén ar. Det kan innebira att majligheten till
langsiktig planering for folkhogskolorna inskranks, vilket negativt skulle paverka kvaliteten
pa utbildningarna och folkhégskolornas arbete.

Studieférbund och det civila samhallet

Studieférbundens arbete i glesbygd innehar ofta rollen som stéllféretradare for offentlig
sektor och agerar inte sillan som offentlighetens forlangda arm. Detta sérskilt inom
kulturlivet, dir studieférbundens lokalnédra verksamhet utgor viktiga nav i mindre
samhallen.

Forslaget medfor, enligt vad vi kan utlasa, inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser for
Region Jimtland Harjedalen. Vi ser dock att en eventuell minskning av studieférbundens
generella anslag riskerar att leda till minskad bildningsverksambhet i lanet och farre
kulturevenemang. Region Jimtland Harjedalen ser att lagforslaget, 4ven for
studieférbunden, forsvarar mojligheten till langsiktiga planering, vilket dr centralt for
studieférbundens verksamheter.

Stallningstagande

Region Jimtland Hirjedalen ser behovet av och vilkomnar uppf6ljning och kontroll av
statsbidraget till folkbildning, men anser att det ar av vikt att staten invantar sin egen
sarskilda utredning, som ska redovisas i februari 2024, innan man beslutar om och
implementerar en lagindring. Vidare ar det angeldget att koordinera pagéende utredningars
och oversyners resultat innan man beslutar om och implementerar forandringar kring
statens bidrag till bildningsrorelsen. Region Jimtland Harjedalen anser att 6kad statlig
styrning utmanar folkbildningens sjélvstyre och de idéburna idealen. Vi ser ocksé och vill
betona att forslaget om lagéndring riskerar att orsaka splittring inom folkbildningen i stort,
vilket skulle verka menligt, speciellt i ett glesbygds- och landsbygdsléan som vart.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsnimnden Regional utvecklingsdirektor
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