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Grensekomiteen Fellesrddet for Trgndelag og
Jamtland Harjedalen - finansiering 2023 og 2024

Fylkesdirektgrens innstilling:

1. Trendelag fylkeskommune innvilger Fellesrddet for Trendelag og Jdmtland
Hérjedalen en samlet stgtte pa inntil SEK 1 150 000 for drene 2023 og 2024.
Belgpet er Trgndelag fylkeskommunes medlemskontingent i foreningen, fordelt
med SEK 450 000 for 2023 og SEK 700 000 for 2024.

2. Det legges til grunn at alle parter bidrar som forutsatt.

3. Bevilgningen for 2023 dekkes over driftsbudsjettet til naeringsseksjonen, mens
bevilgningen for 2024 innarbeides i fylkesdirektgrens forslag til driftsbudsjett.

Carl-Jakob Midttun Kirsten Veerdal
Fylkesdirektgr Direktgr for avd. plan, neering
og kulturminner
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Vedlegg:

Nummererte vedlegg som fglger saken:
1. Sgknad/ anmodning fra Fellesradet om utbetaling av medlemsavgift for 2023,
samt overfgring av eierbidraget til Naboer AB f.0.m. 2024
Strategi og virksomhetsplan med budsjett for 2023 og 2024
Protokoll fra styremgtet i Fellesradet 31.05.2023
Tilbud til eierkommunene i Naboer AB om medlemskap i Fellesradet
Tilbud fra Fellesr@det til eierne av Naboer AB om kjgp av aksjene i selskapet

uAWwN

Andre refererte dokumenter i saken:

- FU sak 105/19 Naboer AB, viderefgring av aksjeeieravtale for perioden 2020 -
2023

- FU sak 304/20 Ny plattform for grenseregional samhandling mellom Trgndelag
fylkeskommune og Region Jamtland Harjedalen

- FU sak 223/21 Ny plattform for grenseregional samhandling - etablering og
finansiering av Fellesradet for Trendelag og Jdmtland Harjedalen 2021 og 2022

- FT sak 58/23 Naboer AB - salg av aksjer i forbindelse med ny eierreform

Sammendrag
Denne saken gjelder finansiering av Trgndelag fylkeskommune sin medlemskontingent i
grensekomiteen Fellesr§det rene 2023 og 2024.

Foreningen Fellesr8det for Jdmtland/ Hérjedalen og Trondelag ble stiftet i desember 2020
med Trgndelag fylkeskommune, Region Jamtland Harjedalen og Naboer AB som
medlemmer. Fellesradet er gitt status som grensekomite under Nordisk Ministerrad.
M3lsettingen er & utvikle en bred og handlekraftig plattform for grenseregional
samhandling og utvikling, som pa sikt ogsa skal engasjere samarbeidspartnere fra
neeringsliv, akademia og frivilligheten.

Naboer AB er et jamt- trgndersk utviklingsselskap etablert i 1995 av kommuner og
regioner pa begge sider av grensen. Selskapet arbeider for 8 styrke bdndene mellom
Jamtland og Trgndelag gjennom grenseregional utvikling.

Etableringen av Fellesradet har endret forutsetningene for organiseringen og
gjennomfgringen av det grenseregionale samarbeidet med Jamtland Harjedalen. Fra
01.01.2024 vil Naboer AB bli et heleid datterselskap av foreningen. Dette innebaerer at
Fellesradet vil vaere den politiske plattformen for den grenseregionale samhandlingen,
samtidig som at Naboer AB, pd vegne av oppdragsgiver Fellesradet, vil ha ansvaret for
gjennomfgring av utviklingsaktiviteter samt administrering av foreningen.

I denne forbindelse anmoder Fellesradet! om at det arlige driftstilskuddet til Naboer AB
overfgres til foreningen f.o.m. 2024. Dette i tillegg til at nivaet pa medlemsavgiften
viderefgres.

1 Jf. Protokoll fra styremgtet 31.5.2023, sak 7
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Bakgrunn:

Trgndelag fylkeskommune (TRFK) og Region Jamtland Harjedalen (Region JH) valgte
begge i 2019 8 ga ut av Midtnordenkomiteen (MNK). Dette begrunnet med at MNK ikke i
tilstrekkelig grad hadde lyktes med & bli et relevant grenseregionalt pavirkningsorgan.
Dette, sammen med endringer i regionstrukturen pa begge sider av grensen, medfgrte at
det ble igangsatt en prosess med mal om & styrke samarbeidet mellom de to regionene.
Til grunn for prosessen 13 et felles politisk snske om etablering av en ny grensekomite,
fortsatt innenfor rammene til Nordisk Ministerrad (NMR).

I sak 304/20 ga Fylkesutvalget sin tilslutning til igangsettelse av en prosess med
etablering av en svensk forening med Trgndelag fylkeskommune, Region Jamtland
Harjedalen og Naboer AB som forelgpige medlemmer. Region JH gjorde et likelydende
vedtak. I styremgte 20.11.2020 vedtok Naboer AB & g& inn som tredje part i foreningen.
Naboer AB ble gitt oppdraget med & etablere, forankre og operasjonalisere Fellesradet.

Fellesradet for Jamtland Harjedalen og Trgndelag ble stiftet i desember 2020. I februar
2021 ble det sgkt om status som grensekomite innenfor strukturen til NMR. I juni ble det
gitt tilbakemelding om at Fellesradet var gitt forelgpig status som grensekomite. Dette
innebar ogsa en arlig stgtte fra ministerradet pa DKK 230 000.

I sak 223/21 Ny plattform for grenseregional samhandling - etablering og finansiering av
Fellesradet for Trgndelag og Jamtland Harjedalen 2021 og 2022 gjorde Fylkesutvalget
fglgende vedtak:
1. Trgndelag fylkeskommune gir sin tilslutning til planene for videre utvikling av Fellesrddet for
Jamtland/ Hérjedalen og Trgndelag drene 2021 og 2022 (etableringsfasen).
2. Fellesradet for Jamtland Hdrjedalen og Tr@ndelag innvilges et samlet tilskudd pa inntil SEK
700 000. Belgpet er Trgndelag fylkeskommunenes medlemskontingent i foreningen, fordelt
med SEK 250 00 for 2021 og SEK 450 000 for 2022.
3. Det forutsettes at totalfinansieringen gdr i orden.
4. Bevilgningen for 2021 dekkes over budsjettet for regionale utviklingsmidler, mens
bevilgningen for 2022 innarbeides i fylkeskommunens driftsbudsjett.

Perioden 2021- 2022 ble innledningsvis definert som en etableringsfase. Pandemi og
skifte av daglig ledelse har pavirket framdriften. Etableringsfasen er derfor forlenget ut
2023.

Faktiske opplysninger:

Fellesradet

Foreningen har som formal a8 fremme baerekraftig utvikling og grenn vekst. Gjennom
rollen som arenaskaper, tilrettelegger og nettverksbygger skal Fellesradet skape
interregional merverdi. Fellesrddet, som en grensekomite innenfor rammene til NMR, skal
bistd Trgndelag og Jamtland Harjedalen i det interregionale samarbeidet i Norden og
Europa.

Driften av Fellesradet finansiers over medlemskontingent, inntekter fra prosjekter samt
bidrag fra Nordisk Ministerrad.

Inntil videre gjelder fglgende prioriterte utviklingsomrader:
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Baerekraftig utvikling gjennom en grgnn omstilling

Infrastruktur og tilgjengelighet med fokus pa baerekraft
Kommunikasjonsplattform med grenseoverskridende relevans

Fellesradets rolle i den nordiske familien

Aktiviteter knyttet til kultur, natur og matbaserte opplevelser (opplevelsesnaering)
Fellesstemmen?

Fjellforum3

@mMmoOn®>

Etter siste arsmgte, gjennomfgrt 30. juni, bestar styret for foreningen av fglgende:

- Jonas Andersson, Region JH (leder)
- Elise Ryder Wiken, Region JH

- Thomas Iver Hallem, TRFK

- Bente Estil, TRFK

- Bjgrn Iversen, Naboer AB

Til & bistd Naboer AB i arbeidet med utviklingen av Fellesrddet ble det etablert et
Fellesteam. 1 tillegg til Naboer AB v/ daglig leder, bestar dette av fagpersoner fra TRFK
og Region JH. Teamet besitter samlet bred erfaring innen grenseregionalt
utviklingsarbeid.

Naboer AB

Naboer AB er et jamt- trgndersk utviklingsselskap etablert i 1995 av kommuner og
regioner pa begge sider av grensen. Selskapet arbeider for @ styrke bdndene mellom
Jamtland og Trgndelag gjennom grenseregional utvikling. Selskapet eies i dag av totalt
13 offentlige organisasjoner (RJH, TRFK og 11 kommuner).

Ved siste generalforsamling hadde selskapet fglgende eiere:

Aksjeeier Antall aksjer Antall stemmer
Holtalen kommune 200 200
Tydal kommune 200 200
Indergy kommune 200 200
Meraker kommune 200 200
Levanger kommune 200 200
Stjgrdal kommune 200 200
Trondheim kommune 200 200
Verdal kommune 200 200
Trgndelag fylkeskommune 800 800
Krokom kommune 200 200
Are kommune 200 200
@stersund kommune 200 200
Region Jamtland Harjedalen 400 400
3400 3400

2 Arlig arrangement lagt i tilknytning til Trgndelagsmgtet
3 Her diskuteres aktuelle muligheter og utfordringer i tilknytning til grensefjellene
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TRFKs malsetting med eierskapet i Naboer AB har veert begrunnet med behovet for et
verktgy for grenseregionalt samarbeid og utvikling mellom Jamtland og Trgndelag, samt
operasjonalisering av Interreg Sverige- Norge programmet. TRFK sin eierandel i
selskapet er 23,5 %.

Naboer AB har siden oppstarten gatt fra & veere et selskap innen kulturturisme og
markedsfgring til 3 bli et utviklingsselskap med en bredere innretning. Selskapet har
gjennom arene vaert involvert i et stort antall interreg- prosjekter innen tema som
reiseliv, kultur, idrett, kommunikasjon, ungdomsrelaterte spgrsmal og naturbasert
naeringsutvikling. Arbeidsinnsatsen har i stor grad veert prosjektrettet.

Fylkeskommunene i Trgndelag har hatt andeler i selskapet siden oppstarten, og har
bidratt med arlige driftstilskudd. Eierskapet har veert regulert gjennom firedrige
aksjeeieravtaler. Med bakgrunn i ndveaerende avtale, som gjelder ut 2023, bidrar TRFK
arlig med SEK 250 000 (jf. FU sak 105/19).

Styret bestdr nd av; Thomas Hagg, Catarina Espmark, Rosi Hoffer, Kari Anita Furunes,
May Britt Lagesen, Rakel Skarslette Trondal og Bjgrn Iversen (leder).

Ny organisering av det det grenseregionale samarbeidet

Etableringen av Fellesradet har endret forutsetningene for organiseringen og
gjennomfgringen av det grenseregionale samarbeidet. Som et resultat av en lengre
prosess, med malsetting om & utvikle en tydelig og operativ organisasjon for
grenseregionalt samarbeid, er det forsldtt en modell som innebaerer at Fellesrddet vil
vaere den politiske plattformen for den grenseregionale samhandlingen (bestiller),
samtidig som Naboer AB har ansvaret for det operative utviklingsarbeidet (utfagrer).

I mnd. skiftet april/ mai gikk det ut et tilbud fra Fellesradet til eierne av Naboer AB om a
kjgpe aksjene i selskapet til en verdi av 60 SEK per aksje. Styret i Naboer AB anbefalte
sine eiere 8 akseptere tilbudet.

I juni mottok eierne av Naboer AB en invitasjon om medlemskap i Fellesradet. Pa
eiermgtet i etterkant av generalforsamlingen 19. juni, uttrykte samtlige deltagende
kommuner seg positiv bade til salg av aksjer og deltagelse i Fellesraddet*. Intensjonen er
at i neste fase skal et tilsvarende tilbud skal g3 ut til de resterende kommunene i
Trgndelag og Jamtland Harjedalen.

Fylkestinget behandlet saken om aksjesalg i mgte 13. juni med fglgende vedtak:
1. Trgndelag fylkeskommunen selger sine aksjer i Naboer AB til Fellesradet for Jimtland
Hdirjedalen og Tra@ndelag for kr 48 000.
2. Fylkesdirektgren gis fullmakt til G inngé ngdvendige avtaler i forbindelse med aksjesalget.

Overfgringen av eierskapet skal tre i kraft fra 01.01.2024. Naboer AB vil da bli et heleid
datterselskap av Fellesradet. Det legges til grunn at nye vedtekter, og evt. nytt
eierdirektiv, vil bli vedtatt pa ekstraordinser generalforsamling i Igpet av januar 2024. Et
evt. navnebytte, til f.eks. Fellesradet Utvikling AB, vil bli vurdert.

4 Levanger, Trondheim, Verdal, Meraker, @stersund, Krokom og Are
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Budsjett og finansiering som beskrevet i vedlagt strategi- og virksomhetsplan for 2023

og 2024:
Finansiering (SEK) 2023 2024
Nordisk Ministerrad 1) 300 000 300 000
Trgndelag fylkeskommune 2) 450 000 700 000
Region Jamtland Harjedalen 2) 250 000 375 000
Kommuner 3)
Grenseregionalt forum 4) 150 000
Prosjektinntekter 5)
Sum 1 000 000 152500
Budsjett (SEK) 2023 2024
Utvikling av plattformen Fellesradet 320000 320000
Aktiviteter som Grensekomite 365 000 515 000
Fokusomrader 355 000 330 000
Sum 1 040000 1165000
Merknader

1) Nordisk Ministerrdd bidrar &rlig med DKK 230 000.

2) Medlemskontingentene for TRFK og RJH viderefgres pa samme nivd som for 2022,
hhv SEK 450 000 og SEK 250 000. For 2024 er det arlige driftstilskuddet fra
regionene til Naboer AB (hhv SEK 250 000 og SEK 125 000) lagt til
medlemskontingenten.

3) Eierkommunene i Naboer AB uttrykker gnske om medlemskap i Fellesradet. Det er
forelgpig ikke budsjettert med medlemsavgift.

4) Grenseregionalt forum (todagers fellessamling for grensekomiteene) vil i 2024 bli
arrangert av Fellesrddet. Samlingen er planlagt lagt til Trondheim. Arrangementet
mottar en arlig stgtte fra NMR pa SEK 150 000.

5) Aktivitetene gjennom Naboer AB (interreg- prosjekter m.m.) har historisk
generert betydelige prosjektinntekter. Det er en tydelig ambisjon om at dette
0gsa skal viderefgres ogsad i den nye strukturen. Det er forelgpig ikke budsjettert
med prosjektinntekter.

I fglge strategi- og virksomhetsplanen prioriteres fglgende aktiviteter for 2023 og 2024

- Utvikling av plattformen Fellesradet med fokus pa kommunal medvirkning

- Gjennomfgring av nabokonferansen Fellesstemmen 2024

- Deltagelse i Grenseregionalt forum 2023 og ansvar for gjennomfa@ring av
Grenseregionalt forum 2024

- @kt samarbeid med Nordisk Ministerrad

- Deltagelse i interreg- prosjektet Integrert grenseregion (prosjektsgknad under
utarbeidelse

- Innsats (fasilitering/ mobilisering) innenfor fokusomradene infrastruktur,
beredskap, arbeidsmarked/ kompetansetilbud og naeringslivsrettet innsats
bl.a. mot besgksnaringene og industri

- Fjellforum
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Drgftinger:

Internasjonalt arbeid er en viktig del av samfunnsutvikler rollen, og er integrert i arbeidet
i de fleste avdelingene i TRFK. Deltagelse i internasjonalt samarbeid gir nyttig
kompetanse, erfaringer og nettverk. Geografisk naerhet er et godt utgangspunkt for &
utvikle gode samarbeidsrelasjoner. Det grenseregionale samarbeidet med Jamtland
Harjedalen har som mal & bidra til & styrke konkurranseevnen gjennom gkt integrasjon
mellom regionene.

Fellesradet ble etablert med bakgrunn i et politisk gnske om en ny grensekomite fortsatt
innenfor NMR sine rammer. Status som grensekomite gir tilgang bade pa nettverk og
gkonomiske ressurser, bade Igpende arlige tilskudd og muligheter for ekstra
prosjektstgtte.

Den nye modellen for grenseregional samhandling, gjeldende fra 01.01.2024, framstar
som en operasjonell effektiv og gkonomisk rasjonell Igsning.

Prosessen med forankring og operasjonalisering av Fellesradet har tatt lengre tid enn
forst forutsatt. Det ma bade tillegges skifte av daglig ledelse og pandemi. Fast stilling
som daglig leder av Fellesradet, med ansvar ogsa for den operative aktiviteten gjennom
Naboer AB, lyses nad ut. Denne prosessen gis hgyeste prioritet. Resultatet vil kunne ha
stor betydning for den videre utvikling av foreningen. Dersom bemanningen p3 sikt skal
gkes, betinger dette at den nye strukturen lykkes med & generere egeninntjening
gjennom prosjektinntekter.

Eierkommunene i Naboer AB, med Trondheim og @stersund som de to stgrste, har fulgt
etableringsprosessen. Disse har i eiermgter veaert tydelige pa at medlemskap i
grensekomiteen vurderes som interessant. Det forventes at eierkommunene vil inng%
som fullverdige medlemmer av Fellesrddet f.o.m. 1.1.2024. Intensjonen er at tilbudet
deretter skal ga til de gvrige kommunene Trgndelag og Jamtland Hérjedalen.
Medlemskap i Fellesradet vil gi kommunene tilgang til sterke nettverk, samarbeid med
andre grensekomiteer og Nordisk Ministerrad. Fellesradet bestemmer selv visjoner og
innsatsomrader som skal prioriteres. Gjennom aktiviteter og prosjekter som igangsettes
vil medlemmene ha direkte pavirkning pa den grenseregionale utviklingen. Flere eiere vil
styrke den politiske plattformen, og gi komiteen gkt legitimitet. Disse prosessene gis
derfor prioritet.

Bkonomiske konsekvenser

For 2022 bidro TRFK med SEK 450 000 i stgtte (gjennom medlemskontingent) til
utvikling av Fellesradets. Region JH sitt bidrag var samtidig SEK 250 000. Differansen er
begrunnet med ulikheter i folketall regionene imellomé. Belgpene ligger pa samme niva
som ved det tidligere medlemskapet i Midtnordenkomiteen”.

> FU sak 223/21 Ny plattform for grenseregional samhandling — etablering og finansiering av Fellesrddet for
Jamtland/ Hérjedalen og Trgndelag 2021 og 2022.

6 Trgndelag har 468 702 innbyggere (jf. SSB per 1. januar 2020) mot Region JH med om lag 153 000 innbyggere
7 For 2020 bidro TRFK og Region JH med henholdsvis NOK 487 350 og SEK 140 582 i medlemsavgift til
Midtnordenkomiteen.
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Siden etableringen av Fellesradet har foreningen mottatt et arlig bidrag fra Nordisk
Ministerrad pa DKK 213 000. Dette er det desidert minste bidraget fra NMR til en
grensekomite. Det er nedlagt en betydelig innsats for at dette skal gkes til et nivd pa linje
de gvrige grensekomiteene. Dette arbeidet viderefgres.

I trdd med ndveaerende aksjeeieravtale, som gjelder ut 2023, har TRFK arlig bidratt med et
driftstilskudd pa8 SEK 250 000 til Naboer AB. Fellesrddet anmoder nd om at de 3arlige
driftstilskuddene til Naboer AB fra Trgndelag fylkeskommune og Region Jamtland
Harjedalen f.o.m. kommende ar overfgres til foreningen. Dette medfgrer i sa fall at
medlemskontingenten for 2024 gker fra SEK 450 000 til SEK 700 000. Samlet vil nivaet pa
bidraget allikevel vaere det samme

M3lsettingen er at de navaerende eierkommunene i Naboer AB vil inngd som fullverdige
medlemmer av Fellesrddet f.o.m. 1.1.2024. I neste fase vil de gvrige kommunene i
Trgndelag og Jamtland Harjedalen bli invitert inn i foreningen. Dette vil generere gkte
inntekter i form av medlemskontingent. Det er rimelig & anta disse inntektene vil ga til gkt
aktivitet, framfor redusert regional finansieringsandel.

Konsekvenser for klima og miljg
Fellesradet har som en grenseregional aktgr som formal a fremme baerekraftig utvikling og gregnn
vekst. Visjonen for NMR er at Norden skal bli verdens mest baerekraftige og integrerte region fram mot
ar 2030. For @ oppna visjonen skal det spesielt satses pa:
» Et grgnt Norden - Sammen vil vi fremme en grgnn omstilling av samfunnene vdre og arbeide
for karbonngytralitet og baerekraftig sirkulzer og biobasert gkonomi.
» Et konkurransedyktig Norden — Sammen vil vi fremme grgnn vekst i Norden basert pd
kunnskap, innovasjon, mobilitet og digital integrering.
» Et sosialt baerekraftig Norden — Sammen vil vi fremme en inkluderende, likestilt og
sammenhengende region med felles verdier og styrket kulturveksling og velferd.

Det legges til grunn at deler av grensekomiteenes innsats er knyttet opp mot radets handlingsplaner
og overgripende strategier.

Konsekvenser for folkehelse
Sosial baerekraft er et satsingsomrade for NMR med grensekomiteene.

Fylkesdirektgrens konklusjon:
Geografisk naerhet og kulturell samhgrighet er et godt utgangspunkt for utvikling av en
bred og handlekraftig plattform for grenseregional samhandling.

Trgndelag og Jamtland Harjedalen har et felles potensial knyttet til naerings- og
samfunnsutvikling, og sammenfallende utfordringer innenfor temaer som infrastruktur,
demografi, kompetanse, arbeidskraft og beredskap/ sikkerhet.

Gjennom gkte ressurser til grenseovergripende samhandling, skal den operative
handlingskraften forsterkes. Det skal na ansettes en ny daglig leder, nye medlemmer
skal rekrutteres, og det er tatt initiativer som vil kunne resultere i realisering av nye
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interreg- prosjekter. Det er viktig at foreningen lykkes med & opprettholde et godt
moment det kommende aret.

Fylkesdirektgren ser et betydelig potensial i det grenseregionale samarbeidet gjennom
Fellesradet.
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