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Yttrande gallande betankandet
Kultursamhillet - utvecklad samverkan
mellan stat, region och kommun (SOU
2023:58)

Region Jaimtland Hirjedalen tackar for majligheten att svara pa remissen av
Kultursambhdllet och lamnar synpunkter pa delar av betinkandet nedan. Regionen har i
beredningen av remissvaret haft dialog med lanets kommuner samt kulturverksamheter i
egen forvaltning.

Interregional samverkan — Kultur i norr

I samband med beredning av remissvar har det inom Kultur i Norr f6rts en kontinuerlig
dialog géllande utredningens forslag. Kultur i Norr vill framhalla att i de norra regionerna
har den politiska forankringen av kulturplanerna varit av stor vikt for utveckling av
kulturpolitiken. Kulturfragorna har fatt en tyngd som gett en fordjupad kunskap hos
politiker pd kommunal och regional nivd, samt utékad samverkan mellan civilsamhallet, det
fria kulturlivet och tjanstepersoner. Kultur i Norr anser, oavsett hur
kultursamverkansmodellen utformas, det viktigt att bibehélla och stirka de strukturer som
genererat ett 6kat politiskt engagemang och ansvarstagande for kulturpolitik och dess
genomforande.

Kultur i Norr vill understryka vikten av fortsatt stimulering till interregional samverkan.
Norrldnen ser darfor positivt pé forslaget till forordning om samverkanstéd och
utvecklingsbidrag. For att samverkansstodet och utvecklingsbidraget ska kunna komma hela
landet till del, och stimulera sédvil samverkan mellan kommun och region, som bidrar till
kulturell och konstnirlig utveckling, behovs dock ett avsevirt hogre anslag.

Sammanfattning gallande férslag om samverkan pa
kulturomradet

Utredningen ger forslag som syftar till att vidareutveckla den kultursamverkansmodell som
finns idag. Bland annat foreslar utredningen en ny lag om samverkan mellan stat, region och
kommun pa kulturomradet i syfte att skapa forutsattningar for jamlik samverkan och att
gora det mojligt for kommuner att fordela statsbidrag. Vidare foreslar utredningen att 6ppna
upp for nya konst- och kulturomraden som skulle kunna erhéalla statsbidrag samt att ersitta
nuvarande kulturplaner med kultursamverkansplaner. De statliga bidragen till
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kommunerna for bibliotek, kulturskola och skapande skola foreslés pa sikt samlas i ett
bidrag.

Region Jimtland Hirjedalen &r positiv till samverkan inom kulturomradet och vilkomnar
initiativ som kan stirka detta. Viktigt i sammanhanget ar dock att statliga forslag ofta leder
till forvantningar och forhoppningar hos kommuner och regioner vilket kraver en tydlighet
och transparens fran statens sida. Dar menar vi att betinkandet i ménga avseenden ar
otydligt och saknar konsekvensbeskrivningar. De etablerade och vilutvecklade strukturer
som nu finns pa plats ar ett resultat av den formaliserade kultursamverkansmodellen och
utan att mer medel tillférs modellen gér det inte att behalla dessa strukturer och samtidigt
utveckla nya samverkansformer. Ekonomiska incitament tycks saknas for detta, vilket gor
forslagen verkningslosa.

Konstnarlig frinet

Region Jamtland Harjedalen ar positiv till att fordelning av statsbidrag ska ske pa ett sadant
satt att den konstnarliga friheten respekteras, men stiller sig fragande till hur uppfoljningen
ska genomforas. Tillimpningen riskerar att bli godtycklig da forslaget saknar en definition
av armlangds avsténd och konstnarlig frihet. Konstnarlig frihet kraver sakkunnighet och en
strategisk konst- och kulturpolitik, ndgot som de nuvarande kulturplanerna ocksé tar fasta

pa.!

Kultursamverkansplaner

Forslaget om kultursamverkansplaner ar otydligt, inte minst vad géaller dgandeskap och den
politiska forankringen. Nuvarande kulturplaner ar politiskt forankrade och framtagna i bred
dialog, vilket ger en langsiktig och strategisk utveckling for hela det regionala
kulturuppdraget. En samverkansplan kan innebéra ett tdtare samarbete, en fordjupad
konkretion och leda till 6kat engagemang samt ett stérre ansvar hos kommuner. Samtidigt
tycks samverkansplanerna inte bidra till 1angsiktig strategisk utveckling vilket skulle kunna
leda till en férsvagad kulturell infrastruktur. Om samverkansplaner blir lag beh6ver dessa
kompletteras med andra politiskt beslutade styrdokument, vilket kommer att 6ka den
regionala och kommunala administrationen.

Regionernas och kommunernas ansvar

Att regionerna har en samordnande roll i den regionala kulturutvecklingen &r positivt och
sammanfaller ocksd med det 6vriga regionala utvecklingsansvaret som ar lagstyrt. I Region

"I Kulturplan for Jamtland Harjedalen 2024-2027 s&gs att den konst och kultur som
produceras i samhallet sa langt som mdjligt ska utga fran fria kreativa processer och
varderas utifran sina konstnarliga kvaliteter. Principen om armlangds avstand syftar till att
skapa forutsattningar for konstnarlig frihet genom att framja konstens och kulturens
oberoende stallning och forespraka sakkunnighet vid konstnarliga bedémningar. Den
politiska nivan ska skapa forutsattningar for konsten och kulturen men inte styra éver
innehallet. Den politiska nivan beslutar om mal, riktlinjer och ekonomiska ramar, medan
kulturens innehall och bedémningen av detta dverlats till kulturlivets aktérer och sakkunniga.
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Jamtland Harjedalen har den regionala utvecklingsstrategin exempelvis dven en stark
koppling till kulturens utveckling. Samtidigt stéller vi oss fragande till regionernas roll som
“samverkansingenjor” mellan kommuner och region som sjalvstyrande parter. Redan idag
far statsbidraget inom samverkansmodellen anvindas fér samordnande insatser inom
exempelvis biblioteksverksamheten och hur den rollen ska utvecklas ar otydlig. Dessutom
saknar forslaget tydliga ambitioner vad giller samverkan med civilsamhallet.

Region Jimtland Hirjedalen &r positiv till att kommunerna ges en tydligare roll i
kultursamverkansmodellen, men framhaller ocksd kommunernas olikheter vad giller
kapacitet och forutsattningar. Det kan finnas en risk att kommunerna tvingas in i
samverkansformer som man inte har resurser for. Det finns fragestéllningar som behéver
redas ut om kommuner ska ges mojlighet att fordela statsbidrag enligt forslaget. Det ror
bland annat krav pd kommunal medfinansiering, hur alla kommuner ska ges denna
mojlighet samt motivationen och mojligheten for kommuner med bristande resurser att ta
pé sig ett utokat ansvar.

Statens ansvar

Region Jimtland Hirjedalen stéller sig fragande till hur Kulturradet ska kunna hantera ett
utokat antal organisationer som ska fordela statsbidrag och dessutom samrada i nédvandiga
dialoger med dessa. De dialoger som Kulturradet, 6vriga kulturmyndigheter och
Samverkansradet idag har med regionerna ar viktiga verktyg for utvecklad samverkan,
nationell 6verblick och férdjupad kunskap. Att reducera eller ta bort Samverkansréadets roll
leder till att detta minskar. Region Jamtland Harjedalen ar darfor ocksa angelagen om att
samverkanskonferenserna fortsétter. Region Jimtland Hérjedalen ar positiv till att de
kulturpolitiska dialogerna foreslds inkludera kommunerna men framhéller att
representationen maste séakerstillas sa att inte bara nagra fa storre kommuner bjuds in.

Omraden i modellen

Region Jimtland Hirjedalen ser en utmaning i forslaget till nya bendmningar av konst- och
kulturomraden som statsbidraget kan anvéndas till och saknar en konsekvensanalys av vad
denna forandring kan komma att innebéra i praktiken. Att det 6ppnar upp for regionala
prioriteringar torde vara sjilvklart, men det kan samtidigt finnas en risk att de regionala
skillnaderna blir sa stora, att vi inte langre kan prata om en jamlik tillgang till kultur i hela
landet. Region Jimtland Harjedalen stoder samtidigt forslaget att 6ppna modellen f6r fler
konst- och kulturomraden, men att gora detta utan att det finns en upprikning eller
ekonomiska incitament, gor att den under manga ar viktiga kulturella infrastrukturen med
etablerade verksambheter riskerar att urholkas.

Region Jimtland Hirjedalen saknar det viktiga fraimjandeperspektivet dér vi girna énskar
en tydlig uppvirdering av detta i hela kultursamverkansmodellen.>

2| Kulturplan for Jamtland Harjedalen 2024-2027 definieras framjande verksamhet som ett
kitt mellan utévare, arrangdrer, deltagare och publik dar uppdraget innefattar stdd till och
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Finansiering — Samverkansstod, utvecklingsbidrag och
sektorsbidrag

Region Jamtland Hirjedalen ser positivt pa att forenkla fordelningen av statsbidraget, att
utvecklingsbidraget finns kvar och att det skapas ett nytt samverkansstod — under
forutsittning att det tillfoérs mer pengar till modellen. Om inte mer medel tillfors blir det inte
mojligt att behalla den etablerade kulturella infrastrukturen och samtidigt utveckla nya
kultur- och samverkansformer. Uppriakningen till de etablerade kulturinstitutionerna
behaover finnas kvar om forutsittningarna for en regional kulturutveckling och en likvirdig
kultur i hela landet ska vara mojlig.

Region Jimtland Hirjedalen saknar en konsekvensanalys for hur civilsamhallet och museer
paverkas av forslaget att flytta medlen for icke-statliga kulturlokaler frdn Boverket till det
nya samverkansstodet.

Utvecklingsbidragen foreslés finnas kvar, vilket ar positivt. Det ar viktigt med en nationell
overblick for att skapa utvecklingsmojligheter med nationell spets i hela landet.

Forslaget om ett samlat sektorsbidrag till kommunerna for Skapande skola, kulturskola och
bibliotek saknar dven det en konsekvensanalys om hur detta kan pdverka kommunernas
administration eller sakkunnighet vid beslut. Region Jamtland Héarjedalen ser att detta
forslag kan medféra en 6kad administration da det ar olika typer av bidrag och
verksamheterna ligger under olika ndmnder. Betdnkandet ndmner heller inte hur friskolors
huvudmain ska hantera stodet for Skapande skola.

Uppfdljning och administration

Region Jamtland Hirjedalen anser att administration och uppgiftslamnarbérdan kopplad
till kultursamverkansmodellen ar fullt rimlig i forhéllande till bidragets storlek och tror inte
att forslaget skulle innebiara mindre administration. De arliga uppfoljningarna i
Kulturdatabasen ger mdjlighet att pa regional niva kunna analysera data 6ver tid vilket ar
vardefullt. Uppfoljningen har ocksa lett till en fruktbar samverkan mellan myndigheter och
regioner, dar ett gemensamt och langsiktigt arbetssitt har byggts upp 6ver tid. Om
uppfoljningen ska ske med langre tidsintervaller riskerar det att minska majligheten till
analys kopplad till den 6vergripande samhillsutvecklingen. Regionen anser darfor att en
fortsatt arlig redovisning och kvalitativ uppf6ljning ar onskvard.

skapande av natverk i féreningsliv, kulturverksamheter och bland kulturskapare. Det handlar
om att bygga morgondagens arrangorer, kulturskapare, publik och att skapa férutsattningar
for ett rikt kulturliv. Framjande handlar &ven om publikarbete och pedagogisk verksamhet
som riktar sig till barn och unga pa fritiden och i skolan. Det handlar om nationella, regionala
och lokala insatser. Samtliga regionala kulturverksamheter har ett framjandeuppdrag, vilket
kommer kulturskapare, kulturaktérer och slutligen lanets invanare till del.
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Om forslagen i betankandet blir verklighet s kan det ddremot innebara att kommunernas
administrativa borda okar avsevart. For de mindre kommunerna kan detta bli sarskilt
kannbart.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Regionala utvecklingsndmndens ordférande Regional utvecklingsdirektor

Yttrande faststillt av regionala utvecklingsnamnden 2024-04-09, § 31
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