N7 kommun

KROKOMEN TJIELTE

Krokoms Planeringsstrategi for Krokoms kommun Antagen av kommunfullméaktige 2024-06-12

Planeringsstrategi for
Krokems kommun

Planeringsstrategin fran 2024 till 2028

Sammanfattning

Det har ar Krokoms kommuns forsta planeringsstrategi som ar
framtagen i enlighet med Plan- och bygglagen (Plan- och bygglag
(2010:900) 3 kap. 23 §). | planeringsstrategin ges en bild av hur det
star till i kommunens oversiktsplanering och vad som kan tankas
andras eller utvecklas.

Denna mandatperiods planeringsstrategi kan hallas forhallandevis
kortfattad eftersom det redan finns en bedomning om att
oversiktsplanen med tilldgg ska revideras. Det pagar ddrmed redan
en process i att skapa en dversiktsplan utifran de nya
planeringsforutsattningar och politiska riktningar som finns idag.



Slutsatsen i planeringsstrategin ar att det finns behov av att
utveckla och revidera flera olika delar av 6versiktsplanen. Vissa
delar som bor finnas i en 6versiktsplan saknas och ett antal delar
ar foraldrade eller for begransade i stéllningstaganden. Samtidigt
gors bedomningen att vissa delar fortfarande ar forhallandevis
aktuella.

Fram tills att dversiktsplanen ar reviderad bedoms den befintliga
planen kunna anvandas daven om den inte ar lika tackande och

utvecklande som onskas.

Vad ar en planeringsstrategi?

Planeringsstrategin ar ett nytt moment i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen. Detta moment ska genomforas i forsta
halvan av varje mandatperiod sa ldnge inte en ny dversiktsplan
hinner antas under denna tid. Syftet ar att bedéma den befintliga
oversiktsplanen utifran de olika planingeringsforutsattningar som
finns och vilka eventuella ideer kommunen har for att gora olika
fordjupningar eller andringar.

Ta fram en n
Folja upp & utvardera planeringsstrategi nta

Granska

Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomfoéra & anvanda
Samrada
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 1. lllustration av den kontinuerliga dversiktsplaneringen och nar
planeringsstrategin tas fram. Kélla: Boverket

Genom planeringstrategin kan kommunen undersdka nulaget och
gora olika vagval utifran de behov av oversiktsplanering som
finns. Bedoms oversiktsplanen vara aktuell och anvandbar for att
uppna den dnskade utvecklingen under mandatperioden sa kan

arbetet fokusera vidare pa att vélja atgarder och budgetera. Om
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oversiktsplanen bedéms vara inaktuell eller innehalla olika brister riktas
arbete istallet mot att revidera oversiktsplanen eller delar av den.

Planeringsstrategin handlar pa sa vis inte om att skapa helt nya
strategier for kommunens planering och utveckling. Utan snarare om
att bedoma de strategier och den planering som redan finns samt om
och var de eventuellt kan behdva forandras.

Om inte en planeringsstrategi antas inom 2 ar efter ett ordinarie val sa
blir dversiktsplanen, enligt Plan- och bygglagen, inaktuell i sin helhet.
Da maste kommunen ta fram en ny 6versiktsplan. Fram tills att en ny ar
klar* blir saval planérenden, lovdrenden och vissa andra typer av
arenden svarare att hantera och handlagga. Undantag for att ta fram en
planeringsstrategi finns om kommunen antar en ny 6versiktsplan inom
2 ar fran ett ordinarie val.

*Att bli klar med en dversiktsplanen syftar har pa att planen vinner "laga
kraft"

Nulage i oversiktsplaneringen

| dagsldget bestar Krokoms kommuns 6versiktsplan av den
kommuntéckande oversiktsplanen, Framtidsplan Krokom, samt ett
storre antal tilldgg och @ndringar med varierande alder och
avgransningar. Eftersom manga av tilldggen ar gamla omradesplaner
antagna fore 2004 sa kommer de per automatik upphdra som en del av
kommunens Oversiktsplan. Detta sker efter en uppdatering som skett i
Plan- och bygglagen. De dldre omradesplanerna slutar att galla vid
slutet av ar 2025.

Figur 2. Befintliga delar av dversiktsplanen i Krokoms kommun



Aktiva processer

Sedan borjan av 2023 finns en aktiv revideringsprocess dar den
kommuntackande oversiktsplanen ska revideras tillsammans med
det tematiska tillagget for vindkraft. Sedantidigare finns dven ett
paborjat arbete med en fordjupad Gversiktsplan for Alvomrade
Krokom, ett omrade som stracker sig fran Aspas via Krokom och
Dvarsatt till Osa.

Krokom i korthet

| detta avsnitt ges en kort bakgrund kring hur Krokoms kommun ser
ut rent geografiskt och vad som kdnnetecknar kommunen utifran
befolkningssammansattning, bebyggelse, naringsliv med mera.

Orter, bebyggelse och service

Inom kommunen finns manga byar. Byarna finns ofta langs strak i de
flera olika bygderna. Nar det kommer till orter sa finns de flesta
smaorterna (50 - 199 invénare) och tatorterna (fler &n 200 invanare) i
kommunens sddra delar.

| kommunen finns en viss variation av tatbebyggda omraden, bland
annat yttre stadsdelar tillhérande Ostersunds tatort. De flesta orter i
kommunen &r tatorter eller smaorter med mellan 50-500 invanare.
Krokoms tatort, As tatort, och Naldens tatort dr de orter med ca 1000
invanare eller fler (bortraknat

Sé&nghusvallen/Byskogsomradet som tillhdr Ostersunds tatort).

Smaéhus &r den vanligaste bostadsformer runt om i kommunen. Aven
i tatorterna ar smahus tillsammans med radhus mycket vanliga dven
om det ar dar som ocksa de flesta storre flerbostadshusen finns.

Kommersiell och offentlig service har forhallandevis stor geografisk
spridning i kommunen. Utbudet varierar samtidigt stort, oftast foljer
utbudets niva det befolkningsunderlag som finns.



Demografi

Krokoms kommun har geografiskt stora kontraster i
befolkningstathet, med fa invanare i stora delar av kommunen men
med en betydligt storre befolkningstathet i kommunens sodra delar.

Krokom har idag ca 15 600 invanare {SCB,
2024). Ar 2023 1ag medelaldern pa 42,2 ar
vilket ar nagot over rikssnittet pa 41,9 ar.
Geografiska skillnader finns inom
S befolkningens sammansattning.
Medelaldern blirjamforelsevis tydligt lagre i
de s6dra kommundelarna och dessutom blir
det en nagot 6kande andel kvinnor i de
sodra omradena. | samtliga delar bor det
fler man an kvinnor i kommunen. Det finns
dven kontraster i utbildningsbakgrund, da andelen hégskoleutbildade i
arbetsfor alder ar hog i den sédra delen, i Gvriga omraden ar
gymnasial utbildning den klart vanligaste utbildningsbakgrunden.

Pa totalen har Krokoms kommuns en hog andel aldre befolkning
samtidigt som det idag finns forhallandevis manga barn. 6ver tid har
Krokoms kommun haft en aldrande befolkning med en 6kande
medelalder. En bidragande orsak till en ndgot hdgre medelalder &r
aven att det finns en jamfdrelsevis lagre andel av vissa yngre
aldersgrupper i arbetsfor alder.

Naringsliv och arbetsmarknad

Krokom kannetecknas dels av ett stort smaforetagande med i flera
fall nara anknytning till lokala forutsattningar genom olika areella
naringar och tillhorande foradling. Olika former av mindre
tillverkningsindustrier finns pa ett antal olika orter.

Det andra starka kannetecknet ar den stora inpendlingen till
Ostersunds kommun. Né&stan hélften av alla sysselsatta i Krokoms
kommun har sin arbetsplats i Ostersund. Inpendling till Krokom finns
fran framfor allt Ostersund, men den &r betydligt lagre &n

utpendlingen.



Krokoms kommun &r sedan en tid tillbaka bland de kommuner i
landet med hogst forvarvsfrekvens och lagst procentuell
arbetsloshet. Med andra ord har ovanligt mdnga kommuninvanare i
arbetsfor alder ett arbete att ga till.

Geografier och miljoer

Krokom ar en kommun med stora kontraster. Det finns stora
variationer av olika miljoer fran bade fjall, till stora skogsmarker och
dessutom jordbrukslandskap pa ett antal platser.

Kommunen ar starkt praglat av nyttjande av naturresurser.
Kommunens miljoer anvands av forhallandevis manga sysselsatta
inom olika areella naringar. Flera vattendrag inom kommunen ar
starkt paverkade av vattenkraftutbyggnad. Kommunens olika
naturmiljoer ar besoksmal for bade invanare och besdkare utifran.
Flera natur- och kulturmiljoer inom kommunen anses vara av
riksintresse.

;m.
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Andrade planeringsforutsattningar

Andrade planeringsforutsattningar ar viktiga utgdngspunkter for
planeringsstrategin. | detta och féljande avsnitt Idggs fokus pa de
planeringsforutsattningar som bedoms ha storst inverkan pa
oversiktsplaneringen i kommunen.

Det finns flera olika typer av planeringsforutsattningar. Nedan
sammanfattas tre olika kategorier av planeringsforutsattningar:



« Planeringsforutsattningar utifran den kontinuerliga utvecklingen i
kommunen och omvarlden. Allt fran forandringar i
befolkningsutveckling och flyttmonster till pandemier och
ekonomiska konjunkturer.

« Planeringsutsattningar i form av nya beslut och underlag fran
externt hall, exempelvis EU, staten eller myndigheter.

« Planeringsforutsattningar i form av nya beslut, politiska
inriktningar och underlag inom den kommunala organisationen.

Utveckling i Krokoms kommun sedan 2015

Sedan 2015, da gallande 6versiktsplan antogs, har Krokoms
kommun upplevt en utveckling som inte skett tidigare.
Befolkningsutvecklingen har varit klart hogre an tidigare och dkade
extra under 2021. Tillvaxten har avtagit tydligt under 2022 och 2023,
men den senaste femarsperioden ligger fortfarande pa en hog niva
historiskt sett. | Krokoms kommun bor nu nastan 1000 personer fler
an ar 2014. Tillvaxttakten i antal invanare kan ses som den enskilt
mest forandrade planeringsforutsattningen under de senare aren.

Hur har befolkningsutvecklingen skett?

En stor del av befolkningstillvaxten har skett genom inflyttning. Det
ar en utveckling som skett for flera jamtlandska kommuner pa senare
ar. Det som sarskiljer Krokoms kommun &r att inflyttningar fran
andra kommuner inom lanet har varit storre an inflyttningarna fran
andra lan.
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Befolkningsutveckling och kalla till
utveckling 2015-2023

—O— Befolkningsutveckling totalt Flyttningsnetto eget lan
Fodelsenetto Flyttningsnetto 6vriga Sverige

Kalla: SCB Invandringsnetto
Observera att det finns nagra ensktaka fall per ar dar orsaken till
befolkningsforandringar inte kunnat kategorisersas

Figur 3. Befolkningsutveckling under aren 2015-2023. Kalla: SCB 2024

Befolkningsutvecklingen har pa senare ar paverkats av en stor
forandrad trend i 6kat inflyttningsnetto, bade inomléans och utomlans.
Det storsta trendbrottet under perioden ar att personer flyttar in
istallet for ut ur kommunen. Invandringen som tidigare starkt bidragit
till ett positivt befolkningsnetto har sjunkit markant under perioden.
Det ar samtidigt den enda kategori for befolkningstillvaxt som haft ett
positivt netto varje ar under hela perioden.

Fodelsenettot, dvs skillnaden mellan fodda och doda inom
kommunen, skiftar férhallandevis lite fran ar till ar. Nettot har minskat
svagt men stadigt Over tid. | faktiska tal har ocksa inflyttning en
betydligt storre inverkan pa befolkningsdkningen an fodda. Férre
fodda ar aven en nationell och regional trend. Krokoms kommun ar
dock kédnd for att ha en forhallandevis stor andel barn, den kan dock i
manga fall knytas till inflyttning av barnfamiljer.

Var har befolkningsutvecklingen skett?

Det ar stora kontraster i var befolkningstillvaxten har skett aven om
tillvaxt skett i flera omraden. Framfor allt ar det i Asbygden som
kommuninvanarantalet har vuxit. Dessutom finns vissa andra stéllen
som fatt en forhallandevis stor tillvaxt pa kort tid, dar Kaxas sticker
ut. Befolkningstillvaxten foljer i stor utstrackning var ny
bostadsbebyggelse skett under de senaste aren.



Befolkningsutveckling efter 2015 fram
till 2023 per Deso/Regso-omrade
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geografiskt

Figur 4. Befolkningsutveckling sedan 2015 fram till 2023 per Regso/Deso-omrade.
Kalla: SCB, 2024

Det &r stora kontraster i var utvecklingen har skett. Pa en
Regso/Deso*-niva blir det tydligt att det &r omraden séder om
Krokoms tatort som i huvudsak har vuxit i invanare. Storst tapp av
befolkning sker i de nordligaste bygderna kring Féllinge och Hotagen
samt Krokoms téatort

| vissa fall finns det variationer inom omraden, Offerdal &r ett exempel
pa det. Dar har Kaxas haft en betydligt starkare utveckling &n Offerdal i
stort. Det gor att Offerdal fortsatt anda inte vuxit sarskilt mycket under
de senare dren totalt sett.

*Regso och Deso ar geografiska omraden som anvands for olika
former av statistik. | Krokoms kommun ar Regso och Deso-omradena
samma.

Bebyggelseutvecklingen sedan 2015

Sedan 2015 har flera befintliga detaljplaner exploaterats och nya
planer har skapats och redan hunnit bebyggas. Det gor att den
oversiktligt planerade marken i vissa starkt vaxande omraden till stor
del ar genomford. Darmed ar det begransat med oversiktsplanerad
mark for ytterligare bebyggelseutveckling.

Att kommunen vaxer i invanarantal och bebyggelse, har gjort att
behovet och investeringarna i service och infrastruktur har 6kat. Det
géller bade i omraden som vuxit tydligt, men ocksa i andra orter dar

upprustningsbehoven varit stora. Eftersom en stor del av
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befolkningsokning skett genom att fler barn bor i kommunen har
behovet av upprustade, utbyggda eller nya forskolor och skolor okat
pa ett antal platser. Samtidigt har behovet av olika boendeformer
som passar for aldre vuxit eftersom dven den gruppen har en hog
representation.

Infrastrukturatgérder av olika storlek har genomforts och planerar att
genomforas. Daribland ett tagstopp och bytespunkt mellan olika
trafikslag i Nalden och flera atgarder for sakrare miljder for gang-
och cykeltrafikanter i kommunens olika tatorter.

Utveckling kommande ar

Vilken utveckling och i vilken takt som befolkningsutvecklingen och
exploateringen kommer ske framdver kan ses som aningen ovisst.
Ur ett nationellt perspektiv vaxer Sverige langsammare an vanligt,
bland annat beroende pa mycket lagt barnafédande samt en klart
ldgre invandring &n for nagra ar sedan. Fragan dr om Krokom &dven
kommer folja en liknande trend och om exempelvis ytterligare vagor
av storre flyttningar inom lanet och landet kommer att ske.

Som tidigare ar forklarat har just invandring haft en stark inverkan till
befolkningsokningen i Krokoms kommun under 2000-talet, samtidigt
som fodelsenettot (fodda minus doda) varit forhallandevis jamnt
och pendlat mellan ett negativt och positivt netto. De aren som pa
senare tid haft en stark tillvaxt har paverkats av en hog grad av
flyttningar inom landet till Jamtland och for Krokoms del i forsta
hand flyttningar inom lanet. Flyttningarna till kommunen minskade
tydligt fran 2021 till 2022 och 2023. Kommunen fortsatter att véaxa i
invanarantal men langt fran rekordaret 2021. Att exakt veta
bakgrunden till de hdga inflyttningarna som skedde under bérjan av
2020-talet och om de kan komma tillbaka inom kort ar svart att saga.
De starkast bidragande orsakerna till de starka aren av inflyttningen
ar sannolikt att det funnits ett béattre utbud av efterfragade
boendeformer och boendemiljoer i Krokoms kommun i forhallande
till grannkommuner. Dessutom har Krokom tillsammans med vissa
andra kommuner kant av trenden av utflyttning fran flera av Sveriges
storre stader. Flyttningar inom riket blev en foljdeffekt av pandemin
som fick flera att valja annan boendemiljé och bli sa
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kallade "livsstilsflyttare". Lika snabbt som trenden kom verkar den
borjat avta. Ett betydligt mer begransat byggande och flyttande ger ett
lagre flyttningsnetto och en betydligt lagre takt i befolkningstillvaxten i
kommunen.

Den narmsta tiden och under denna planeringsstrategis fyradrsperiod
sa kommer sannolikt befolkningsutvecklingen i Krokoms kommun
paverkas av den pagaende lagkonjunkturen som for tillféllet ger en
svalare bostadsmarknad och mindre byggande. Samtidigt sa har nagra
av de senare dren visat att omraden i Krokoms kommun och Jamtland
varit mycket populdra att flytta till vilket visar att bdde kommunen och
lanet skulle kunna véxa allt mer dver tid.

Parallellt med de pagdende skiftningarna i konjunktur, invandring och
livsstilsflyttningar sa finns andra saker som kan komma att ha mycket
stor paverkan pa kommunens samhallsplanering i relativ nartid. |
Ostersund sker stora satsningar pa att fa till nya etableringar som ska
skapa ytterligare arbetstillfallen. For detta kan en ny form av
inflyttningssatsning behdvas som ér starkt driven av att locka till sig
och sakerstalla arbetskraft till de helt nya arbetstillfallena. Om det ska
bli mojligt kommer det behdvas satsningar pa bostédder och
boendemiljéer i Ostersunds narhet, darav r detta dven en fraga for
Krokoms kommun. Genom nya arbetstillfallen i Ostersund sa kan den
klart storsta efterfradgan av planering fortsatt gélla utveckling av
bostader, service och infrastruktur i de omraden i Krokoms kommun
som ligger néra Ostersunds tatort. Satsningar pa exempelvis storre
arbetsplatser sa som datacenter och vaxthusodlingar forvantas
generera jobb som kraver narvaro pa arbetsstallet. Da kan boenden i
tillgangliga lagen med forhallandevis snabba och enkla
transportmajligheter till arbetsplatserna vara efterfragade. En 6kad
variation pa arbetsmarknaden skulle ocksa kunna 6ka variationen av
inflyttade personer med olika kdpkraft, intressen och andra behov.
Darmed kan dven efterfrdgan pa andra boendeformer 6ka an de som
framfor allt byggts pa senare ar.

Aven i Krokoms kommun skulle verksamhetsetableringar kunna ha en
starkare paverkan pa den samhallsplanering som ska ske. Dels skulle
olika foljdetableringar kunna ske kopplat till eventuella
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verksamheter i Ostersund. Dessutom kan &ven platser i Krokoms
kommun vara attraktiva kandidater for olika nyetableringar. Det
galler exempelvis mer elintensiva verksamheter som kan dra nytta
av tillgdngen pé el som finns hér precis som i Ostersund och flera
andra kommuner i ndromradet.

Forutom det stora fokuset pa befolkningsutveckling och potentiell
arbetsmarknadsutveckling i kommunen och ndromradet sa kan
andra fragor tdankas kravas ytterligare fokus inom
oversiktsplaneringen. Effekter av det forandrade klimatet ar en
sadan fraga som kréaver langsiktig planering genom
oversiktsplanering. Dar galler bade vilken hansyn som kravs for
olika klimatrelaterade risker men aven eventuella férandringar i hur
marken samt vatten kan och ska anvandas vid andrat klimat och
vader.

Kommunpolitiska forandringar

Idag styr en annan politisk koalition i
Krokoms kommun &n den under forra
mandatperioden eller nar dversiktsplanen
med olika tillagg antogs. Det gor att de
politiska forutsattningarna i kommunen
har forandrats. Senaste arens utveckling i

kommunen innebar samtidigt att

forandringar i politiska malbilder och ( \
inriktningar kan ha forandrats overlag C w
inom flera partier. Tidigare har exempelvis

den politiska malbilden varit en

befolkningstillvaxt om minst 16000 invanare till 2035, vilken nu har
ersatts av ett mal om 19300 invanare till samma ar.

Under avsnittet "Bedomning utifran politisk malbild" gors en

bedomning av hur den nuvarande dversiktsplanen star sig i
jamforelse med de politiska intentioner som finns.

Forandrade planeringsforutsattningar pa nationell och
regional niva
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Sedan gallande 6versiktsplan antogs ar 2015 har ett antal olika
forutsattningar forandrats utifran mal, styrning och
rekommendationer fran nationellt och regionalt hall.

Pa nationellt plan har det bland annat skett

o Lagférandringar i Plan- och bygglagen och miljébalken som
paverkar oversiktsplaneringen direkt eller indirekt

o Forandringar av riksintresseansprak

« Ny OP-modell frén Boverket

« Uppdaterade rad, vdgledningar och underlag fran flera olika
myndigheter

Pa regional och mellankommunal niva finns bland annat

« Enny regional utvecklingsstrategi (RUS)

« Ny energi- och klimatstrategi samt regionalt miljomalsprogram
samt uppfdljning

o Ny regional plan for transportinfrastruktur

For en mer omfattande sammanfattning sa hédnvisas till
Lansstyrelsens underlag for Krokom kommuns beslut om
planeringsstrategi. Se bilaga 2

Lansstyrelsen - Granskningsyttrandenas aktualitet

Till varje 6versiktsplan finns ett granskningsyttrande fran
Lansstyrelsen. Under varje mandatperiod lamnar Lénsstyrelsen en
redogorelse for hur de ser pa aktualiteten for respektive
granskningsyttrande.

Lansstyrelsen i Jamtlands lan har lamnat foljande bedomningar om
sina befintliga granskningsyttrande i det underlag som dverlamnats
till kommunen i slutet av 2022. Texten nedan &r tagen direkt fran
Lansstyrelsens redogorelse.

Kommuntackande oversiktsplan

Det granskningsyttrande som Lansstyrelsen lamnade for den
kommuntackande 6versiktsplanen 2014 &r i huvudsak aktuellt. De
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delar som inte langre ar gallande i granskningsyttrande beskrivs har
nedan.

Efter det att granskningsyttrande beslutades har riksintresse for
kommunikation och totalforsvaret reviderats, bade i form av
formuleringar och utpekanden av riksintresseomraden. Detta
medfor att delar av granskningsyttrande ar inaktuellt.

Delar av granskningsyttrande som beror buller ar inaktuellt da det
kommit en ny forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader
(2015:216).

Lansstyrelsen lamnade en sammanfattande redogorelse den 2
september 2019 vilken redogor for underlag i kommunens
oversiktsplan och darav aven kan vara till stod infor kommunens
beslut om planeringsstrategi.

TOP vindkraft (Tematiskt tilligg for vindkraft}

Det granskningsyttrande som Lansstyrelsen lamnade 2010 for
tillagg till oversiktsplanen avseende vindkraft bedoms vara inaktuell.
Detta med hansyn till att det bland annat skett en teknikutveckling
for vindkraft och tillkommit ny lagstiftning samt uppdaterad
vagledning med hansyn till nedisning och riskavstand.

FOP Asbygden (Fordjupad dversiktsplan for Asbygden)

Lansstyrelsens granskningsyttrande for fordjupad oversiktsplan for
Asbygden &r fortfarande aktuellt.

FOP Sodra As (Fordjupad oversiktsplan for Sodra As)

Det granskningsyttrande som Lansstyrelsen [amnade 2006 bedéms
vara inaktuell. Detta med hansyn till att omradet delvis har bebyggts,
genom antagna detaljplaner, samt att omradet omfattas av FOP
Asbygden.
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Bedomning av nuvarande oversiktsplan

| detta avsnitt gérs sammanfattande bedémningar av den nuvarande
oversiktsplanen utifran den lagstiftning som finns samt utifran ett
kommunpolitiskt perspektiv. Avslutningsvis sa gors dven en
bedomning utifran vad ett genomférande utifran den nuvarande
oversiktsplanen skulle kunna innebara.

Bedomning av nuvarande dversiktsplan utifran Plan-
och bygglagen

Inledningsvis har en 6versiktlig bedomning gjorts av den befintliga
oversiktsplanen och hur den uppnar det Plan- och bygglagen (PBL)
beskriver i kapitel 3. Beddmning har skett av den kommuntéackande
oversiktsplanen inklusive tillagg for vindkraft och Fordjupad
oversiktsplan for Asbygden.

Slutsatsen av bedomningen visar pa flertalet brister. Det handlar i
flera fall om att det saknas bestandsdelar. | ett antal fall handlar det
aven om att det saknas en fullstandig hantering av olika intressen
och fragor.

| figur 5 sammanfattas en bedomning for respektive lagparagraf.
Figuren hittas aven i Bilaga 1.
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Lagrum (PBL)

Krav

3kap3§

Kommunen ska redovisa
grunddragen i fraga om den
avsedda anvéndningen av mark-
och vattenomraden fér hela
kommunen.

3kap3§

Grunddragen ska framga av en
karta.

Skap3§

Av planen ska det dven framga
hur kommunen anser att den
byggda miljén ska anvandas,
utvecklas och bevaras.

Skap4 §

Kommunen ska i 6versiktsplanen
redovisa de férhallanden som
med hansyn till de allménna
intressena i 2 kap. kan ha en
vasentlig betydelse fér sadana
beslut om bland annat
detaljplaner, férhandsbesked och
bygglov.

3kap4 §

Riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljbalken ska alltid redovisas.

Skapd §

Av planen ska det framga hur
kommunen anser att
riksintressen ska tillgodoses.

3kap4 §

Av planen ska det framga hur
kommunen anser att géllande
miljékvalitets-normer enligt 5 kap.
miljdbalken ska féljas

3kap5§

Kort sammanfattad bedomning och status

Miljskvalitetsnormer (MKN) namns i OPn men i
huvudsak utifran att inga atgarder behévs pga den
forhallandevis begransade utveckling som
Sversiktsplanen egentligen féreslar.

Av 6versiktsplanen ska aven
fsljande framga hur kommunen
avser att tillgodose det
langsiktiga behovet av bostader.

Det finns ett avsnitt som hanterar detta.

Det finns mal i 6versiktsplanen kring
bostadsférsérjning, men inte ur ett konkret
markanvéndningsperspektiv. Dvs att det &r begransat
med mark och omraden som pekas ut fér

3kap5§

Av dversiktsplanen ska aven
fsljande framga hur kommunen i
den fysiska planeringen avser att
ta hénsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse
fér en hallbar utveckling inom
kommunen.

3kap5§

Av &versiktsplanen ska @ven
fsljande framga sadana omraden
for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen som avses i 7
kap. 18 e § forsta stycket
miljcbalken

3kap5§

Av dversiktsplanen ska aven
féljande framga kommunens syn
pa risken fér skador pa den
byggda miljén som kan félja av
Gversvamning, ras, skred och
erosion som &r klimatrelaterade
samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphéra.

3kap5§

Av dversiktsplanen ska aven
fsljande framga om
oversiktsplanen avviker fran en
regionplan for lanet, pa vilket satt
den gor det och skélen fér
avvikelsen.

bostadsbyggande
G it

Nagon regionplan finns inte i Jamtland.

3kap5§

Av dversiktsplanen ska aven
féljande framga sadana omraden
och verksamheter som angar tva
eller flera kommuner eller ar av
regional betydelse.

Den stora mellankommunala fragan som far fokus i
OPn ar straket Are- Krokom-Ostersund.

| 6vrigt gar knappast att saga att det lyfts
mellankommunala fragor. Mest en nulagesbild av
naromradet som funktionell region.

3kap 6§

Kommunen ska i versiktsplanen
redovisa planens vasentliga
konsekvenser. Om en betydande
miljspaverkan kan antas ska
kommunen redovisa
miljskonsekvenser i
oversiktsplanen pa ett satt som
uppfyller kraven i 6 kap. 11, 12
och 16 § miljcbalken.

Det finns en miljskonsekvensbeskrivning for den
ke vergripande tsplanel 1 den ar kort

Férkortningar: OP, férkortning for éversiktsplan. FOP, forkortning for fordjupad
oversiktsplan

Figur 5. Bedomning av nuvarande oversiktsplan utifran Plan- och
bygglagens paragrafer om 6versiktsplanering.

Gron = Uppfylls

Gul = Uppfylls delvis
Orange = Innehallet finns, men mycket begransat eller bristfalligt
Rdd = Innehallet saknas helt eller nddvandiga delar saknas helt
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Bedomning utifran politisk malbild

Fordndrade politiska malbilder och stallningstaganden inom
kommunen ar central for hur planeringsstrategin for en
mandatperiod ska utformas. Sedan bade 6versiktsplanen antogs och
efter senaste valet styrs kommunen av en annan majoritet. Utover
detta har kommunen upplevt en annan utveckling an vad som var
forvantat runt 2015. Tillsammans gor detta att det i vissa falls finns
uppdaterade politiska mal, dven med bredare acceptans.

Eftersom det pagar en revideringsprocess sa ar den uppdaterade
politiska inriktningen for samtliga planeringsfragor under arbete.
Arbetet &r inte klart men utifran en dversiktlig beddomning av den
gallande oversiktsplanen med tillagg kan foljande slutsatser dras.

« Inom ett antal samhallsplaneringsteman verkar den politiska
installningen inte forandrats allt for mycket sedan den tidigare
oversiktsplanen antogs.

« Vissa fragor eller teman i dversiktsplanen kan dock bedomas som
foraldrade. Déribland tilldgget for vindkraft som det finns ett
specifikt utryckt revideringsbehov kring.

« Kopplingen mot Agenda 2030 och hallbarhetsperspektiv i
oversiktsplanen ar forhallandevis begransade i jamfdrelse med hur
det anvands politiskt i dvrigt idag.

« FOr en del mark- och vattenanvandningsfragor saknas
stallningstaganden helt i 6versiktsplanen. Det har inte minst blivit
tydligt ndr kommunen ska ldmna politiska yttranden i vissa fragor.

« De politiska malbilder eller scenarier for kommunens utveckling
beddms inte kunna tillgodoses av den gallande dversiktsplanen.
Idag finns dels en malsattning om 19 300 till ar 2035 och under
tidiga diskussioner av revideringen av oversiktsplanen siktas pa ett
scenario om 20 000 invanare eller fler till ar 2050.

« Den politiska malbilden om en utveckling i flera av kommunens
geografiska omraden &r stundtals svar att realisera utifran konkreta
stallningstaganden i dversiktsplanen. De konkreta
stéllningstaganden som finns &r forhallandevis riktade till platser i
de redan starka tillvaxtomradena.
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Sammanfattning utifran politisk malbild

Aven om dversiktsplanen i manga fall inte strider mot de politiska
intentioner som idag finns for kommunens utveckling sa har den
befintliga dversiktsplanen brister inom ett antal tematiska fragor i
kommunens planering. Daribland saknas en uppdaterad bild av
vindkraftens markanvandning. Den storsta genomgaende bristen ar
att den befintliga dversiktsplanen inte bedoms kunna tillgodose den
befolkningsutveckling som 6nskas av politiken under kommande
decennier.

Bedomning utifran konsekvenser av utveckling enligt
gallande oversiktsplan

Inom arbetet med planeringsstrategin har dversiktsplanen
undersokts utifran konsekvenser av den utvecklingen den kan ge.
Kortfattat och dversiktligt sa kan ett antal saker néamnas.

Oversiktsplanen fran 2015 var redan frén borjan begransad i sina
forslag och pekade inte ut sarskilt manga utvecklingsomraden for
exploatering. Av den anledningen kunde planen klara sig med en
forhallandevis enkel och begransad bedémning av
miljokonsekvenser. Det gor att en storre bebyggelseutveckling for att
uppna en befolkningstillvaxt med nagra ytterligare tusen invanare i
kommunen inte ar provad utifran olika former av risker och
konsekvenser. Det som ocksa kan ses i den befintliga planen ar att
det finns begrdnsningar i bredden av olika planeringsfragor som tas
upp. Planeringsfragor sa som narrekreation, serviceutveckling och
infrastrukturutveckling &r forhallandevis begransade i
oversiktsplanen, inte minst utifran om kommunen ska vdxa med nya
bostadsomraden.

Att den befintliga dversiktsplanen ar begransad i omfattning och till
stor del redan genomford innebar att ytterligare utveckling inte ar
utredd i stérre sammanhang. Nya omraden som inte finns med i den
géllande oversiktsplanen ar pa sa vis inte utredda i en helhetsbild for
kommunen inom fragor som infrastruktur, rekreationsutbud,
skolstruktur och andra serviceutbudsfragor. Darmed &r det inte heller
utrett vilka konsekvenser som flera ytterligare exploateringsomraden
skulle kunna ha rorande ekologiska, sociala och ekonomiska
konsekvenser.
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Genom att den kommunaovergripande oversiktsplanen samt den
fordjupade dversiktsplanen for Asbygden pa flera hall ar genomférda
eller under genomfdérande sa paverkas kommunens
samhallsplanering redan idag. Storre exploateringar behdver
genomga fordjupande arbeten och utredningar innan
detaljplanearbeten och/eller exploateringar pabérjas eftersom olika
betydelsefulla fragor inte &r hanterade pa forhand.

Det nuvarande laget i dversiktsplaneringen skapar darmed risker for
komplicerade planprocesser och exploateringsprocesser. Det
nuvarande laget i Oversiktsplaneringen skapar ocksa svarigheter att
bedoma ytterligare exploateringars gemensamma paverkan pa
exempelvis miljo, hdlsa och ekonomi.

Planeringsstrategins slutsatser

Utifran planeringsforutséattningar, bedomningar och pagaende
processer landar planeringsstrategin i foljande slutsatser.

o Gallande oversiktsplan med tillhorande tillagg har brister vilka till
stor del beror av avsaknad av viktiga bestandsdelar samt
avsaknad av hantering av flera olika mark- och
vattenanvandningsfragor.

« Gallande oversiktsplan beddms inte visa tillrackligt stora
utvecklingsomraden for att kunna véxa till de uppdaterade
politiska befolkningsmal som finns.

« Aven om den géllande dversiktsplanen saknar flera delar bedéms
den kunna anvandas fram till att en ny reviderad version vunnit
laga kraft. Detta da den i de flesta fall snarare saknar delar an att
det nu skulle finnas helt andra politiska viljeinriktningar. Inom den
oversyn som hunnit goras i arbetet med planeringsstrategin kan
inga direkt akuta situationer hittas i exempelvis konflikter med
riksintressen. Den pagaende revideringen av oversiktsplanen med
tillagg ska hantera inaktualitet och de brister som finns.
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o Kommunen ska fortsatta redan startad revideringsprocess av
oversiktsplanen med tillagg. Den reviderade planen ska vara
digital, félja den senaste OP-modellen fran Boverket samt vara
uppdaterad utifran forandringar i planeringsforutsattningar.

Fokus inom kommunens oversiktsplanering framover

o Skapa en oversiktsplan som tar hojd for det befolknings- och
utvecklingsmal som Krokoms kommunpolitik har samt anpassa
och uppdatera efter andra planeringsforutsattningar som
fordndrats. Det behdvs sakerstallas fler utpekade omraden for en
varierad och utbyggd bostadsforsorjning, service, verksamheter,
infrastruktur samt tilltalande livsmilj.

« Skapa en Oversiktsplan som har alla bestandsdelar som kravs
enligt lagstiftning och som gor éversiktsplanen mer tillganglig for
allmanheten och intressenter.

o Oversiktsplanen ska ge en storre helhetsbild av mark- och
vattenanvandning. Tacka in planeringsfragor som inte tas upp i
den befintliga dversiktsplanen samt gora tydligare kopplingar till
en langsiktig hallbar samhallsplanering.

o Lagga specifikt fokus vid att uppdatera den oversiktliga
planeringen for vindkraft.

o Ldgga extra detaljgrad i planeringen for omraden dar storst
utveckling forvantas kunna ske.
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Vi gon plats, fon vartkraft
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Kallor:

Befolkningsstatistik fran SCB, Statistikdatabasen
https://www.statistikdatabasen.scb.se/
(Senast uttag 2024-03-23)

Plan- och bygglagen, SFS 2010:900. Plan- och bygglag (2010:900) |
Sveriges riksdag (riksdagen.se)

Oversiktsplaner som hanvisas till:

Oversiktsplan fér Krokoms kommun "Framtidsplan Krokom’,
Antagen 2015-02-25. Oversiktsplan fér Krokoms kommun

(krokom.se)

Fordjupad dversiktsplan 6ver Asbygden, Antagen 2018-02-28.
Fordjupad 6versiktsplan éver Asbygden (krokom.se)
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