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Sammanfattning

Regeringen gav den 21 december 2023 Trafikverket i uppdrag att analysera
forutsattningar och foresla eventuella dtgarder for ett forandrat
avtalspartsforhéllande och granssnitt mellan staten och INLANDSBANAN
Aktiebolag (IBAB). Alternativet att Trafikverket ar avtalspart och for statens
rakning upplater Inlandsbanan med nyttjanderatt till IBAB ska belysas men dven
andra mojliga alternativa losningar, granssnitt och forslag pa atgarder.

En forandring av avtalet dar Trafikverket gar in som ombud for staten i stallet for
Regeringskansliet bedoms vara timligen begransad, eftersom staten i bagge fallen
kvarstar som avtalspart. Det torde heller inte innebara nagra storre forandringar i
praktiken, eftersom Trafikverket redan idag i manga fall &r mellanhand mellan
IBAB och Regeringskansliet, och ocksa hanterar det driftbidrag som utgar till IBAB.
Att byta ombud for staten i avtalet gors enklast genom att berérda parter traffar en
skriftlig overenskommelse i vilken det fortydligas att staten fortsattningsvis ska
foretradas av Trafikverket.

Om det nuvarande avtalet sags upp och ett nytt ska tas fram, bor det beaktas att de
juridiska regelverken har forandrats i betydande omfattning sedan 1993 och 2005.
Det innebar bl.a. att upplatelsen ska ske pa marknadsmaissiga villkor. Trafikverket
har ingen erfarenhet av eller beredskap for att upplata en sa omfattande anlaggning
som Inlandsbanan utifran nu gillande lagstiftning, men det skulle sannolikt kriavas
en timligen stor organisation for det, och det ar osakert om det skulle hinnas med
pa 24 manader. Trafikverket vill ocksa understryka att framtagandet av ett nytt
avtal 6ppnar upp for att nyttjanderitten till Inlandsbanan kan komma att behova
upplatas till andra intressenter 4n IBAB, vilket ar ndgot som kan paverka banans
funktion for bl.a. totalforsvaret. Enligt Trafikverkets bedomning bor uppsiagning av
gillande avtal och framtagande av ett nytt i forsta hand 6vervigas om berorda
parter ser behov av att forandra avtalet och inte lyckas komma Gverens.

Ett skal som skulle kunna tala for att Trafikverket atergar till att bli
infrastrukturforvaltare for banan ar om dess funktion for framst totalforsvaret
riskerar att paverkas negativt av om nyttjanderitten till banan skulle kunna komma
att upplatas till ndgon annan an IBAB. Om Trafikverket ska aterga till att bli
infrastrukturférvaltare for banan, behover Trafikverket tilldelas medel for att kunna
uppratthalla banans funktion i samma utstrackning som idag. De funktioner som
framst skulle beréras om Trafikverket tog 6ver som infrastrukturforvaltare ar drift-
och underhéllsverksamheten och tagtrafikledningen. Det bedoms kunna goras pa
tva ar, vilket motsvarar uppsiagningstiden enligt avtalet.

Trafikverket ser i dagslaget inget behov av att i nagot vasentligt avseende dndra
granssnittet mellan staten och IBAB. En mer begransad forandring som skulle



kunna Overviagas i nartid ar att 1ta Trafikverket ta 6ver Inlandsbanans
telekomutrustning.

Forslagen bedoms inte ha nagon paverkan pa gillande ratt. Forordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket kan dock behdva dndras om
Trafikverket ska ges i uppdrag att vara ombud for staten i avtalet.

Aven om Trafikverket redan i enlighet med avtalet bereder en del underlag 4t
Regeringskansliet innebar ett fullstandigt overtagande av rollen som ombud for
staten att Trafikverket behover tillforas resurser motsvarande de tillkommande
arbetsuppgifter som for narvarande hanteras av Regeringskansliet.

Om Trafikverket far i uppdrag att ta fram ett helt nytt avtal behover Trafikverket ges
mojlighet att &terkomma med uppgifter om resursbehov for det.

Om Trafikverket ska aterga till att bli infrastrukturforvaltare for banan behover
Trafikverket, for att kunna uppratthalla banans funktion i samma utstrackning som
idag, tilldelas medel i samma storleksordning som det bidrag som IBAB far idag.
Medlen skulle behova indexeras for att inte urholkas av kostnadsutvecklingen.

Trafikverket har vid genomforandet av uppdraget samverkat med IBAB och
Forsvarsmakten.



Inledning

Uppdraget

Regeringen gav den 21 december 2023 Trafikverket i uppdrag att analysera
forutsattningar och foresla eventuella dtgarder for ett forandrat
avtalspartsforhallande mellan staten och INLANDSBANAN Aktiebolag (IBAB).

Trafikverket ska analysera forutsattningar och foresla eventuella atgarder for ett
forandrat avtalspartsforhallande och granssnitt mellan staten och IBAB.
Alternativet att Trafikverket ar avtalspart och for statens rakning upplater
Inlandsbanan med nyttjanderatt till IBAB ska belysas men dven andra maojliga
alternativa 16sningar, granssnitt och forslag pa atgarder.

Trafikverket ska vidare analysera och redogora for konsekvenser, inklusive
kostnadsberikningar och forslag till finansiering, av de atgarder som foreslas.
Eventuella konsekvenser for relevanta forfattningar och tidsaspekter ska belysas.
Totalforsvars-, redundans- och omledningsperspektiv ska ocksa beaktas.

Trafikverket ska vid genomforandet av uppdraget beakta det uppdrag som
regeringen gav myndigheten att ta fram inriktningsunderlag for
infrastrukturplaneringen for planperioden 2026—2037 samt uppdraget att foresla
atgarder for att stirka formagan inom krisberedskap och civilt forsvar inom
beredskapssektorn for transporter.

Vid genomforandet av uppdraget ska Trafikverket samverka med IBAB och vid
behov aven med Forsvarsmakten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
samt andra berorda myndigheter, kommuner och organisationer.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2024 till Regeringskansliet.

Genomforande och samverkan

Trafikverket har vid genomférandet av uppdraget samverkat med IBAB och
Forsvarsmakten.

Avgransningar

Trafikverket har tolkat uppdraget som att det avser forslag till atgarder avseende ett
forandrat avtalspartsforhallande och konsekvenser darav. Trafikverket har utifran
det avgransat uppdraget till att inte omfatta forslag gillande fysiska atgarder pa
Inlandsbanan, och inte heller fragor om finansiering av sddana fysiska atgarder.
Behovet av atgarder pa banan har bl.a. redovisats i Trafikverkets rapport
“Inlandsbanans funktion i transportsystemet (TRV 2018/131550), publicerad i juni



2020, och i “Inlandsbanans funktion — utpekad brist i transportsystemet.
Bristanalysen i ssmmanfattning”, frdn maj 2021 (publikationsnummer 2021:091).

Bakgrund

INLANDSBANAN Aktiebolag, IBAB, ar en koncern som &dgs av nitton kommuner
langs Inlandsbanan. Koncernen bestar av moderbolaget Inlandsbanan AB och de
tva dotterbolagen Destination Inlandsbanan AB och Inlandstaget AB.
Dotterbolagen dgs av moderbolaget till 100 procent.

Den 8 juni 2005 ingick staten och IBAB ett avtal om dndrat huvudmannaskap for
Inlandsbanan, som ersatte ett tidigare avtal fran den 26 mars 1993 i samma fraga.
Genom avtalet uppléater staten Inlandsbanan med nyttjanderitt for person- och
godstrafik till IBAB. For att IBAB ska kunna fullgora avtalet om huvudmannaskap
betalar staten arligen ut ett bidrag for drift och underhéll av Inlandsbanan.
Driftbidraget finansieras inom Trafikverkets utvecklingsanslag. Staten kan ocksa ge
bidrag for olika investeringsatgarder pa Inlandsbanan. Revideringen 2005 av det
ursprungliga avtalet genomfordes av davarande Naringsdepartementet tillsammans
med foretradare for IBAB och med bitrade av ddvarande Banverket.

Det ursprungliga avtalet innebar i huvudsak att IBAB har det fulla ansvaret och
risktagandet for Inlandsbanan, hela ansvaret for upprustning och underhall,
beslutanderitten for trafikeringsratter pa Inlandsbanan samt ansvaret for
trafikledning. IBAB friskrev staten fran allt ansvar rorande Inlandsbanans skick och
standard.

Den 20 april 2023 beslutade regeringen att godkianna ett andringsavtal mellan
staten och IBAB om #ndring av avtalet frin den 8 juni 2005. Andringsavtalet gillde
dels avtalstiden, dels ratten till uppsagning. Avtalet giller nu till och med den 1 maj
2027, och staten eller IBAB har ritt att siga upp avtalet om nagon av parterna
framstaller en sddan begiran senast 24 manader fore avtalstidens utgéang. Om
avtalet inte sdgs upp av nagon av parterna senast 24 manader fore avtalsperiodens
slut, forlangs avtalet med fyra ar i sander. Forslaget till andringsavtal upprattades
efter forhandlingar mellan foretradare for Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) och IBAB.

Det ursprungliga avtalet fran 1993 har sin grund i ett riksdagsbeslut fran den 15
december 1992, da riksdagen beslutade att Inlandsbanans intressenter,
inledningsvis berorda kommuner, far overta ansvaret for Inlandsbanan, genom
IBAB, som kommunerna bildat for 6vertagande och drift av banan. Enligt
riksdagsbeslutet har Inlandsbanan upplétits till IBAB med nyttjanderatt.

Revideringen 2005 byggde pa det tidigare riksdagsbeslutet, men inkluderade aven
senare ars riksdagsbeslut, framst prop. 1997/98:1, Nya villkor for Inlandsbanan
(budgetpropositionen for 1998, utgiftsomrade 22, kap. 4). I propositionen gjorde



regeringen bl.a. foljande bedomning. Inlandsbanan har en viktig funktion i
godstransportsystemet. Pa vissa delar av Inlandsbanan ar trafiken av mindre
omfattning. Forutsattningarna att bedriva reguljar persontrafik pa Inlandsbanan ar
mycket begriansade. Norrlands inland har en svag arbetsmarknad. Den direkta
sysselsattningseffekten vid Inlandsbanan uppskattas till 150 arsarbetare. De
regionala och kulturhistoriska vardena ar betydande vad galler verksamhet
forknippad med banan och den samlade kulturmiljé som Inlandsbanan utgor.
Banan har dven ett visst varde ur forsvars- och beredskapssynpunkt. Regeringen
foreslog mot den bakgrunden att det tills vidare fortsatt bor utga ett statligt stod till
banhallningen i syfte att stodja godstrafiken pa Inlandsbanan. Stodets omfattning
bor beraknas bl.a. utifran trafikbelastningen och behovet av underhéllsinsatser pa
de bandelar som trafikeras i en icke ringa omfattning. Det bor dartill skapas en
mojlighet att finansiera infrastrukturinvesteringar pa Inlandsbanan med medel fran
den av riksdagen beslutade regionala investeringsplaneringen.

Av revideringen av avtalet 2005 framgar dessutom foljande. "Enligt trafikutskottets
betankande (bet. 1997/98, bilaga 2) anser utskottet att Inlandsbanan numera
utgors av den 1050 kilometer ldnga jarnvag mellan Mora och Gillivare samt vissa
anslutande jarnvagar. UtsKkottet anser vidare att Inlandsbanan fyller en funktion i
det nationella godstrafiksystemet. For att trygga banans drift foreslar utskottet, i
likhet med regeringen, ett fortsatt stod till banhallningen i syfte att stodja
godstrafiken. Regeringen bor vidare fa mojlighet att fran anslaget Investeringar
samt Drift och underhall av statliga jarnvagar finansiera vissa investeringar pa
Inlandsbanan for vilka medel ocksa erhalls fran EU. Riksdagen beslutade i enlighet
med utskottets forslag (rskr. 1997/98:104).”

Av prop. 2008/09:35 framgar att den aktor som ar ansvarig for
infrastrukturplaneringen i respektive lan ocksa har mojlighet att anvinda sin
planeringsram for att prioritera atgarder pa bl.a. Inlandsbanan.



Analys av forutsattningar och forslag
till atgarder

Avtalspart/ombud

Av avtalet och tidigare regeringsbeslut framgar att det ar staten som ar avtalspart,
och att staten i det praktiska arbetet har foretritts av Regeringskansliet genom vid
varje tidpunkt aktuellt berort departement. Revideringen av avtalet som regeringen
beslutade att godkdnna 2005 genomfordes av ddvarande Naringsdepartementet
tillsammans med foretradare for IBAB och med bitrade av didvarande Banverket,
och av avtalet fran 2005 framgar att meddelanden eller andra underrattelser for
staten som part i avtalet ska sidndas till Naringsdepartementet. Andringsavtalet som
regeringen beslutade om 2023 upprittades efter forhandlingar mellan foretradare
for Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) och IBAB.

Trafikverket vill inledningsvis tydliggora att regeringsuppdraget, enligt
myndighetens bedomning, snarare handlar om att byta ombud for staten, fran
Regeringskansliet till Trafikverket, 4n att byta avtalspart, eftersom Trafikverket ar
en del av staten. Med den distinktionen anvands fortsattningsvis, nar det ar denna
roll som beskrivs, ordet ombud istéllet for avtalspart.

Trafikverket som ombud fér staten med befintligt
avtal

Trafikverket har analyserat forutsattningarna for en forandring av avtalet dar
Trafikverket gar in som ombud for staten i stillet for Regeringskansliet. Savitt
Trafikverket kan bedoma far en sddan forandring anses vara tiamligen begransad, da
staten i bagge fallen kvarstar som avtalspart.

Det torde heller inte innebira nagra storre forandringar i praktiken, eftersom
Trafikverket redan idag i manga fall &r mellanhand mellan IBAB och staten nar
olika fragestallningar uppkommer, och inte minst genom att det driftbidrag som
utgar till IBAB hanteras av Trafikverket. Aven Aiskanden fran IBAB om extra medel
for sarskilda Andamal bereds i viss méan av Trafikverket innan de fortsatt hanteras
av Regeringskansliet och regeringen. Av avtalet framgéar bl.a. att det ar Banverket
(numera Trafikverket) som for IBAB:s rakning ska begira anslagsmedel i sitt
budgetunderlag till regeringen. IBAB ska senast den 1 december varje ar 6verlamna
ett forslag till verksamhetsplan for kommande trearsperiod, med begiran om medel
for drift och underhéll, reinvesteringar och nyinvesteringar. Banverket (numera
Trafikverket) ska direfter gora en bedomning av forslaget och kommunicera den
med IBAB. Banverkets (numera Trafikverkets) forslag till anslag for IBAB ska
utgora en del av verkets samlade budgetunderlag till regeringen.



Verksamheten som bedrivs av IBAB ska lopande foljas upp, och vara Banverket
(numera Trafikverket) tillhanda senast tva veckor efter varje tertials periodavslut.
En kopia av uppfoljningen ska ocksa stillas till Naringsdepartementet.

En forandring av ombud for staten kan enklast komma till stdnd genom att samtliga
berorda parter, dvs. staten genom Regeringskansliet, staten genom Trafikverket
samt IBAB, traffar en skriftlig 6verenskommelse i vilken det fortydligas att staten
fortsattningsvis ska foretradas av Trafikverket. Forandringen behover eventuellt
bekraftas genom ett regeringsbeslut. Detta forfaringssitt kan for Trafikverkets del i
princip ske nar som helst, och det kraver inte att avtalet sags upp eller
omforhandlas, s& lange avsikten ar att avtalet ska kvarsta med oférandrad lydelse.
Trafikverket bedomer att myndigheten i sa fall ocksa kan ga in som ombud for
staten utan nagon langre tidsutdrakt. Regeringen behover dock ge Trafikverket i
uppdrag att vara ombud for staten i avtalet, exempelvis genom en dndring i
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

Det nuvarande avtalet beslutades den 8 juni 2005 och ersatte det tidigare avtalet
fran den 26 mars 1993. Avtalet ar, med nagra smarre undantag, oforandrat sedan
2005 och det skulle darfor kunna finnas ett behov av uppdatering eller aktualisering
av avtalet. Avtalet fran 2005 gillde t.0.m. den 1 maj 2013, och har sedan dess
forlangts tva ganger utan andringar. I april 2023, nir det forlangdes for tredje
gangen, andrades det, som angetts ovan, vad giller avtalstidens langd och ritten till
uppsiagning av avtalet. Trafikverket bedomer, inte minst utifran de tidigare
beslutade forlangningarna, att det inte har framkommit nagot som uppenbart tyder
pa att avtalet i sin nuvarande lydelse inte 4r Aandamalsenligt.

Enligt Trafikverkets bedomning kan dven andra andringar av avtalet goras pa ett
relativt enkelt sitt, dvs. genom att parterna traffar en 6verenskommelse om
andringen, i likhet med hur tidigare andringar av avtalet har hanterats av
Regeringskansliet och regeringen. Utgangspunkten i det fallet ar att det befintliga
avtalet kvarstar och fortsatter att gilla, och forutsatter i princip att berorda parter ar
overens. Om 6verenskommelserna triffas efter det att Trafikverket har gatt in som
ombud for staten, bedoms sddana 6verenskommelser inte behova bekriftas genom
regeringsbeslut. Trafikverket som ombud for staten bor vid framtida forslag till
forandringar analysera om forandringen kan ske utan bemyndigande fran
riksdagen.

Trafikverket som ombud fér staten med nytt avtal

Avtalet kan siagas upp av nagon av avtalsparterna 24 manader innan
avtalsperiodens slut, annars forlangs det med fyra ar. Det nuvarande avtalet 10per
ut den 1 maj 2027 och skulle alltsa behova sdagas upp senast den 1 maj 2025 for att
upphora att gilla. Om Inlandsbanan fortsatt helt eller delvis ska upplatas till IBAB
eller ndgon annan aktor, behover ett nytt avtal triaffas, och detta oavsett om
Trafikverket har gatt in som ombud for staten eller om Regeringskansliet kvarstar i
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den rollen. Mot bakgrund av redogorelsen nedan bedomer Trafikverket att
framtagandet av ett nytt avtal torde aktualiseras forst om nagon av de berorda
parterna ser behov av att fordndra avtalet och parterna inte lyckas komma 6verens
om dessa forandringar, och avtalet darfor sags upp av nagon av parterna.

Det nuvarande avtalet beslutades 2005 och ar, som tidigare angetts, med nagra fa
undantag oférandrat sedan dess, och det kan darfor finnas ett behov av att ta fram
ett nytt avtal. Det har dock, enligt Trafikverket och IBAB, inte framkommit nagot
sadant tydligt behov, utan det torde framst handla om uppdateringar av innehallet i
mer begransad omfattning. Om det gillande avtalet av ndgot skal anda sags upp och
ett nytt avtal ska tas fram, bor det beaktas att de juridiska regelverken har
forandrats i betydande omfattning sedan bade 1993 och 2005, och att det vid
framtagandet av ett nytt avtal méaste siakerstallas att en upplételse av Inlandsbanan
ar forenlig med bl.a. jairnvagsmarknadslagen (2022:365), jarnvagsmarknads-
forordningen (2022:416), forordningen (1993:527) om forvaltning av statliga
fastigheter, forordningen (1996:1190) om 6verlatelse av statens fast egendom m.m.,
genomforandeforordningen 2017/2177 (EU) om tilltrade till anlaggningar for
tjanster och jarnvigsrelaterade tjanster, direktivet 2012/34 (EU) om inrdttande av
ett gemensamt europeisk jarnvagsomrade, lagen (2013:388) om tillimpning av
Europeiska unionen statsstodsregler och konkurrenslagen (2008:759).

Regelverken innebar sammanfattningsvis foljande. Trafikverkets mojlighet till
upplatelse av jarnvag foljer av jarnviagsmarknadsforordningen. Den 1 mars 2020
tradde dndringar i den tidigare gillande jarnvagsforordningen i kraft mot bakgrund
av att jarnvagssystemet genomgatt omfattande forandringar sedan forordningens
bestammelser tillkom. Flera aktorer ar nufortiden verksamma bade som
trafikutovare och tillhandahallare av olika jarnvagstjanster. Det kan uppkomma
situationer da Trafikverket i sin roll att forvalta och utveckla jarnvagsnitet gor
bedomningen att en viss del av nitet lampligast bor forvaltas av en annan aktor.
Enligt forordningen om forvaltning av statliga fastigheter m.m., far en
fastighetsforvaltande myndighet upplata mark till statliga eller kommunala
myndigheter eller till enskilda. Det ska dock ske pa marknadsmassiga villkor. For
att sakerstalla affarsmassigheten ska offentliggorandet av upplatelsen ske med en
tillracklig spridning for att s ménga intressenter som mojligt ska ges en chans att
anmala sitt intresse. Vidare ska ett antal parter horas innan en upplatelse sker.
Trafikverket maste dven beakta reglerna om statligt stod och konkurrens.
Bedomningen av om en tankt upplatelse ligger i linje med Trafikverkets uppdrag
eller inte far goras bl.a. utifran det 1angsiktiga behovet av en viss
jarnvagsinfrastruktur, trafikala forutsattningar och hur den foreslagna forandringen
kan komma att paverka jarnvagssystemet ur ett helhetsperspektiv.

Att upplata en sa omfattande anlaggning som Inlandsbanan utifrdn nu gillande
lagstiftning ar inget som Trafikverket har ndgon erfarenhet av eller beredskap for.
Trafikverkets upplatelser handlar i vanliga fall om nagot enstaka spar. Det enda
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aktuella drendet som kan sdgas ha nagon motsvarighet till Inlandsbanan, men som
ar betydligt mer begriansat, ar de diskussioner som forts om upplételse av banan
mellan Arvidsjaur (Norlunda) och Jorn till Rail Test Nordic. Erfarenheterna av
dessa diskussioner tyder pa att det skulle kravas att betydande resurser tas i
ansprak och involveras for att genomféra motsvarande arbete for ett sa stort objekt
som Inlandsbanan. Trafikverket har inom ramen for detta regeringsuppdrag inte
utrett resursbehovet for att ta fram ett nytt avtal for Inlandsbanan, men om
regeringen overvager det alternativet behover Trafikverket ges mojlighet att
aterkomma med uppgifter om resursbehovet. Motsvarande resursbehov kravs
formodligen ocksa om Regeringskansliet ska omforhandla avtalet.

Det ar ocksa osikert om ett nytt avtal for Inlandsbanan skulle hinna tas fram pé 24
maéanader, vilket ar den tid som finns till férfogande om man raknar fran den senast
mojliga tidpunkten for uppsagning av avtalet fram till avtalsperiodens slut. Det bor
dock finnas forutsattningar att ta fram ett avtal pa kortare tid 4n 24 méanader om
det ar IBAB som efter genomford lagenlig process utses till infrastrukturforvaltare,
och om staten (oavsett om Regeringskansliet eller Trafikverket 4r ombud) och IBAB
ar 6verens om att i stor utstrackning utga fran samma villkor och regleringar som i
det nuvarande avtalet.

Trafikverket vill understryka att framtagandet av ett nytt avtal 6ppnar upp for att
nyttjanderitten till Inlandsbanan i enlighet med gillande regelverk kan komma att
behova upplatas till andra intressenter dn IBAB, vilket ar ndgot som kan péaverka
banans funktion for bl.a. totalforsvaret. Den risken, som alltsd skulle kunna
innebara begransningar av rddigheten 6ver Inlandsbanan, understryks ocksa av
Forsvarsmakten, som Trafikverket har samverkat med vid genomforandet av detta
uppdrag.

En upplatelse till annan part dn IBAB behover ocksa ses mot bakgrund av att den
nuvarande upplatelsen av Inlandsbanan grundar sig pa riksdagsbeslut. Den
begriansade tiden for detta regeringsuppdrag har inte medgett samverkan med de
enskilda kommunerna eller med andra eventuellt berorda myndigheter och
organisationer, men Trafikverket bedomer att sdidan samverkan bor ske om
alternativet att ppna upp for upplételse till annan part 4n IBAB aktualiseras
utifrén tillimpning av nu gillande lagstiftning.

Enligt Trafikverkets bedomning bor uppsigning av gillande avtal och framtagande
av ett nytt avtal i forsta hand 6vervagas forst om berorda parter, oavsett vem som
foretrader staten, ser behov av att forandra avtalet och inte lyckas komma Gverens
om dessa forandringar. Om avtalet sags upp utan att ersittas av ett nytt i tid till dess
att avtalsperioden l6per ut, blir Trafikverket automatiskt infrastrukturforvaltare.
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Alternativa I6sningar

Enligt uppdraget ska Aven andra mojliga alternativa l6sningar, granssnitt och
forslag pa atgirder belysas. Det alternativ som Trafikverket har identifierat ar att
Trafikverket skulle aterga till att bli infrastrukturforvaltare for hela eller del av
Inlandsbanan.

Trafikverket konstaterar inledningsvis att avtalet flera ganger har forlangts, oaktat
forandringar i omvirlden, och att den senaste forlingningen, som beslutades av
regeringen den 20 april 2023 och som giller t.o.m. den 1 maj 2027, gjordes med
den kinnedom som fanns vid den tidpunkten om bl.a. Rysslands invasion av
Ukraina, den svenska Nato-processen och industrialiseringen i norra Sverige.

Ett skal som skulle kunna tala for ett 6vertagande ar om banans funktion for framst
totalforsvars-, redundans- och omledningsperspektivet riskerar att paverkas
negativt av om nyttjanderitten till Inlandsbanan i enlighet med géllande regelverk
skulle komma att upplétas till ndgon annan intressent 4n IBAB.

Trafikverkets utgangspunkt for redovisningen av forutsattningarna for och
konsekvenserna av ett eventuellt dtertagande av forvaltningen av Inlandsbanan ar
att banans skick inte ska paverkas eller forandras. Om Trafikverket ska aterga till att
bli infrastrukturforvaltare for banan, behover Trafikverket séledes tilldelas medel
for att kunna uppratthalla banans funktion i samma utstrackning som idag (2024),
med dagens skick pa banan och med dagens trafikering. Som angetts ovan under
”Avgransning” hanteras ett eventuellt behov av ytterligare fysiska atgarder pa
Inlandsbanan med anledning av utveckling eller handelser inom eller utanfor
Sverige inte 1 detta uppdrag, €j heller frigor om finansiering av sddana atgarder.

De funktioner inom Trafikverket som framst skulle beréras om Trafikverket tog
over som infrastrukturforvaltare, ar drift- och underhéllsverksamheten och
tagtrafikledningen. Trafikverket bedomer att ett Overtagande av drift och underhall
av Inlandsbanan bor kunna goras pa tva ar, vilket ocksa motsvarar den
uppsagningstid som anges i avtalet mellan staten och IBAB. For tagtrafikledningen
bedoms ett 6vertagande kunna goras pa ett ar. I det senare fallet handlar det
framfor allt om att ta 6ver eller utbilda nya tagklarerare, samt teknisk projektering
av utrustning for tagtrafikledning for att koppla in Inlandsbanan i Trafikverkets
trafikledningssystem. Det ar tekniskt mgjligt att ta over fjarrstyrningen fran IBAB
eftersom den bygger pa ett kiant trafikledningssystem som anvander Trafikverkets
nit. Under en overgangsperiod skulle Trafikverket vid behov kunna anvianda
Inlandsbanans trafikledningssystem.

En aspekt att ha i &tanke om Trafikverket tog over som infrastrukturforvaltare for
Inlandsbanan, men ocksa om nagon annan dn IBAB blev infrastrukturforvaltare, ar
att IBAB, utifran uppdraget fran sina dgare, dvs. de nitton berérda kommunerna,
idag har en bredare roll 4n att bara vara infrastrukturforvaltare. IBAB:s uppdrag ar
enligt Agardirektiven att driva en verksamhet som stodjer tillvaxtarbetet utefter hela
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Inlandsbanans strackning. Den 6vergripande malbilden ar att Inlandsbanan skapar
utveckling for 4garna i inlandet, aret runt. IBAB ska bl.a. arbeta for att kontinuerligt
hoja banstandarden och for att hela strackan fram till Kristinehamn 6ppnas for
sparbunden trafik, liksom att tvarbanorna ater 6ppnas for trafik. IBAB ska arbeta
for okade transportvolymer av gods fran foretag som ar verksamma i inlandet.
Forutom okade godstransporter ska IBAB bidra till destinationsutveckling genom
att oka persontrafiken pa Inlandsbanan hela dret med bade dag- och nattadg samt
medverka till att dteruppta den reguljara kollektivtrafiken pa Inlandsbanan i dialog
med trafikhuvudmannen. I alla delar av verksamheten ska IBAB striva efter att de
miljomassiga konsekvenserna av aktiviteterna minimeras.

Trafikverket bedomer att den bredare samhaillsutvecklande uppgiften som IBAB har
atagit sig till stor del skulle kunna fortga och vidareutvecklas daven med Trafikverket
som infrastrukturforvaltare, under forutsiattning att banans funktion kan
uppratthallas i samma utstrackning som idag.

Den begransade tiden for detta regeringsuppdrag har inte medgett samverkan med
de enskilda kommunerna, men Trafikverket bedomer att sddan samverkan bor ske
om alternativet att lata Trafikverket ater bli infrastrukturforvaltare 6vervags, inte
minst mot bakgrund av tidigare riksdagsbeslut gallande Inlandsbanan.

Forandrat granssnitt

Trafikverket har tolkat begreppet "forandrat granssnitt” som att det handlar om
huruvida delar av det jarnvagsnit som idag forvaltas av IBAB istillet skulle forvaltas
av Trafikverket och vice versa. Det kan t.ex. avse geografiskt avgriansade delar
(strackor) eller innehallsmassiga delar (utrustning). Uppdragets tidsram har inte
medgett ndgon fordjupad analys av ett eventuellt forandrat granssnitt, men
Trafikverket ser i dagslaget inget behov av att i nagot vasentligt avseende dndra
granssnittet mellan staten och IBAB vad giller delstrackor, oavsett om Trafikverket
gar in som ombud for staten eller om Regeringskansliet kvarstar som ombud.
Trafikverket utesluter dock inte att det, om det gors en storre 6versyn av avtalet,
kan komma fram aspekter som motiverar ett andrat granssnitt, och detta oavsett
om det sker inom ramen for det befintliga avtalet eller om ett nytt avtal ska tas
fram.

Om ett forandrat granssnitt 6vervags, innebarande att de s.k. tviarbanorna, som idag
forvaltas av Trafikverket, istillet ska upplatas till IBAB, bor man ha i tanke att det
torde kunna anses vara en sa stor forandring att den inte ryms inom ramen for det
befintliga avtalet, och att nu gallande lagstiftning for upplatelse av del av
jarnvagsnatet i sa fall sannolikt behdver tillampas. Ett aterupptagande av trafiken
pa banor som inte haft nagon trafik pa lange kan ocksd medfora krav pa
planlaggning enligt lagen om byggande av jairnvag.
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Det bor dock namnas att det redan idag har konstaterats ett behov av att gora nagra
mindre justeringar av granssnittet mellan den anlaggning som IBAB forvaltar och
den som Trafikverket forvaltar. Trafikverket bedomer att det, oavsett vem som ar
ombud for staten, bor kunna hanteras pa samma sitt som den overenskommelse
om justering av granser mellan respektive parts sparniat som Trafikverket och IBAB
traffade i november 2011, och som godkandes som en komplettering av avtalet fran
2005 genom regeringsbeslut i mars 2012.

En mer begriansad forandring som skulle kunna 6vervagas i nartid, ar att lata
Trafikverket ta 6ver Inlandsbanans telekomutrustning/radioanlaggning.
Transportstyrelsen kraver mobiltackning for tgdrift. Trafikverket tillhandahaller
system och stiller krav pa teknisk utrustning. IBAB far driftbidrag for drift och
underhall av infrastruktur, bl.a. master, radiobasar for MobiSIR efter banan.
Trafikverket forvaltar idag infrastruktur for MobiSIR sdsom master och radiobasar
for hela jairnvagsanlaggningen i Sverige forutom Inlandsbanan. Trafikverket
overvakar hela MobiSIR-nitet inklusive Inlandsbanan. Underhall och
felavhjalpning hanteras av Trafikverket for hela jarnvagsnatet i Sverige forutom pa
Inlandsbanan, dar Trafikverket meddelar IBAB om det upptacker fel vid
overvakning. IBAB har egna entreprenorer for underhéll och avhjalpning pa sin del
av anlaggningen. En forandring innebarande att Trafikverket sdledes bade ager och
overvakar anliaggningen ger en sammantaget mer effektiv forvaltning, dar
Trafikverket far en enhetlig forvaltning av MobiSIR-anldggningen i en storre del av
Sverige, och en riksgemensam hantering och tydligare ansvarsfordelning gillande
underhall och felavhjalpning av anlaggningen. Det ligger ocksa i linje med
Trafikverkets roll som beredskapsmyndighet.

En sddan, mer begrinsad, forandring bedoms kunna goras genom att parterna
traffar en 6verenskommelse som, om Regeringskansliet 4r ombud for staten,
godkanns av regeringen, i likhet med de 6verenskommelser som tidigare har traffats
for att andra avtalet. Enligt IBAB skulle ett eventuellt 6vertagande av masterna
behdva goras den 1 maj 2025 niar IBAB:s avtal med entreprendren gar ut. Nagon ny
upphandling har inte paborjats. Trafikverket kan vid behov dterkomma med en
sarskild hemstéllan om denna forandring.

Forslagets paverkan pa gallande ratt

Trafikverket bedomer att forslagen inte har nagon paverkan pa gallande ratt.
Forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket kan dock behova dndras
om Trafikverket ska ges i uppdrag att vara ombud for staten i avtalet om
Inlandsbanan.
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Forslagens ekonomiska konsekvenser

Aven om Trafikverket redan i enlighet med avtalet bereder en del underlag 4t staten
(Regeringskansliet) och aven i praktiken utgor mellanhand i olika fragor som ror
Inlandsbanan, innebar ett fullstindigt 6vertagande av rollen som ombud for staten
att Trafikverket behover tillforas resurser motsvarande de tillkommande
arbetsuppgifter som for narvarande hanteras av Regeringskansliet. Det kan handla
om att som ombud for staten, tillsammans med IBAB, forhandla och traffa
overenskommelser om andringar av det gillande avtalet. Storleken pa det
tillkommande arbetet beror pa omfattningen av och komplexiteten i eventuella
forandringar av avtalet. Forandringarna i sig kan i sin tur fora med sig ytterligare
resursbehov for det 16pande arbetet, beroende pa forandringarnas innehall.
Trafikverket har inte nagon narmare kinnedom om vad Regeringskansliets
hantering av avtalet for statens rakning, utover vad som framgéar av avtalet och av
de regeringsbeslut som har fattats rorande avtalet, bestar i eller hur stora resurser
det arbetet tar i ansprak.

Om Trafikverket far i uppdrag att ta fram ett helt nytt avtal, behover Trafikverket, i
enlighet med vad som beskrivits ovan om processen for att ta fram ett nytt avtal, ges
mojlighet att &terkomma med uppgifter om resursbehov for det. Pa langre sikt kan
ett nytt avtal, beroende pa dess innehall, ocksa fora med sig ytterligare kostnader
for det 10pande arbetet. Eftersom det ar avhangigt avtalets innehall gar det i
dagslaget inte att bedoma det resursbehovet.

Om Trafikverket ska aterga till att bli infrastrukturforvaltare for banan, behover
Trafikverket, som framgéatt ovan, tilldelas medel for att kunna uppratthélla banans
funktion i samma utstrackning som idag (2024). Trafikverket bedomer att det
tillkommande arliga medelsbehovet for Trafikverket med denna utgangspunkt ar i
samma storleksordning som det drift- och underhallsbidrag som IBAB far idag.
IBAB:s kostnader for 16pande tagtrafikledning (15—20 tagklarerare) tacks idag av
bidraget. Vid ett overtagande bedoms det for Trafikverket tillkomma, utover
lonekostnader, dven kostnader for utbildning av ett mindre antal nya tagklarerare
och eventuellt nya arbetsplatser. Kostnaden for den tekniska projekteringen ar i
dagslaget svar att bedoma eftersom Trafikverket inte har full insyn i Inlandsbanans
system. Pa sikt kan antalet tagklarerare, om Trafikverket tar over forvaltningen av
banan och delar av banan kan hanteras genom fjarrstyrning, minska. De medel som
Trafikverket tilldelas for Aandamalet skulle ocksa behova indexeras for att inte
urholkas av kostnadsutvecklingen.

Trafikverket bedomer att det arliga medelsbehovet for Trafikverket med den
utgdngspunkten i princip ar i samma storleksordning som det drift- och
underhallsbidrag som IBAB far idag.

En forandring av granssnittet i fraga om Inlandsbanans telekomutrustning kan
antas péaverka storleken pa driftbidraget till IBAB. Nagon fullstindig analys av de
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ekonomiska konsekvenserna om Trafikverket skulle 6verta utrustningen har inte
gjorts, men IBAB har for 2024 budgeterat 4,5 mnkr for driftskostnader och
felavhjalpning av masterna. IBAB har ocksé intdkter i form av inplaceringar i
masterna pa ca 750 tkr per ar. Nar det giller vardet/restvardet av
anlaggningsdelarna har IBAB bedomt att det inte dr ndgot direkt av varde eftersom
all utrustning ar forbrukningsinventarier som maste finnas for att anlaggningen ska
fungera. Trafikverket bedomer att IBAB:s kostnadsuppgifter ar rimliga. Om
telekomutrustningen overfors till Trafikverket behover en minskning av
driftbidraget till IBAB &tfoljas av motsvarande 6kning av Trafikverkets driftbudget.

Synpunkter fran samverkan

Trafikverket har vid genomforandet av uppdraget samverkat med IBAB och
Forsvarsmakten. Synpunkter av mer faktamassig karaktir har inarbetats i relevanta
delar av rapporten. Darutover har IBAB och Forsvarsmakten framfort féljande.

IBAB

Inlandsbanan AB (IBAB) har forvaltat statens sparanlaggning strackan Mora—
Gallivare sedan 1993. Bakgrunden till denna losning var att staten i slutet av 1980-
talet planerade att lagga ned och riva Inlandsbanan pa strackan Mora—Gallivare.
Femton kommuner ldngs banans striackning gick samman och erbjod sig att ta 6ver
forvaltningen av jairnvigen. Kommunerna onskade att banan skulle vara kvar da
man ansag att den skulle kunna komma till nytta i framtiden och dven att den var
en viktig parameter for kommunerna i Sveriges inland och deras mojligheter att
utvecklas. 1993 tog IBAB 6ver forvaltningen av banan och har under drygt 30 ar
forvaltat jarnvagen. Tack vara de femton kommunernas radiga och driftiga initiativ
finns banan kvar och fungerar.

Tiderna forandras och 2024 ar mycket annorlunda dn 1993. Det ar ett forandrat
allvarligt omvirldslage med pagaende krig i Europa. Det pagar en mycket
omfattande expansion av industrin i landets norra del med en tung industri som
verkar inom den grona omstallningen. Sverige bygger igen upp sitt totalforsvar och
nu ar landet dven medlem i Nato. Alla dessa forandringar kommer att 6ka
efterfrdgan pa transportlosningar pa jairnvag.

IBAB vill girna fortsatta att forvalta jarnvagen Mora—Gallivare och dven vara med
och driva utvecklingen av banan och inom de regioner och kommuner diar banan
I6per fram genom Sveriges inland.

Att IBAB fortsitter forvalta Inlandsbanan ar bra for alla. IBAB besitter en unik
kompetens och erfarenhet att forvalta denna typ av jairnviagsanlaggning. IBAB:s
trafikledningsorganisation har erfarenhet och god kunskap om hur trafikledningen
fungerar pa ett effektivt och andamalsriktigt séatt utifran Inlandsbanans
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forutsattningar. Dock ar banan i behov av en omfattande upprustning oavsett vilken
part som forvaltar anlaggningen.

Gallande master och radiobasstationer for MOBISIR skulle det kunna vara en bra
I6sning att lata Trafikverket ansvara for drift och underhall av dessa. Trafikverket
forvaltar ca 1500 master och IBAB 60. Har kan sidkert en stordriftsfordel uppnas
och sarskilt nar Trafikverket redan i dag 6vervakar aven masterna langs
Inlandsbanan.

Gillande fragan vem i staten som ar ombud for avtalet med IBAB har IBAB ingen
synpunkt. Det viktigaste for IBAB ar att den part som ar ombud for staten ar
engagerad och lyhord for forvaltningen av Inlandsbanan.

Forsvarsmakten

Uppdraget har avgransats till att omfatta forslag som inte omhandertar fysiska
atgarder pa Inlandsbanan, inte heller fragor kring finansiering av eventuella
atgarder med hinvisning till redan genomford 6versyn. Forsvarsmakten menar att
det bor goras en fornyad 6versyn med hansyn tagen till det nya sikerhetspolitiska
laget, samt att rapporterna ar daterade 2018/2021. Forsvarsmakten uppfattar dven
att syftet med regeringsuppdraget ar att utreda hur forandrade forvaltar-
forhallanden battre ska kunna forstarka Inlandsbanans mojlighet att understodja
totalforsvaret, men aven for det militara forsvaret, bade ur ett nationellt perspektiv
och i en allianskontext.

En overforing av Inlandsbanan till Trafikverket innebar sannolikt heller inte
automatiskt att Inlandsbanan far battre ekonomiska forutsattningar med
Trafikverket som huvudman. Risken ar att Inlandsbanan reduceras fran
huvudfokus inom IBAB, till en bana i ekonomisk konkurrens med flera andra banor
inom Trafikverket. Forsvarsmakten forvantas verka pa platser som folk lamnar i
kris- och krigstider dar vitala samhéllsfunktioner ar avsevirt storda eller helt
utslagna. For att kunna verka i denna kontext maste Forsvarsmakten och dess
allierade darfor kunna genomfora transporter av bl.a. fornodenheter samt
uppratthalla floden under mycket storda forhallanden. Detta ar helt centrala
principer och en forutsiattning for Forsvarsmaktens mojligheter att kunna verka.

Forsvarsmakten menar att det skilda forvaltarskapet ar en styrka da det for
Forsvarsmaktens vidkommande finns tva alternativ istillet for ett vid planering och
genomforande av operationer. For Forsvarsmaktens vidkommande s& handlar
forvaltarskapet om radighet genom okad redundans, resiliens och ytterst
tillganglighet genom det skilda forvaltarskapet.

Forsvarsmakten understryker risken med att framtagandet av ett nytt avtal 6ppnar
upp for nyttjanderatten till Inlandsbanan. I enlighet med gallande regelverk skulle
detta innebara att den kan behova uppléatas till andra intressenter. Detta skulle ur
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ett totalforsvarsperspektiv innebira begransningar avseende radigheten over
Inlandsbanan.

Forsvarsmakten understryker vikten av att inte bara behalla Inlandsbanan i IBAB,
utan aven att 6verfora Sodra delen av Inlandsbanan mellan Mora och Kristinehamn
samt alla fyra tvarbanor men dven den eventuella jirnvigsanslutningen mot
Alvdalens skjutfilt via alternativ Visterdalsbanan eller Alvdalsbanan. Styrkan i
dessa banors resiliens ar dess laga teknikgrad med system M (manuell
tagklarering), da system M har bast funktionsforutsattningar under mycket storda
forhallanden. Lag teknikgrad ar ndgot som inte minst erfarenheter fran Ukraina
pavisat som en framgangsfaktor vad avser resiliens.

Inlandsbanans originalstrackning med tillhorande tvir- och bibanor, enligt ovan,
inklusive dess nuvarande manuella trafikeringssystem ar en fundamental
forutsattning for Forsvarsmakten och dess allierades operativa transportbehov,
under bade grundberedskap och hojd beredskap. Ur ett forsvarsperspektiv bor
Forsvarsmakten ges ett storre och tydligare inflytande avseende Inlandsbanans
infrastrukturutveckling.
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