Promemoria

Ett statligt stod for driftsédkra och robusta
posttjanster




Sammanfattning

I denna promemoria, som tagits fram inom Regeringskansliet, finns
forslag som innebar att det infors en mojlighet for foretag inom post-
omradet att soka stod for atgdrder som syftar till att hja driftsdkerheten
och robustheten for posttjénster. Forslaget innebar dndringar av forord-
ningen (2018:1300) om statligt stdd for driftsédkra och robusta elektroniska
kommunikationer.

Forordningséndringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2025.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2018:1300) om statligt
stod for driftsdkra och robusta
elektroniska kommunikationer

Regeringen foreskriver att rubriken till férordningen (2018:1300) om
statligt stod for driftsidkra och robusta elektroniska kommunikationer samt

1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forordning om statligt stod for
driftsikra och robusta
elektroniska kommunikationer

Foreslagen lydelse

Forordning om statligt stod for
driftsikra och robusta
posttjinster och elektroniska
kommunikationer

1§!

Denna forordning innehaller
bestdmmelser om statligt stod till
foretag for att genomfdra vissa
atgdrder for driftsdkra och robusta
elektroniska kommunikationer i
syfte att skydda kommunika-
tionerna mot allvarliga hot och
pafrestningar i fredstid och vid hojd
beredskap.

Denna forordning innehaller
bestdmmelser om statligt stod till
foretag for att genomfora vissa
atgdrder for driftsdkra och robusta
posttjinster och elektroniska kom-
munikationer i syfte att skydda
tiinsterna och kommunikationerna
mot allvarliga hot och péfrestningar
i fredstid och vid h6jd beredskap.

Stod far lamnas i mén av tillgdng pd medel.
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Stdd enligt denna forordning féar
lamnas till ett foretag for att
genomfora atgirder for driftsdkra
och robusta elektroniska kommuni-
kationer i enlighet med

Stod enligt denna forordning fér
lamnas till ett foretag for att
genomfora atgirder for driftsdkra
och robusta posttjinster och elek-
troniska kommunikationer i en-
lighet med

1. kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillampningen av artikel 106.2 i fordraget om FEuropeiska unionens
funktionssatt pa statligt stdd i form av erséttning for allménnyttiga tjénster
som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla tjénster av
allméint ekonomiskt intresse,

2. kommissionens forordning (EU) 2023/2831 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse, eller

3. kommissionens forordning (EU) 2023/2832 av den 13 december
2023 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om

! Senaste lydelse 2020:234.
% Senaste lydelse 2024:322.



Europeiska unionens funktionssitt pa stdd av mindre betydelse som
beviljas foretag som tillhandahaller tjanster av allmint ekonomiskt
intresse.

Denna forordning trdder i kraft den 1 april 2025.



2 Ett statligt stod for driftsdkra och robusta
posttjanster

Promemorians forslag: Det ska inforas ett statligt stod till tgarder for
att hoja posttjansters driftsdkerhet och robusthet.

Skilen for promemorians forslag
Bakgrund

Malet for postsektorn i Sverige &r att det ska finnas en posttjinst av god
kvalitet i hela landet som uppfyller de krav som anges i postlagen
(2010:1045) (prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TUI1, rskr.
2014/15:86). Av Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling — Inrikt-
ning av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret (Ds
2023:34) framgér att den dkade digitaliseringen har inneburit att allt fler
tar emot information via digital post, inte minst fran myndigheter. Verk-
samheter som innefattar distribution av brev och paket fyller dock fortsatt
en viktig funktion och kan komma att 6ka under tider av hdjd beredskap
och krig. Denna distribution adr samtidigt sérbar for elavbrott, sabotage och
storningar i vdg- och jarnvdgsniten. Vidare framgér att medier har en
viktig funktion for samhillets forméga att hantera kriser och hojd
beredskap. Distribution av brev, nyhetstidningar och paket fyller en viktig
samhillsfunktion for att effektivt, bade geografiskt brett och i tid, kunna
sprida samhéllsviktig information, budskap som kallelser till tjdnstgoring
och férnddenheter vid kriser, hojd beredskap och krig.

Regeringen gav den 3 november 2021 Post- och telestyrelsen (PTS),
som ansvarar for tillsynen dver postverksamheten i Sverige, i uppdrag att
gora en konsekvensutredning av ett inférande av en forordning om tjénster
av allmint ekonomiskt intresse (SGEI) for postsektorn. I sin redovisning
av uppdraget konstaterade PTS att robustheten i de svenska posttjansterna
behover dka och att detta lampligen bor ske genom att de aktorer som
bedriver postverksamhet ges en mdjlighet att ansoka om ekonomiskt stod
for atgirder som syftar till att 6ka robustheten i tjédnsterna. Myndigheten
forordade att detta lagtekniskt genomfors pa sa sitt att dven stod till
postsektorn omfattas av forordningen (2018:1300) om statligt stod for
driftsdkra och robusta elektroniska kommunikationer (stédforordningen)
(Fi2023/00177).

Den svenska postmarknaden och nuvarande foutsdttningar for
robusthetshdjande dtgdrder for posttjinster

Postmarknaden i Sverige delas traditionellt upp i tva delar, brevmarknaden
respektive paketmarknaden. Den som vill bedriva postverksamhet i
Sverige behover ansoka om tillstdnd for detta (2 kap. 1 § postlagen). Enligt
legaldefinitionen i 1 kap. 2 § postlagen &r en posttjdnst insamling,
sortering, transport och utdelning av postforsdndelser mot betalning. En
samhéllsomfattande posttjdnst dr enligt samma lagrum en posttjénst som
ska finnas i hela landet, som ska vara av god kvalitet och som innebér att
alla anvéndare kan ta emot postforsdndelser och till rimliga priser for
befordran kan avldmna séddana forsandelser. Enligt PTS beddmning finns



det i dagsléget endast en operatdr som kan erbjuda tjanster 6ver hela landet
pa ett sitt som uppfyller samhéllets samlade behov av posttjénster,
inklusive befordran av brev, sédvil under fredstida kriser som under hojd
beredskap. Enligt PTS statistik for 2024 finns det dock sammanlagt
tjugofem operatérer med tillstind att bedriva postverksamhet
(postoperatorer) i Sverige.

Enligt postlagen och postférordningen (2010:1049) far PTS besluta om
tillstdndsvillkor med skyldighet for postoperatdren att beakta total-
forsvarets behov av posttjdnster under hojd beredskap. PTS har dven
mojlighet att meddela foreskrifter om planering och andra atgérder som
behovs i fredstid for att tillgodose totalforsvarets behov av post
kommunikationer om Sverige ar i krig eller krigsfara rdder. Av 8 § 4 och
5 forordningen (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen
framgar vidare att myndigheten genom upphandling far:

o tillgodose totalforsvarets behov av posttjanster och elektroniska
kommunikationstjénster under héjd beredskap, och

o stirka samhillets beredskap mot allvarliga storningar av elektronisk
kommunikation och posttjanster i fred.

Det finns ett behov av att infora ett sdrskilt stod till dtgédrder som syftar
till att héja robustheten for posttjinster i Sverige

Ar 2020 genomfdrde PTS en forstudie i syfte att kartligga totalforsvars-
aktorers behov av brev- och pakettjanster under héjd beredskap. Av for-
studien framgér att det rader osdkerhet bland aktdrerna avseende behovet
av posttjanster under hdjd beredskap. Myndigheten konstaterade att en
grundlig behovsinventering hos varje enskild aktdr behover goras. Av
dessa skil ar det inte heller mojligt for myndigheten att definiera och
upphandla en fullstindig tjénst som tillgodoser hela totalférsvarets behov
av posttjanster under hojd beredskap. Mot denna bakgrund bedémde PTS
att det, fram tills att en behovsinventering dr genomford, enbart dr mojligt
att genomfora punktinsatser for att 6ka robustheten och driftsékerheten hos
enskilda foretag inom postomradet och i de posttjdnster som &r av storst
betydelse for samhillets krisberedskap och samhéllets beredskap for hojd
beredskap. Sérskilt viktiga robusthetshdjande atgéarder for postsektorn &r,
enligt PTS, reservkraft till postterminaler och reservdrivmedel till post-
bilar.

Vidare dr det endast ett fatal mojliga anbudsgivare som erbjuder sadana
posttjanster som enligt den nuvarande behovsbilden &r relevanta ur ett
totalforsvars- och krisberedskapssperspektiv. Ett ppet forfarande &r dér-
med, enligt upphandlingslagstiftningen, sannolikt inte det ldmpligaste
alternativet eftersom tillrdcklig konkurrens inte kan sikerstéllas. Upp-
handling beddms dérmed inte vara ldmplig losning for att stirka
robustheten for posttjénsterna i landet. Det kan inte heller, enligt PTS,
uteslutas att resultatet av en upphandling skulle strida mot EU:s stats-
stodsregler.

Genom att i stéllet inféra en mojlighet for postoperatorer att sdka ett
statligt stod for robusthetshojande atgérder for posttjanster ges post-
operatérerna utrymme att sjdlva bedoma vilka atgdrder som &r bést
lampade for dndamalet. En sddan mgjlighet bor, i enlighet med PTS



rekommendation, inforas i stddférordningen. Som PTS angett kan sédana
atgdrder t.ex. vara investeringar i reservkraft enligt vad som beskrivs ovan.

Forenligheten med EU:s statsstodsregler

Inférande av ett statligt stod till postopreratdrer for robusthetsétgiarder
forutsétter att sadant stod ar forenligt med EU:s statsstodsregler. Utgangs-
punkten inom EU-rétten &r att statligt stdd som gynnar vissa foretag eller
viss produktion dr forbjudet, eftersom sadant stdd kan snedvrida
konkurrensen och péaverka den fria handeln mellan medlemsstaterna.
Statsstodsreglerna bygger 1 forsta hand pé ett system med forhands-
granskning dir medlemsstaterna anméler planer pa att vidta stodatgérder
for granskning till kommissionen. Det finns dock vissa undantag fran
forbudet att stodja foretag utan att forst inhdmta kommissionens
godkdnnande. Dessa undantag framgar av sérskilda forordningar och
beslut. Om ett stod dr hanforligt till ndgot av undantagen anses det inte
inverka p& den inre marknaden och omfattas dirmed inte av
anmailningsforfarandet.

Stod till robusta posttjdnster behover sdlunda omfattas av négot
undantag for att vara tillatet. Enligt 3 § stodférordningen, som nu foreslas
dndras, far stod lamnas till foretag i enlighet med kommissionens beslut
(2012/21/EU) om stdd till tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI),
kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om tillimpning av stod av
mindre betydelse (de minimis), eller kommissionens forordning (EU)
2023/2832 om stdd av mindre betydelse till foretag som tillhandahaller
tjanster av allmént ekonomiskt intresse (SGEI de minimis). Posttjénster
som lever upp till totalfdrsvarets behov dr saddana tjanster av allmént
ekonomiskt intresse som avses i SGEI- och SGEI-de minimis undantagen.
Robust postforsorjning dr en allménnyttig tjénst eftersom den syftar till att
viktiga meddelanden, information, kallelser och forsindelser nar fram
dven i tider av kris, hojd beredskap och krig da alternativ meddelande-
formedling kan vara sirskilt sarbar. Hittills har tillrdckliga robusthets-
hojande dtgérder inte vidtagits av marknaden och det kan inte antas att de
marknadsmaéssiga dvervidgandena kommer att fordndras. Totalforsvarets
behov tillgodoses darfor inte fullt ut utan offentligt stod. Ett sddant stod,
som forenas med villkor om skyldighet att tillhandahélla en allméannyttig
tjdnst, kan darfor ldmnas med stod av SGEI eller SGEI de minimis
beroende pa omstéindigheterna i det enskilda fallet. Utbetalning av stod
enligt de minims forutsdtter inte att tjansten &r av allmént ekonomiskt
intresse, utan har i sillet ett sdrskilt takbelopp som det sammanlagda stodet
till ett foretag inte far dverstiga under en viss period. Det ar darfor majligt
att betala ut stod for robusthetshojande atgéarder for posttjanster dven med
stod av de mininis. Under forutséttning att PTS bedomer att Gvriga
forutséttningar enligt undantagsregelverken &r uppfyllda kan stod till
robust postforsorjning darmed, i likhet med stdd till robusta elektroniska
kommunikationer, ldmnas enligt vart och ett av de undantagsregelverk
som anges i 3 § stodférordningen. I detta ssmmanhang bor det framhallas
att en ansokan som avser stod enligt SGEI de minimis eller de minimis ska
innehélla sérskilda redogorelser bl.a. gillande det stod som foretaget
tidigare ansokt om. Om en ansokan i stillet avser stdd enligt SGEI ska den
dven innehélla en uppgift om nettokostnad (se 7 § stodférordningen).



Mot denna bakgrund framstar det dirmed som lampligt att 14ta stod till
atgdrder for driftsédkra och robusta posttjanster omfattas av stdd-
forordningen pa det sétt som nu foreslas. Darigenom sikerstills att PTS
beslut om sadant stdd kommer att vara forenligt med EU:s stats-
stodsregelverk.

3 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forordningsdndringarna ska trdda i kraft den
1 april 2025.

Skiilen for promemorians forslag: Det dr angeléget att dtgarder for att
hoja robustheten inom postsektorn kommer pd plats. Andringarna bor
dérmed trida i kraft s& snart som mojligt, vilket bedoms vara den 1 april
2025.

4 Konsekvensanalys

Promemorians bedomning: Forslaget har en robusthetshojande effekt
och kommer ddrmed att stérka resiliensen for posttjdnsterna i Sverige.
Forslaget kommer inte att medféra ndgra ekonomiska konsekvenser
eller betydande kostnader for det allmdnna som inte ryms inom
befintliga anslag. Stodet beddoms fa begrinsade konsekvenser for
konkurrenssituationen inom postomradet men kan paverka mojligheten
for foretag att beviljas stod for driftsékra och robusta elektroniska kom-
munikationer.

Skiilen for promemorians bedomning:

Distribution av postforsindelser fyller en viktig samhéllsfunktion.
Distributionen kan dock storas av omsténdigheter sdsom storningar i el-,
vig- och jarnvigsnéten, sabotage eller brist pa drivmedel. Om inget arbete
genomfors for att proaktivt stirka distributionens resiliens kan den bli
alltfor sarbar for framtida storningar och ddrmed inte fungera fullt ut i tider
av hojd beredskap eller krig. Mot denna bakgrund finns det ett behov av
att stiarka upp robustheten och i forléngningen driftsdkerheten for post-
tjdnsterna i Sverige. Som redogjorts for i avsnitt 2 genomfors detta
lampligast genom att det infors ett nytt ekonomiskt stdd som post-
operatorer kan soka for att genomfora robusthetshéjande atgérder. Andra
alternativ for att uppnéd samma &ndamal, sdsom upphandling, har inte
bedomts ldmpliga bl.a. med hénsyn till bristande konkurrens pa
marknaden.
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Konsekvenser for foretag

Stod till robusthetsatgarder kan sdkas av stdrre och mindre postoperatorer
och forvéntas ge vissa positiva effekter for de foretag som beviljas stodet
genom forstarkt motstdndskraft mot oforutsedda avbrott i tjdnsterna. For
postoperatdrer eller andra foretag med néarliggande verksamhet kan de
foreslagna dndringarna medfora att skillnaderna i sddan motstandskraft
okar nagot i1 forhallande till stddberéttigade operatdrer. 1 denna
promemoria beddms dels att stodet i forsta hand innebér positiva effekter
for det allménna i form av 6kad robusthet i posttjdnstverksamhet till
forman for totalforsvaret, dels att stodet som utgangspunkt har en
forsumbar paverkan pa konkurrensen. Sammantaget bedoms dérfor
paverkan pa foretagen vara mycket begrénsad.

En mojlighet for foretag att sdka stdd inom postomradet kan dock
komma att padverka mdjligheten for foretag att beviljas stod for driftsdkra
och robusta elektroniska kommunikationer eftersom medel foredelas i
konkurrens. Med anledning av det angeldgna behovet av att 6ka robust-
heten inom posttjanster anses detta befogat.

Effekter for konkurrensen pa postmarknaden

En stodordning som komplement till upphandling kan eventuellt paverka
konkurrensen pa postmarknaden.

Ett statligt stod som betalas ut i enlighet med de undantag som redogdrs
for 1 avsnitt 2 far dock anses ha en sadan effekt p& konkurrensen mellan
foretag pa postmarknaden att denna bedéms vara forsumbar.

Behovet av informationsinsatser

Ett visst informationsbehov kommer att finnas gentemot berdrda foretag
vad géller vilka atgérder som kan vara aktuella for stod. Detta kan bist
tillgodoses genom riktade informationsinsatser fran PTS.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Det ér rimligt att anta att inforandet av ett nytt stod kan komma att leda till
en Okad arbetsbelastning for PTS, som for niarvarande dr den myndighet
som administrerar stod enligt stodférordningen. Ett 6kat antal ansokningar
kan dven Oka antalet avslagsbeslut. Detta kan paverka antalet mal som
kommer in till forvaltningsdomstolarna. Antalet foretag som ar aktuella
for det stod som nu foreslds dr emellertid sa litet att den oOkade
arbetsbelasningen for myndigheten och domstolarna far anses vara
begrinsad. Den bedoms dédrmed rymmas inom befintliga anslagsramar.

Offentligfinansiella effekter
Forslagen har inga offentligfinansiella effekter.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, ménniskors
hélsa eller jamstélldheten.



Konsekvensutvdrdering

Utvérdering av konsekvenserna av fOrordningsédndringen genomfors
lampligen av den myndighet som ansvarar for tillimpningen av

stodforordningen, i dagslaget PTS. Konsekvensutvirderingen bor ske efter
tre ar.
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