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Sammanfattning

Naturvardsverket fick den 5 december 2024 i uppdrag av regeringen att ta fram underlag till den
sociala klimatplan som regeringen ska ldmna till kommissionen. Underlaget ska innehalla forslag pa
utformning av en riktad elbilspremie som nér den malgrupp som kan fa stod inom ramen for den
sociala klimatfonden och som kan administreras pa ett effektivt sétt.

Inom ramen for ett lagstiftningspaket som EU-kommissionen presenterade i juli 2021 foreslog EU-
kommissionen att en ny fond, den sociala klimatfonden, skulle inrdttas. Syftet med fonden var att
hantera de sociala konsekvenserna och fordelningseffekterna av att inkludera vaxthusgasutslapp for
byggnader och vigtransporter i tillimpningsomradet for utslappshandelsdirektivet (ETS 2).  maj
2023 antogs forordningen om inrédttandet av den sociala klimatfonden och av férordningen foljer att
varje medlemsstat senast den 30 juni 2025 ska ldamna in en social klimatplan till EU-kommissionen.

Fondens allminna mal &r att bidra till en socialt rattvis omstéllning till klimatneutralitet genom att
hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera vixthusgasutslapp fran byggnader och
végtransporter i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG. Fondens specifika mal ar bl.a. att
stodja utsatta hushéll och utsatta transportanvdndare genom atgérder som syftar till att ge forbattrad
tillgéng till utslappsfri och utsldppssnal mobilitet och transport.

Naturvardsverket foreslar en elbilspremie som riktar sig till hushéll med inkomster upp till 80 procent
av medelinkomst och som bor i landsbygdskommuner eller i andra omraden med begrénsad tillgang
till kollektivtrafik.

Inkomstkravet utgar fran definitionen av utsatta transportanviandare och transportfattiga i
forordningen om inréttande av en social klimatfond samt de tolkningar som Naturvardsverket har
gjort. Inom ramen for uppdraget foreslas att inkomstkravet baseras pa senast tillgingliga faststéllda
deklarationsuppgifter av skattepliktiga inkomster' fore skatt. Barns inkomster foreslas inte inga.
Inkomstkravet inom ramen for elbilspremien foreslas viktas utifran hushallssammanséttning utifran
etablerad viktning genom att beridknas som inkomst per konsumtionsenhet?.

Baserat pa Tillviaxtverkets kommungruppsindelning foreslar Naturvardsverket att foljande
kommungrupper ska ingé i stodomrédet for elbilspremien:

¢ Glesa blandade kommuner
o Tétortsnédra landsbygdskommuner
e Glesa landsbygdskommuner samt
e  Mycket glesa landsbygdskommuner
Totalt ingér det 177 kommuner i dessa kommungrupper.

For analysen av kollektivtrafikutbud har Naturvardsverket tillsammans med Trafikanalys utgétt ifran
den kategorisering av nivéer for grundldggande kollektivtrafik som Trafikanalys tidigare tagit fram.
For den sociala klimatplanens syfte bedoms en rimlig niva pa kollektivtrafik innebédra en mojlighet att
kunna arbetspendla, &ka till skolan, utféra drenden och dven i viss begrénsad utstrickning ta sig till
fritidsaktiviteter pa kvillar och helger. [ underlaget till den sociala klimatplanen definierar

' Faststalld forvarvsinkomst samt dverskott eller underskott av kapital.

2| forfattningstexten refereras detta till som justerad inkomst.



Naturvérdsverket begrénsad tillgang till kollektivtrafik som férre dn 243 kollektivtrafikavgangar per
vecka per km.



1. Forfattningsforslag

Forordning om elbilspremie

Hérmed foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § For att hantera de sociala konsekvenserna av att utslédpp frén
vaxthusgaser fran vigtransporter inkluderas 1 tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utsldppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om é&ndring av rddets direktiv 96/61/EG fér
Naturvardsverket, om det finns medel, betala ut en elbilspremie till den som
koper eller borjar leasa en elbil.

2 § Forordningen dr meddelad med stod av
— 8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 34 §, och
— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 9vriga bestimmelser.

Ord och uttryck

3 § I denna forordning betyder

1. skattepliktiga inkomster fore skatt. faststdlld forvarvsinkomst samt
overskott eller underskott av kapital, innan skatt har dragits av,

2. brukare av en bil: en leasingtagare som 1 végtrafikregistret &r
registrerad som brukare men inte dgare av en bil,

3. elbil: en personbil i klass I enligt lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner som dr klassificerad 1 utsldppsklass El enligt 32§
avgasreningslagen (2011:318),

4. hushdll: personer som dr folkbokforda enligt folkbokforingslagen
(1991:481) pa samma fastighet eller, om fastigheten innehaller flera
bostadsldgenheter, pd samma ldgenhet,

5. laddhybrid: en personbil i klass I enligt lagen om végtrafik-definitioner som
ar klassificerad i utsldppsklass Laddhybrid enligt 32 § avgasreningslagen,

6. leasing: hyra av en bil for en bestdmd hyrestid pa minst ett ar,

7. leasad elbil: en elbil som leasas,

8. nationellt medelvirde av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt:
det medelvirde som Naturvardsverket ska faststélla arligen enligt 35 §,

9. ndrstdende:

a) en person som dr make, sambo, barn, styvbarn, fosterbarn, forélder,
mor- eller farfordlder eller syskon till sékanden eller till ndgon i1 s6kandens
hushall,

b) en person som dr make, sambo eller barn till ndgon som anges i a,
eller



¢) ett dodsbo som sdkanden eller ndgon som anges i a eller b ar del-
dgare i, och
10. vdigtrafikregistret: det register som avses 1 2 kap. 1 § végtrafikdata-
lagen (2019:369).

Elbilspremiens storlek

4 § En elbilspremie ska vara begrinsad till som hogst

1. 54 000 kr om ansdkan kommit in till Naturvardsverket fore den 1 juli
2028, och

2. 36 000 kronor om ansdkan kommit in till Naturvardsverket den 1 juli
2028 eller senare.

Forutsittningar for elbilspremie

5 § En elbilspremie far limnas for en elbil som s6kanden ska
1. vara registrerad 1 végtrafikregistret som dgare eller brukare av, och
2. anvénda f0r sitt eget eller sitt hushélls bruk.

6 § En ansokan om elbilspremie far beviljas om forutsattningarna i 7-20 §§
ar uppfyllda.

7 § Den justerade samlade inkomsten 1 sokandens hushall far inte 6verstiga
80 procent av det nationella medelviardet av justerade skattepliktiga
inkomster fore skatt.

Hushallets samlade inkomst ska utgoras av de senast tillgdngliga
faststdllda deklarationsuppgifterna av skattepliktiga inkomster fore skatt
for de personer i hushallet som ar 20 ér eller dldre.

Hushallets samlade inkomst ska justeras med hinsyn till hushéllets
sammansdttning genom att divideras med hushallets sammanlagda
konsumtionsvikt berdknad utifrdn foljande individuella konsumtionsvikter:
— Vuxna 1 hushallet, forsta vuxen: 1,00
— Vuxna i hushallet, andra vuxen: 0,51
— Vuxna i hushéllet, ytterligare vuxen: 0,60
— Barn 0-17 ar som har minst en vardnadshavare i hushallet, forsta barnet:
0,52
— Barn 0-17 ar som har minst en vardnadshavare i hushéllet, andra och
pafdljande barn: 0,42
— Unga vuxna 18 och 19 ar i hushallet, forsta unga vuxen: 0,52
— Unga vuxna 18 och 19 ar i hushéllet, andra och pdféljande unga vuxna:
0,42

Vid tillimpning av forsta stycket ska hushallets justerade inkomst
berdknas 1 forhédllande till det nationella medelvéirdet av justerade
skattepliktiga inkomster fore skatt for samma &r som hushéllets samlade
inkomst faststillts. Om hushallsmedlemmarnas inkomster faststillts olika
ar ska hushéllets justerade inkomst beriknas i forhallande till medelvérdet
av de nationella medelvérdena av justerade skattepliktiga inkomster fore
skatt som faststéllts for de olika &ren.



8 § Sokanden eller ndgon annan person i sokandens hushéll far, om de ar
20 &r eller éldre, inte ha betalat statlig inkomstskatt enligt de senast
tillgidngliga faststillda deklarationsuppgifterna.

9 § Om den som ansoker om en elbilspremie ér 18 eller 19 ar ska

1. sokandens senast tillgéngliga faststdllda deklarationsuppgifter av
skattepliktiga inkomster fore skatt inga i berdkningen av hushallets samlade
inkomst enligt 7 § andra stycket,

2. sokanden betraktas som vuxen vid berdkning av hushallets samman-
lagda konsumtionsvikt enligt 7 § tredje stycket, och

3. sOkanden inte ha betalat statlig inkomstskatt enligt de senast till-
géingliga faststéllda deklarationsuppgifterna.

10 § Sokanden ska under minst fyra ménader frn det att ansékan kommit
in till Naturvérdsverket vara folkbokford pd en och samma fastighet eller,
om fastigheten innehéller flera bostadsldgenheter, en och samma légenhet.
Fastigheten eller lagenhet ska ligga i en kommun som anges 1 bilaga 1 eller
1 ett sddant omrdde med begrinsad tillgdng till kollektivtrafik som anges 1
bilaga 2.

11 § Elbilen ska vara pastélld och inte ha meddelats korforbud.

12 § Om sokanden kopt eller borjat leasa elbilen innan ansdkan om
elbilspremie kommit in till Naturvardsverket, ska den registrering som ska
ske enligt 5 § ha skett tidigast tvd manader innan ansékan kommit in till
Naturvdrdsverket. Registreringen far dock inte ha skett tidigare &n den 13
januari 2026.

Om sokanden inte kopt eller borjat leasa elbilen innan ansdkan kommit
in till Naturvardsverket, ska ett beslut om att bevilja en elbilspremie
innehalla villkor om att registrering enligt 5 § ska ske inom den tid som
Naturvardsverket anger och att sokanden inom samma tid ska underrétta
Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer.

13 § Sokanden eller ndgon i sokandens hushall fir inte ha leasat eller ha
varit registrerad 1 vigtrafikregistret som &dgare till en annan elbil &n den
ansokan avser eller till en laddhybrid under den period om 12 méanader som
foregar dagen da ansdokan kommit in till Naturvardsverket.

14 § Elbilens pris far inte vara lagre dn den vid tidpunkten fér ansékan
géllande hogsta mdjliga elbilspremie som anges i 4 §. Om elbilen leasas far
manadskostnaden inte vara ldgre dn 1/36 av beloppet.

Elbilens pris far uppgé till hogst 500 000 kronor. Om elbilen leasas far
manadskostnaden inte overstiga 4 700 kronor.

15 § Elbilen far inte

1. ha legat till grund for att en elbilspremie tidigare har betalats ut till
nagon i1 sOkandens hushall,

2. ha &agts av ndgon i sOkandens hushall eller en nérstiende innan
sOkanden registrerades 1 vigtrafikregistret som &dgare eller brukare av
elbilen, eller



3. vara avsedd att anvédnds 1 enskild nédringsverksamhet av sokanden,
ndgon i sokandens hushall eller en nérstaende.

16 § Elbilspremien far endast 1dmnas en ging per sokande.

17 § Sokanden eller ndgon i sokandens hushall far inte ha skulder som avser
forfallna skatter eller avgifter enligt

1. lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,

2. lagen (2004:629) om trangselskatt,

3. végtrafikskattelagen (2006:227),

4. lagen (2006:228) med sarskilda bestimmelser om fordonsskatt,

5. lagen (2024:172) om infrastrukturavgifter pd vég, eller

6. forordningen (2014:1564) om infrastrukturavgifter pa vag.

Ansokan om elbilspremie

18 § En ansdkan om elbilspremie ska innehélla

1. sokandens namn, personnummer samt kontaktuppgifter,

2. en forsdkran pa heder och samvete att sokanden kommer att vara
folkbokford inom en kommun som anges i bilaga 1 eller i ett omrdde med
begrinsad kollektivtrafik som anges 1 bilaga 2 1 minst fyra manader frén att
ansdkan kommit in till Naturvardsverket,

3. registreringsnumret for elbilen 1 5 §, om s6kanden vid tidpunkten for
ansOkan har registrerats 1 végtrafikregistret som kopare eller brukare av
elbilen, och

4. en forsékran pa heder och samvete om att elbilen 1 5 § som sdkanden
ager, leasar eller ska kopa eller leasa

a) inte dr avsedd att anvéndas i enskild néringsverksamhet av s6kanden,
nagon 1 sokandens hushall eller en nérstaende,

b) inte dgts av ndgon i sokandens hushill eller en nérstdende innan
sOkanden registrerats i vigtrafikregistret som édgare eller brukare av elbilen,

c) har ett pris som inte understiger priset i 14 § forsta stycket eller
Overstiger priset i1 14 § andra stycket.

19 § En ansdkan om elbilspremie ska vara skriftlig och ldmnas in
elektroniskt till Naturvardsverket pa det sitt som myndigheten anvisar.
Ansokan ska ha kommit in till Naturvardsverket senast den 30 juni 2029.

20 § Sokanden ska pa begdran av Naturvardsverket ldmna de ytterligare
handlingar eller uppgifter som behdvs for provningen.

Provning och beslut om att bevilja en elbilspremie

21 § Naturvardsverket provar fragor om ldmnande av en elbilspremie.

22 § Ett beslut att bevilja en elbilspremie



1. ska forenas med villkor om fOrutsdttningarna for utbetalning av
premien, och

2. far forenas med de villkor som 1 6vrigt behovs for att tillgodose syftet
med premien.

23 § Naturvardsverket ska forena ett beslut att bevilja en elbilspremie med
villkor om att mottagaren av en elbilspremie ska tillata Europeiska
kommissionen, Europeiska byran for bedrigeribekdmpning, Europeiska
revisionsriatten och Europeiska &klagarmyndigheten att utdva sina
rittigheter, déribland att genomfora utredningar, kontroller pd plats och
inspektioner, 1 enlighet med artikel 129.1 1 Europarlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget.

Utbetalning av en elbilspremie

24 § En elbilspremie ska betalas ut under forutsdttning att mottagaren av
premien &r registrerad 1 vagtrafikregistret som dgare eller brukare av den
elbil som avses i 5 §. Registreringen ska vara sammanhingande under den
period som premien betalas ut.

Det forsta utbetalningen av en beviljad elbilspremie ska goras nér
mottagaren registrerats enligt forsta stycket.

25 § En beviljad elbilspremie ska betalas ut en gang per manad under som
langst 36 manader efter att mottagaren registrerades 1 vagtrafikregistret som
dgare eller brukare av elbilen. Om ansdkan om elbilspremie kommit in till
Naturvardsverket urder-ar2026—fore den 1 juli 2028 ska premien betalas
ut med 1 500 kr per ménad. Om ansdkan om elbilspremie kommit in till
Naturvérdsverket uvnder-ar2029-eHer2030 den 1 juli 2028 eller senare ska
premien betalas ut med 1 000 kr per manad.’

Naturvardsverket far dock betala ut premien med annan frekvens om det
kréavs for att kunna lamna premien.

26 § En elbilspremie far betalas ut trots att villkoren i 24 § inte dr uppfyllda,
om elbilen har skrotats pa grund av trafikolycka.

27 § Naturvardsverket far besluta att en beviljad premie helt eller delvis
inte ska betalas ut om

1. mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pd ndgot annat sitt har
orsakat att premien beviljats felaktigt,

2. premien har beviljats felaktigt pa grund av att uppgifterna 1 vagtrafik-
registret dr felaktiga,

3. premien av ndgon annan orsak har beviljats felaktigt och mottagaren
borde ha insett detta,

4. ett villkor f6r premien inte har f6ljts,

3 Andringsférslag som ingivits av Naturvardsverket den 12 juni 2025
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5. forutsittningarna for utbetalning enligt 24 § forsta stycket inte ar
uppfyllda,

6. elbilen inte varit pastilld eller har meddelats korforbud vid tidpunkten
for sokandens underrittelse enligt 12§ andra stycket, eller

7. elbilen legat till grund for att elbilspremien tidigare har betalats ut till
négon i sokandens hushall.*

Aterbetalningsskyldighet

28 § Mottagaren av en utbetalad elbilspremie dr aterbetalningsskyldig om
stodet inte skulle ha betalats ut enligt 27 §.

29 § Mottagaren av en elbilspremie ska dven vara helt eller delvis
aterbetalningsskyldig om mottagaren overlatit elbilen eller om leasingen av
elbilen upphort sedan den senast genomforda utbetalningen enligt 25 §.

Mottagaren av en elbilspremie ska inte vara aterbetalningsskyldig om
elbilen Gverlatits eller om leasingen av elbilen upphdrt nir det gatt mer dn
36 ménader sedan sokanden registrerades 1 végtrafikregistret som dgare
eller brukare av elbilen.

Aterkrav

30 § Om mottagaren av en elbilspremie &r aterbetalningsskyldig enligt 28
eller 29 §, ska Naturvardsverket besluta att helt eller delvis krava tillbaka
premien.

P& det belopp som en mottagare ar skyldig att aterbetala ska rdnta betalas
frdn och med den dag som infaller en manad efter det att beslutet om
aterkrav har fattats och efter en réntesats som vid varje tidpunkt 6verstiger
statens utlaningsrianta med tva procentenheter.

Om det finns sdrskilda skil fir Naturvirdsverket helt eller delvis avsta
fran kravet pd aterbetalning eller kravet pa rénta.

Tillsyn och uppfoljning

31 § Naturvardsverket utovar tillsyn over att villkoren for premien f6ljs.

32 § Sokanden ska pd Naturvéardsverkets begidran lamna de uppgifter som
Naturvardsverket behover for sin tillsyn och for uppféljning.

Anméilan om brott

33 § Naturvardsverket ska gora en anmailan till Polismyndigheten eller
Ekobrottsmyndigheten om det finns anledning att anta att sokanden har
gjort sig skyldig till

4 Andringsforslag som ingivits av Naturvardsverket den 10 juni 2025
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1. brott enligt 9 kap. 1, 2, 3 eller 3 b§ brottsbalken,

2. ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller stimpling till
brott enligt 9 kap. 1, 3 eller 3 b § brottsbalken, eller

3. brott enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Bemyndigande

34 § Naturvardsverket far meddela foreskrifter om verkstilligheten av
denna férordning.

Nationellt medelvirde av justerade skattepliktiga inkomster fore
skatt

35 § Naturvardsverket ska arligen faststélla det nationella medelvardet av
justerade skattepliktiga inkomster fore skatt.

Overklagande

36 § I 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om
overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut enligt
27 och 30 §§ far dock inte Gverklagas.

Overgangsbestimmelser

XXXX:X

1. Denna forordning trader i kraft den 13 januari 2026.

2. Forordningen upphdor att gilla vid utgangen av 2032.

3. Den upphévda forordningen géller dock fortfarande for premier som
har beviljats fore utgangen av 2032.

12



Landsbygdskommuner

Alvesta
Aneby
Arjeplog
Arvidsjaur
Arvika
Askersund
Avesta
Bengtsfors
Berg
Bjurholm
Bjuv
Bollebygd
Bollnis
Borgholm
Boxholm
Bromdlla
Bricke
Béstad
Dals-Ed
Dorotea
Eda

Ekerd
Emmaboda
Essunga
Fagersta
Falkoping
Flen
Férgelanda
Gagnef
Gislaved

Gnosjo

13
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Gotland
Grums
Griéstorp
Gullspéang
Gallivare
Gotene
Hagfors
Hallsberg
Haparanda
Heby
Hedemora
Herrljunga
Hjo
Hudiksvall
Hultsfred
Hylte
Hallefors
Hérjedalen
Héssleholm
Hoganis
Hogsby
Horby
Hoor
Jokkmokk
Kalix
Karlsborg
Karlshamn
Karlskrona
Kinda
Kiruna
Klippan
Kramfors
Kristianstad

Krokom




Kungsbacka
Laholm
Laxa
Lekeberg
Leksand
Lessebo
Lidk&ping
Lilla Edet
Lindesberg
Ljusdal
Ljusnarsberg
Lycksele
Lysekil

Malung-Sélen

Mala
Mariestad
Mark
Markaryd
Mellerud
M;jolby
Mora
Munkedal
Munkfors
Monsteras
Morbylanga
Norberg
Nordanstig
Nordmaling
Norrtélje
Norsjo
Nynéshamn
Ockelbo
Olofstrom

Orsa

15



Orust

Osby
Oskarshamn
Ovanaker
Pajala
Ragunda
Robertsfors
Ronneby
Rattvik
Simrishamn
Sjobo

Skara
Skelleftea
Skinnskatteberg
Skurup
Skovde
Smedjebacken
Sollefted
Sorsele
Sotends
Stenungsund
Storfors
Storuman
Stromstad
Stromsund
Sunne
Svalov
Svenljunga
Sater

Sdvsjo
Séderhamn
Soderkoping
Solvesborg

Tanum
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Tibro
Tidaholm
Tierp
Tingsryd
Tjorn
Tomelilla
Torsby
Torsés
Tranemo
Tranés
Trosa
Toreboda
Ulricehamn
Uppvidinge
Vaggeryd
Valdemarsvik
Vansbro
Vara
Varberg
Vetlanda
Vilhelmina
Vimmerby
Vindeln
Vingaker
Vargarda
Viénnis
Vistervik
Ydre

Amal
Ange

Are

Arjing
Asele
Alvdalen
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Alvkarleby
Alvsbyn
Ockerd
Odeshog
Orkelljunga
Ornskéldsvik
Osthammar
Ostra Goinge
Overkalix

Overtorned
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Omriden med begrinsad kollektivtrafik>

0114A0010
0115A0010
0115A0020
0115A0030
0115A0040
0117A0010
0117A0020
0117A0030
0120A0010
0126A0010
0127A0010
0127A0020
0128A0010
0136A0010
0136A0020
0136A0030
0138A0010
0139A0010
0139A0020
0140A0010
0140A0020
0181A0010
0181A0020
0181A0030
0181A0040
0181A0050
0181A0060
0187A0010
0191A0010
0191A0020
0191A0030
0191A0040
0305A0010
0330A0010
0330A0020
0330A0030
0380A0010
0380A0020
0380A0030
0380A0040
0380A0050
0380A0060
0380A0070
0380A0080
0380A0090

5 Omradena utgérs av de sa kallade demografiska statistikomradena kategori A som inte &r beldgna i en av

Bilaga 2

landsbygdskommunerna som anges i bilaga 1. Demografiska statistikomraden tas fram av Statistiska centralbyran och

fortecknas genom koder.
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0380A0100
0380A0110
0380A0120
0380A0130
0380A0140
0380A0150
0380A0160
0381A0010
0381A0020
0381A0030
0381A0040
0381A0050
0381A0060
0381A0070
0381A0080
0381A0090
0461A0010
0461A0020
0461A0030
0461A0040
0480A0010
0480A0020
0480A0030
0480A0040
0480A0050
0480A0060
0480A0070
0480A0080
0480A0090
0483A0010
0483A0020
0483A0030
0483A0040
0483A0050
0483A0060
0484A0010
0484A0020
0484A0030
0484A0040
0484A0050
0484A0060
0484A0070
0486A0010
0486A0020
0486A0030
0486A0040
0486A0050
0486A0060
0486A0070
0486A0080
0561A0010
0561A0020
0561A0030
0562A0010
0562A0020
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0562A0030
0562A0040
0562A0050
0562A0060
0580A0010
0580A0020
0580A0030
0580A0040
0580A0050
0580A0060
0580A0070
0580A0080
0580A0090
0580A0100
0580A0110
0580A0120
0580A0130
0581A0010
0581A0020
0581A0030
0581A0040
0581A0050
0581A0060
0581A0070
0581A0080
0581A0090
0581A0100
0583A0010
0583A0020
0583A0030
0583A0040
0583A0050
0583A0060
0583A0070
0584A0010
0642A0010
0643A0010
0643A0020
0680A0010
0680A0020
0680A0030
0680A0040
0680A0050
0680A0060
0680A0070
0680A0080
0680A0090
0680A0100
0682A0010
0682A0020
0682A0030
0682A0040
0682A0050
0682A0060
0683A0010

21



0683A0020
0683A0030
0683A0040
0683A0050
0683A0060
0686A0010
0686A0020
0686A0030
0765A0010
0765A0020
0765A0030
0780A0010
0780A0020
0780A0030
0780A0040
0780A0050
0780A0060
0780A0070
0780A0080
0781A0010
0781A0020
0781A0030
0781A0040
0781A0050
0880A0010
0880A0020
0880A0030
0880A0040
0880A0050
0880A0060
0880A0070
0881A0010
0881A0020
0881A0030
0881A0040
1230A0010
1230A0020
1233A0010
1233A0020
1261A0010
1261A0020
1261A0030
1263A0010
1263A0020
1275A0010
1277A0010
1281A0010
1281A0020
1281A0030
1281A0040
1282A0010
1283A0010
1283A0020
1283A0030
1283A0040
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1285A0010
1285A0020
1285A0030
1285A0040
1285A0050
1285A0060
1285A0070
1286A0010
1286A0020
1286A0030
1286A0040
1286A0050
1286A0060
1287A0010
1287A0020
1287A0030
1287A0040
1287A0050
1292A0010
1292A0020
1292A0030
1292A0040
1380A0010
1380A0020
1380A0030
1380A0040
1380A0050
1380A0060
1380A0070
1382A0010
1382A0020
1382A0030
1382A0040
1382A0050
1382A0060
1382A0070
1382A0080
1382A0090
1401A0010
1401A0020
1440A0010
1440A0020
1441A0010
1480A0010
1480A0020
1480A0030
1480A0040
1480A0050
1481A0010
1482A0010
1482A0020
1482A0030
1482A0040
1482A0050
1482A0060
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1482A0070
1482A0080
1485A0010
1485A0020
1485A0030
1485A0040
1485A0050
1485A0060
1485A0070
1487A0010
1487A0020
1487A0030
1487A0040
1487A0050
1488A0010
1488A0020
1488A0030
1488A0040
1489A0010
1489A0020
1489A0030
1489A0040
1489A0050
1490A0010
1490A0020
1490A0030
1490A0040
1490A0050
1490A0060
1490A0070
1490A0080
1490A0090
1490A0100
1715A0010
1715A0020
1715A0030
1761A0010
1763A0010
1780A0010
1780A0020
1780A0030
1780A0040
1780A0050
1780A0060
1781A0010
1781A0020
1781A0030
1782A0010
1782A0020
1782A0030
1785A0010
1785A0020
1785A0030
1785A0040
1785A0050
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1862A0010
1862A0020
1880A0010
1880A0020
1880A0030
1880A0040
1880A0050
1880A0060
1880A0070
1880A0080
1880A0090
1880A0100
1880A0110
1880A0120
1880A0130
1880A0140
1881A0010
1881A0020
1883A0030
1884A0010
1884A0020
1907A0010
1960A0010
1960A0020
1961A0010
1961A0020
1980A0010
1980A0020
1980A0030
1980A0040
1980A0050
1980A0060
1981A0010
1981A0020
1981A0030
1981A0040
1981A0050
1983A0010
1983A0020
1983A0030
1984A0010
1984A0020
2080A0010
2080A0020
2080A0030
2080A0040
2080A0050
2080A0060
2081A0010
2081A0020
2081A0030
2085A0010
2085A0020
2085A0030
2085A0040

25



2104A0010
2104A0020
2180A0010
2180A0020
2180A0030
2180A0040
2181A0010
2181A0020
2181A0030
2181A0040
2181A0050
2262A0010
2262A0020
2280A0010
2280A0020
2280A0030
2280A0040
2281A0010
2281A0020
2281A0030
2281A0040
2281A0050
2281A0060
2281A0070
2281A0080
2281A0090
2380A0010
2380A0020
2380A0030
2380A0040
2380A0050
2480A0010
2480A0020
2480A0030
2480A0040
2480A0050
2480A0060
2480A0070
2480A0080
2480A0090
2580A0010
2580A0020
2580A0030
2580A0040
2580A0050
2580A0060
2580A0070
2580A0080
2581A0010
2581A0020
2581A0030
2581A0040
2581A0050
2581A0060
2581A0070
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2582A0010
2582A0020
2582A0030
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2. Naturvardsverkets forslag

2.1  En tillfallig elbilspremie infors

| Naturvardsverkets forslag: En ny forordning om elbilspremie ska inforas.

Skilen till forslaget: Elbilspremien ar en forman for enskilda som regeringen kan besluta om genom
forordning. Det bor inforas en ny forordning som anger hur elbilspremien ska fordelas.

2.2 Premiens syfte

Naturvardsverkets forslag: For att hantera de sociala konsekvenserna av att utslapp av vaxthusgaser
fran vagtransporter inkluderas i tillimpningsomradet for EU:s utsldppshandelsdirektiv far
Naturvérdsverket lamna en elbilspremie till den som koper eller borjar leasa en elbil. Premien ska fa
lamnas 1 den utstrackning det finns medel.

Skilen till forslaget: Elbilspremiens mélgrupp har identifierats med utgangspunkt i en av de
malgrupper som den sociala klimatfondens specifika mal tar sikte pa. Dessa ar dels enskilda personer
och hushéll som ar oférmdgna eller har svart att bira kostnaderna for privata transporter eller
kollektivtrafik eller har brist pé eller begrinsad tillgang till transporter som behovs for deras tillgang
till socioekonomiska tjanster och verksamheter, med beaktande av det nationella och geografiska
sammanhanget. Dels &r det enskilda personer och hushéll, inklusive laginkomsthushéll och ldgre
medelinkomsthushall, som i1 hog grad paverkas av priseffekter nér vaxthusgasutslapp frén
végtransporter inkluderas i tillimpningsomradet for Europaparlamentets och rédets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om dndring av rédets direktiv 96/61/EG och som saknar medel for att kopa
utsléppsfria och utsldppssnala fordon eller for att byta till alternativa hallbara transportsétt, inklusive
kollektivtrafik.°

Elbilspremiens malgrupp ar hushall med ldgre medelinkomst, som bor i en landsbygdskommun eller 1
ett omrade med begrinsad tillgéng till kollektivtrafik och inte dger eller leasar en elbil eller
laddhybrid. Elbilspremien ar avsedd att stodja denna malgrupp genom att underlétta tillgangen till
elbilar. Premien gor det mojligt for fler att kopa eller leasa en elbil. Genom att anvénda en elbil, i
stéllet for en bil med forbranningsmotor, blir mottagaren av premien och dess hushall i mindre grad
paverkad av de kostnader for fossila drivmedel som ETS 2 medfor.

Elbilspremien beddms dven bidra till att minska utsldppen av vdxthusgaser samt till att framja
andrahandsmarknaden av elbilar.

Premien riktar sig till hushall. Det dr ddrmed endast privatpersoner som kan beviljas premien. Den
elbil som kops eller leasas bor vara avsedd for privat bruk och far ddrmed inte anvéndas i enskild
néringsverksamhet. Skulle premien fa anvindas i enskild nédringsverksamhet kan det strida mot EU:s
statsstodsregler. Det skulle stélla andra krav pa premiens utformning, vilket skulle kunna forsena
inférandet.

& Artikel 3 jimte artikel 2.2 respektive 2.12 forordningen om inréttande av en social klimatfond.
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Elbilspremien ér avsedd att vara en forman till enskilda. Det bor dérfor inte finnas en ovillkorligt rétt
till premien. Elbilspremien bor ddrmed endast fa 1dmnas i den utstrackning det finns medel.

2.3 Ordforklaringar

Naturvardsverkets forslag: Dessa ord ska ha f6ljande betydelse i forordningen

1. skattepliktiga inkomster fore skatt: faststalld forvarvsinkomst samt Gverskott eller underskott av
kapital, innan skatt har dragits av,

2. brukare av en bil: en leasingtagare som i vagtrafikregistret ar registrerad som brukare men inte
dgare till en bil,

3. elbil: en personbil i klass I enligt lagen om vagtrafikdefinitioner som &r klassificerad i utsldppsklass
El enligt avgasreningslagen,

4. hushdll: personer som dr folkbokforda enligt folkbokforingslagen pa samma fastighet eller, om
fastigheten innehéller flera bostadslagenheter, pd samma lagenhet,

5. laddhybrid: en personbil i klass 1 enligt lagen om viégtrafikdefinitioner som &r klassificerad i
utsléappsklass Laddhybrid enligt 32 § avgasreningslagen,

6. leasing: hyra av en bil for bestdmd hyrestid p& minst ett ar,
7. leasad elbil: en elbil som leasas,

8. nationellt medelvirde av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt: det medelvarde som
Naturvardsverket ska faststélla arligen,

9. vdgtrafikregistret. det register som avses i vagtrafikdatalagen.
I férordningen ska avses med ndrstdende

1. en person som ar make, sambo, barn, styvbarn, fosterbarn, fordlder, mor- och farforalder, eller
syskon till sokanden eller till ndgon i sokandens hushall,

2. en person som ar make, sambo eller barn till ndgon av de i punkten 1, eller

3. ett dodsbo som sdkanden eller ndgon som avses i punkten 1 eller 2 ar deldgare i.

Skilen till forslaget: For att undvika att bestimmelserna tyngs av upprepade ldnga forklaringar eller
hénvisningar bor det inforas ett antal ordférklaringar 1 férordningen.

Berittigandet till elbilspremien foreslas bland annat avgdras utifran hushallets inkomster. Inkomsterna
foreslas berdknas utifran hushallets skattepliktiga inkomster fore skatt. Det bor darfor inféras en
definition av skattepliktiga inkomster fore skatt. Dessa utgdrs av den faststéllda forvarvsinkomsten
samt overskott eller underskott av kapital, innan skatt har dragits av. Om en hushéllsmedlem har
overskott av kapital innebér det i praktiken att dverskottet adderas till den faststélla
forvarvsinkomsten. Har hushallsmedlemmen 1 stéllet underskott av kapital ska underskottet rdknas av
frén den faststéllda forvirvsinkomsten. Faststdlld forvarvsinkomst och dverskott alternativt underskott
av kapital kan utldsas av en persons beslutade skatteuppgifter. Faststélld forvarvsinkomst ska skiljas
frén beskattningsbar forvarvsinkomst, dédr den sistndmnda &r det faststéllda forvarvsinkomsten minus
det sé kallade grundavdraget.

For att sokanden ska vara beréttigad premien foreslas sokandens hushélls justerade inkomster fore
skatt inte fa Overstiga 80 procent av det nationella medelvérdet av justerade skattepliktiga inkomster
fore skatt. Det bor darfor inforas en forklaring av vad som menas med nationellt medelvirde av
justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. I praktiken kommer det att rora sig om ett nationellt
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medelvirde av just skattepliktiga inkomster fore skatt som justerats med hjilp av de
konsumtionsvikter som anges i féorordningen. Syftet &r att ta fram ett medelvarde av skattepliktiga
inkomster fore skatt och ett medelvérde av hushéllens samlade konsumtionsvikter. Pa sé sitt ska
inkomsterna i sokandens hushéll kunna jamféras med ett medelhushalls inkomster. Naturvardsverket
foreslas fa i ansvar att faststélla det nationella medelvirdet av justerade skattepliktiga inkomster fore
skatt varje ér, se avsnitt 2.15. Hur det nationella medelvérdet av justerade skattepliktiga inkomster
fore skatt ska berdknas dr komplicerat och en forklaring av berdkningen forvéntas inte bidra till att
Oka allménhetens forstaelse for begreppet. I stéllet bor ordforklaringen hanvisa till det medelvarde
som Naturvérdsverket ansvarar for att faststilla &rligen. Med nationellt medelvérde av justerade
skattepliktiga inkomster fore skatt bor darfor avse det medelvéirde som Naturvardsverket ska faststélla
arligen i enlighet med forordningen.

De personbilar som omfattas av premien bor vara personbilar i klass I enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. Darmed kan inte A-traktorer, ofta kallade EPA, ligga till grund for
elbilspremien eftersom dessa betraktas som traktorer i nimnda lags mening. Naturvardsverket anser
att det inte dr n6dvéndigt att ange en avgriansning i form av en maxvikt for personbilen. Som framgér
av avsnitt 2.2 ar elbilspremien avsedd att l1dmnas till privatpersoner och bor darfor endast omfatta
personbilar i klass I for privat bruk. En ytterligare forutsittning for elbilspremien bor vara att
sokandens hushall inte far ha gt eller leasat en annan elbil &n den ansdkan avser under den
tolvmanadersperiod som foregatt anskan, och att sokanden ska kdpa eller leasa en elbil. Det bor
dérfor inforas en forklaring av vad ordet elbil betyder. Elbil bor avse en personbil i klass I enligt lagen
om végtrafikdefinitioner som &r klassificerad i utslappsklass El enligt 32 § avgasreningslagen.
Miljoklass eller utsldppsklass framgér av vagtrafikregistret, se avsnitt 2.1 i bilaga 1 till
vagtrafikdataférordningen. Elhybrider eller laddhybrider bor inte omfattas av elbilspremien. Elbilen
som skaffas med hjélp av elbilspremien bor kunna vara ny eller begagnad.

Sokanden eller dennes hushall far inte heller ha 4gt eller leasat en laddhybrid under den
tolvmanadersperiod som foregatt ansékan. Det bor darfor inforas en forklaring av vad ordet
laddhybrid betyder. Laddhybrid bor avse en personbil i klass I enligt lagen om vigtrafikdefinitioner
som dr klassificerad i utsldppsklass Laddhybrid enligt 32 § avgasreningslagen.

Premien foreslds sokas hushallsvis, bland annat genom att hushéllets samlade inkomster beaktas i
bedémningen av om en sdkande ar beréttigad premien. Det bor dérfor inforas en definition av ordet
hushaéll. Hushéll kan antingen definieras utifran vilka som bor tillsammans, ett sa kallat
bostadshushall, eller genom att 4ven beakta relationen mellan de som ingar i hushallet, en sa kallad
hushéllsgemenskap. I ett bostadshushall anses exempelvis inneboende och kollektivboende inga i
samma hushall, medan det som utgdngspunkt inte bor vara fallet vid hushallsgemenskap. Det bor vara
betydligt mindre administrativt betungande att utreda vilka som ingér i samma bostadshushéll, &n att
avgora vilka som tillhér samma hushéllsgemenskap. Av framfor allt den anledningen bor
hushallsbegreppet i elbilspremien utga frén bostadsgemenskap. Vilka som bor tillsammans kan
kontrolleras genom folkbokforingen. Enligt 6 § folkbokforingslagen (1991:481) folkbokfors man pa
en fastighet eller, om fastigheten innehaller flera bostadslédgenheter, pa en lagenhet. Hushall bor déarfor
definieras som personer som é&r folkbokforda enligt folkbokforingslagen pé samma fastighet eller, om
fastigheten innehéller flera bostadsldgenheter, pd samma lagenhet.

Det bor inforas ordforklaringar av leasing, leasad elbil och brukare av en bil. Leasing innebér att en
bil hyrs. Vid leasing dgs bilen av en leasinggivare som ér ett foretag. Leasinggivaren hyr i sin tur ut
bilen till en leasingtagare. Leasingkontrakt tecknas vanligtvis over flera ar. For att sérskilja leasing
frén annan typ av hyra bor hyrestiden 16pa under en viss tid. Av vigtrafikdataférordningen foljer att
det i vagtrafikregistret ska anges innehav av fordon med nyttjanderéitt for en bestdmd tid om minst ett
ar. Naturvardsverket foreslar déarfor att det bor rora sig om leasing om bilen hyrs for en bestamd
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period om minst ett ar. Leasad elbil bor avse en elbil som leasas. I végtrafikregistret registreras vem
som dger en bil och vem som brukar den. Vid leasing ar leasinggivaren registrerad som dgare i
végtrafikregistret, med den som leasar bilen, leasingtagaren, som utgangpunkt ar registrerad som
brukare. Det forekommer dock vid sé kallad operationell leasing att leasinggivaren registreras som
brukare, vilket gor att det inte dr mdjligt att se i végtrafikregistret att bilen leasas. Trots detta foreslér
Naturvardsverket att leasing ska kontrolleras genom végtrafikregistret, det vill sdga genom att
kontrollera vem som é&r brukare av en bil. Med brukare av en bil bor darfor avses en leasingtagare som
1 vigtrafikregistret dr registrerad som brukare men inte dgare av en bil.

Vidare bor det inforas en ordforklaring av ordet nérstaende eftersom det i avsnitt 2.5 foreslas att
sokanden inte far ha kopt elbilen av en nérstdende och att elbilen inte far vara avsedd att anvindas i
enskild niringsverksamhet av en nirstiende. Eftersom hela hushallets bilinnehav foreslas kunna
beaktas i delar av forutséttningarna for elbilspremien, bor nérstaendebegreppet inte enbart utgé fran
sOkanden, utan hela dennes hushall. Med nirstdende bor darfor avses en person som dr make, sambo,
barn, styvbarn, fosterbarn, fordlder, mor- eller farforialder, syskon till sokanden eller till nagon i
sokandens hushéll, dessa personers makar, sambor och barn, eller ett dodsbo som s6kanden eller
nagon av de tidigare ndmnda personerna &r deldgare i. Liknande ordforklaringar av nérstaende finns 3
§ 6 1 forordningen (2024:627) om skrotningspremie till privatpersoner vid kop eller leasing av elbil.

2.4 Grundlaggande forutsattningar for att bevilja en
ansokan om elbilspremie

Naturvardsverkets forslag: En elbilspremie far ldmnas for en elbil som sokanden ska vara
registrerad i végtrafikregistret som édgare eller brukare av, och som sdkanden ska anvinda for sitt eget
eller sitt hushélls bruk.

Foljande forutsittningar ska vara uppfyllda for att en ansdkan om elbilspremie ska beviljas.

Den justerade samlade inkomsten i s6kandens hushall far inte 6verstiga 80 procent av det nationella
medelvérdet av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. Hushallets justerade inkomst ska
berdknas i forhéllande till det nationella medelvardet av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt
for samma ar som hushallets samlade inkomst faststillts. Hushallets samlade inkomst ska utgéras av
de senast tillgdngliga faststdllda deklarationsuppgifterna av skattepliktiga inkomster fore skatt for de
personer i hushéllet som é&r 20 ar eller dldre. Om den som ansoker om elbilspremien &r 18 eller 19 ar
ska dock sokandens inkomstuppgifter rdknas in i hushallets samlade inkomst. Hushallets samlade
inkomst ska justeras med hénsyn till hushéllets sammanséttning genom att divideras med hushéllets
sammanlagda konsumtionsvikt berdknad utifran vissa i forordningen angivna konsumtionsvikter.

Sokanden eller nagon annan person i sokandens hushall far, om de &r 20 ar eller dldre, inte ha betalat
statlig inkomstskatt enligt de senast tillgingliga faststdllda deklarationsuppgifterna. Om sékanden &r
18 eller 19 ar fir sokanden inte ha betalat statlig inkomstskatt enligt dennes senast tillgéngliga
faststéllda deklarationsuppgifter.

Sokanden ska under minst fyra ménader fran att ansékan kommit in till Naturvardsverket vara
folkbokford pa en och samma fastighet eller, om fastigheten innehaller flera bostadsldgenheter, en och
samma ldgenhet. Fastigheten eller ldgenhet ska ligga i en kommun eller i ett omrade med begrénsad
tillgang till kollektivtrafik som anges i bilagor till férordningen.

Om sokanden kopt eller borjat leasa elbilen innan ansékan kommit in till Naturvardsverket, ska
sOkanden ha registrerats i vigtrafikregistret som édgare eller brukare av elbilen tidigast tvd ménader
innan ansokan kommit in till Naturvardsverket. Registreringen far dock inte ha skett tidigare dn den
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13 januari 2026. Om s6kanden inte kopt eller borjat leasa elbilen néir ansékan kommit in till
Naturvardsverket, ska ett beslut om att bevilja elbilspremien innehalla villkor om att sadan
registrering ska ske inom den tid som Naturvardsverket anger och att sokanden inom samma tid ska
underratta Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer.

En sokande eller ndgon i sokandens hushéll fér inte ha varit registrerad i vagtrafikregistret som édgare
till eller brukare av en annan elbil dn den ansdkan avser, eller en laddhybrid, under den period om 12
maénader som foregér dagen dé ansokan kommit in till Naturvardsverket. Elbilens pris fér inte vara
lagre 4n den vid tidpunkten for ansékan géllande hogsta majliga elbilspremien. Om bilen leasas far
manadskostnaden inte vara lagre dn 1/36 av beloppet. Priset for elbilen far uppga till hogst 500 000
kronor. Om bilen leasas far manadskostnaden inte 6verstiga 4 700 kronor.

Skilen till forslaget: Det bor goras en atskillnad mellan & ena sidan forutséttningar som ar héanforliga
till att en ansdkan om elbilspremie beviljas, och & andra sidan forutsattningar som dr hanforliga till att
betala ut elbilspremien. Det bor vara mojligt att ansdka och beviljas elbilspremien innan sékanden har
skaffat en elbil. I det fallet kommer Naturvardsverket att betala ut stod vid ett senare tillfdlle. Om en
sOkande redan har skaffat elbil nér den ansdker om stod kommer utbetalning att kunna ske i samband
med att beslutet att bevilja ansokan fattas. I bada fallen kan Naturvérdsverket dérefter gora ytterligare
utbetalningar. Se vidare i avsnitt 2.10.

Utgangspunkten bor vara att kraven for stodberittigande tar sikte pd omstédndigheterna som foreligger
nér ansokan provas. Rétten till premien bor dérfor inte dndras om exempelvis hushallets inkomst
fordndras, mottagaren av premien flyttar eller att elbilen stélls av efter att en ansdkan om
elbilspremien beviljats. En forutsittning for att f4 premien utbetalad adr dock att mottagaren har kvar
elbilen. Att mottagaren &r registrerad som dgare eller brukare av elbilen bor darfor kontrolleras 1
samband med utbetalning, se avsnitt 2.10.

Premiens méalgrupp bor ha en inkomst som inte dverstiger 80 procent av medelinkomsten. Med det
bor avses att de samlade senast tillgéngliga faststidllda deklarationsuppgifterna av skattepliktiga
inkomster fore skatt for de personer i hushallet som &r 20 ér eller dldre — nér de justerats med hansyn
till hushallets sammansittning — inte ska overstiga 80 procent av det nationella medelvirdet av
justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. Att berdkna inkomsterna fore skatt bedoms underlétta
administrationen av premien betydligt, i jamforelse med om berdkningarna i stéllet skulle goras av
inkomsterna efter skatt. Det nationella medelvérdet av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt bor
faststéllas arligen, se dven avsnitt 2.3 och 2.15. Hushallets inkomster ska bedomas i férhallande till
det nationella medelvéardet som faststéllts for samma ar som hushdllets inkomster senast faststéllts.
Hushéllsmedlemmarnas inkomster kan dock ha faststillts olika ar. I det fallet bor hushallets justerade
inkomst bedomas i forhéllande till medelvérdet av de nationella medelvédrdena av justerade
skattepliktiga inkomster fore skatt som faststéllts for de olika &ren. Vad som avses med skattepliktiga
inkomster framgar av avsnitt 2.3. Hushallsmedlemmarnas inkomster bor 1dggas samman. For att inte
ge unga ménniskor sémre incitament att tjdna egna pengar bor endast inkomster hos
hushéllsmedlemmar som ar 20 ar och dldre beaktas. Om den som ansdker om premien ar 18 eller 19
ar bor dock sokandens inkomstuppgifter beaktas i berdkningen av hushéllets samlade inkomst. Syftet
med att i de fallen beakta den unga vuxnas inkomster &r att unga vuxna med egna hushall inte ska
bedomas som inkomstfria, om de i realiteten har sjilvstdndiga hushall som forutsétter inkomster. I
praktiken kommer dock inkomsterna frén en ung vuxen som bor kvar hemma dven att beaktas om det
ar en ung vuxen i hushallet som anséker om premien.

De samlade inkomsterna i hushéllet bor justeras med hinsyn till hushallets sammansittning. Det bor
ske genom att de samlade inkomsterna delas med hushéllets sammanlagda konsumtionsvikt som
berdknats utifran i forordningen faststillda individuella konsumtionsvikter. De individuella
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konsumtionsvikterna som &r aktuella for medlemmarna i hushéllet ska alltsa adderas till en
gemensam, sammanlagd konsumtionsvikt. De individuella konsumtionsvikterna utgar fran Svensk
konsumtionsenhetsskala, men dr anpassade for att kunna kontrolleras automatiserat genom
tillgéngliga uppgifter om folkbokforing och vardnadshavande. De individuella konsumtionsvikterna
bor vara de foljande:

— Vuxna i hushallet, férsta vuxen 1,00

— Vuxna 1 hushallet, andra vuxen: 0,51

— Vuxna i hushéllet, ytterligare vuxen: 0,60

— Barn 0—17 ar som har minst en vardnadshavare i hushéllet, forsta barnet: 0,52

— Barn 0—17 ar som har minst en vardnadshavare i hushallet, andra och péfoljande barn: 0,42
— Unga vuxna 18 och 19 ar i hushéllet, forsta unga vuxna: 0,52

— Unga vuxna 18 och 19 &r i hushéllet, andra och paféljande unga vuxna: 0,42

I Svensk konsumtionsenhetsskala anvéinds begreppen “barn 0-19 &r” respektive “véxelvis boende
barn 0-19 &r”. Naturvardsverket anser att det skulle krdva en oproportionerlig utredningsinsats i
handléggningen for att avgdra om ett barn i hushéllet dr véxelvis boende eller inte, eftersom ett barn
endast kan folkbokforas pa ett stille. I stdllet bor barn beaktas i viktningen om de har vardnadshavare
1 sokandens hushall, oberoende om barnet dr en del av hushallet. Barnets konsumtionsvikt bér med
andra ord beaktas d4ven om barnet inte bor med vardnadshavaren, eller endast bor med
vardnadshavaren i begridnsad omfattning. En vardnadshavare som inte har ett barn stadigvarande
boende hos sig har kostnader fér barnet i form av underhallsstdd. Aven sddana kostnader bor beaktas i
konsumtionsviktningen, vilket motiverar att ett barn kan inga i hushéllets konsumtionsvikt, &ven om
barnet faktiskt inte tillhor hushéllet. Barn har vardnadshavare till 18 ars alder. Barn bor dérfor
betraktas som barn till och med 17 &rs alder. Det skulle komplicera utredningen i handlaggningen
avsevart om hinsyn skulle tas till om hushallsmedlemmar under 20 ar arbetade eller inte, medan en
gransdragning utifran alder skulle underlitta handlaggningen. Unga vuxna som &r 18 och 19 ar bor
darfor utgora en egen viktkategori, med samma viktning som barn 0—17 &r. For att en ung vuxens
konsumtionsvikt ska beaktas bor det dock krivas att personen ar en del av hushallet, det vill sdga att
personen dr folkbokford dar. Om sékanden dr ung vuxen bor denne betraktas som vuxen vid
konsumtionsviktningen.

Hoginkomsttagare bor inte ingé 1 premiens malgrupp. Beroende pa ett hushalls sammanséttning och
vilka individuella inkomster hushallsmedlemmarna har, kan dock ett hushall ha sammanlagda
inkomster som inte overstiger 80 procent av medel, trots att en enskild hushéallsmedlem har en hog
inkomst. Det bor darfor vara motiverat med ett inkomsttak. Inkomsttaket foreslas utgdras av gransen
for statlig inkomstskatt. Om sokanden eller ndgon annan person i hushallet betalar statlig inkomstskatt
bor hushallet inte kvalificera for premien. For att inte ge unga vuxna eller barn sémre incitament att
tjdna pengar bor dock endast hushéllsmedlemmar som ar 20 ar eller dldre beaktas. Kontrollen av
statlig inkomstskatt bor goras pd samma inkomstuppgifter som ligger till grund for
inkomstberdkningen, det vill sdga de senast tillgdngliga faststdllda deklarationsuppgifterna. Det bor
foljaktligen inforas ett krav pa att sokanden eller ndgon annan person i sokandens hushéll, om de ar 20
ar eller aldre, inte far ha betalat statlig inkomstskatt enligt de senast tillgédngliga faststillda
deklarationsuppgifterna. Om den sdkande &r 18 eller 19 bor det dock krévas att inte heller sokanden
betalat statlig inkomstskatt.

Premiens malgrupp bor vara folkbokforda i en landsbygdskommun eller i ett omrade med begrénsad
tillgang till kollektivtrafik. Naturvardsverket har identifierat landsbygdskommuner genom den
kommunindelning i sex kommunkategorier som Tillvaxtverket ansvarar for. Med
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landsbygdskommuner avses kommungrupp 3—6 i kommunindelningen, det vill séga glesa blandade
kommuner, titortsndra landsbygdskommuner, glesa landsbygdskommuner samt mycket glesa
landsbygdskommuner. Totalt ingdr 177 kommuner i dessa kommungrupper. For att tydliggora
forutsittningarna for elbilspremien bor dessa 177 kommuner anges i en bilaga till forordningen.
Landsbygdskommunerna som ingér i stddomrédet bor vara desamma under hela den tid som det ska
vara majligt att beviljas elbilspremien, det vill sdga fram till slutet av ar 2029. Forteckningen dver
kommuner i bilagan bor dérfor inte behdva dndras dver tid. For att nd premiens avsedda mélgrupp bor
dessa omraden kompletteras med omraden i de mer titbefolkade kommungrupperna dir tillgéng till
kollektivtrafik dr begransad. I sin analys har Naturvardsverket bedomt att tillgadngen till kollektivtrafik
ska anses begrinsad vid farre dn 243 kollektivtrafikavgangar per vecka per kvadratkilometer. Med
den grinsen sammanfaller definitionen av begrinsad tillgéng till kollektivtrafik vél med dels stora
delar av de ovan nimnda landsbygdskommunerna, dels med det sa kallade demografiska
statistikomradet kategori A (DeSO A). Demografiska statistikomraden &r en av Statitiska centralbyrin
skapad rikstdckande indelning som delar in Sverige i 5 984 omraden som foljer 14ns- och
kommungrinserna. Kategori A ligger till storsta delen utanfor storre befolkningskoncentrationer eller
tatorter. DeSO-omraden &r stabila over tid och kommer sannolikt inte att &ndras under den tid som det
kommer att vara mojligt att beviljas elbilspremien, det vill sédga fram slutet av &r 2029. Det bor darfor
vara mojligt att ange DeSO A-omradena genom att forteckna dessa i en bilaga till férordningen.
Forteckningen bor inte behdva dndras dver tid. DeSO-omréden anges genom en kod. Det kommer inte
att for gemene man att vara mojligt att genom att ldsa koden forsta vilket omrade det dr som avses.
Forteckningen dver DeSO A bor darfor kompletteras med tydlig vigledning om vilka DeSO-omraden
som ingér i stddomradet och om en s6kandes adress ingér i ett sidant omréde. Endast de DeSO A-
omréaden som inte ligger i en av stddomradets landsbygdskommuner behdver anges i bilagan. Pa sa
satt utgér DeSO A-omradena ett komplement till landsbygdskommunerna.

Det finns en risk att stodsokande tillfélligt folkbokfor sig inom stddomradet eller i ett hushall i syfte
att berattigas premien. For att begrdnsa risken for sddana tillfélliga dndringar i folkbokféringen bor det
finnas ett krav pa att sokanden ska vara folkbokford pa en och samma bostad inom stédomradet under
viss tid. Enligt folkbokforingslagen ska folkbokforing ske pa en fastighet, eller om fastigheten
innehaller flera bostadslégenheter, pé en ldgenhet. Det bor dérfor kriavas att sokanden ska vara
folkbokford pé en och samma fastighet eller i forekommande fall 1agenhet under en viss tid.
Fastigheten eller ldgenheten ska vara belégen i stddomréadet. Ett krav avseende folkbokf{oring kan vara
bakatsyftande, framatsyftande eller kombinera dessa. Med hénsyn till att premiens malgrupp ska vara
bosatta inom stodomradet, och rimligtvis anvinda elbilen med utgangspunkt i omradet, bor kravet
vara framatsyftande. Sokanden bor déarfor vara folkbokford pa ett och samma stélle under viss tid fran
att ansokan kommit in till Naturvirdsverket. Samtidigt bor forutséttningarna for premien inte begransa
sokandens mojlighet att flytta i allt for stor utstrackning. Naturvardsverket anser att en rimlig
avvagning mellan dessa intressen r att sokanden ska vara folkbokford pa en och samma fastighet,
eller i forekommande fall 1dgenhet, inom stddomradet i minst fyra manader fran att ansdkan kom in
till Naturvardsverket.

En forutsittning for att elbilspremien ska f& betalas ut bor vara att sokanden koper eller leasar en elbil.
Vem som é&r dgare eller brukare av en elbil kan utldsas ur végtrafikregistret. For att kunna kontrollera
kravet pa ett effektivt sétt bor kravet utgé fran vilka uppgifter som finns i végtrafikregistret, det vill
sdga om sokanden &r dgare till eller brukare av bilen. Vid sé kallad operationell leasing forekommer
det dock att leasinggivaren och inte leasingtagaren registreras som brukare. I det fallet kan det darfor
inte utldsas ur végtrafikregistret om sdkanden &r leasingtagare till bilen. Att kontrollera om s6kanden
leasar en elbil skulle krdva manuell handlaggning. Naturvardsverket bedomer att det skulle bli allt for
resurskrdvande. Dérutdver bor det vara mojligt for en leasinggivare som erbjuder operationell leasing
att ange leasingtagare som brukare i végtrafikregistret. Mot denna bakgrund anser Naturvardsverket
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att elbilspremien inte bor anpassas for att géra det mojligt att beakta om sdkandens hushéll leasar en
elbil utan att ndgon hushallsmedlem anges som brukare av bilen i végtrafikregistret. Elbilen bor ha
kopts tidigast den 13 januari 2026, da forordningen foreslas trida i kraft. Om sokanden leasar elbilen
bor sokanden ha registrerats som brukare tidigast den 13 januari 2024. Elbilen bor vara pastilld och
inte belagd med korforbud.

I avsnitt 2.7 foreslés att det ska vara mojligt att ansoka antingen efter att sokanden kopt eller borjat
leasa elbilen, eller innan kdpet sker eller leasingen pébdrjas. Om en sdkande koper eller borjar leasa
elbilen forst och ansoker dérefter, bor det finnas ett krav pé att en ansdkan om elbilspremie ska ha
kommit in till Naturvardsverket inom viss tid efter att sokanden registrerats som kopare till eller
brukare av elbilen. Naturvardsverket foreslar att tidsfristen ska vara tva manader. Om sékanden inte
kopt eller borjat leasa en elbil ndr ansokan kommit in bor Naturvérdsverket prova om alla
forutsattningar forutom kraven pa elbilen dr uppfyllda, och om sa ar fallet, bevilja elbilspremien med
villkor om att s6kanden ska kopa eller borja leasa en elbil inom viss tid. Tiden bor vara tillricklig for
att en elbil ska hinna levereras, men samtidigt inte s lang att medel binds upp i onddan och begransar
andra frén att f premien, om sdkanden inte skaffar ndgon elbil. Naturvardsverket anser att en rimlig
avvagning kan vara att sitta tidsgransen till fyra ménader. Tidsfristen bor dock anges som villkor for
beslutet och inte i forordningen, for att kunna anpassas efter behov. Villkoret bor dven ange att
sokanden inom samma tid ska underrétta Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer.
Registreringsnumret behovs for Naturvardsverkets administrering och handlaggning.

En forutsittning for att kunna beviljas medel for en elbil fran den sociala klimatfonden éar att s6kanden
i princip saknar medel for att kopa en elbil.” En sokande vars hushéll redan har en elbil bor darfor inte
kunna beviljas elbilspremien. Ett hushall som har tillgang till en elbil bor inte heller kunna anses i hog
grad drabbad av ETS 2. Naturvardsverket anser att detta dven géller for laddhybrider. Det bor darfor
finnas ett krav pa att skanden och dennes hushéll inte far ha &gt eller leasat en annan elbil &n den
ansdkan om premien avser, eller laddhybrid, under en viss period fore ansékan. Den perioden kan
vara de tolv ménader som foregar att ans6kan kommit in till Naturvirdsverket. Att sokandens hushéll
inte far ha &gt eller leasat en annan elbil &n den ansdkan avser under den tolvmanadersperiod som
foregar ansokan innebér, 1 kombination med kravet pa att det inte bor vara mojligt att beviljas premien
for en elbil som tidigare legat till grund for att premien betalats ut till sdkanden, att det inte kommer
att vara mojligt for flera hushéllsmedlemmar att fa elbilspremien samtidigt. Om ndgon i hushéllet dger
en elbil eller laddhybrid gar att utldsa ur vigtrafikregistret. Det dr &ven mgjligt att se om en elbil
leasas om leasingtagaren ar registrerad som brukare av elbilen. Det dr ddremot inte mdjligt att se om
en elbil eller laddhybrid leasas vid operationell leasing nér leasinggivaren ar registrerad i
vagtrafikregistret som brukare av bilen. For att kravet pa att inte ha haft en elbil eller laddhybrid dven
ska omfatta den senare typen av leasing bor kravet formuleras utan hanvisning till vagtrafikregistret,
det vill sdga att sokanden eller annan hushéllsmedlem inte far ha leasat en annan elbil eller en
laddhybrid under den tolvménadersperiod som foregar ansokan. Det dr dock endast majligt att
kontrollera att hushallet inte dger eller leasar, eller har dgt eller leasat, en elbil eller laddhybrid i
vagtrafikregistret. Det 4r mojligt att kontrollera i vagtrafikregistret att ett leasingforhallande inte
foreligger och inte har forelegat. Det bor dock inte vara mojligt att pé annat sétt bevisa att ett
leasingforhéllande inte forekommit.

Det bor inte vara mojligt att bli 6verkompenserad genom elbilspremien, det vill sdga att premien ska
utgd med mer dn 100 procent av elbilens kostnad. Det bor darfor finnas ett krav pa att elbilen som
premien delfinansierar inte dr billigare dn det hdgsta mojliga stddbeloppet. I avsnitt 2.6 foreslas det att
premien ska minska frén och med ar 2029. Minimikostnaden for elbilen kommer ddarmed att variera

7 Jfr artikel 8.1 f) jamte artikel 2.12 och 2.2 i férordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden.
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over tid. Elbilens pris bor inte understiga minimipriset tillika den maximala premien som géller vid
tidpunkten for ans6kan. Om bilen leasas bor manadskostnaden inte vara ldgre dn 1/36 av beloppet.
Det bor dven finnas ett takpris for elbilen. Detta eftersom hushall med hogre inkomster eller tillgang
till kapital forvintas foredra premiumbilar i hogre utstrickning dn hushéll med lagre inkomster.
Eftersom endast skattepliktiga inkomster beaktas i inkomstbeddmningen finns det en risk att personer
med stora kapitaltillgdngar men laga inkomster beréttigas premien. Ett pristak dr motiverat eftersom
det bidrar till att minska risken for att premien gar till fel malgrupp. Med hénsyn till kostnaden for de
elbilar som premien forvéntas delfinansiera och i syfte att inte begrdnsa malgruppens majligheter att
vilja elbil allt for mycket bor pristaket uppga till 500 000 kronor for en kdpt elbil. Vid leasing
motsvaras den prisnivan av en manadskostnad om 4 700 kr i 36 manader. Pristaken bor darfor vara
500 000 kronor for elbilar som dgs av premiemottagare, och 4 700 kronor for elbilar som mottagaren
leasar.

2.5  Ovriga forutsittningar for elbilspremien

Naturvardsverkets forslag: Foljande forutséttningar ska vara uppfyllda for att en ansékan om
elbilspremie ska beviljas.

Elbilspremien far endast ldmnas en gang per sdkande.
Sokandens hushall kan endast fa elbilspremien for en och samma elbil en géng.

Premien ska inte fa beviljas om elbilen har dgts av ndgon i sdkandens hushall eller en nérstaende.
Premien ska inte fa beviljas om den kopta eller leasade elbilen dr avsedd att anvdndas i enskild
niringsverksamhet av s6kanden, nagon i sokandens hushéll eller en nérstaende.

Premien ska inte fa beviljas om sdkanden eller ndgon i sokandens hushall har skulder som avser vissa
forfallna skatter eller avgifter.

Skiilen till forslaget: Elbilspremien bor endast fa 1amnas en gang per sokande. Det motiveras bland
annat av att det finns begridnsat med medel till premien, och att dessa bor fordelas till s& ménga
mottagare som mojligt.

Det bor inte vara mojligt for ndgon i sokandens hushéll att f& elbilspremien for en elbil som nédgon
annan i hushéllet tidigare fatt premien for. En elbil bor dock kunna ligga till grund f6r elbilspremien
flera ganger, sé linge den sokande inte tillhdr samma hushall som den som tidigare fatt elbilspremien
for elbilen.

Det bor inte finnas ndgot krav pé att sokanden ska dga eller leasa elbilen under en viss minsta tid. En
sokande ar dock endast berdttigad elbilspremien under forutsittning att den har kvar elbilen.

Premien bor stimulera andrahandsmarknaden for elbilar. Premien bor dirfor inte ldmnas till en
sokande som kopt en elbil som dgts av ndgon i skandens hushall eller en nirstaende. I avsnitt 2.8
foreslés att sokanden i ansdkan ska intyga pa heder och samvete att elbilen inte 4gts av ndgon i
sokandens hushéll eller en nérstiende. Om nérstaende, se avsnitt 2.3.

I avsnitt 2.2 foreslas att premien endast ska fa l&dmnas till privatpersoner. Det bor dirfor inforas ett
krav pa att elbilen som kops eller leasas inte far vara avsedd att anvindas i enskild naringsverksamhet
av sokanden, nagon i sokandens hushall eller en nirstaende. I avsnitt 2.8 foreslas att sokanden i
ansokan ska intyga pa heder och samvete att sokanden, ndgon i skandens hushall eller en nérstdende
inte avser att anvinda den kdpta eller leasade elbilen i sddan verksambhet.

Elbilspremien bor inte beviljas om sdkanden eller nadgon i sékandens hushall har skulder som avser
forfallna skatter eller avgifter enligt lagen (1976:206) om felparkeringsavgift, lagen (2004:629) om
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trangselskatt, vigtrafikskattelagen (2006:227), lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om
fordonsskatt, lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pa vag eller férordningen (2014:1564) om
infrastrukturavgifter pa vig. Det krévs en reglering som hindrar eller i vart fall minskar risken for att
bilar som ligger till grund for premien édgs av bilmalvakter. Eftersom hela hushéllets bilinnehav
beaktas i1 provningen dr det relevant att kravet avseende forfallna skatter och avgifter riktar sig mot
hushallet och inte enbart mot sokanden. Om en uppkommen skuld har betalats innan Naturvéardsverket
provar ansokan bor det inte hindra att elbilspremien ldmnas till sokanden.

2.6 Elbilspremiens storlek

Naturvardsverkets forslag: Om en ansdkan kommit in till Naturvardsverket fore den 1 juli 2028 ska
elbilspremien uppga till hogst 54 000 kr. Premien sdnks dérefter och ska, om en ansékan inkommit
den 1 juli 2028 eller senare, uppga till hogst 36 000 kr.

Skilen till forslaget: Elbilspremiens storlek ska vara precis sé stor sa att hushallen 1 malgruppen
véljer att skaffa en elbil. Avgorande faktorer &r mélgruppens betalningsvilja, priser pa nya, begagnade
och leasade bilar samt I6nsamheten i att byta till elbil. Vid en sammanvégning av dessa faktorer
bedomer Naturvardsverket att en rimlig storlek p& premien kan vara 1 500 kronor per méanad. I avsnitt
2.10 foreslas det att premien ska betalas ut varje méanad i hogst 36 méanader med lika stora belopp vid
varje utbetalning. Under dessa forutséttningar kommer elbilspremien som hogst att kunna uppga till
54 000 kronor per elbil. Storleken pa premien bor sédnkas efter nagra ar, eftersom det ar rimligt att anta
att priserna pé elbilar kommer att sjunka framdver. Det ger ocksé incitament for hushallen att ansoka
tidigare snarare dn senare. Premien bor darfor upp till hogst 36 000 kronor, motsvarande 1 000 kr per
manad, frdn och med den 1 juli 2028. For att en s6kande ska kunna foérutse hur stor premie som denne
kan fa utbetalad bor aktuellt stodbelopp avgdras av nédr ansokan kommit in till Naturvardsverket.

2.7  Tidpunkt for ansokan

Naturvardsverkets forslag: Det ska vara mgjligt att ans6ka om elbilspremie innan eller efter
sokanden har kopt eller borjat leasa en elbil. Ansdkan ska ha kommit in till Naturvardsverket senast
den 30 juni 2029.

Skilen till forslaget: Det bor vara mdjligt att ansoka antingen efter att sokanden kopt eller borjat
leasa elbilen, eller innan kopet sker eller leasingen paborjas. Om premien avser en begagnad elbil kan
det vara nddvindigt for en sokande att kunna soka efter att bilen kopts. For ndgon annan kan det vara
nddvindigt att forsdkra sig om att den kommer att beviljas premien innan den har ekonomisk
mojlighet att kdpa eller leasa en elbil. Om sokanden koper eller borjar leasa elbilen innan
Naturvérdsverket beviljat ansdkan, bor dock ansdkan ges in i relativt nira anslutning till att kopet sker
eller leasingen paborjas. Det bor dven ligga 1 sokandens intresse att fi premien utbetald i néra
anslutning till att bilen anskaffats. I avsnitt 2.4 foreslar Naturvardsverket att ans6kan ska ha kommit in
till Naturvardsverket inom tvd ménader frén att sokanden registrets som kopare eller leasingtagare till
elbilen, i de fall sokanden kopt eller borjat leasa bilen fore ansdkan om stod kommit in till
Naturvérdsverket. Om sokanden inte kopt eller borjat leasa en elbil innan ansdkan kommit in till
Naturvardsverket bor sokanden kopa eller borja leasa elbilen inom en viss tidsfrist som anges som
villkor for beslutet. For att kunna anpassa fristen efter behov bor fristen inte anges i féorordningen.

Forvaltningslagen (2017:900) innehéller inte formkrav for hur ett 4rende inleds hos en
forvaltningsmyndighet. Om ett drende ska inledas pi ett visst sitt behover det inforas en bestimmelse
som anger pa vilket sétt drendet ska inledas (prop. 2016/17:180 s. 132). For att underlatta hanteringen
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av elbilspremien bor ansdkan om elbilspremie vara skriftlig och den bor ges in elektroniskt till
Naturvardsverket pa det sdtt myndigheten anvisar.

Eftersom elbilspremien ér tillféllig bor det i forordningen anges ett sista datum for nér ansékan senast
ska ha kommit in till Naturvardsverket. Det dr nodviandigt for att Naturvardsverket ska hinna
handldgga drenden inom den tid det finns medel avsatta for premien. For att Naturvardsverket ska
hinna besluta om premien och géra 36 manadsvisa utbetalningar bor ansdkan ha kommit in till
Naturvardsverket senast den 30 juni 2029.

2.8 AnsoOkans innehall

Naturvardsverkets forslag: Ansokan ska innehalla uppgifter om s6kanden och elbilen. Sokanden
ska ldmna en forsdkran om att denne kommer att vara folkbokford inom en kommun eller ett omrade
med begrénsad kollektivtrafik som anges i bilagor till forordningen i minst fyra ménader frén att
ansdkan kommit in till Naturvardsverket. S6kanden ska dven forsékra att elbilen inte dr avsedd att
anvéndas i enskild niringsverksamhet av s6kanden, nagon i sokandens hushéll eller en nirstdende
eller har dgts av nagon i sokandens hushall eller av en nérstaende innan sékanden registrerats i
végtrafikregistret som dgare eller brukare till bilen. S6kanden ska dven ldmna en forsidkra om att
elbilens pris inte understiger minimipriset eller dverstiger maximipriset som anges i férordningen.
Uppgifterna som sokanden forsdkrar ska lamnas p& heder och samvete. Sokanden ska pé begéran av
Naturvardsverket lamna de ytterligare handlingar eller uppgifter som behovs for provningen.

Skilen till forslaget: Det finns ett antal uppgifter som behdvs for att Naturvardsverket ska kunna
prova ansokan om elbilspremie. Naturvardsverket behover vissa uppgifter for att kunna identifiera
sOkanden och vart premien ska betalas ut. For att underlétta administreringen av premien behdver
Naturvardsverket 4ven ha uppgift om elbilens registreringsnummer, i de fall sékanden kopt eller
borjat leasa en elbil nir denne ansdker om premien. Sokanden bor ocksa ldmna eventuella andra
uppgifter som Naturvardsverket kan behdva for att kunna prova ansékan.

[ avsnitt 2.4 foreslas att sokanden ska vara folkbokford i en landsbygdskommun eller i ett omrdde med
begrinsad kollektivtrafik i minst fyra manader fran att ansdkan kommit in till Naturvardsverket.
Eftersom kravet ér framétsyftande kan det inte kontrolleras genom uppgifter i folkbokforingsregistret
vid provningen av ansdkan. S6kanden bor dirfor intyga att denne kommer att bo i stddomradet i minst
fyra manader frén dagen da ansdkan kom in till Naturvardsverket. Nar fyra ménader gatt fran att
ansokan kommit in till Naturvardsverket kan Naturvéardsverket kontrollera om kravet uppfyllts inom
ramen for tillsyn, se avsnitt 2.12

I avsnitt 2.5 foreslés att premien inte ska fa beviljas till en sokande som avser att anvdnda den kopta
eller leasade elbilen i enskild ndringsverksamhet. Den kdpta eller leasade elbilen far inte heller vara
avsedd att anvindas i enskild naringsverksamhet av en hushallsmedlem eller en nérstdende. Det ar
dock inte mojligt att utifran uppgifterna i vagtrafikregistret avgdra om en bil anvénds i enskild
néringsverksambhet eller om den anvénds privat. Bilar som anvéinds i enskild néringsverksamhet
registreras pa personnummer precis som bilar som inte anvénds i sddan verksamhet. Det &r mojligt att
kontrollera om en person bedriver enskild niaringsverksamhet genom att se om denne &r registrerad for
F-skatt. Naturvardsverket har i dag inte dtkomst till sdédana uppgifter hos Skatteverket som mdjliggor
kontroll pé ett enkelt séitt. Darfor bor det kravas att sokanden i ansdkan intygar att elbilen inte &r
avsedd att anvindas i enskild ndringsverksamhet av sokanden, en hushallsmedlem eller en nérstaende.
Vad som avses med nérstaende framgér av avsnitt 2.3. Négot intygande avseende bilen med
forbrénningsmotor bor inte kridvas om sokandens hushall inte ar skyldigt att ha dgt eller leasat en
sadan bil.
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Premien bor inte {4 beviljas en sdkande som har skaffat en elbil som &4gts av en hushallsmedlem eller
en narstaende. Vilka som dgt ett fordon dr mojligt att kontrollera i vagtrafikregistret men det skulle
ocksa behovas en kontroll av om de registrerade dgarna &r nérstéende till sokanden eller till ndgon
hushallsmedlem. Kontroll av sldktskap kan goras i folkbokforingsregistret, men Naturvardsverket har
i dag inte atkomst till uppgifter hos Skatteverket som skulle mdjliggdra en sddan kontroll pé ett enkelt
satt. Att kontrollera slaktskap genom folkbokforingsregistret bedoms inte motiverat. Det bor darfor
inforas ett krav pé att sokanden i ansokan ska intyga att elbilen inte har dgts av en nérstdende. Av
effektivitetsskal bor det dven krédvas att sokanden ska intyga att elbilen inte dgts av ndgon i hushallet.
Naturvérdsverket foreslér att det ska anges ett prisspann for elbilen i form av ett minimipris och ett
maximipris, se avsnitt 2.4. Det dr mgjligt att kontrollera efterlevnaden av kravet pa elbilens pris
genom att lata sokanden ge in styrkande underlag. En sadan kontroll skulle krdva manuell hantering,
vilket skulle omojliggora den automatiserade behandlingen som efterstravas for handlaggningen av
elbilspremien. Naturvardsverket foreslar dérfor att kravet pa att elbilens pris faller inom det angivna
prisspannet ska kontrolleras genom intygande fran s6kanden. En sddan kontroll bér férenas med en
mojlighet till tillsyn, i vilken Naturvardsverket i efterhand kan begira underlag dir elbilens pris
framgér. Om det visar sig att kravet pa elbilens pris inte varit uppfyllt har Naturvardsverket mojlighet
att aterkréva premien.

For att underlétta och effektivisera handlaggningen bor en ansdkan innehélla samma uppgifter oavsett
om sokanden skaffat elbilen vid tidpunkten for ansdkan eller inte. Det innebér att sokanden i vissa fall
kommer att behdva intyga uppgifter om en elbil som denne énnu inte skaffat.

Skulle det visa sig att skanden har ldmnat oriktiga uppgifter i ansdkan kan det utgora grund for att
sOkanden blir aterbetalningsskyldig, se avsnitt 2.11. De uppgifter som sdkanden ska forsékra bor
lamnas pé heder och samvete. En osann uppgift kan bedoémas som osann forsékran enligt brottsbalken
(15 kap. 10 § brottsbalken). Ett avsiktligt limnande av oriktiga uppgifter kan ocksa beddmas som
bedrégeri enligt brottsbalken (9 kap. 1 § brottsbalken). Se vidare i avsnitt 2.13.

2.9  Provning och beslut om att bevilja elbilspremien

Naturvardsverkets forslag: Fragor om elbilspremien ska provas av Naturvardsverket. Ett beslut att
bevilja elbilspremie ska férenas med villkor om forutsittningarna for utbetalning av premien. Ett
beslut att bevilja en elbilspremie far dessutom forenas med de villkor som i Gvrigt behdvs for att
tillgodose syftet med premien. Ett beslut om elbilspremie ska dven innehalla ett villkor om att
mottagaren av en elbilspremie ska tillata Europeiska kommissionen, Europeiska byrén for
bedrédgeribekdmpning, Europeiska revisionsrétten och, i tillampliga fall, Europeiska
aklagarmyndigheten att utdva sina réttigheter i enlighet med artikel 129.1 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om finansiella regler for
unionens allméinna budget.

Skilen till forslaget: Naturvardsverket ska prova fragor om elbilspremien. Det foreslas bestimmelser
som utforligt klargor under vilka forutséttningar elbilspremien féar ldmnas. Det bor dock finnas en
mojlighet for Naturvardsverket att forena ett beslut om elbilspremie med de eventuella ytterligare
villkor som behdvs for att tillgodose syftet med premien. Sddana villkor bor, som anges i avsnitt 2.4,
bland annat avse den tid inom vilken sokanden ska registreras som 4gare eller brukare av en elbil som
underratta Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer, om sékanden inte skaffat elbilen innan
ansOkan om premien kommit in till Naturvérdsverket.

Ett beslut att bevilja en elbilspremie bor innehélla villkor om forutsittningarna for utbetalning av
premien. Genom att ange forutséttningarna for utbetalning kan utbetalningarna betraktas som en
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verkstéllighet av beslutet att bevilja stdd, vilket innebér att Naturvardsverket inte behdver fatta
sarskilda beslut om utbetalning. Se vidare i avsnitt 2.10.

Av artikel 21.1 e i forordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden f6ljer en skyldighet for
medlemsstaterna att aldgga alla slutmottagare av anslag som har betalats ut for att genomfora de
atgérder och investeringar som ingar i planen att uttryckligen tilldta kommissionen, Olaf,
revisionsratten och, i tillampliga fall, Eppo att utdva sina rattigheter i enlighet med artikel 129.1 i
forordning (EU, Euratom) 2018/1046 och infora liknande skyldigheter for alla slutmottagare av
utbetalade medel. Forordningen (EU, Euratom) 2018/1046 &ar dock upphavd och ersatt med
Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allminna budget. Enligt 6vergangsbestaimmelser i artikel 279 1
forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska hanvisningar till den upphévda férordningen (EU, Euratom)
2018/1046 anses som hédnvisningar till forordningen (EU, Euratom) 2024/2509. Artikel 129 i den
upphévda forordningen motsvarar artikel 129 i den nya forordningen.

Av artikel 129.1 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 f6ljer att varje person eller enhet som mottar
unionsmedel ska samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen och ska som ett
villkor for mottagande av medel bevilja de rattigheter och den tillgdng som krévs for att den behdriga
utanordnaren, Eppo nér det géller de medlemsstater som deltar i fordjupat samarbete enligt forordning
(EU) 2017/1939, Olaf, revisionsritten och, i tillimpliga fall, relevanta nationella myndigheter ska
kunna utdva sina respektive befogenheter pé ett heltickande satt. Nar det géller Olaf ska dessa
rattigheter innefatta rétten att genomfora utredningar, déribland kontroller pa plats och inspektioner, i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 883/2013. Sverige deltar i
fordjupat samarbete enligt forordning (EU) 2017/1939 sedan sommaren 2024. Skyldigheterna for en
mottagare av elbilspremien att tillata att de unionsréttsliga institutionerna utovar sina réttigheter enligt
EU:s budgetforordning ska darfor dven omfatta Europeiska dklagarmyndigheten, Eppo.

Forslaget till bestimmelse om premiemottagarens skyldighet att tillata att de unionsréttsliga
institutionerna utdvar sina rittigheter enligt EU:s budgetforordning har fatt sin utformning med
utgdngspunkt i en motsvarande bestdmmelse i 17 a § 1 forordningen (2015:517) om stdd till lokala
klimatinvesteringar och 13 a § 1 forordningen (2019:525) om statligt stod for installation av
laddningspunkter for elfordon. Enligt dessa bestimmelser ska skyldigheten att tillta utdvande av de
namnda réttigheterna foras in som ett villkor for beslutet. Det ar d&ven majligt att utforma det aktuella
tillditandet som en forutsittning for att premien ska kunna beviljas.® Naturvérdsverket anser dock att
kravet bor anges som ett villkor for beslutet.

2.10 Utbetalning av elbilspremien

Naturvardsverkets forslag: En elbilspremie ska betalas ut under forutsittning att mottagaren av
premien ar registrerad i vagtrafikregistret som dgare eller brukare av elbilen. Registreringen ska vara
sammanhéngande under den period som premien betalas ut. Den forsta utbetalningen ska goras nér
sadan registrering skett. En beviljad elbilspremie ska betalas ut en gdng per ménad i som langst 36
maénader efter att mottagaren registrerades som &gare eller brukare av elbilen Om ansékan om
elbilspremie kommit in till Naturvardsverket fore den 1 juli 2028 ska premien betalas ut med 1 500 kr
per ménad. Om ansdkan om elbilspremie kommit in till Naturvérdsverket den 1 juli 2028 eller senare

8 Se exempelvis 1 a § punkt 1 i férordning (2016:881) om statligt investeringsstod for hyresbostidder och
bostdder for studerande och 1 a § punkt 1 i férordning (2021:664) om stod till energieffektivisering i
flerbostadshus.
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ska premien betalas ut med 1 000 kr per ménad. Naturvéardsverket fér betala ut premien med annan
frekvens om det kravs for att kunna ldmna premien.

Om elbilen skrotats p& grund av trafikolycka far premien betalas ut trots att mottagaren inte &r
registrerad som dgare av eller brukare till elbilen.

Naturvardsverket far besluta att en beviljad premie helt eller delvis inte ska betala ut om mottagaren
genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har orsakat att premien beviljats felaktigt.
Naturvardsverket ska dven fa besluta att helt eller delvis inte betala ut en beviljad premie om premien
har beviljats felaktigt pa grund av att uppgifterna i végtrafikregistret &r felaktiga. Vidare fér
Naturvérdsverket besluta att en beviljad elbilspremie helt eller delvis inte ska betalas ut om premien
av nagon annan orsak har beviljats felaktigt och mottagaren borde ha insett detta. Naturvardsverket far
dven besluta att helt eller delvis inte betala ut premien om ett villkor for premien inte har foljts.
Naturvardsverket far dven besluta att helt eller delvis inte betala ut premien om elbilen inte varit
pastilld eller har meddelats korforbud vid tidpunkten for sdkandens underrittelse till

Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer, eller om elbilen legat till grund for att
elbilspremien tidigare har betalats ut till ndgon i sokandens hushall.” Slutligen far Naturvardsverket
besluta att helt eller delvis inte betala ut premien om forutsattningarna for utbetalning inte ar
uppfyllda.

Skiilen till forslaget: I avsnitt 2.6 foreslas att elbilspremien som mest ska uppga till 54 000 kronor
om en ansdkan inkommit fore den 1 juli 2028 och 36 000 kronor om en ansdkan inkommit den 1 juli
2028 eller senare. Hela beloppet bor inte betalas ut vid ett och samma tillfélle, i syfte att minska
risken for att hushéllet gor sig av med elbilen strax efter att premien har betalats ut. Naturvardsverket
anser att premien bor betalas ut i lika stora delar genom manadsvisa utbetalningar vid som mest 36
tillfallen under den period om 36 ménader som foljer efter att sokanden registrerats som &gare eller
brukare av elbilen. Valet av utbetalningar under just 36 manader beror pa att ménga leasingkontrakt
16per under tre ar. Utbetalningar kommer att ske under forutsittning att mottagaren av premien ar
registrerad som dgare eller brukare av elbilen. Registreringen ska vara sammanhingande under den
period som premien betalas ut. Registreringen kan kontrolleras automatiserat genom végtrafikregistret
vilket innebér att mottagaren inte behdver begéra utbetalning for att fi premien. En s6kande som inte
ar registrerad i1 végtrafikregistret som &gare eller brukare av en elbil vid tidpunkten for ansékan
behover dock meddela Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer, nir sokanden kopt eller
borjat leasa bilen. Kontroll av registrering foreslas ske i samband med varje utbetalning, det vill sédga
en géng per manad. Om kontrollen visar att mottagaren &r registrerad som dgare eller brukare av den
elbil som legat till grund for premien kan utbetalning ske. Hur manga utbetalningar mottagaren
kommer att fa beror ddrmed pa hur linge denne har kvar elbilen. Den forsta utbetalningen far ske nér
mottagaren har kopt eller leasat bilen. Om mottagaren skaffat bilen innan ansdkan kan utbetalningen
dérmed ske i samband med att ansdkan beviljas. Om mottagaren anséker om premien innan den
skaffat elbilen bor beslutet att bevilja premien forenas med ett villkor om att mottagaren inom viss tid
ska vara registrerad som dgare till eller brukare av en elbil som uppfyller kraven i férordningen, samt
att sbkanden inom samma tid ska underrétta Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer. I de
fallen kan utbetalning ske nér underréttelse skett och registreringen kontrollerats. Utgangspunkten bor
vara att premien ska betalas ut med lika stora belopp, en gdng per méanad i som langst 36 manader.
Trettiosexménadersperiod bor rdknas frén och med att mottagaren registrerats som dgare eller brukare
av elbilen. Med en sddan 16sning kan en sdkande teckna ett tredrigt leasingavtal och fa premien under
hela leasingperioden. Om trettiosexmanadersperioden riknas frdn exempelvis dagen da den forsta
utbetalningen gors skulle mottagaren sannolikt inte kunna fa stod for de sista manaderna av den
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treariga leasingen, eftersom innehav av elbil foreslas vara en forutséttning for att premien ska kunna
betalas ut. Om trettiosexmanadersperioden riknas fran dagen da sokanden registreras som édgare eller
brukare i végtrafikregistret innebér det att det i praktiken kommer att bli nddvéandigt att gora vissa
utbetalningar samma manad for att mottagaren ska kunna fa 36 utbetalningar under
trettiosexmanadersperioden. Det bor dirfor anges 1 forordningen att Naturvardsverket far betala ut
premien med annan frekvens dn ménadsvis om det krévs for att kunna l&dmna premien.

Om en elbil behover skrotas till foljd av en trafikolycka kan kostnaderna for bilen kvarsta, trots att
mottagaren av premien inte lingre ir registrerad som &gare eller brukare av elbilen. Naturvéardsverket
anser att det bor vara motiverat att kunna fortsétta att betala ut premien i dessa fall, trots att
mottagaren inte langre uppfyller kravet pa registrering. Liknande 16sningar fanns i forordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar och finns i férordningen (2024:627) om skrotningspremie till
privatpersoner vid kop eller leasing av elbil.

Naturvardsverket anser att utbetalningarna inte behdver foregas av beslut om utbetalning, utan kan
betraktas som en verkstillighet av beslutet att bevilja stod. Ett villkor om att bevilja elbilspremien
foreslas forenas med villkor om forutséttningarna for utbetalning av premien, se avsnitt 2.9.
Utbetalning kommer att ske om Naturvérdsverkets manadsvisa kontroll visar att férutséttningarna ar
uppfyllda.

Om en premie inte ska betalas ut bor det dock fastslas i ett beslut. Naturvardsverket bor under vissa
omstindigheter kunna besluta att helt eller delvis inte betala ut en beviljad premie. For det forsta bor
ett sddant beslut kunna fattas om mottagaren av premien orsakat att premien beviljats felaktigt. For
det andra bor ett sddant beslut kunna fattas om premien felaktigt beviljats pd grund av att uppgifterna i
vagtrafikregistret ar felaktiga. For det tredje bor Naturvardsverket kunna fatta ett beslut att helt eller
delvis inte betala ut premien om premien av ndgon annan orsak har beviljats felaktigt och mottagaren
borde ha insett detta. Naturvardsverket bor dven kunna fatta ett sddant beslut om ett villkor for
premien inte har f6ljts. Ett sddant villkor kan exempelvis avse att sokanden inte registrerats som édgare
eller brukare av en elbil om underrattat Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer inom den
tidsfrist som angetts som villkor for att beslutet att bevilja ans6kan. Naturvardsverket féar dven besluta
att helt eller delvis inte betala ut premien om elbilen inte varit pastilld eller har meddelats korforbud
vid tidpunkten for sokandens underrittelse till Naturvardsverket om elbilens registreringsnummer,
eller om elbilen legat till grund for att elbilspremien tidigare har betalats ut till ndgon i sdkandens
hushéll.'® Slutligen bér Naturvardsverket kunna besluta att helt eller delvis inte betala ut premien om
forutséttningarna for utbetalning inte dr uppfyllda, det vill sdiga om mottagaren inte dger eller leasar
elbilen vid de kontroller som foreslas ske i samband med utbetalning, eller inte dgt eller leasat elbilen
under en sammanhédngande period. Naturvirdsverket beslut att inte betala ut premien kommer som
utgangspunkt avse hela det aterstiende beloppet. En mottagare av premien kommer i sddana fall inte
att fa fler utbetalningar efter att ett sédant beslut fattats.

I avsnitt 2.11 foreslas det att mottagaren kan bli aterbetalningsskyldig om det vid en kontroll av
registrering i1 vigtrafikregistret visar sig att premiemottagaren har gjort sig av med elbilen mellan tvé
utbetalningar. Aterbetalningsskyldigheten bor i det fallet st i proportion till den del av dret under
vilken mottagaren varit utan bilen.

Sokanden bor inte behdva begira utbetalning for att utbetalningarna ska kunna ske. Provningen av om
det finns forutséttningar att betala ut medel bor initieras automatiskt i Naturvardsverkets
handldggningssystem. En sokande som inte kopt eller borjat leasa elbilen fore ansdkningstillfallet
kommer dock, nir denne har skaffat elbil, att behova underritta Naturvardsverket om elbilens
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registreringsnummer inom viss tid for att utbetalning ska kunna ske. Tidsfristen bor anges som villkor
for beslutet att bevilja ansékan. Om s6kanden missar att meddela Naturvardsverket om
registreringsnumret inom utsatt tid bor det innebéra att sbkanden gér miste om stodet, &ven om
sokanden meddelar registreringsnumret efter att fristen 16pt ut.

Sokanden ska inte behdva ange négra kontouppgifter i sin ansokan. I stéllet ska premien betalas ut till
det konto som finns registrerat pa sokandens personnummer i Swedbanks kontoregister.
Naturvérdsverket bedomer att denna 16sning minskar risken for felaktiga eller uteblivna utbetalningar
samt 6kad handldaggning till foljd av att sokanden angett felaktiga kontouppgifter i ansdkan. P& grund
av att utbetalning sker till det konto sdkanden registrerat i kontoregistret finns inte behov av att
begrinsa utbetalning till att endast kunna ske till vissa konton, s& som svenska bankkonton, plusgiro
eller bankgiro. Om stkanden inte registrerat ndgot konto i Swedbanks kontoregister skickas premien
ut pa avi till sokandens folkbokforingsadress. Avin kan 16sas in kostnadsfritt pa ndgot av Swedbanks
bankkontor.

2.11 Aterbetalning och &terkrav

Naturvardsverkets forslag: Mottagaren av en elbilspremie ska vara skyldig att betala tillbaka
premien om mottagaren genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt har orsakat att premien betalats ut
felaktigt. Mottagaren ska vidare vara aterbetalningsskyldig om premien har betalats ut felaktigt pa
grund av att uppgifterna i véagtrafikregistret ar felaktiga. Mottagaren ska ocksé vara
aterbetalningsskyldig om premien av ndgon annan orsak har betalats ut felaktigt och mottagaren borde
ha insett detta. Mottagaren ska dven vara aterbetalningsskyldig om ett villkor for premien inte har
foljts. Slutligen ska mottagaren vara aterbetalningsskyldig om forutséttningarna for utbetalning inte
varit uppfyllda. Om mottagaren &r aterbetalningsskyldig ska Naturvardsverket besluta att helt eller
delvis kréva tillbaka premien tillsammans med rénta. P4 det belopp som en mottagare &r
aterbetalningsskyldig for ska rinta betalas fran och med den dag som infaller en manad efter det att
beslut om &terkrav har fattats och efter en réntesats som vid varje tidpunkt overstiger statens
utlaningsrianta med tva procentenheter. Om det finns sdrskilda skl ska Naturvardsverket fa helt eller
delvis avsta fran kravet pa aterbetalning eller fran kravet pa rénta.

Skilen till forslaget: Foreskrifter som avser forhdllandet mellan enskilda och det allménna av
betungande karaktir méste meddelas med stdd av lag (8 kap. 2 § 2 regeringsformen). Utanfor detta
lagrum faller foreskrifter av gynnande eller neutral karaktir. En aterbetalningsskyldighet &r
betungande. Grunden for skyldigheten dr dock en gynnande lagstiftning eftersom det handlar om en
formaén. Det ar sdledes mojligt att i forordning infora ett krav pa att mottagaren av en premie ska vara
aterbetalningsskyldig (NJA 1984 s. 648 och RA 1995 ref 4).

Artikel 21.1 i férordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden foreskriver en skyldighet for
Sverige att sdkerstilla att det &r mojligt att aterkrdva utbetalningar som skett pé felaktiga grunder eller
anvénts felaktigt. Det bor darfor infoéras bestimmelser om i vilka fall en mottagare av en elbilspremie
ska vara skyldig att betala tillbaka premien. For det forsta bor mottagaren vara aterbetalningsskyldig
om denne orsakat att premien betalats ut felaktigt. Det skulle exempelvis kunna vara fallet om
sOkanden intygat att denne kommer att vara folkbokford pa en och samma fastighet eller ldgenhet
inom stodomréadet i minst fyra ménader fran att ansdkan kommit in till Naturvérdsverket, men det vid
kontroll visar sig att sokanden inte varit det. For det andra bor mottagaren vara dterbetalningsskyldig
om premien har betalats ut felaktigt pa grund av att uppgifterna i végtrafikregistret &r felaktiga. For
det tredje bor mottagaren vara aterbetalningsskyldig om premien av nagon annan orsak har betalats ut
felaktigt och mottagaren borde ha insett detta. Mottagaren bor dven vara aterbetalningsskyldig om ett
villkor for premien inte har f6ljts. Slutligen bor mottagaren vara aterbetalningsskyldig om
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forutsédttningarna for utbetalning inte varit uppfyllda, det vill sdga om mottagaren overlétit elbilen
eller om leasingen av elbilen upphort, eller om mottagaren inte dgt eller leasat bilen under en
sammanhéngande period. Det bor inte finnas ndgot krav pé att mottagaren ska ha kvar elbilen under
en viss minsta tid. Mottagaren bor dock endast fa elbilspremien under den tid som den faktiskt har
elbilen. I avsnitt 2.10 foreslés att elbilspremien ska betalas ut ménadsvis under som langst 36 ménader
och att det vid dessa tillfdllen ska kontrolleras om mottagaren dger eller leasar elbilen. Om mottagaren
g0r sig av med elbilen under den méanad som 16per mellan tva kontroller bor mottagaren bli
aterbetalningsskyldig med ett belopp som motsvarar den del av ménaden som den inte haft kvar bilen.
En sista kontroll av om mottagaren har kvar elbilen bor ske en manad efter den sista utbetalningen.
Detta i syfte att kontrollera om mottagaren ar aterbetalningsskyldig for den sista utbetalningen. Nar 36
manader har gatt frn att mottagaren kopt eller leasat bilen, bor en sokande diarmed inte kunna bli
aterbetalningsskyldig for att den gor sig av med elbilen.

Om mottagaren ar aterbetalningsskyldig bor Naturvardsverket besluta om att helt eller delvis krava
tillbaka premien. Om det finns sérskilda skél bor Naturvardsverket helt eller delvis kunna avsta fran
kravet pa aterbetalning. Ett sddant skil kan vara att elbilen behovt avregistreras pa grund av skrotning
efter en olycka, det vill siga en omstédndighet som mottagaren inte kunnat forvintas rada over.

Utdver krav pa aterbetalning av mottagen premie bor det inforas en bestimmelse om att rénta ska tas
ut om ett belopp som aterkrivts inte har betalats i ritt tid. Réanta syftar framst till att ha en preventiv
effekt, det vill sdga att bidra till att den som &r aterbetalningsskyldig betalar tillbaka premien i rétt tid
eller i vart fall sa snabbt som mgjligt. Det kan vidare framsta som stotande om enskilda som felaktigt
far en formén fran staten inte ska behdva betala rénta pa det belopp som de ska betala tillbaka. P4 det
belopp som en mottagare dr aterbetalningsskyldig for bor rinta betalas fran och med den dag som
infaller en ménad efter det att beslut om &terkrav har fattats och efter en rintesats som vid varje
tidpunkt dverstiger statens utlaningsrianta med tva procentenheter. Om det finns sérskilda skil bor
Naturvérdsverket fa helt eller delvis avsté fran kravet pa réinta. Ett sddant skél kan vara att en felaktig
utbetalning orsakats av ett misstag hos Naturvéardsverket.

2.12  Tillsyn och uppfoljning

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska utova tillsyn Gver att villkoren for premien foljs.
Sokanden ska vara skyldig att pa begéran av Naturvardsverket l&dmna de uppgifter som behovs for
Naturvardsverkets tillsyn och for att Naturvardsverket ska kunna f6lja upp premien.

Skilen till forslaget: [ avsnitt 2.4 foreslas att sokanden ska vara folkbokford pa en och samma
fastighet eller ldgenhet inom stodomréadet i minst fyra manader fran att ansdkan kom in till
Naturvardsverket. De foreslas dven att kostnaden for elbilen ska halla sig inom ett visst prisspann. |
avsnitt 2.8 foreslas att en sokande ska intyga i ansokan att kraven ar uppfyllda. Av bade preventiva
och repressiva skél bor Naturvardsverket ha mojligt att bedriva tillsyn 6ver att kraven faktiskt
uppfyllts. Naturvardsverket bor 4ven ha mojlighet att kontrollera om en mottagare av elbilspremien
har kvar elbilen en ménad efter den sista utbetalningen. Naturvardsverket bor dven ha mojlighet att
bedriva tillsyn 6ver annat om det &r ldmpligt. Nagon uttémmande reglering av vilka
tillsynsmojligheter Naturvardsverket ska ha bor darfor inte inforas.

For att Naturvardsverket ska kunna bedriva tillsyn och folja upp premien bor det anges i férordningen
att sokanden ska vara skyldig att pa begdran av Naturvardsverket lamna de uppgifter som
Naturvardsverket behdver for sin tillsyn och uppfoljning.

119 § andra stycket forordningen om skrotningspremie till privatpersoner vid kop eller leasing av
elbil anges att Boverket ska folja upp att syftet med premien tillgodoses och varje ér, i samband med
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sin arsredovisning, rapportera till Regeringskansliet hur medlen anvints och vilka resultat som
uppnatts. Nagon liknande bestimmelse foreslas inte inforas i elbilspremien. Naturvardsverket anser
att en sddan skyldighet for Naturvérdsverket gentemot Regeringskansliet i stillet bor anges i
regleringsbrevet.

2.13  Anmailan av brott

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska géra en anmaélan till Ekobrottsmyndigheten om det
finns anledning att anta att sokanden har gjort sig skyldig till

1. brott enligt 9 kap. 1, 2, 3 eller 3 b § brottsbalken,

2. ett straffbart forsokt eller en straffbar forberedelse eller stampling till brott enligt 9 kap. 1, 3 eller 3
b § brottsbalken, eller

3. brott enligt 15 kap. 10 § brottsbalken.

Skilen till forslaget: For att virna om legitimiteten i och fortroendet for offentliga stodsystem é&r det
avgorande att utbetalningar sker till personer som ar berdttigade till premien. Det dr darfor viktigt att
minska risken for felaktiga utbetalningar frén offentliga stodsystem och motverka fusk. Nya
stodsystem, som elbilspremien, bor darfor utformas pa ett sitt som minskar riskerna for brott och
felaktiga utbetalningar.

Risken for att sokanden skulle lamna felaktiga uppgifter i den del dér uppgifterna hamtas direkt fran
végtrafikregistret far bedomas som 14g eftersom uppgifterna i végtrafikregistret far antas vara
korrekta. Om uppgifterna i vigtrafikregistret skulle visa sig vara felaktiga kan sékanden bli
aterbetalningsskyldig, se avsnitt 2.11. Det finns dock uppgifter som inte till fullo kan utlésas ur
vagtrafikregistret. Den ena uppgiften ar uppgift om elbilen 4dgts av en nérstdende. Den andra uppgiften
ar uppgift om sdkanden, en hushéllsmedlem eller en nirstdende har anvint bilen med
forbranningsmotor i enskild néringsverksamhet. Den tredje andra &r om sdkanden, en hushéllsmedel
eller en nirstaende avser att anvinda elbilen i enskild nidringsverksamhet. Det skulle kunna vara
mdjligt att inhdmta uppgifterna frén Skatteverket, men det beddms inte kunna goras pé ett enkelt stt.
Sokanden foreslas dérfor att sjalv f4 lamna uppgifterna i sin ansékan.

Naturvéardsverket bedomer att det inte pa ett resurseffektivt eller i tillracklig grad automatiserat sitt &r
mojligt att kontrollera kravet pé att elbilens pris faller inom det tillatna prisspannet. Dessa krav
foreslas darfor kontrolleras genom sokandens intygande.

De ovan ndmnda uppgifterna bor ldmnas pa heder och samvete om att de &r riktiga. Limnar sékanden
oriktiga uppgifter kan s6kanden gora sig skyldig till osann eller vardslds forsédkran eller bedrégeri.
Bedrageri ér ett uppséatsbrott, medan vérdslos forsékran kan begds genom grov oaktsamhet. En
sokande som inte uppsatligen lamnar felaktiga uppgifter kan alltsd dnda gora sig skyldig till vardslos
forsakran. En forutsittning for att en sokande ska kunna gora sig skyldig till osann eller vardslos
forsakran dr dock enligt 15 kap. 10 § brottsbalken att uppgifterna lamnas pa heder och samvete eller
under annan liknande forsikran.

Eftersom elbilspremien delvis kommer att finansieras med EU-medel kan den som anvénder premien
for ett annat 4ndamal dn det som premien beviljats for gora sig skyldig till subventionsmissbruk eller
grovt subventionsmissbruk.

Misstanke om brott avseende EU-medel ska anmalas till Ekobrottsmyndigheten. Alla bedriageribrott
ar dock inte EU-bedrigerier som ska hanteras av Ekobrottsmyndigheten, utan sadana brott som ska
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anmalas till Polismyndigheten. Myndigheterna har dock méjlighet att 6verléimna &renden mellan sig,
sé att de utreds av behorig myndighet.

Avsaknaden av en uttrycklig skyldighet att anméla brott hindrar normalt sett inte en myndighet fran
att gora det. For att understryka vikten av att vdrna om legitimiteten i och for stodsystemen och
séledes riktigheten av ldmnade uppgifter bor det inforas en skyldighet for Naturvardsverket att vid
misstanke om brott gora en anmadlan till Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten.

2.14 Bemyndigande

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska ha ratt att meddela foreskrifter om verkstélligheten
av forordningen.

Skilen till forslaget: Naturvardsverket bor ha majlighet att meddela foreskrifter om verkstélligheten
av elbilspremien. Att regeringen far bemyndiga Naturvardsverket att meddela sadana foreskrifter
foljer av 8 kap. 11 § regeringsformen.

2.15 Nationellt medelvarde av justerade skattepliktiga
inkomster fore skatt

Naturvardsverkets forslag: Naturvardsverket ska arligen faststélla det nationella medelvardet av
justerade skattepliktiga inkomster fore skatt.

Skiilen till forslaget: I avsnitt 2.4 foreslas att for att bedoma om sokandens hushall uppfyller kravet
pa inkomst ska hushallets samlade justerade inkomster berdknas i férhallande till det nationella
medelvardet av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. I avsnitt 2.3 foreslas en definition av
nationellt medelvarde av justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. Det kommer dock inte att
utifran definitionerna framgé vad beloppet konkret kommer att uppga till. For att det ska bli tydligt for
savil den sokande som 1 handldggningen bor Naturvardsverket faststélla det nationella medelvardet av
justerade skattepliktiga inkomster fore skatt. Beloppet bor faststillas &rligen, med hénsyn till senast
tillgdngliga data.

2.16 Overklagande

Naturvardsverkets forslag: I forvaltningslagen finns bestimmelser om 6verklagande till allmén
forvaltningsrétt. Andra beslut dn beslut att inte betala ut premien och beslut om &terkrav ska inte fa
overklagas.

Skilen till forslaget: Forvaltningslagen innehaller bestimmelser om handlédggning av drenden. Av 4
§ framgér att om en annan lag eller forordning innehaller ndgon bestimmelse som avviker fran lagen,
tillimpas den bestdmmelsen.

En stodforordning skapar normalt sett inte nagra civila rattigheter som kriver en ratt till
domstolsprovning. Utgangspunkten bor darfor vara att ett beslut om att inte bevilja elbilspremie inte
kan overklagas. Premien betalas ut i den utstrackning det finns medel. Det finns séledes inte en ratt for
sokande att fa premien. Ett avslag pd grunden att det inte finns medel bor dérfor inte kunna
overklagas.

Ett beslut att bevilja premien ér ett gynnande forvaltningsbeslut som fér anses utgora en civil réttighet.
Ett beslut att inte betala ut premien, som fattas efter att sokanden beviljats stod, far anses vara en
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inskrédnkning av den civila réttigheten som foranleder en rétt att dverklaga beslutet. Beslut att inte
betala ut stod bor darfor vara Gverklagbara.

Av 3 kap. 1 § 6 utsokningsbalken foljer att beslut som fattas av en forvaltningsmyndighet och som
innefattar en betalningsskyldighet utgor en exekutionstitel, om beslutet kan verklagas i annan
ordning &n den som géller for laglighetsprévning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).
Bestdmmelsen syftar till att effektivisera verkstélligheten av forvaltningsmyndigheters beslut om
&terkrav och annan betalningsskyldighet (prop. 2021/22:206). Andringen innebir att en
forvaltningsmyndighets beslut om till exempel aterkrav kan bli direkt verkstéllbart utan att
myndigheten forst méste vicka talan i domstol eller ansdka om betalningsforeldggande for att driva in
kravet.

Naturvérdsverkets beslut om aterkrav och rdnta bor vara mojliga att 6verklaga, vilket medfor att
besluten blir direkt verkstillbara efter att de vunnit laga kraft, det vill sédga nér de inte lingre kan
overklagas eller slutligen har provats.

2.17 Ikrafttridande och dvergingsbestaimmelser

Naturvardsverkets forslag: Forordningen ska tridda i kraft den 13 januari 2026. Férordningen ska
upphora att gélla vid utgangen av 2032. Den upphdvda forordningen ska dock fortfarande géilla for
premier som har beviljats fore utgangen av 2032.

Skiilen till forslaget: Den nya forordningen bor trada i kraft den 13 januari 2026. Elbilspremien ska
vara tillfdllig. Det bor komma till uttryck i forordningen genom att forordningens giltighetstid
begrédnsas. Ansokningarna ska ha kommit in till Naturvardsverket senast den 30 juni 2029, se avsnitt
2.7. Férordningen bor upphdra att gilla vid utgangen av 2032 eftersom Naturvardsverket, efter att de
sista ansokningarna kommit in, dels behover viss tid pa sig att handldgga ansdkningarna, dels behover
drygt tre &r for att hinna gora upp till 36 utbetalningar av premien. Den upphévda férordningen bor
fortfarande gélla for premier som har beviljats fore utgangen av 2032.
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3. Uppdraget

Naturvardsverket fick den 5 december 2024 i uppdrag av regeringen att ta fram underlag till den
sociala klimatplan som regeringen ska ldmna till kommissionen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj 2023 om inréttande av en social klimatfond och om &dndring
av forordning (EU) 2021/1060 (férordningen om inrittandet av den sociala klimatfonden).

Underlaget ska innehalla de uppgifter som anges i utpekade delar av artikel 6.1 i1 forordningen om
inrdttande av den sociala klimatfonden och som behdver for redovisningen enligt bilaga IV och V till
forordningen.

Underlaget ska bygga vidare pa berdkningarna i Konjunkturinstitutets redovisning av uppdraget att
berdkna effekter av prishdjningar med anledning av inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem
(Fi2024/01484) som redovisades till regeringen den 31 oktober 2024.

Underlaget ska innehalla forslag pa utformning av en riktad elbilspremie som nar den méalgrupp som
kan fa st6d inom ramen for den sociala klimatfonden och som kan administreras pé ett effektivt sétt.

Vid behov, och efter anvisning fran Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet), ska
underlaget dven innehalla forslag pa ytterligare atgarder och investeringar som kompletterar
elbilspremien.

Naturvardsverket ska ldmna forfattningsforslag for den riktade elbilspremien och berdkna kostnaderna
for att etablera och forvalta administrativa system som kan hantera ansékningar och utbetalningar av
stod i enlighet med villkoren i artikel 21 i forordningen om inréttande av den sociala klimatfonden.
Naturvardsverket ska ocksd ldmna beskrivningar av hur myndigheten kan sékerstélla rutiner och
processer som svarar mot villkoren i artikel 21 i 6vrigt samt hur myndigheten kan tillhandahalla de
uppgifter som ska redovisas till EU-kommissionen nir Sverige ansdker om utbetalningar frin den
sociala klimatfonden. Naturvardsverket ska etablera nodvindiga administrativa system, inklusive
eventuell integration med andra myndigheters IT-system, sé att ansdkningar kan tas emot och
handldggas fran och med den 13 januari 2026.

Under genomforandet av uppdraget har en dialog med Regeringskansliet forts. Regeringskansliet har
sdrskilt framfort synpunkter géllande Naturvardsverkets forslag till geografiska avgrédnsning och
hushéllens inkomstgrans.

En forsta delredovisning av uppdraget 1amnades till Regeringskansliet den 27 mars 2025.

3.1  Avgransningar

Denna skrivelse innehaller underlag till Sveriges sociala klimatplan, inklusive forslag till utformning
av en riktad elbilspremie. Regeringen har i uppdraget till Naturvardsverket tagit stdllning till att den
atgérd som é&r aktuell for den svenska sociala klimatplanen é&r en elbilspremie.

Forslag till innehéll i den svenska sociala klimatplanen finns i bilaga 1. Innehallet har i vissa delar
dndrats jamfort med den delredovisning som Naturvardsverket lamnade till Regerginskansliet den 27
mars 2025.

3.2 Organisation och genomforande

Regeringsuppdraget har genomforts i projektform inom Naturvardsverket med tva delredovisningar
under 2025. Uppdraget som helhet ska slutredovisas den 31 januari 2026.
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Uppdraget har genomforts i ndra samarbete med Konjunkturinstitutet och Trafikanalys som har bistatt
Naturvardsverket med underlag, berdkningar och analyser. Konjunkturinstitutets effektberdkningar
aterges i sin helhet i Bilaga 2. Utover det har dialog forts med Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvdrderingar och analyser (Tillvixtanalys),
Transportstyrelsen och ESF-radet i vissa delar av arbetet. Projektet har fort en kontinuerlig dialog med
Regeringskansliet under projektets gang. Regeringskansliet genomforde ett offentligt samrad den 25
april dd Naturvéardsverket presenterade preliminéra forslag av underlaget.

Foljande medarbetare vid Naturvardsverket ingér i projektgruppen: Tea Alopacus, Elin Hall, Nora
Smedby, Anna Brengesjo, Elisabeth Gérdin och Jennica Broman. Styrgruppen har bestétt av ansvariga
enhetschefer.

Beslut om denna delredovisning har fattats av Naturvirdsverkets generaldirektér Johan Kuylenstierna
den 28 maj 2025 (NV-09065-24).

3.3  Disposition och lashanvisning

Naturvérdsverkets forslag till innehéll i den sociala klimatplanen &terges i bilaga 1. Bakgrund, analys
samt motiv till avviigningar som har gjorts redogors for i rapporten. Aven rekommendationer och
stdllningstaganden presenteras i rapporten och inte i forslag till innehall 1 den sociala klimatplanen.

3.4  Begreppslista

Nedan listas begrepp som forekommer i skrivelsen och i forslaget till social klimatplan.

Komponent: | EU-kommissionens mall till den sociala klimatplanen forekommer begreppet
”komponenten”. Komponenter kan vara byggnadssektorn, véigtransportsektorn eller direkta
inkomststdd. I underlaget beskrivs mestadels enbart komponenten vagtransportsektorn, eftersom det
ar inom den sektorn Sverige avser foresla en atgird (den riktade elbilspremien).

Transportfattiga hushall: Hushéll med 14g ekonomisk standard och bor i omraden med begrinsad
tillgang till kollektivtrafik, dr ensamstdende med barn eller har ndgon funktionsnedséttning som
innebdr vésentliga svarigheter att forflytta eller orientera sig, inklusive till ndrmaste héllplats med ett
relevant kollektivtrafikutbud.

Utsatta transportanvindare: Gruppen utsatta transportanvandare inkluderar alla transportfattiga,
utdver det dven andra hushéll med f6ljande fyra attribut: ekonomisk standard under 80 procent av
medel, begransad tillgang till kollektivtrafik (enligt samma definition som redovisas for mélgruppen
under 2.1 ii), dger eller leasar en bil med forbranningsmotor och inte en elbil eller laddhybrid.

Enhetskostnad: Kostnaden for elbilspremien per fordon och ar bendmns enhetskostnad.

Stodomrdde: Stodomradet 4r kommuner klassade som landsbygdskommuner samt det geografiska
omrade som har begrédnsad tillgang till kollektivtrafik.

Ekonomisk standard: Ett méatt pé hushallets ekonomiska situation dir hushallets totala disponibla
inkomst justeras utifran hushéllets storlek och sammanséttning av barn och vuxna och fordelas lika
mellan hushéllets medlemmar.'!

1 Statistikdatabasen (2025). Ekonomisk standard fér personer efter region, hushallstyp och élder. Ekonomisk standard for
personer efter region, hushéllstyp och alder. Ar 2011 - 2023. PxWeb. (Hdmtad 2025-03-20).
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Ldigre medelinkomst: Inkomst, med hénsyn tagen till hushéllssammanséttning, ldgre &n 80 procent av
det nationella medelvardet av skattepliktiga inkomster fore skatt.

Ldg ekonomisk standard: 1ag ekonomisk standard avser andelen personer som lever i hushall vars
ckonomiska standard dr mindre dn 60 procent av medianvardet for riket.

Utslippsfria bilar: 1 enlighet med skrivningar i férordningen om inrédttandet av en social klimatfond
anvénds i denna plan uttrycket utslappsfria bilar. I praktiken innebér detta elbilar och foreslagen
atgérd for planen bendmns darfor “elbilspremien”.

Malgrupp: Den grupp av hushéll och individer som é&r beréttigade till elbilspremien, dvs. som
uppfyller de krav som foreslas.

Elbilspremie: Avser den atgéird som foreslas i den sociala klimatplanen. Benédmns i skrivelsen ibland
som stdd eller stodet.

Additionalitet: Begreppet anvénds pé tvé olika sétt. Dels framgér i férordningen om stod fran sociala
klimatfonden att fonden inte far anvindas i stillet for en nationell finansiering i det fall fondens medel
anvéndas fOr att forstirka ett befintligt styrmedels budget. Dels anvénds begreppet additionalitet i
effektanalyser for att bendmna de effekterna som inte skulle ha uppstatt i franvaro av det foreslagna
styrmedlet.
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4. Bakgrund och problemanalys

4.1 Den sociala klimatfonden

Den 14 juli 2021 presenterade EU-kommissionen ett lagstiftningspaket med forslag p& hur EU ska na
sitt klimatmal till 2030. I lagstiftningspaketet ingick en revidering av det sé kallade
utslappshandelsdirektivet (2003/87/EG). Revideringen innebar bland annat etablerandet av ETS 2
(2023/959/EU).

Inom ramen for det ovan nimnda lagstiftningspaketet foreslog EU-kommissionen dven att en ny fond,
den sociala klimatfonden, skulle inréttas med mélet att &stadkomma en socialt rittvis omstéllning till
klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna och foérdelningseffekterna av att
inkludera véxthusgasutsldpp for byggnader och végtransporter i tillimpningsomradet for
utslappshandelsdirektivet. I maj 2023 antogs forordningen om inréttandet av den sociala klimatfonden
och av forordningen foljer att varje medlemsstat senast den 30 juni 2025 ska ldmna in en social
klimatplan till EU-kommissionen.

Fondens allminna mal &r att bidra till en socialt réttvis omstéllning till klimatneutralitet genom att
hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera vixthusgasutslapp fran byggnader och
véagtransporter i tillimpningsomrédet for direktiv 2003/87/EG. Fondens specifika méal ar bl.a. att
stodja utsatta hushéall och utsatta transportanvéndare genom atgéarder som syftar till att ge forbattrad
tillgang till utslédppsfri och utslappssnél mobilitet och transport.

4.2  Utgangspunkter for Naturvardsverkets arbete

I valet av olika mojliga utformningar av premien har ett antal kriterier for val av styrmedel varit
sdrskilt viktiga. Stodet, dvs. elbilspremien, bor vara kostnadseffektivt. Det innebér att den &r tréaffséker
med avseende pa dess syfte och att den inte dr forknippad med alltfér hga administrativa kostnader.
Premien ska dessutom bidra till acceptans genom att uppfattas som begripligt och réttvist. Slutligen sa
behover premien vara genomforbar, diribland i relation till i férordning (EU) (2023/955) om
inrédttande av en social klimatfond. Vidare ska premien och villkor utformas pa sédant sétt att risk for
fusk och bedrigerier minskas. Nedan beskrivs dessa olika kriterier lite ndrmare och i kapitel 5
diskuteras olika mojliga utformningar utifran dessa kriterier.

En utgangspunkt for Naturvardsverket &r att premien ska vara traffsiker. Det ska vara traffsékert med
avseende pd syftet att stddja utsatta transportanvéndare som sarskilt paverkas av ETS 2 genom att
underliitta tillgangen till utsléppsfria bilar (elbilar)'2. Det innebir i sin tur att utforma kriterier for
vilka som é&r stodberéttigade som gor att premien nér de som ar sérskilt paverkade, liksom att
sakerstélla att dessa stodberittigade soker premien. Det senare stéller krav pa till exempel
informationsinsatser och enkla ansdkningsforfaranden. Det behover dven sékerstillas att premien i
slutdnden nér fram till dessa personer. I syftet ingar ocksé att underlétta tillgangen pa elbilar. Darfor
bor ett tréffsdkert stod dven bidra till att 6ka andelen elbilar i Sverige. Det kan exempelvis handla om

12 Begreppet sérskilt paverkade kommer fran férordningens artikel 1 dar fondens tillampningsomrade beskrivs, namligen att
gynna [...] utsatta transportanvéndare, som sérskilt pdverkas av ETS 2. | férordningens definition av utsatta
transportanvandare motsvaras detta av skrivningen om att dessa i h6g grad paverkas av priseffekter (Artikel 2. Punkt 12). |
Naturvardsverkets arbete har sarskilt paverkad och i hdg grad paverkadtolkats som synonyma. | denna skrivelse anvands i
forsta hand begreppet sérskilt paverkad.
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att utforma premien pa ett sadant sétt som bidrar till att de som inte skulle skaffat elbil utan stod gor
det, samt att utformningen skapar forutsittningar for att elbilar inte exporteras.

Uppdraget till Naturvardsverket specificerar att den utformning av elbilspremien som foreslas ska
kunna administreras pa ett effektivt satt. Det handlar bland annat om att sikerstilla premiens
kostnadseffektivitet, att sékerstélla att premien kommer kunna inforas och handlidggas utan alltfor lang
tidsfordrojning sa att effekterna av ETS 2 hanteras i tid. Det handlar &ven om att begrénsa mdjligheten
till fusk och missbruk av premien.

Premien ska utformas pé ett sddant sétt att det bidrar till en acceptans for klimatpolitiken, vilket kan
ses som ett underliggande syfte med premien som ju ar utformat som ett komplement till ETS 2. ETS
2 utgdr ett centralt styrmedel for att nd EU:s klimatmal. Vidare maste det finnas en acceptans for
premien i sig. For att ge forutséttningar for det maste det finnas en begriplighet och rimlighet i de
villkor som sétts upp for premien och den méaste uppfattas som rittvis. Avvéagningar har behovt goras
mellan genomforbarhet i det parallella IT-projektet och de och krav som foreslds for premien.

4.3 Konsekvenserna av ETS 2 bor hanteras

Syftet med den foreslagna elbilspremien &r att stodja utsatta transportanvandare som ar sdrskilt
paverkade av ETS 2 genom att underlétta tillgangen till utslédppsfria bilar (elbilar). Det handlar med
andra ord primért om ett styrmedel som syftar till att 16sa ett fordelningsmassigt eller socialt problem,
snarare dn ett styrmedel som forsoker 10sa ett miljoproblem eller dtgérda ett annat
marknadsmisslyckande. Aven om syftet dr fordelningspolitiskt relaterat, utgor styrmedlet en del av
klimatpolitiken och ér frémst att se som ett komplement som hanterar konsekvenser av ett
klimatpolitiskt styrmedel.

Premien hanterar specifikt fordelningsméssiga och sociala konsekvenser av att inkludera
vixthusgasutslapp for byggnader och végtransporter i tillimpningsomradet for
utslappshandelsdirektivet. Byggnader varms i mycket 1ag utstrackning med fossila branslen i Sverige
(se bilaga 2). Dérfor ar det framst den dkade prisséttningen genom ETS 2 av utslépp fran
vigtransporter som far fordelningsméssiga och sociala konsekvenser i Sverige. De som paverkas ar de
som har ett behov av att forflytta sig men som saknar mojlighet att byta till utslappsfria och
utslédppssnéla fordon eller alternativa hallbara transportsitt. Inom ramen for den sociala klimatplanen
bendmns dessa utsatta transportanvindare (bilaga 1). I de mer glest befolkade delarna av Sverige ar
mojligheten att byta till alternativa transportsétt begransad. De med begriansade ekonomiska resurser
har begransad mojlighet att byta till utslappsfria fordon i och med att dessa ofta ar forknippade med
hogre fasta kostnader &n fordon med forbranningsmotor.

For gruppen utsatta transportanvindare som har bil och dirmed berdrs av ETS 2 uppgér utgifterna for
fossila drivmedel i genomsnitt till 19 500 kronor per &r. De brénslepriser som bedéms bli resultatet av
ETS 2 pé kort (2028) och medellang (2032) sikt visas i tabell 1. Inférande av ETS 2 bedéms 6ka
bensin- och dieselpriser med upp till 1,36 respektive 1,53 kronor per liter (exklusive moms).!* Under
dessa antaganden om prisdkningar beréknas det &rliga genomsnittliga utgifterna for fossila drivmedel
oka med drygt 1 600 kronor. Priseffekten av ETS 2 redovisas mer utforligt i Konjunkturinstitutets
underlag, se bilaga 2.

Tabell 1: Forsaljningspriser med ETS 2 pa kort och medellang sikt Kalla: Konjunkturinstitutet baserat pa
Energimyndigheten

'3 Givet att utslappsratterna kostar ca 60 euro per ton CO2e, fasta priser 2023 ars niva. Se avsnitt 2.3.
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2024 2028 (50 2032 (60 euro/ton)

euro/ton)
Diesel (kr/l) med ETS 2 17,81 20,12 21,82
Bensin (kr/l) med ETS 2 | 17,81 20,24 22,07

Anm. 2023 &rs priser inkl. moms. Beslutade punktskatter och reduktionspliktsnivaer (2025). Emissionsfaktorer (fossil
komponent): Bensin 72,0 g CO2e/MJ (0,0322 TJ/m3); Diesel 72,0 g CO2e/MJ (0,0353 TJ/m3). Pris ETS 2: 50 euro/ton
2028; 60 euro/ton 2032. Vaxelkurs: 10,9 kronor per euro.

I férldngningen riskerar de 6kande priserna ocksa att leda till att vardet pa bilar med
forbranningsmotorer sjunker pa ett sdtt som skapar en inldsningseffekt med 6kande korkostnader for
vissa hushall som har svart att gora de investeringar som krévs.

Aven om det priméra syftet med styrmedlet ir att stddja utsatta transportanviindare inbegriper
syftesformuleringen dven att dka tillgangen till elbilar. Genom att begrdnsa exporten av begagnade
elbilar och uppmuntra till kop av nya elbilar kan premien bidra till att 6ka andelen elbilar i
fordonsflottan och ddrmed minska fordonsflottans klimatutslapp och fossilberoende, vilket i sin tur
kan ddmpa priserna pa utsldppsritter.

4.4  Konsekvenser om ingen dtgird vidtas

Det finns 770 000 hushall i Sverige som bedoms péaverkas sarskilt av de bransleprisokningar som ETS
2 sannolikt kommer medfora. Det dr de som bor i landsbygdskommuner eller annat omrade med
begransad tillgang till kollektivtrafik, 4ger en bil med forbranningsmotor men inte ndgon laddbar bil
och har begriansad ekonomi. Det faktum att Sverige dr ett glesbefolkat land gor att tillgangen pa
alternativ till individuellt bildgande, sdsom kollektivtrafik, gdng- och cykel samt delade
mobilitetsldsningar dr begrénsad och bilberoendet relativt hogt.

Vissa av de sdrskilt paverkade hushallen bedoms skaffa en elbil d&ven utan elbilspremien och darmed
kommer antalet hushall som péverkas minska, &ven utan elbilspremien. Detta pa grund av en kraftig
okning av andelen elbilar i ekonomin till foljd av bland annat EU:s utsldppskrav pé nya fordon och
forvintad teknisk utveckling. Mellan 2024 och 2032 antas elbilsandelen i den svenska fordonsflottan
Oka fran ca 7 procent till drygt 33 procent.

Aven om antalet elbilar #r ldgre bland de med liigre inkomster och boende i de geografiska omraden
som bedoms mer utsatta, s& kommer 6kningen av elbilar mérkas av dven i denna grupp, bland annat
pa grund av ett gradvis 6kande utbud av begagnade fordon. Exakt hur utvecklingen ser ut ér osékert.
Inom ramen for detta uppdrag har ett jaimforelsealternativ tagits fram utifran identifierade skillnader i
bilarnas alder mellan olika grupper. Utifrén denna berdkning antas de som &r sérskilt paverkade av
bréansleprisdkningar, i bemérkelsen de bor i stddomréadet, uppfyller inkomstkravet och dger en
fossilbil, minska fran de 530 000 till 500 000 2028 och 420 000 till 2032. Foér ndrmare beskrivning av
metoden for att ta fram jamfOrelsealternativet, se bilaga 2.

De 6kande korkostnaderna for dem med en bil med forbranningsmotor kan innebéra sociala
konsekvenser i termer av minskad mdjlighet att transportera sig eller att hushallen drar ner pé andra
viktiga utgifter.

Vad giller de som skaffar en elbil d&ven utan premien finns @nda risk for sociala konsekvenser till f61jd
av att dessa anser sig tvungna att skaffa en bil som &r dyrare eller pa andra sétt annorlunda én den bil
de hade kdpt utan prisdkningarna pa fossila brénslen.
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4.5  Alternativa losningar

Det uppdrag som Naturvardsverket har fatt av regeringen ar avgransat till att ta fram en riktad
elbilspremie som nar den malgrupp som kan fa stod inom ramen for den sociala klimatfonden och
som kan administreras pa ett effektivt sitt. De avvagningar som gjorts inom denna ram redovisas i
avsnitt 5. Det handlar bland annat om vilka som bor ingé i mélgruppen for premien, till exempel vilka
inkomstkrav som ska gélla och vilket geografiskt omrade som ska ingé, vilka fordon som bor vara
stodberittigade och om premien ska vara forknippad med négon typ av villkor samt vilken nivé
premien ska ligga pa och om detta ska differentieras pa nigot sétt.

Naturvérdsverket ska konsekvensutreda forslag enligt forordning (2024:183) om
konsekvensutredningar och har redogdrs for alternativa 16sningar for att hantera de konsekvenser som
foljer av ETS 2.

Utifran nationalekonomisk teori dr det mest kostnadseffektiva sittet att nd fordelningsméssiga mal att
anvinda sig av direkta inkomststod. Detta eftersom malgruppen sjélv har bést kinnedom om sina
behov. Det styrmedel som tas fram inom ramen for detta uppdrag &r emellertid inte ett klassiskt
fordelningspolitiskt styrmedel utan sker inom ramen for klimatpolitiken. Enligt riktlinjerna for den
sociala klimatfonden ska medlen i forsta hand ga till strukturella atgérder som minskar 6kade
branslekostnader (Europeiska kommissionen, 2025). Ett direkt inkomststdd kan ocksa upplevas som
ordttvist och undergriava acceptansen for klimatpolitiken. Ett direkt inkomststdd bidrar inte heller
nddvéndigtvis till att minska fossilberoendet genom 6kad andel utslappsfria fordon.

Inom ramen for den sociala klimatfonden ndmns ett stod for utsléppsfria fordon som ett av flera
alternativ for att stodja utsatta transportanvandare. Andra alternativ inkluderar ink6p av utsldppsfria
fordon for kollektivtrafik, integrerad urban och regional mobilitetsplanering samt forbéttrad tillgang
till kollektivtrafik, anropsstyrd mobilitet, delade mobilitetsldsning samt aktiv mobilitet (gdng och
cykel) (Europeiska kommissionen, 2025). Dessa har beddmts ha begrénsad relevans for de
geografiska omraden som premien é&r riktad mot.
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5. Motiv och dverviganden

I foljande kapitel redogors for de analyser och viagval som Naturvardsverket har gjort infor forslag
som lamnas i1 underlaget till den sociala klimatplanen i Bilaga 1.

5.1  Malgrupp for premien

I underlagen till den sociala klimatplanen beskrivs de utsatta grupperna i enlighet med de tolkningar
som Naturvardsverket har gjort av forordningens definitioner. Analysen visar pa vilka som paverkas i
hog grad av ETS 2 och som saknar medel for att kunna kdpa utsléppssnala eller utslédppsfria fordon
eller byta till alternativa transportsétt. Underlaget visar 4ven pa en grupp som inte nédvéandigtvis
paverkas direkt av ETS 2 1 hog grad eftersom de i nulédget inte dger, leasar en bil och inte heller stér i
begrepp att gora det, men &r utsatta i bemérkelsen att de har svart att méta sina transportbehov pa
grund av begrinsad ekonomi (sé kallade transportfattiga). En analys av dessa tva, delvis
overlappande, grupper av sa kallade utsatta transportanviandare har gjorts till den sociala
klimatplanen. Detaljer kring beskrivningen av de utsatta grupperna aterges i Naturvérdsverkets forslag
till innehall i den sociala klimatplanen i bilaga 1.

For att kunna omsitta analysen av utsatta transportanvéndare till praktiska villkor for elbilspremien
har vissa forenklingar behdvt goras. Malgruppen for elbilspremien ringas in av de villkor som
specificeras nedan.

511 Premien foreslas riktas till hushall

Elbilspremien kan riktas till hushall eller till enskilda personer. Givet att premien riktas till hushall
behover det definieras vad som utgor ett hushall.

Individer eller hushall
Inom ramen for detta uppdrag foreslas att premien riktas mot hushall.

En elbilspremie riktad till privatpersoner kan antingen riktas till hushall eller individer. Bilar nyttjas
och finansieras vanligtvis gemensamt inom ett hushéll. Aven faktorer som paverkar huruvida en
person &r en utsatt transportanvindare, sisom bostadsadress och ekonomisk standard, varierar
vanligtvis pa hushallsniva. Darfor bedoms ett stod riktat till hushéll vara mer traffsikert med avseende
pa styrmedlets syfte. Ett stod riktat till individer beddms & andra sidan som léttare att administrera,
bland annat eftersom registeruppgifter, sisom fordonsinnehav och inkomstuppgifter finns pa
individniva. Ett stod riktat mot individer kan delvis ocksa framsta som mer léttbegripligt vilket 1 sin
tur vara viktig for att premien ska bidra till en acceptans for klimatpolitiken.

Bostadshushall eller hushallsgemenskap
En hushallsdefinition utifran bostadsgemenskap foreslds anvandas for premien.

Givet att premien riktas mot hushéll finns det alternativa sétt att definiera hushallet. Det kan definieras
antingen utifran enbart bostadsadress, ett sa kallat bostadshushall, eller genom bostadsadress i
kombination med en beddmning av relationen mellan dem som ingér i hushallet, en sa kallad
hushéllsgemenskap. Bostadshushall anvinds till exempel vanligtvis inom den nationella statistiken
medan hushéllsgemenskapen &r i linje med den sociala klimatfondens definition av hushall
(2023/955/EU) och dven for bedomningar inom svenska socialférsakringssystemet, sdsom
bostadsbidraget (se 95 kap. 5 § socialforsékringsbalken och 1 § sambolagen (2003:376). De tva
definitionerna skiljer sig &t vad géller hanteringen av inneboende och andra alternativa boendeformer,
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sasom kollektivboende. I ett bostadshushall inkluderas till exempel inneboende medan de inte gor det
i en hushallsgemenskap.

Det ér inte sjélvklart vilken av de tva definitionerna som &r mest traffséker i fallet med en
elbilspremie. Huruvida det &r rimligt fér en inneboende och dess hyresvérd att gemensamt d4ga och
nyttja en bil varierar fran fall till fall. Med en definition utifran bostadshushéll finns t.ex. en risk att en
transportutsatt person som bor tillsammans med nagon med vilken denne inte delar ekonomi och inte
heller bil diskvalificeras frén premien pa grund av den andra personens inkomst eller bilinnehav. Med
en definition utifran hushéllsgemenskap minskar incitamenten till delat bildgande. Det finns ocksé
utokad mojlighet att manipulera systemet till sin fordel, till exempel genom att forneka
hushallsgemenskap, vilket ocksé paverkar traffsdkerheten negativt.

Vad giller den administrativa bordan s innebér bostadshushall betydligt mindre administrativ borda
da det dr mojligt att utgd fran den bostad dér den sokande ir folkbokford.!'* Nir utgdngspunkten ir
hushéllsgemenskap krivs rimligen en individuell bedémning fran fall till fall, huruvida tva vuxna
sammanboende utan barn lever 1 hushallsgemenskap vilket ar resurskravande att kontrollera och latt
att manipulera.

Vad giller begriplighet framstér hushallsgemenskap mer nirliggande det som gemene man uppfattar
som ett hushall. Om utgédngspunkten i stillet dr bostadshushall kravs tydlig kommunikation.

5.1.2  Mikroféretag ingar inte i malgruppen

Mikroforetag har 1 hog utstrackning personbilar eller lastbilar. Med mikroforetag avses foretag med
férre @n 10 anstéillda och omsétter mindre 4n tvé miljoner euro per ar. Nagot stod for kop eller leasing
av personbilar som &r rena elbilar finns inte for dessa pa samma sétt som det inte heller finns for
privatpersoner (Energimyndigheten ger stdd for till kop av létt lastbil, ej personbil). Det finns inga
planer pa att ge stod for dessa foretags inkop av elbilar mot bakgrund att ett ytterligare stod skulle
vara behéftat med ytterligare administrativa kostnader eftersom foretagens och privatpersonernas
ansokningar till ett elbilsstod skulle behdva se olika ut.

5.2 Villkor for elbilspremien

Naturvardsverket foreslar tva kriterier for elbilspremien: Krav pa hushéllens inkomst och geografisk
avgransning. I foljande avsnitt beskrivs respektive kriterium, motiv och avvidganden som har gjorts.

5.21 Inkomstkrav

Inkomstkrav utgér frén definitionen av utsatta transportanvindare och transportfattiga i forordningen
for den sociala klimatfonden (2023/955/EU, Artikel 2) samt de tolkningar som Naturvéardsverket har

gjort's, Regeringskansliet har dven inkommit med sérskilda synpunkter kopplat till inkomstkravet for
att sdkerstilla att hoginkomsttagare avgransas bort fran malgruppen.

I férordningens definition av utsatta transportanvéndare finns foljande skrivningar kopplade till
hushallets inkomst: "enskilda personer och hushdll, inklusive ldginkomsthushdll och ldgre

4] vissa fall kan tva olika lagenheter dela lagenhetsnummer vilket kan krava viss handpaléaggning i administrationen. Men detta
beddms vara ovanligt.

'5 Detta inkluderar Naturvardsverkets egna analyser, baserat pa Trafikanalys (2024) "Férklaring av begreppen
transportfattigdom och utsatta transportanvandare for berakningar i FASIT” Dnr 2024/47 — 9, Konjunkturinstitutet (2024)
"Effekter av prishéjningar med anledning av inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem”, Specialstudie Oktober 2024
samt det sa kallade TSI project (se bland annat Cludius, J et al. (2024) Transport poverty: definitions, indicators,
determinants, and mitigation strategies Final Report. ISBN 978-92-68-20598-3.
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medelinkomsthushdll [ ...] som saknar medel for att kopa utsldppsfria och utsldppssndla fordon eller
for att byta till alternativa hdllbara transportsditt [...]”(2023/955/EU, artikel 2). Vad som utgor ett
laginkomsthushall 4r relativt vél etablerat genom begreppet lag ekonomisk standard, vilket &r hushéll
med en inkomst under 60 procent av medianen for ekonomisk standard. Det &r inte lika entydigt vad
som utgdr ett ldgre medelinkomsthushéll, vare sig vad géller inkomstmatt eller niva.

Ekonomisk standard &r ett etablerat begrepp att forhalla sig till bade vad géller inkomstslag, viktning
med avseende pa hushallssammansittning samt grénser for vad som beddms vara ett
laginkomsthushall.

I arbetet med premien har andra inkomstbaserade bidrag studerats. Ett relevant exempel ar
bostadsbidraget.'® Det tycks emellertid saknas inkomstprovade bidrag med en lika hog grad av enkel
och automatiserad handlédggning som é&r efterfragat for den aktuella elbilspremien enligt uppdraget
och kommissionen (se bl.a. Europeiska kommissionen, 2025). Det saknas ocksa tidigare exempel pa
styrmedel med fordelningspolitiska syften som ligger inom klimatpolitiken, snarare &n inom
socialpolitiken.

Vilka inkomster bor beaktas

Inkomstkravet foreslas baseras pa senast tillgangliga faststdllda deklarationsuppgifter av faststalld
forvarvsinkomst samt Gverskott!” av kapital minus underskott av kapital . Barns inkomster foreslas
inte inga.

Begreppet ekonomisk standard utgér frén disponibel inkomst, dvs. alla beskattade och obeskattade
inkomstkallor, inklusive bidrag, efter skatt. Det kan dock finnas skl att inte inkludera alla dessa
inkomstslag 1 inkomstvillkoret for premien. De skattepliktiga inkomsterna inkluderar inkomst frén
tjanst, inkomst fran naringsverksamhet (dessa tva tillsammans bendmns faststélld forvarvsinkomst)
samt Overskott eller underskott av kapital. Skattepliktiga bidrag'® ingér i inkomst frén tjanst.
Skattefria inkomster inkluderar bland annat barnbidrag, studiestdd, bostadsbidrag och
etableringsersittning.

Vad giller triaffsdkerhet s skiljer det sig at mellan de olika inkomstslagen med vilken sékerhet de
reflekterar ett hushélls ekonomiska situation. Medan inkomster fran tjanst ger en ganska tydlig bild av
den ekonomiska situationen kan inkomster frén kapital variera mycket 6ver tid och det finns ocksa
mdjlighet att anpassa uttaget av kapitalinkomster, till exempel utifrén vad som dr gynnsamt for att fa
ett bidrag.

De olika inkomstslagen skiljer sig dven at vad géller tillgang till registerdata och ddrmed bidragets
administrativa borda. Alla skattepliktiga inkomstslag &r relativt létta att fa tillgéng till efter att
deklarationsuppgifterna faststills. Vad géller de obeskattade inkomstslagen &r det mer komplicerat att
fa tillgang till dessa och for vissa sadana inkomster, till exempel stipendier, kan det krdvas manuell
hantering.

Att anvinda féarska inkomstuppgifter ar viktigt for séval traffsédkerhet som begriplighet och acceptans
men ar rent administrativt forknippat med stora svarigheter, i synnerhet vid automatisk hantering av
bidraget. Faststillande av skattepliktiga inkomster sker med en fordrojning vilket innebér att upp till

6 Gvervaganden inom ramen fér ett pAgaende reformarbete med detta bidrag beskrivs bland annat i SOU 2021:101 Tréffsékert
Inférande av manadsuppgifter i bostadsbidraget och underhallsstédet Slutbetédnkande av Utredningen om bostadsbidrag och
underhallsstéd — minskad skuldséttning och 6kad tréffsékerhet (BUMS).

7 Faststalld férvarvsinkomst inkluderar inkomst av tjanst och inkomst av naringsverksamhet innan grundavdrag.

'8 Till exempel aktivitetsersattning, dagpenning for totalférsvarspliktiga och féréaldrapenning.
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tva ar gamla inkomster kan komma att utgora grund for bedéomningen. Inkomster fran tjanst kan
erhallas med betydligt kortare férdréjning men dessa &r da inte faststdllda och kan komma att justeras.

Inkomstkravet kan séttas utifran inkomster under en kortare tid eller ldngre tidsspann, frén en méanad
till ett ar. Ett bilkop &r ett sdllankdp och mdjligheterna att kopa en bil reflekteras dirmed bast av
inkomster under en léngre tid. Vid leasing innebér kopet att leasingtagaren binder sig till en
manadskostnad under ett antal &r. En utformning som beaktar inkomster under en langre period
bedoms dérfor som mer tréffsédker dven om den har begrénsningar i att den inte kan ta hénsyn till
plotsliga fordndringar 1 inkomster. Detta kan ocksa paverka acceptansen.

Inkomstkravet kan séttas fore eller efter skatt. Ett krav utifran inkomst efter skatt har storre
traffsdkerhet med avseende pa den sdkandes faktiska ekonomiska situation, bland annat eftersom
inkomstskattesatsen varierar mellan kommuner. Men att specificera vilka skatter som ska dras av
innebdr att regelverket blir mer komplext 4n ett bruttokrav. Vad géller acceptans och administrativ
borda finns inga storre skillnader mellan att sétta kravet fore eller efter skatt.

Inkomstkravet kan inkludera barns inkomster eller inte. Att inkludera barns inkomster kan innebéra
kortsiktigt storre traffsdkerhet eftersom hushéllets ekonomiska situation béttre ringas in. Samtidigt
kan det forsvaga incitamenten for barnen att trida in pa arbetsmarknaden vilket kan 6ka ett hushalls
utsatthet langsiktigt. Att inkludera barn kan begriansa mojligheten till missbruk av premien genom att
skriva dver inkomster pa barn. A andra sidan kan kontroll av inkomstuppgifter for barn vara
forknippat med stora administrativa insatser.

Tillgangar
Inkomst bedoms utgdra den lampligaste grunden for att bedoma “medel”.

I definition av utsatta transportanvindare i artikel 2.12 i férordningen om inrdttande av en social
klimatfond, beskrivs att dessa ska sakna “medel for att kopa utslappsfria och utslédppssnéla fordon
eller for att byta till alternativa héllbara transportsétt”. En mojlig tolkning ar att dessa bor sakna
ckonomiska tillgangar. En alternativ tolkning &r att tillgangen till medel speglas genom
inkomstkravet. I synnerhet om inkomstkravet ar baserat pa historiska inkomster under en ldngre
period.

Med hénsyn till styrmedlets traffsidkerhet och acceptans ar det Onskvirt att beakta ekonomiska
tillgdngar, déri ingar till exempel véirdet av nuvarande bil, som hushallet kan blir mindre beroende avi
och med inforskaffande av en elbil. Det dr emellertid administrativt svért att kontrollera virdet av de
tillgangar som ett hushall besitter. I hanteringen av ett besldktat styrmedel, bostadsbidraget, inkluderas
tillgangar i bedomningen. Kontrollen ar emellertid begrdansad och i den mén den sker dr den manuell.
Det dr mojligt att det, genom de deklarerade inkomstuppgifter som ligger till grunden for
beskattningen av dverskott och underskott av kapital skulle gé att utveckla ett sidant matt med en
hogre grad av automatiserad hantering, och mindre beroende av sjélvrapporterade uppgifter, &n i
bostadsbidraget nuvarande hantering. Vi bedomer emellertid inte att det 4r mojligt eller [ampligt att
genomfora sadant utvecklingsarbete inom ramen for detta stod.

Hushallssammansattning

Inkomstkravet inom ramen for elbilspremien foreslas viktas utifran hushdllssammansdttning.
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For att spegla ett hushalls ekonomiska standard viktas inkomsterna efter hushallssammansittning. '
Hushéllssammansattningen paverkar den ekonomiska situationen genom skillnader i
forsorjningsborda och stordriftsfordelar vilket viktningen forsoker aterspegla. En viktning utifran
hushéllssammanséttning innebér ddrmed storre tréiffsédkerhet. Med en viktning utifrén
hushallssammanséttning blir det aktuella kravet utformat som ett krav pa medelinkomst per
konsumtionsenhet.?° Ett alternativ ér att enbart gd pa hushéllets totala inkomst. En sédan utformning
har fordelen att den dr lattare att forstd for den sokande och lattare att administrera men den dr mindre
traffsiker.

Inkomstniva

Grénsen for hushallsinkomst for att vara stodberattigad foreslas vara under 80 procent av medel for
inkluderade inkomstslag per konsumtionsenhet i hushéllet.

For att elbilspremien ska uppfylla kraven i forordningen om inrdttande av den sociala klimatfonden pa
atgérder inom den sociala klimatfonden och vara tréffséker bor inkomstgrinsen sammanfalla med
inkomstgrinsen for utsatta transportanvindare.

Beddmningen av vilka personer som éar i behov av stod utgér frén en juridisk tolkning av férordningen
samt en analys av vilken inkomstgréns som ger en malgrupp som beddms lagom stor i forhéllande till
det antal stod som &dr mdjliga att dela ut.

Grénsen for utsatta transportanvindare utgar fran foljande i skrivning i férordningens definition av
utsatta transportanvéndare: ’enskilda personer och hushéll, inklusive laginkomsthushall och lidgre
medelinkomsthushall [...] som saknar medel [...]” (2023/955/EU, artikel 2.12.). Det finns ingen
etablerad definition av vilken inkomstniva som karaktériserar ett lagre medelinkomsthushall
(Konjunkturinstitutet, 2024). I de underlag som Konjunkturinstitutet tagit fram infor detta arbete
sattes nivan for utsatta transportanvéndare till 80 procent av medel. En alternativ niva &r 100 procent
av medel.

I tabellen nedan redovisas ungefarliga viarden for vad de olika inkomstgrianserna skulle innebéra for
olika typhushall, givet 2023 ars inkomstdata.
Tabell 2 Ovre inkomstgrans fér hushéllets totala skattepliktiga inkomster efter skatt per manad, 2023 ars

inkomststatistik, kr. Kélla, FASIT, 2025 samt Regeringskansliet, 2025. Anm. Tabellen visar inkomster efter skatt men
den slutgiltiga utformningen féreslas utga fran inkomster efter skatt.

Hushillstyp <80% av medel <100% av medel
Enpersonshushall 23 000 29 000
Tva vuxna utan barn 35000 45 000
Tva vuxna och tva barn 57 000 72 000
En vuxen med tva vixelvis boende barn 39000 49 000

Fragan géllande lamplig dimensionering av malgruppen har undersokts genom att estimera andelen
stodberittigade som potentiellt kunna vara intresserade av premien. De som idag inte dger eller leasar

' Den viktning som anvands for stédet ar den som beskrivs i den tekniska bilagan till Regeringens férdelningspolitiska
redogolrelse (se Regeringskansliet (2025) Teknisk bilaga till férdelningspolitisk redogorelse april 2025, , fér den senast
aktuella.) SCB anvander en viktning som ar snarlik (se SCB, 2025, Ekonomisk standard, andel av befolkningen per
inkomstklass efter region. Ar 2011 - 2023. Px\Web.). Vissa justeringar har gjorts fér att méjliggéra administration av bidraget.
Se foreslagen forfattningstext.

20| forfattningstexten refereras detta till som justerad inkomst.
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en bil och inte heller str i begrepp att gora det beddms inte vara intresserade av att nyttja premien.?!
Dessutom finns det bildgare som inte har en tillricklig korstracka for att det ska 16na sig med en elbil
eller som har en stark preferens for bilar med forbranningsmotor och dérfor inte dr intresserade av att
nyttja premien. I analysen har tva olika ansatser anvénts, dels har en enkat av betalningsviljan for
elbilar bland de stodberittigade genomforts (se bilaga 4), dels har gruppen stodberittigade analyserats
utifran korstracka och utrymme i hushéllsbudgeten (berdkningar gjorda av Konjunkturinstitutet for
Naturvérdsverket). Dessa tva angreppssétt pekar mot att en grupp motsvarande ca 50 procent av de i
malgruppen som dger en fossilbil bor vara intresserade av att ta del av premien. Vid en inkomstgrans
pa 80 procent av medel motsvarar detta cirka 250 000 hushéll som kan tinkas vara intresserade av
premien. Vid en inkomstgrins pa 100 procent dr motsvarande siffra 375 000. Detta ska sittas i
relation till att budgeten riacker till ett totalt antal stod pa 105 000.

Kompletterande krav pa individuell inkomst

Kravet pa hushéllsinkomst foreslds kompletteras med ett krav pa individuell inkomst som innebér att
den som betalat statlig inkomstskatt enligt de senaste tillgdngliga faststélla deklarationsuppgifterna,
eller delar hushéll med ndgon som betalat statlig inkomstskatt enligt de senaste tillgéingliga faststélla
deklarationsuppgifterna, inte dr stodberattigad.

Utover kravet pa hushallsinkomst som motiveras ovan, har Regeringskansliet efterfragat ett
kompletterande krav pa individuell inkomst for att sdkerstélla att kravet inte gar till hGginkomsttagare.
Ett sddant kompletterande krav kan innebéra légre traffsékerhet vad géller stodbehov, eftersom
hushallssammanséttning bedoms ha stor paverkan pa stodbehovet. Det innebar till exempel att vissa
familjer med ménga barn och ojamn inkomstfordelning mellan de vuxna i hushallet kan komma att
exkluderas fran premien. Men ett krav pa individens inkomst kan ha fordelar utifran ett begriplighets-
och acceptansperspektiv. Till exempel sa kan ett sddant krav sékerstélla att premien inte gar till
personer med en hog inkomst men med en inneboende med 14g eller ingen skattepliktig inkomst, till
exempel en student.

Ett etablerat matt for vad som utgoér en hdginkomsttagare dr en person som betalar statlig
inkomstskatt. Den sé kallade skiktgransen for nir en person &r skyldig att betala statlig inkomstskatt
utgar fran personens forvarvsinkomst (inkomst fran tjanst och niaringsverksamhet) efter att
grundavdraget har dragits bort, innan skatt. Nivan 14g ar 2025 pé 625 800 kr, vilket motsvarar 52 150
per ménad. Utformningen av det individuella inkomstkravet innebér en skillnad, bade vad géller
inkomstslag och hantering av skatter jamfort med hushéllsinkomstkravet. Eftersom kravet pa
hushéllsinkomst motiveras utifran att det ar begripligt, 4r det lampligt att ha ett matt som ligger
nirmare det som gemene man uppfattar som 16n, alltsd avgriansa méttet till inkomst av tjénst och
ndringsverksamhet men exkludera inkomst av kapital &ven om ett sddant métt &r mindre heltéckande.
Att referera till skattepliktighet for statlig inkomstskatt innebar ocksa att inkomsten bedéms brutto,
innan skatter dragits av. Aven det kan bidra till premiens begriplighet, iven om det innebir att
skillnader i nivan pa kommunal inkomstskatt 6ver landet inte beaktas genom det individuella
inkomstkravet.

Det individuella inkomstkravet bor endast géilla hushallsmedlemmar som &r 20 ar och dldre. Om
sokanden sjélv &r under 20 &r bor dock det individuella inkomstkravet dven gélla sokanden.

5.2.2  Geografisk avgransning

Elbilspremien foreslas att riktas till hushéll som bor i en landsbygdskommun eller i ett omrade med
begrénsad tillgang till kollektivtrafik. Naturvardsverket har inledningsvis arbetat utifrdn en geografisk

21 Stoédnivan beddms inte vara sa hog att premien pa ett betydande satt uppmuntrar till 6kat bilagande.
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avgransning dir endast begrénsad tillgang till kollektivtrafik skulle vara styrande for vilka hushall
som skulle anses vara stodberattigade. Detta skulle innebéra att en stor del av de som i planen kallas
landsbygdskommuner skulle vara stodberéttigade, men inte alltid exempelvis titorter eller stider i
dessa kommuner. Regeringskansliet har under arbetet fort fram att en sddan avgrénsning &r svar att
kommunicera och fé acceptans for och Naturvardsverket ombads darfor att justera denna avgrénsning.
Det stddomrade som nu foreslés inkluderar darfor bade landsbygdskommuner (enligt nedanstaende
kommunindelning) i sin helhet, liksom omraden med begrénsad tillgang till kollektivtrafik i 6vriga
kommuner. Naturvérdsverket anser att det slutliga forslaget avseende geografisk indelning ar
traffsékert utifran styrmedlets syfte. Nedan beskrivs en analys for den geografiska avgransningen.

Glesbygd och landsbygd

I budgetpropositionen {for 2025 foreslar regeringen att en elbilspremie infors riktad till utsatta grupper,
t.ex. boende i glesbygd (Regeringen, 2024/25:1, utgiftsomrade 20). Glesbygdsperspektivet har varit
végledande i analysen, liksom forordningens skrivelser om att ”geografiska sirdrag” ska beaktas. |
forordningen anvands dven uttrycket landsbygdsomraden. Att en elbilspremie riktas till boende i
glesbygd och landsbygd &4r motiverat eftersom hogre priser pa fossila drivmedel framst drabbar
boende i landsbygd (Swirdh et al., 2023), liksom att laddbara bilar hittills fraimst registrerats i
storstadskommuner och spridningen 6ver tid till andra mer glest befolkade omraden ar begransad
(Trafikanalys, 2023). Det kan &ven konstateras att den tidigare Klimatbonusen huvudsakligen
utnyttjades i storstadskommuner. Trafikanalys har konstaterat att det finns en rad olika skérningar och
definitioner av vad som kan definieras som glesbygd, landsbygd och stad (Trafikanalys, 2020). En
indelning utifran kommuner och demografiska statistikomraden (DeSO) har varit utgdngspunkten i
Naturvardsverkets analyser. Att avgrinsa stodomradet geografiskt utifran glesbygds- och
landsbygdskommuner ger en tydlighet och begriplighet som é&r viktig for styrmedlets acceptans. Den
administrativa bordan med att kontrollera sokande baserat pa var de bor beddéms &ven vara relativt
liten.

Det finns olika kommungruppsindelningar som kategoriserar Sveriges kommuner baserat pa
exempelvis gleshet eller mobilitet. Sddana kommungruppsindelningar goérs av bl.a. SKR och
Tillvaxtverket. Naturvardverkets utgdngspunkt har varit att utga ifran Tillvaxtverkets
kommungruppsindelning for att definiera vad som é&r gles- och landsbygd utifrén ett
kommunperspektiv. Denna indelning ger en béttre vigledning kring kommunernas gleshet i
jdmforelse med SKR:s indelning.

Baserat pa Tillvaxtverkets kommungruppsindelning foreslar Naturvardsverket att foljande
kommungrupper (grupp 3-6) ** ska ingd i stddomradet:

e Glesa blandade kommuner

o Tétortsnédra landsbygdskommuner

e Glesa landsbygdskommuner samt

e  Mycket glesa landsbygdskommuner

Totalt ingér det 177 kommuner i dessa kommungrupper (Tillvaxtverket, 2025). Dessa kommuner, i
den sociala klimatplanen bendmnda som “landsbygdskommuner”, omfattas av stodomradet i sin
helhet oavsett tillgang till kollektivtrafik, se nedan.

Storstadskommuner och tita blandade kommuner faller helt utanfor stddomradet baserat pa denna
definition, &ven om det inom dessa kommuner kan finnas mer glest befolkade omraden. For att

2 Tillvaxtverket anvander i huvudsak Jordbruksverkets terminologi for de sex kommunkategorierna. Indelningen &r gjord 2021.
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identifiera glesheten i dessa kommuner finns mojlighet att utgé ifran sa kallade DeSO-omréden.
DeSO ar en rikstdckande indelning som delar in Sverige i 5 984 omraden som foljer 1dns- och
kommungrénserna. Indelningen tar dven hinsyn till de geografiska forutséttningarna sa att granserna,
1 mojligaste man, foljer exempelvis gator, vattendrag och jarnvéigar. DeSO delas in i tre olika
kategorier. Kategori A ligger till storsta delen utanfor storre befolkningskoncentrationer eller tétorter.
Kategori B ligger till storsta delen i en befolkningskoncentration eller tdtort, men inte i kommunens
centralort. [ kategori C finns DeSO som till storsta delen ligger i kommunens centralort. DeSO-
omraden &r stabila 6ver tid och kommer sannolikt inte att dndras under den tid som det kommer att
vara mojligt att ansoka om elbilspremien. Stabilitet ver tid, liksom mgjligheten att koppla en adress
till ett DeSO-omrade, gor att DeSO som geografisk avgransning innebar en hanterbar administrativ
borda. Mojligheten att finga glesheten inom en kommun gor d&ven DeSO som geografisk avgriansning
traffsdkert med avseende pa elbilspremiens syfte.

Tillganag till kollektivtrafik

Anvindningen av begrinsad tillgang till kollektivtrafik som ett kriterium for elbilspremien
hérstammar fran forordningens definition av transportfattigdom, liksom tolkningar som har gjorts av
denna definition i framtagandet av planen.? I férordningens definition dr “brist pa eller begrinsad
tillgang till transporter [...] med beaktande av det nationella och geografiska sammanhanget”
végledande. Trafikanalys tolkning av definitionen &r ”Bor langt ifrén en héllplats med ett for personen
relevant utbud av kollektivtrafik”. Denna tolkning gjordes métbar av Konjunkturinstitutet genom att
begrénsa den till boende med mer dn 1 000 meter till kollektivtrafik. For utformningen av
elbilspremien &r det nddviandigt att ytterligare nyansera vad tillgang till kollektivtrafik innebar dé det
utifran Konjunkturinstitutets tolkning inte 4r mojligt att avgora vad som ér ett relevant utbud av
kollektivtrafik.

For analysen av kollektivtrafikutbud har Naturvardsverket tillsammans med Trafikanalys utgétt ifran
den kategorisering av nivéer for grundldggande kollektivtrafik som Trafikanalys tidigare tagit fram i
ett regeringsuppdrag inriktat mot arbetsresor (Trafikanalys, 2020). En acceptabel niva pa
kollektivtrafikavgéngar for arbetspendling beddmdes dé vara i spannet 112-373 avgangar per vecka.
Den lédgre siffran motsvarar i huvudsak grundlaggande behov for arbetspendling pa veckodagar
medan den hdgre har en motsvarande trafiktéithet 4ven pa helger och en proportionerligt hogre téthet
pa vardagar. For den sociala klimatplanens syfte bedoms en rimlig niva pa kollektivtrafik innebéra en
mdjlighet att kunna arbetspendla, dka till skolan, utféra drenden och dven i viss begrédnsad
utstrackning ta sig till fritidsaktiviteter pa kvéllar och helger. Ett medelvérde for
kollektivtrafikavgéngar i det som Trafikanalys tidigare kategoriserat som “acceptabel” tillgéng till
kollektivtrafik bor ur detta perspektiv vara vigledande for om kollektivtrafiktillgangen ar god eller
begrinsad. Naturvérdsverkets definition av begrinsad tillgéng till kollektivtrafik ar déarfor farre dn 243
kollektivtrafikavgéngar per vecka per km? (<243).

I analysen har grinsen <243 kollektivtrafikavgangar anvints for att bedoma kollektivtrafiktillgangen i
ett givet omrade. Analysen har gjorts for bade kommuner och DeSO-omraden. Ett genomsnittligt
vérde pé kollektivtrafikutbudet i omrédet erhalls genom att dividera det totala utbudet inom ett givet
omréde med den totala arealen i km?. I praktiken #r kollektivtrafiktéitheten ojimn inom varje omréde,
och en analys utifrdn DeSO-omraden beddms mer tréiffséker dé dessa omraden till ytan dr mindre &n
kommuner. Nér gransen <243 har analyserats pA DeSO-niva sammanfaller definitionen pa begransad

2 Detta inkluderar NV:s egna analyser, baserat pa Trafikanalys (2024) "Férklaring av begreppen transportfattigdom och utsatta
transportanvandare for berakningar i FASIT” Dnr 2024/47 — 9, Konjunkturinstitutet (2024) "Effekter av prishéjningar med
anledning av inférandet av EU:s nya utslappshandelssystem”, Specialstudie Oktober 2024 samt det sa kallade TSI project (se
bland annat Cludius, J et al. (2024) Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies Final
Report. ISBN 978-92-68-20598-3.
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tillgang till kollektivtrafik vél med dels stora delar av de "landsbygdskommuner” som beskrivs ovan
liksom med de omraden som kategoriseras DeSO A i vriga kommuner. Genom att addera DeSO A i
kommungrupperna “storstadskommuner” och “tdta blandade kommuner” till stodomradet erhalls ett
stodomrade som bade tar hiansyn till gleshet och tillgang till kollektivtrafik, och dessutom técker en
stor del av Sveriges yta.

Stodomradet

Genom att utga fran samtliga kommuner i kommungrupperna 3-6 i Tillvixtverkets
kommunindelning, se nedan, (i planen kallade landsbygdskommuner) sdkerstélls att hushall boende i
glesbygd, landsbygd och andra avldgsna omraden omfattas. I Gvriga mer tdtbefolkade
kommungrupper (kommungrupp 1 och 2) inkluderas &ven boende i DeSO-omraden med begriansad
tillgang till kollektivtrafik (DeSO A). Ett geografiskt stddomréde som i sin helhet omfattar boende i
landsbygd samt hushéll med begréinsad tillgang till kollektivtrafik i mer stadsnéra omraden innebér att
atgérden tréaffsékert kan nd den mélgrupp som avses.

5.2.3  Andra villkor som overvagts

Inget villkor foreslas géllande nuvarande innehav av icke laddbar bil med forbranningsmotor eller
bransleutgifter for att sdkerstélla att fondmedlen riktas mot dem som ar sérskilt paverkade av ETS 2. 1
stéllet bedoms valet av atgérd som framst dr relevant for dem som nyttjar bil relativt frekvent (en
elbilspremie) sikerstélla att fondmedlen riktas mot dem som ér sdrskilt paverkade.

Naturvérdsverket har dvervigt behovet av att inkludera ytterligare villkor for att sékerstilla att
fondmedlen anvédnds inom fondens tillampningsomrade, att gynna dem som sdrskilt paverkas av ETS
2 (artikel 1). I forordningens definition av utsatta transportanvéndare motsvaras detta av skrivningen i
hog grad paverkas av priseffekter (artikel 2.12).

I underlagen for denna utredning (Konjunkturinstitutet, 2024; Cludius, J et al., 2024) har hog grad av
paverkan tolkats utifran hur stor andel av inkomsten som ldggs pé fossila drivmedel. Detta innebar att
hushaéll som kor mycket bil och dérfor har hdga drivmedelskostnader i forhallande till sin inkomst ér
de som &r 1 hog grad paverkade. Ett annat villkor for att spegla sérskild paverkan som
Naturvardsverket dvervigt ar nuvarande dgande eller leasing av en icke laddbar bil.

Att basera premien pa ett krav géllande bildgande eller drivmedelsutgifter missgynnar hushall som
medvetet viljer bort bilen framfor andra héllbara transportsétt och ddrmed har légre
drivmedelskostnader i forhallande till sin inkomst. Det skulle dven exkludera hushéll som inte tidigare
har nyttjat bil men som kan komma att gora det framover. Det kan till exempel gélla en person som
just tagit korkort, nagon som separerat och bildat ett nytt hushéll och inte sjélv tidigare dgt en bil, eller
hushéll som fatt &ndrat transportbehov pa grund av dndade livsomsténdigheter. Exemplen visar pa
hushall som bedoms sérskilt padverkade av ETS 2 och som en traffsdker premie bor kunna stddja.

Villkor kopplade till biligande eller drivmedelskostnader kan dven uppmuntra till extra bilkorande
eller kop av bil for att bli beréttigad till premien. Villkor kopplade till drivmedelskostnader bedoms
vidare svéra att kontrollera. Detta kan undergriava acceptansen for styrmedlet.

Det finns en risk att inkludering av hushéll utan bil i mélgruppen bidrar till visst 6kat bildgande. Detta
om nivén pa premien overkompenserar for elbilens eventuella merkostnader. Naturvardsverkets
beddmning &r att denna effekt &r begrénsad.

Villkor kopplade till bildgande eller drivmedelskostnader kan vara dnskvért utifran ett juridiskt
genomforbarhetsperspektiv, for att sidkerstilla att premien kan finansieras inom ramen for den sociala
klimatfonden. Enligt férordningen om inrdttandet av den social klimatfonden (2023/955/EU) ska
fondens medel ga till att stodja dem som ar sérskilt paverkade av ETS 2 (artikel 1), bl.a. utsatta
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transportanvéndare som i hog grad paverkas okade bréanslepriser (artikel 2). I Naturvardsverkets
tolkning av utsatta transportanvéindare inkluderar dessa dels dem som i nuldget dger eller leasar en
icke laddbar bil med forbrinningsmotor, dels dem som stér i begrepp att kopa eller leasa en bil**. De
som star i begrepp att kopa eller leasa en bil bedoms vara paverkade pa samma sétt som dem som idag
dger en bil, som argumenterat ovan. I den véigledning som kommissionen tagit fram for framtagande
av den sociala klimatplanen specificeras att dem som inte dger en bil med forbranningsmotor kan fa ta
del av stodet om de &r transportfattiga (Europeiska kommissionen, 2025, II1.1.e). Det dr dock inte lika
tydligt vad som géller 6vriga utsatta transportanvindare. Naturvardsverkets bedomning ar att det
genom den nationella tolkningen av utsatta transportanvéndare, dir dem som star i begrepp att kopa
eller leasa bil ingér, kan det vara majligt att inte inkludera ett krav pa 4gande av bil med
forbrénningsmotor men det finns en viss risk att kommissionen inte gér samma beddmning.

Atgirdens natur innebir att fondmedlen frimst riktas till dem som &r sirskilt pdverkade av ETS 2
dven om inget villkor stélls gillande drivmedelsutgifter eller bildgande. Att dga eller leasa bil kommer
alltid med vissa kostnader. Om ett hushall inte har behov av att nyttja bil &r atgiarden inte relevant for
dem och fondmedlen kommer ddrmed fokuseras pd dem som ér sérskilt pdverkade av ETS 2.Att
begrinsa antalet villkor for att vara behdrig att sdka premien ar dven onskvért ur ett begriplighets- och
regelforenklingsperspektiv.

5.3  Premiens storlek och utformning

Naturvardsverket foreslar att premiens storlek ska uppga till 54 000 kronor per drende. Nivan foreslas
uppga till 54 000 for ansdkningar som inkommer under stédperiodens forsta 2,5 &r och for att darefter
sankas till 36 000 kronor. Premien dr densamma for savél kop som leasing av en elbil liksom for nya
och begagnade elbilar. Premien kommer att férdelas 6ver 36 manader med utbetalning en gang per
manad.

5.3.1 Premiens storlek — priser och berakningar

Elbilspremiens storlek ska vara precis sa stor sa att hushallen i malgruppen véljer att skaffa en elbil,
dvs. den ska vara proportionerlig. Avgorande faktorer for detta 4r malgruppens ekonomi och
betalningsvilja, priser pa nya, begagnade och leasade bilar samt l6nsamheten 1 att byta till elbil.
Lonsamhet i att byta frén en bil med férbranningsmotor till en elbil beror i sin tur dels pa
prisskillnaden mellan en “’fossilbil” och en elbil, dels den érliga korstrackan.

Vidare bor premiens storlek vara relativt ldtt att kommunicera till hushallen. Stédnivan kan uttryckas
antingen som ett belopp per fordon, per ar eller per ménad. Analysen startar i vilket belopp per fordon
som behovs for att malgruppen ska vara villiga att kopa en elbil for att sedan ocksa analysera
stodnivan som ménadsbelopp. Méanadsbeloppet kan jamforas med aktuella priser for leasing av
elbilar.

En generell svarighet i arbetet med att utforma storleken pa premien, som fortjanar att betonas
sérskilt, dr att det saknas forsiljningsstatistik for hushall med l4ga inkomster. Hur dyra eller billiga
bilar malgruppen brukar kdpa ér darfor inte kdnt. Analysen har darfor baserats pa tillgdngliga
prisuppgifter, forenklade berdkningar och en studie av betalningsvilja.

2 Se bilaga 1 for den fullstandiga tolkningen av begreppet.
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Naturvardsverket har funnit att dagens priser pa nya och begagnade elbilar uppvisar en stor variation.
Generellt menar aktorer pd marknaden att elbilar hittills mest erbjudits i det s.k. premiumsegmentet®®
men att det kommer att komma ut billigare nya elbilar. En av orsakerna till sjunkande priser
kommande ar uppges vara EU:s fordonskrav som anger att biltillverkarna ska ha en viss andel elbilar
bland de bilar som de sétter pd marknaden. EU-kommissionen har dock nyligen presenterat ett forslag
om att fordonskraven ska senareldggas, sa osdkerhet om framtida priser finns kvar.

Skatteverkets listpriser ar 2025 pé nya fordon visar att den billigaste elbilen, som &r en liten elbil,
kostar i nypris cirka 299 000 kronor (dessa priser dr dock oftast hdgre dn vad priserna ar i
verkligheten). Mellanstora elbilar kostar ofta strax dver 400 000 kronor. Antalet begagnade elbilar
dkar successivt. Ar 2024 saldes drygt 60 000 begagnade elbilar via Blocket. Medianpriserna ar 2024
pa begagnade elbilar 14g pa 356 900 kronor?, men dven denna siffra priglas av att det ar elbilar i
premiumsegmentet som kommer ut pa begagnatmarknaden efter nagra ar. Differensen i medianpriser
ar fortfarande cirka 180 000 kronor mellan elbilar och dieselbilar. Prisdifferensen mellan elbilar och
bensinbilar dr 200 000 kronor. Medianpriserna sager inte heller allt, eftersom elbilarna &r nyare medan
begagnade “fossilbilar” har en storre bredd.

Vi ser fran en kedja av bilhandlare att ungefar halften av de begagnade elbilar de salt var i prisspannet
mellan 100 000 kr och 300 000 kronor. Samtidigt finns det ocksé enskilda exempel pé elbilar som pa
begagnatmarknaden nétt prisparitet med sin fossildrivna motsvarighet eller dar prisdifferensen mellan
fordonen é&r s liten att det 10nar sig att byta, eftersom elbilen medfor légre driftskostnaderna ndr man
kor pa el.

For leasing finns det ingen systematisk datainsamling. Priserna for privatleasing av elbilar, kan s6kas
via publikt tillgéngliga uppgifter samt med hjélp av uppgifter fran branschforetradare. Dessa tyder
samlat pa att priserna ligger ndgonstans mellan 2 600 kronor och 5 500 kronor per ménad. I det 6vre
intervallet finns nya elbilar. Men det finns dven dnnu hogre leasingpriser for storre eller dyrare elbilar.
De publikt tillgéngliga uppgifterna speglar dock ofta tillfélliga kampanjpriser.

Sammanfattningsvis finns det en stor variation i priserna, bade for nya och begagnade elbilar samt for
leasing av elbil.

Naturvardsverket har, utifrdn underlag fran Trafikanalys, gjort berdkningar av vilken stédniva som
krévs baserat pa en forenklad kalkyl av 16nsamheten att byta fran fossildriven bil till elbil givet olika
antaganden. Drivmedelskostnaden, som hushallen i mélgruppen skulle ha, givet att de anvénder sin
bensin- eller dieselbil, har skattats for kategorier av hushall i malgruppen med olika inkomster.
Kostnaden for en elbil i form av virdeminskning pa bilen stills sedan mot den besparing som uppnas
genom att byta drivmedel frén fossilt till el. Resonemanget bygger pé att hushallet kan jamfora
langsiktiga vinster med kortsiktiga kostnader, och att de dven kan utnyttja den skillnaden (till exempel
genom lan eller leasing). Ju ldngre ner i inkomst man géar desto mindre sannolikt blir detta och den
initiala investeringen i elbilen kan bli ett hinder. De férenklade berdkningarna kan dock ge en
fingervisning om nér kostnaden blir hdgre &n med nuvarande fordon vilket pekar pa ett stodbehov
med ett visst belopp enligt berdkningarna.

Resultaten av berdkningarna varierar mycket. Variationerna beror bade pa vilka elbilspriser som antas
och pa hur mycket hushallen kor per &r. Om nybilspriser pa elbilar inkluderas i berdkningarna sa
framtrader ett hogt stodbehov for hushallen. Det géller sérskilt de hushall som har mellanstora bilar
idag och som vi antar behover en medelstor elbil om de skulle skaffa en elbil. Om vanligt

% Det finns ingen exakt definition av "premium” men i allmanhet menar man en bil som &r lite former &n 6vriga. Den ska helst
vara av ett kdnt marke, vara mer pakostad och den upplevda kvaliteten ar hogre.

% pPersonlig kommunikation, uppgifter fran Blocket.
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forekommande priser pa begagnade elbilar i stdllet laggs in i berdkningen sé blir bilden av
stodbehovet mycket ldgre. Tre rakneexempel har gjorts for bade sma bilar (1-119 héstkrafter) och
medelstora bilar (6ver 120 histkrafter). Resultaten av dessa rikneexempel landar pa ett stodbehov
mellan 0 och 90 000 kronor. Att intervallet dr sé stort ar inte forvdnande eftersom elbilspriserna
uppvisar sé stora variationer. For att f4 med sig en stor méngd av hushallen (den storsta méngden
hushall har kortare arliga korstrackor) behdver premien storlek ligga nagonstans kring 40 000—50 000
kronor.

Virt att notera ar att en mindre del av de hushall som i dagslaget har en liten bil, sa kan de redan idag
tjéina pd att byta till elbil under antagandet att elbilens pris (eller prisdifferens i det fall hushallet &nda
stér 1 begrepp att byta bil) ar 130 000 kronor. Det giller de cirka 7 procent av smébilsdgarna vars
drivmedelskostnader dr 6ver 40 000 kronor per ar i nulédget.

Generellt sa finns det idag ménga billiga fossila bilar langt ner i prisklasserna medan elbilarna
fortfarande ar nyare, endast ungefar fyra &r gamla. Medianpriserna for elbilar har dock sjunkit de
senaste 15 ménaderna.

5.3.2 Premiens storlek - studie om betalningsvilja

En studie om betalningsviljan hos malgruppen har uppdragits & Ramboll Management Consulting,
vilka under april ménad 2025 har skickat ut en enkdt till ett urval som i allt visentligt liknar
malgruppen for elbilspremien. Resultaten fran studien redovisas i bilaga 4. Betalningsviljan for en
elbil har ringats in genom flera frdgor. Foljande fragor har de tillfragade personerna fatt ta stéllning
till:

1.  Om du skulle kdpa en begagnad elbil, vilket maximalt pris skulle du vara villig att betala for
bilen?

2. Du stills infor tva alternativ, en elbil och en motsvarande fossilbil. Du ska vélja vilken du
foredrar. Om du viljer elbilsalternativet s& far du en subvention i form av ett finansiellt stod.

3. Var valen i forra fragan representativa for dig? Om de inte var representativa, ange den stodniva
som du tror att du hade behovt for att vélja en elbil i stéllet for en fossilbil.

Fragestallning tva, som ér ett s.k. valexperiment, gors om flera gdnger, dvs valet upprepas med olika
stodnivaer.

Resultaten dr i sammanfattning att omkring en fjardedel av de tillfragade inte kan tdnka sig att kopa en
elbil oavsett stodniva. Vid en stodnivé pa 50 000 kronor kan 46 procent av de tillfrdgade ténka sig att
vélja en elbil framfor en bil som drivs med fossila drivmedel. Med andra ord pekar studien pé att
nastan hilften av malgruppen skulle kunna vara intresserade av en elbil om de far cirka 50 000 kronor
1 stdd. Svaren pé enkéten fordelar sig enligt figur 1.
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Figur 1: Nodvandig stodniva for att valja en elbil dver en "fossilbil”, uppdelar pa inkomstniva. Bla stapel visar svar fran
personer (n=191) med hushallsinkomst under 30 000 kr/man fér sammanboende och under 15 000 kr/man om man ar
ensamstaende. R6d stapel visar svar fran personer (n=312) med hushallsinkomst i intervallet 30 000-50 000 kr/man
respektive 15 000-25 000 kr/man. Kalla: Ramboll.

Det uttrycka stddbehovet varierar mellan inkomstnivaerna, men skiljer sig inte avsevart mellan kon,
alder och betalningsvilja i form av totalt pris for en bil. Négot kontraintuitivt &r att personer, som kan
tanka sig att betala ett hogt pris pa fordonet, 1 hdgre utstrackning har angett ett nagot lagre stodbehov.
Personer som anger att de endast kan tidnka sig att kopa en elbil om den kostar under hundra tusen
kronor har angett ett stddbehov pa dver 50 000 kronor 1 genomsnitt.

Nér en sammanvégning gors av information om priser pé leasing, berdkningar av hur ménga det 16nar
sig for att byta till elbil givet hushéllens ursprungliga branslekostnader och studien om betalningsvilja,
sé finner Naturvardsverket att en rimlig storlek p& premien kan vara pa 1 500 kronor per méanad i tre
ar, vilket blir 54 000 kronor totalt per fordon. Beloppet 1 500 kronor ar en jamn siffra som latt kan
formedlas i en kampanj for leasing eller i kommunikation frén Naturvardsverket. Att beloppet ska
vara latt att formedla &r nadgot som branschen framfort som viktigt. Nivan pa 54 000 kronor per fordon
ar ocksa i nirheten av vad som behdvs for att hélften av malgruppen ska vara intresserad enligt
studien av betalningsvilja.

Naturvardsverket bedomer att storleken pd premien kan sinkas efter nagra ar, eftersom det &r rimligt
att anta att prisskillnaden mellan fossildrivna bilar och elbilar kommer att minska framéver. Det vore
ocksé ett incitament for hushéllen att ansoka sa fort de kan for att fa det hogre beloppet. Hur stor
sankning som &r lamplig &r svart att forutsdga. Forslaget &r att sdnka fran 1 500 kronor per manad till
1 000 kronor per ménad, vilket ocksé ar en jimn och tydlig siffra som kan anvindas i
kommunikationen.

5.3.3  Utbetalning av premien sker manadsvis

Naturvardsverket anser att premien bor betalas ut manadsvis. Utbetalningarna delas upp i lika stora
delar vid som mest 36 tillfdllen under hogst tre ar. Motivet ér att 6ka varaktigheten hos atgérden,
d.v.s. minska risken for att hushallet sdljer elbilen strax efter att premien har betalats ut. Ett annat
motiv dr att minska attraktiviteten for bedrégerier i och med att vart och ett av beloppen inte &r s
stora. Det finns ocksé en fordel att kassaflodet for hushéllet blir jamnt och likt det kassaflode som det
innebdr att manatligen betala en leasingavgift eller ett billan. Nackdelen é&r att de hushall som inte
samtidigt kan sélja en bil till ett hogt belopp, kan fa problem att betala handpenningen i samband med
att de far ett billén.

Valet av just utbetalningar under tre &r kommer frén det faktum att ménga leasingkontrakt 16per pa tre
ar. Hur manga utbetalningar mottagaren kommer att {4 beror pa hur linge denne har kvar elbilen. Om
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mottagaren inte ldngre har kvar bilen vid nésta kontroll s kan hen bli tvungen att betala tillbaka for
den del av tiden som fordonet inte funnits i premiemottagarens besittning.

5.3.4  Golvpris och maxpris pa elbilen

For att undvika att stédnivén blir 6ver 100 procent foreslas ett 1agsta inkopspris for elbilen pa 54 000
kronor, dvs. samma belopp som premiens storlek. Motsvarande pris for leasing &r 1 500 kronor per
manad i1 36 ménader.

I avsnitt 5.2.1 beskrivs villkor pa hushéllets inkomst och vilka inkomstslag som Naturvardsverket
foreslar ska rdknas in i hushéllets inkomst. Inkomster fran senast faststéllda deklaration foreslas vara
det som ska ligga till grund for att berfikna hushallets totala inkomst. For att undvika att hushéll som
skulle ha rad att kdpa en elbil d&ven utan stod, t.ex. dem som har inkomster som inte framgér av detta
underlag eller dem med ett stort kapital, foreslar Naturvardsverket att premien foljer med ett maxpris
pa elbilen pa 500 000 kronor. Motsvarande maxpris for leasing foreslas till 4 700 kronor per méanad i
36 ménader.

Utgangspunkten for forslaget om maxpris kommer ifran ett antagande om att hushall med hogre
inkomster eller tillgang till kapital foredrar premiumbilar i storre utstrackning. Utdver inkomstkravet
bedomer darfor Naturvardsverket att ett pristak ytterligare minskar risken for att premien gar till fel
malgrupp. Ett liknande krav fanns dven i den tidigare klimatbonusen, pristaket var da 700 000 kronor.
Dessutom finns ett behov av mindre och billigare elbilar pa den svenska marknaden. Ett pristak
gynnar detta segment av elbilar. Grénsen pa 500 000 kronor bedéms vara dndamalsenlig utifran att det
inte begransar malgruppens mojligheter att vélja bil alltfor mycket. Det finns ett utbud av elbilar pa
marknaden, bide nya och begagnade, som understiger denna grins?’. Utbudet inkluderar bilar som har
egenskaper som stimmer 6verens med de preferenser som Naturvardsverket bedomer att malgruppen
kan ha exempelvis fyrhjulsdrift, dragkrok och tillricklig effekt. Aven bilar med hogre kapacitet
avseende sittplatser finns under denna niva.

5.3.5 Samma premie foreslas for nya och begagnade elbilar
Naturvardsverket foreslar att storleken pa premien dr densamma for bada nya och begagnade elbilar.

Syftet med den sociala klimatfonden &r att hantera de sociala konsekvenserna och
fordelningseffekterna av ETS 2. Fondens specifika mal &r att stodja utsatta grupper med atgarder som
bl.a ger bittre tillgang till utslédppsfri mobilitet. Det &r med andra ord inte fordonet som ska stddjas
utan hushallet. Darmed finns det inte ndgon anledning att ge ett hogre stod for nya elbilar. Ifall det
primiéra syftet hade varit att 6ka antalet elbilar i Sverige utan att importera begagnade elbilar fran
andra lander, s& hade det varit logiskt att ge en hdgre premie for nya bilar.

Att ha samma premie for bade smé och stora elbilar, och for bade nya och begagnade elbilar forvéntas
snarare premiera smé begagnade bilar. Vid kop av en billig elbil blir ju premien en stor andel av
priset, medan premien inte ricker sa langt for den som vill kopa ett dyrt fordon. Premiumsegmentet av
elbilar har redan utvecklats bra och natt en malgrupp som sannolikt &r att beteckna som “early
adopters”. Naturvardsverket menar att det nu kan vara gynnsamt for elbilsmarknaden att med den
riktade elbilspremien ha en utformning som gynnar billigare elbilar.

27 Personlig med Blocket samt Skatteverkets foreskrifter om nybilspriser for bilar med tillverkningsar 2025 vid vardering av
bilférman: SKVFS 2024 25.pdf
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5.3.6  Agande och leasing

Naturvardverket foreslar att premien ska kunna ges oavsett om bilen &dgs eller leasas. Som beskrivs
ovan ska det inte ske ndgon differentiering mellan dessa olika finansieringsalternativ.

Naturvardsverket ser inte heller nagot skal att differentiera premien mellan kop och leasing. Det kan
ses som olika finansieringsldsningar som sannolikt har samma “vérde” i forhallande till sociala
klimatfondens syfte. Man kan argumentera for att leasing skulle vara mer attraktivt fér grupperna med
lagst inkomster eftersom ingen kontantinsats krévs, samtidigt som det gér att argumentera kring
osdkerheten om hushallen med ldgst inkomster kommer att klara kreditprévningen infor ett
leasingavtal.

Bakgrunden till att mojliggora stodutbetalning oavsett finansieringsalternativ dr huvudsakligen for att
skapa valfrihet for stddmottagarna att kunna vilja det som passar de egna forutséttningarna. Leasing
kan t.ex. vara ett satt att jamna ut kostnaderna i jamforelse med ett kop som kraver kontantinsats. Det
kraver ofta ingen eller en mycket lag kontantinsats, vilket gor det ekonomiskt tillgdngligt for fler
maénniskor. Manadskostnaderna 4r ocksa fasta och inkluderar ofta service, underhall och ibland dven
forsdkring. Detta gor det lattare att budgetera och planera ekonomin?®®, Trafikanalys har konstaterat att
privatleasingen har haft en betydande roll i omstéllningen till laddbara bilar (Trafikanalys, 2023).

I arbetet med regeringsuppdraget har Naturvardverket bland annat utgatt fran hur motsvarande
stodsystem har fungerat och vilka villkor som har gillt fér dessa. Bade den nuvarande
skrotningspremien och den tidigare klimatbonusen har kunnat anvéndas bade till k&p och leasing av
elbilar, vilket motiverar till ett motsvarande upplédgg dven for elbilspremien. Klimatbonusen var
utformad pa annorlunda sétt an den foreslagna elbilspremien da den endast betalades ut till 4garen av
en bil, men om &garen var en leasinggivare kunde premien &nda na dven leasingtagare i form av
sdnkta leasingavgifter. Skrotningspremien &r ur detta perspektiv mer lik den foreslagna elbilspremien
och stdd kan betalas ut direkt bade till &gare och leasingtagare av ett fordon. For att kunna avgdra om
en bil dgs eller leasas av en sokande utgar Skrotningspremien ifrdn om den sdkande &r registrerad som
”agare” eller ”brukare” (dvs. leasingtagare) av elbilen i vagtrafikregistret. Elbilspremien foreslas att
utformas pa motsvarande sitt, dir kriteriet for den s6kande innebér att den ska vara registrerad som
agare eller brukare i vagtrafikregistret.

Vid de samrad som genomforts om forslag till innehall i den sociala klimatplanen® har det framforts
synpunkter fran bland annat bilbranschen om att en elbilspremie bor betalas ut via auktoriserade
bilhandlare. Motiveringen till detta &r att det skulle minska risken for fusk samt att en redan
ekonomiskt utsatt mélgrupp inte behdver riskera att gora affarer med oseridsa aktorer och inte f4 ett
fullgott konsumentskydd vid exempelvis eventuella fel pa bilen. Kopare eller leasingtagare riskerar att
hamna i en skuldsituation, ndgot som bade kan péverka allménhetens instillning till och acceptans for
elbilspremien, liksom fortroendet for bilhandlare. Naturvardsverkets bedomning dr emellertid att det
finns juridiska begransningar for att betala ut premien via bilhandlarna, att en sdédan utformning
riskerar att snedvrida marknaden samt att hushéll med begridnsad ekonomi foredrar att kopa bilar
privat.

% Trafikanalys privatleasing och geografi (ursprunglig kélla?)

2 Regeringskansliet har genomfort samrad den 2024-11-04 och den 2025-04-25.
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5.3.7  Operationell leasing

Ett antal av de ansokningsdrenden som inkommit till Skrotningspremien har varit sékanden som
leasar en bil genom sa kallad operationell leasing?”. 1 vissa fall innebér denna typ av leasing att
leasingtagaren inte &r registrerad som brukare i1 vigtrafikregistret, och s6kanden har dérfor fatt avslag
pa sin ansdkan. Detta har inneburit att klagomal har inkommit fran s6kande som anser sig ha ritt till
premien eftersom de leasar en bil*!. Under varen 2025 foreslog regeringen dirfor att det ska vara
mdjligt att gora undantag pa kravet om registrering om det foreligger sarskilda skél. En motsvarande
skrivning om sérskilda skil bedoms for elbilspremien (som kan ge stod till 105 000 bilar) bli till for
stor administrativ borda da det krédver manuell hantering i vildigt ménga fall. Naturvardsverket
forslag innebér att all form av leasing, &ven operationell leasing, godkédnns, sé linge sokande ar
registrerad som “dgare” eller “brukare”. For att undvika avslag till £6ljd av att leasingtagare inte &r
registrerade 1 vigtrafikregistret ska detta, forutom férordningens skrivelser, tydligt kommuniceras
bade till sokande i informationen kring ansokningsforfarandet och till branschens aktorer.*

5.3.8  Villkor for den elbil som premie ska ges for

Naturvardsverket foreslér att ett antal villkor for bilen behdver vara uppfyllda for att elbilspremien ska
kunna ges. Bilen ska vara en personbil i klass I, klassificerad i utslappsklass el, vara pastilld och far
inte ha korforbud. Den fér inte tidigare ha égts av en hushéllsmedlem eller en nérstdende till sokanden
eller till en hushallsmedlem. Elbilen fér inte heller vara avsedd att anvéndas i enskild
néiringsverksamhet av sokanden, en hushallsmedlem eller en nérstaende till sékanden eller till en
hushallsmedlem. Ut6ver villkoren beskrivna i avsnitt 5.2 dr det dessa villkor, liksom villkoren
beskrivna ovan om dgarforhallanden och golvpris respektive maxpris pé bilen som ligger till grund {for
om ett hushall &r stodberattigat. Samtliga av dessa villkor kommer att kontrolleras av
Naturvardsverket vid ansokan.

Naturvérdsverkets bedomning &r att om ett hushéll en gang har blivit beviljad elbilspremien utifran
ovan nidmnda villkor finns inget behov av att kontrollera dessa villkor igen efter den forsta
utbetalningen av premien. Det finns dock ett undantag som behover kontrolleras vid varje utbetalning,
och det &r att mottagaren av premien fortfarande innehar elbilen. Syftet med detta &r att sékerstélla att
fondens pengar anvénds traffsdkert med avseende till det ursprungliga syftet, dvs. att ge utsatta
hushall mgjlighet att skaffa sig en elbil och ddrigenom minska deras utsatthet mot hogre
drivmedelskostnader till f61jd av ETS 2. Genom att inf6r varje utbetalning kontrollera elbilsinnehavet
sékerstills att elbilspremien gér till just elbilen och ingenting annat. Detta bedoms vara viktigt bade
for att motverka bedrégerier och for att motverka att bilar som inforskaffats med hjilp av premien
séljs till andra lander.

Forordningen medger att stod ges for utsldppsfria fordon, vilket dven skulle kunna inkludera
vitgasbilar. Naturvardsverket foreslér att dessa bilar inte omfattas av premien d& marknaden for
vétgasbilar inte beddoms vara tillrackligt stor och for att priserna pa vitgasbilar bedoms Gverstiga
maxpriset for premien.

Analyserna av villkoren for elbilen utgar bland annat ifran de villkor som stéllts i Skrotningspremien
och Klimatbonusen och hur dessa har fungerat i praktiken. Beddmningen &r att dessa villkor inte

%0 Denna typ av leasing kan liknas vid ett hyresavtal, dar d&ganderétten ligger kvar hos leasinggivaren. Efter att avtalsperioden
I6pt ut Iamnas produkten tillbaka till givaren. Leasinggivaren tar den ekonomiska risken och ofta ingar exempelvis service,
reparationer och férsakringar i avtalet.

31 Boverket.

32 Enligt uppgift fran Mobility Sweden registrerar de flesta leasingbolag sina leasetagare som brukare.
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inneburit allt for stor administrativ borda liksom att det finns en begriplighet kring varfor dessa krav
stélls och en enkelhet i ansokningsforfarandet. I stor utstrackning foljer villkoren pa elbilen i den
foreslagna elbilspremien dem som stélls i Skrotningspremien och i Klimatbonusen.
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6. Beskrivning av rutiner och
processer som svarar mot
villkoren 1 artikel 21

Enligt uppdraget ska Naturvardsverket beskriva de processer och rutiner som Naturvardsverket
arbetar efter for att sdkerstilla regelefterlevnad och minimera risk for bedrégerier och fusk. I artikel
21 i forordningen om inrdttandet av en social klimatfond specificeras villkor som stélls pa
medlemsstaterna i syfte att skydda unionens ekonomiska intressen.

En av Naturvardsverkets utgangspunkter for arbetet med uppdraget ar att utforma villkor f6r premien
och etablera ett system som minskar risken for bedrégerier, korruption och fusk. Sverige ér dlagda att
redovisa for EU-kommissionen vilka processer och rutiner som finns etablerade for att minska och
hantera dessa risker. I bilaga 1 beskrivs myndighetens rutiner och processer samt hur
Naturvardsverket kommer att arbeta for att uppfylla villkoren i artikel 21.

Naturvérdsverket anser att ansvaret for revision av den sociala klimatplanen bor &ldggas en annan
myndighet dn Naturvardsverket for att sdkerstélla opartiskhet och séker granskning.
Ekonomistyrningsverket har ansvar for revision och utbetalning av EU-medel i Sverige och bor fa
ansvar for detta vid genomférande av den sociala klimatplanen.
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7. Beraknade kostnader for
etablering och forvaltning av
administrativt system

Naturvardsverket har gjort preliminédra berdkningar 6ver kostnaderna for det administrativa system
som ska utvecklas och driftséttas for att myndigheten ska kunna ta emot ansdkningar om stdd fran
elbilspremien, fatta beslut och betala ut pengar. Det administrativa systemet bendmns nedan for IT-
system.

Forutsittningar for IT-systemet, kostnader inkluderat, utreds i en forstudie till IT-
utvecklingsprojektet. For att ett IT-system ska kunna vara i drift for att ta emot anskningar 1 januari
2026 har kortare tid &n normalt avsatts for forstudien, for att utvecklingen av IT-systemet ska kunna
paborjas innan sommaren 2025.

De totala kostnaderna for det administrativa systemet, dir IT-systemet och handldggning ingér,
uppskattas till 15 miljoner kronor per ar. I tabell 3 specificeras kostnaderna per kostnadsslag och ar.
Utforligare motivering och beskrivning aterges nedan. Kostnadsuppskattningarna ér prelimindra och
kan komma att dndras.

Tabell 3: Uppskattade kostnader for administrativt system, tusental kronor

Totalt = 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ansokningssystem
Forarbeten 600

Avskrivningskostnader 2500 3000 3000 3000 3000 @500 0
for IT-investering

Forvaltnings- och 1300 900 900 900 900 900 900
driftkostnader

Personalkostnader for 735 735 735 735 735 735 735
forvaltning och drift

Summa IT 27 445 4535 4635 4635 4635 4635 2135 1 635
Ovriga kostnader

Forarbeten inkl 9400
konsultkostnader

Personalkostnader 12495 12495 12495 12495 4410 2940 2940
handléggning,

rapportering,

utvérdering m.m.

Kostnader i samband 1125 1500 1500 1500 1 500 1 500 1 500
med utbetalningar

% NV-25-019970.
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Konsultkostnader 750 1250 750 1250 750 1250 1500

Uppf6ljning och

utvérdering

Kommunikation 7000 6000 3105 | 2400 950 400 400

Revision 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Summa 6vriga 114 22370 1 22245 18850 18645 8610 7090 7340

kostnader 550

Summa 141 10000 26905 26880 23485 23280 13245 9225 8975
995

7.1  IT-investering

En utgéngspunkt for IT-systemet &r att det ska ha en hog grad av automatisering, vilket innebar att sa
manga steg som mojlighet 1 ansdkningsprocessen ska ske utan manuell hantering. Exempel pé
processteg som kan automatiseras ar ansokningsforfarandet, beslutsfattande och utbetalning. Ett
scenario &r att alla delar av systemet inte kommer att hinna automatiseras i tid for lansering av e-tjanst
i januari 2026 och automatisering kommer att implementeras efter hand. Det innebér att
infrastrukturen kommer att behdva utvecklas over tid for att né en hogre grad av automatisering léngre
fram. Detta forfarande far konsekvenser for kostnadsfordelningen, bade 6ver tid och mellan
kostnadsposter. Att vissa moduler av systemet automatiseras efter lansering medfor att kostnaden for
den utvecklingen hianfors forvaltningskostnader i stéllet for investeringskostnader. I hdndelse av att
systemet inte hinner automatiseras pa en gdng kommer att kréva en hogre grad av manuell hantering
under stodperiodens forsta ar, med hogre personalkostnader.

7.1.1 Dimensionering av systemet

Malet ar att 105 000 premier ska betalas ut. Det innebér att IT-systemet kommer att behova
dimensioneras for betydligt fler slagningar, dvs. ans6kningar. Systemet méste dimensioneras for att ta
emot ansokningar fran personer som inte ar berattigade till premien och ddrmed kommer att fa avslag.
Vidare kommer ansdkningarna sannolikt inte att fordelas jimnt dver aret sa systemet maste ha en viss
overkapacitet. Utformningen av elbilspremien och de krav och kriterier som sétts upp styr
utformningen av IT-utvecklingen.

7.1.2  Fler utbetalningar ger minskade risker

Naturvérdsverket foresléar att premien betalas ut ménadsvis under tre ar for att minska risk for
bedrégeri dar elbilen inte stannar i stodmottagarens 4go efter att premien har betalats ut. Utbetalning
av hoga belopp kan dven oka incitamenten till bedrigligt beteende eller att sokanden utsitts for
patryckningar om bedragligt beteende. Det paverkar dven Naturvardsverkets mojligheter att fa tillbaka
felaktiga utbetalningar vid aterkrav, dar den som stélls infor ett sddant krav inte kan betala tillbaka
eller hamnar i ekonomisk skuldsittning. Férdelarna med manadsvisa utbetalningar har végts mot att
antal utbetalningar ér kostnadsdrivande fér myndigheten bade géllande utbetalningen och de
kontroller som behdver goras infor utbetalningar.

7.1.3  Forvaltnings- och driftskostnader

I kostnadsposten forvaltning och drift ingar personalkostnader f6r forvaltning och kostnader for
exempelvis licenser, servrar och utskick av beslut. Den innefattar ocksa kostnader for forbattringar

74



och installationer som behover goras for att sékerstilla att systemet ska vara tillgangligt och
driftsdkert.

714 Personalkostnader

Malséttningen ar att IT-systemet ska mojliggora att bidragsprocessen blir automatiserad i sd hog
utstrackning som mojligt. Ansvaret for elbilspremien kommer dock att kriva manuell hantering av
personal vid Naturvardsverket. Det dr bade drift och forvaltning av IT-systemet samt manuell
handldggning och hantering av olika steg i bidragsprocessen som kréver personalresurser. I de
uppskattade kostnaderna har Naturvardsverket riknat med 0,5 tjanster for drift och forvaltning aren
2026-2032 och 8,5 tjanster for handlédggning under &ren 2026—2029. Det &r riknat med nagra farre
tjanster de tre sista aren (2030-2032). Kostnaden per tjanst uppgér till 1 470 000 kronor inkl
overheadkostnader.

7.1.5 Osakerheter i IT-utveckling driver kostnader

IT-utvecklingsprojektet kommer att padgé under en stor del av 2025. Utvecklingen kommer att
paborjas innan den nationella stodforordningen ar beslutad av regeringen. Det gor att risken for 6kade
kostnader Okar. Flera aspekter och parametrar inom IT-utvecklingsprojektet bedoms som sérskilt
osdkra och kan driva upp kostnaderna. Naturvardsverket har i vid berdkning och uppskattning av
kostnaderna behovt ta hojd for 6kade kostnader till f6ljd av dessa osékerheter.

Naturvérdsverket dr beroende av data fran andra myndigheter exempelvis Transportstyrelsen och
Skatteverket. Beroende pé vilket format Naturvardsverket kan fa tillgang till data far det olika effekter
pa kostnaderna. Onskvirt #r att data kan fis i strukturerad form, dvs. i ett format som kan lisas
maskinellt. I de fall dér det inte gar kan Naturvardsverket behova bearbeta datan.

Pressad tidplan ar en riskfaktor

Den korta tidsramen for regeringsuppdraget ér en riskfaktor som kan innebéra att kostnaderna for
utveckling av IT-systemet drivs upp. Det faktum att forstudie till IT-utvecklingsprojektet och
kravstillning delvis har behovt ske parallellt med analys och utformning av forslag till elbilspremie
har medfort osdkerheter. Vidare kommer IT-utvecklingen att behdva ske baserat pa en stodforordning
som dnnu inte &r beslutad av regeringen. Om det sker fordndringar av forordningen efter att
Naturvardsverket lamnat underlag till Regeringskansliet kan det paverka kostnaderna for IT-systemet.

7.2 Tekniskt stod

Medlemsstaterna far ansdka om s.k. tekniskt stod fran den sociala klimatfonden motsvarande max 2,5
procent planens totala kostnader, dvs. bade finansiering frin EU och den nationella
medfinansieringen. For Sverige motsvarar det ca 142 miljoner kronor totalt for stodperioden. I bilaga
1 lamnas Naturvardsverkets forslag till allokering av medel for tekniskt stod.

7.3  Behov av bestillningsbemyndigande och

utrymme for anslagssparande

I Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025 har 10 000 000 kronor tilldelats anslag 1:21 Atgérder
inom ramen for den sociala klimatfonden (Ramanslag). Vid genomf6rande av den sociala
klimatplanen kommer Naturvardsverket att behdva gora ekonomiska dtaganden som medfor utgifter
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under kommande budgetéar. Naturvardsverket har tidigare ar inte haft bestéllningsbemyndigande for
anslaget och ddrmed finns det inte heller ndgra ingdende ekonomiska ataganden att ta hinsyn till.

Behovet av bestéllningsbemyndigandet for aren 20262032 varierar men berdknas vara som hogst 2
300 000 000 kronor. For att mojliggora fullt nyttjande av medlen fran den sociala klimatfonden
berdknas anslagsbehovet variera mellan &ren vilket gor att behovet av anslagssparande och
anslagskredit for anslagsposten bedéms vara en forutséttning.

Tabell 4: Anslagsnivaer enligt budgetpropositionen fér 2025 (tkr).

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Uppskattat behov | 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000 800 000
av anslagsnivier
(tusental kronor)
2500 000
2000 000
1 500 000 -
1,000 000 l
500 000 I
, - =
-500 000
-1.000 000
“1500000 4 2028 Ar 2027 Ar 2028 Ar 2029 Ar 2030 Ar 2031 Ar 2032
Anslag rak fordelning tkr 800000 800000 800000 800000 800000 800000 800000
Anslagsbelopp att a”"é't‘;’a’ér inkl sparands/kredit  g00000 1380000 1340000 720000  -10000  -230000 130000
r
s Beréiknade utbetaln/ar tkr 220000 840000 1420000 1530000 1020000 440000 130000
Anslagsspar/Anslagskredit (-) tkr 580000 540000  -80000  -810000 -1030000  -670 000 0
Bemyndigande tkr 1500000 2300000 2300000 1500000 570000 130000 0

Figur 2: Forslag till anslagsférdelning, uppskattat behov av anslagsspar och anslagskredit. Kélla: Naturvardsverkets

berakningar.
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8. Konsekvenser av forslaget

I detta kapitel beskrivs konsekvenserna av Naturvéardsverkets forslag till utformning av en
elbilspremie. ETS 2 forvintas paverka utsatta transportanvandare sérskilt genom 6kade korkostnader.
For att hantera negativa fordelningsmaéssiga eller sociala konsekvenser av detta styrmedel har EU-
kommissionen inrittat den sociala klimatfonden. Att Sveriges sociala klimatplan som ska 1dmnas in
till EU-kommissionen ska omfatta en atgérd och att denna atgérd ska vara en elbilspremie framgér av
regeringens uppdrag till Naturvardsverket.

En problemanalys, en beskrivning av konsekvenserna om ingen atgird vidtas, samt alternativa
16sningar beskrivs i kapitel 4 och 5. En bredare problemanalys av de sociala konsekvenserna av ETS 2
och ldmpliga atgérder for att hantera dessa inom den sociala klimatplanen som helhet, finns i
underlaget till planen i bilaga 1.

8.1  Raittsliga forutsattningar

8.1.1 Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundar sig pa

Elbilspremien ér en formén for enskilda som regeringen kan besluta om genom forordning i enlighet
med 8 kap. 7 § regeringsformen. Naturvardsverket foreslas att ges bemyndigande att meddela
verkstéllighetsforeskrifter. Det bemyndigandet har stod i 8 kap. 11 § regeringsformen. Forslaget
bedoms inte paverka andra regelverk.

812 Overensstammelse med EU-ratt

Eftersom elbilspremien ar en forman for enskilda som ska anvéndas till elbilar som ska anvédndas for
privat bruk, bedéms forslaget vara forenligt med EU:s statsstodsregler.

Enligt artikel 7.3 i forordningen om inréttande av den sociala klimatfonden ska fonden endast stodja
atgérder och investeringar som Overensstimmer med principen om att inte orsaka betydande skada.
Det innebér att elbilspremien behover utformas pa ett satt som ar forenligt med principen om att inte
orsaka betydande skada. Av artikel 6.5 foljer att kommissionen ska tillhandahélla teknisk vagledning
om atgéardernas Overensstimmelse med principen om att inte orsaka betydande skada. Till den
tekniska végledningen finns en sektorsspecifik bilaga for transportomrédet. I bilagan faststélls vilka
krav som ska gélla i de fall en atgérd avser kop, finansiering, hyra, leasing eller drift av utsldppsfria
vigfordon i kategori M1, for att atgéirden ska anses forenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada. Elbilar ar ett utslappsfritt vigfordon i kategori M1. Av kravet foljer att vid kop av en
ny elbil ska bilen vara utrustad med dick som har viss energimérkning. Naturvardsverket avser att
inte stilla nagot krav pé vilka dick en elbil som ligger till grund for elbilspremien &r utrustad med.
Det kommer dirfor inte att sékerstéllas att atgérden ar forenlig med principen om att inte orsaka
betydande skada, pé det sétt som krévs enligt forordningen om inrédttande av en social klimatfond.

Enligt artikel 1 i férordningen om inrittande av den sociala klimatfonden ska fondens medel gé till att
stodja de som ér sdrskilt paverkade av ETS 2, bland annat utsatta transportanviandare som i hog grad
paverkas 6kade brinslepriser®®. I Naturvérdsverkets tolkning av utsatta transportanviandare inkluderar

34 Att gruppen utsatta transportanvandare bland annat inkluderar enskilda personer och hushall som i hég grad ar paverkade av
Okade branslepriser foljer av artikel 2.12 i férordningen om inrattande av den sociala klimatfonden.
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dessa dels de som i nulédget dger eller leasar en icke-laddbar bil med forbranningsmotor, dels de som
stér 1 begrepp att kopa eller leasa en bil. De som star 1 begrepp att kopa eller leasa en bil beddms vara
paverkade pa samma sitt som de som redan édger en bil. I den végledning som kommissionen tagit
fram for framtagande av den sociala klimatplanen specificeras att de som inte dger en bil med
forbranningsmotor kan fé ta del av stodet om de &r transportfattiga.®® Det dr dock inte lika tydligt vad
som géller 6vriga utsatta transportanvdndare. Naturvardsverkets bedomning &r att det genom den
nationella tolkningen av utsatta transportanvéndare, dir de som stér i begrepp att kdpa eller leasa bil
ingdr, kan det vara mojligt att inte stélla krav pa dgande av bil med férbranningsmotor men det finns
en viss risk att kommissionen inte gor samma bedomning.

Av artikel 129 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23
september 2024 om finansiella regler for unionens allménna budget (2024/2509, artikel 129), finns ett
krav pé att varje person eller enhet som mottar unionsmedel ska samarbeta till fullo for att skydda
unionens ekonomiska intressen. Det finns dven ett krav pa att mottagaren som ett villkor for
mottagandet ska bevilja de réttigheter och den tillgang som kréavs for att vissa gemenskapsréttsliga
institutioner ska kunna utdva sina respektive befogenheter pé ett heltdckande sétt. Krav pa att &ldgga
mottagarna av elbilspremien ett sddant villkor foreslés i utformningen av elbilspremien. Elbilspremien
beddms pa sa sétt samt 1 dvrigt forenlig med EU:s budgetférordning.

8.2  Konsekvenser av forslaget om elbilspremie

I f6ljande avsnitt beskrivs konsekvenserna av den foreslagna elbilspremien. De konsekvenser som
beskrivs dr i forsta hand de som forvéntas fram till stodperiodens slut, det vill sédga fram till 2032.
Konsekvenser kan dven uppsté pé langre sikt, men de dr mer osékra. Eftersom det ar svart att
forutséiga upptaget av elbilar i malgruppen i jamforelsealternativet, samt vilka som i forsta hand far
tillgang till premien om efterfragan overstiger utbudet, &r beddmningen av premiens additionella
effekt oséker.

8.2.1 Konsekvenser for privatpersoner
Konsekvenser for malgruppen - utsatta transportanvandare

Elbilspremien riktar in sig mot dem som beddms sérskilt paverkade av 6kade bréinslepriser till foljd av
ETS 2. For detaljer kring vilka som ar stodberattigade, se avsnitt 5.2.

Analysen av de stodberittigade nedan dr baserad pa underlag som Konjunkturinstitutet tagit fram
baserat pa data fran SCB, STAR?. For detaljer, se bilaga 2. Den demografiska analysen av
malgruppen baseras pa ett inkomstkrav som skiljer sig nagot fran det for sjdlva premien (dock inte
berdkningen av antalet stodberéttigade). Dels utgar berdkningarna fran disponibel inkomst i stéllet for
de skattepliktiga inkomsterna vilket kommer vara de inkomstslag som ingar i inkomstvillkoret. Det
betyder att obeskattade inkomster inkluderats nir gruppen stodberéttigade identifierats &ven om de
inte kommer gora det i sjdlva premien. Dels dr analysen gjord av inkomster efter skatt medan villkoret
for stodet foreslés vara fore skatt. Slutligen har det individuella inkomstkravet for premien som utgér
frén huruvida négon i hushéllet betalar statlig inkomstskatt inte inkluderats i analysen. Det
individuella inkomstkravet skulle innebéra att ytterligare 8 000 personer, en procent, exkluderas fran
malgruppen. Skillnaderna bedéms ha ndgon betydande paverkan pé slutsatserna i detta avsnitt.

3% Europeiska kommissionen, 2025, 1ll.1.e

3% STAR-urvalet &r ett representativt urval av Sveriges befolkning och omfattar omkring omfattar ca 700 000 urvalspersoner.
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Det formella antalet stodberéttigade inkluderar ca 800 000 hushall, 1640 000 personer. I gruppen
ingar dock de som inte dger bil i dagsldget. For majoriteten av dessa &r det troligtvis inte dr intressant
att nyttja premien.” Antalet stodberittigade som dger bil dr ca 508 000 hushall, 1 180 000 individer.
Om premien utnyttjas till fullo kommer 105 000 fa tillgang till premien och ddrmed gynnas
ekonomiskt, vilket dr premiens syfte. Det dr mdjligt att premien kommer innebédra nagot stigande pris
pa nya och begagnade bilar och ddrmed blir nettoeffekten nagot lagre dn stodsumman. Priseffekten
bedoms dock begrinsad pa grund av att antalet stod &r relativt litet jimfort med storleken pa
marknaden som helhet och en vilfungerande konkurrens pa marknaden. Effekten pa nya fordon
beddms marginell i och med att en liten andel av premierna forvéntas ga till nya fordon. Det gar inte
att med sdkerhet sdga vilka av de stodberittigade som kommer nyttja premien. I figur 3 och figur 4
visas hur de stodberittigade hushéllen som dger bil fordelar sig demografiskt.
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Figur 3: Malgruppen for premien utifran demografiska faktorer. Kalla: Konjunkturinstitutet, 2025 baserat pa SCB, STAR.

37 Vissa stodberattigade som inte dger bil kan komma att vara intresserade av att nyttja stédet men i analysen har det antagits
att nettoantalet bilagare inte 6kar betydande eftersom andra personer kommer falla ur malgruppen da det inte langre ar
intressant for dessa att aga bil pa grund av andrade livsomstandigheter.
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Figur 4: Malgruppen for premien utifran demografiska faktorer. Kalla: Konjunkturinstitutet, 2025 baserat pa SCB, STAR.

I figur 3 framgar bland annat att hushall med barn har en storre relativ andel stodberittigade, samt
dldre personer. Dér framgér ocksé att konsfordelningen ér relativt jimn i malgruppen. I figur 4
beskrivs de stodberittigade utifrén geografiska faktorer. Dér framgér bland annat att
landsbygdskommuner och avlédgset beldgna téta regioner har en hogre relativ andel stddberéttigade.
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Figur 5: Malgruppen for premien utifran geografiska faktorer. Kalla: Konjunkturinstitutet, 2025 baserat pa SCB, STAR.

Att ytterligare ringa in vilka bland de stodberdttigade som faktiskt tar del av premien &r svéart. Det
handlar dels om att identifiera vilka som potentiellt skulle vara intresserade, dels om att identifiera
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vilka av de intresserade som ar snabbast att soka premien, givet att elbilspremien inte récker till alla 1
malgruppen.

For att ringa in vilka som skulle kunna vara potentiellt intresserade premien har Naturvardsverket
inom ramen for uppdraget har 1atit en extern konsult géra en enkétstudie som en del av utredningen
om vilket stodbehov som krivs for att olika individer ska kdpa en elbil (se avsnitt 5.2.3 och bilaga 4).
Stodbehovet har ringats in genom att respondenterna har fatt vilja mellan alternativa kombinationer
av bilar, bilpriser och stdd. Metod och fullstédndiga resultat for enkéten finns redovisade i bilaga 4.

Genom att studera olika demografiska grupper kan enkétresultaten ge ledtrddar om vilka av de
stodberittigade som kan téinkas ans6ka om premien. Resultaten har bland annat analyserats med
avseende pa alder, inkomst, boendeform och familjesituation. Den huvudsakliga slutsatsen ar att
uppgivet stodbehov inte skiljer sig sirskilt mycket mellan de grupper som studerats. Resultaten visar
bland annat att hushall med barn indikerar ett hogre minimibelopp for att vara intresserade av att
nyttja premien #n hushall utan barn. Aven pensionerade och personer som har angivit en ligre
betalningsvilja for en elbil indikerar ett hogre minimibelopp. Resultaten kan tolkas som att en mindre
andel av dessa grupper skulle kunna véntas nyttja premien, jamfort med andra grupper, men
skillnaderna mellan grupperna ar sma.

I enkéten uppgav 26 procent av de svarande att de inte dr intresserade av att kdpa en elbil, oavsett
nivén pa premien. Det giller bland annat éldre personer. Detta tyder pa att dldre personer i mindre
grad kan komma att anséka om premien.

Ett annan ansats for att ringa in vilka bland dem stddberéttigade som kan forvéntas vara intresserade
av att nyttja premien &r att avgrénsa bort dem som har ett begriansat budgetutrymme och/eller en lag
arlig korkostnad. Avgransning med avseende péd budgetutrymme bygger pa ett antagande om att de
med begrinsat budgetutrymme inte har mojlighet att bara den hogre initiala kostnad som en elbil
innebér i1 jaimforelse med de billigaste tillgéngliga bilarna med férbrénningsmotor. Avgransning med
avseende pa korkostnad bygger pa ett antagande om att det inte dr 16nsamt att byta till elbil med en lag
korstriacka. Utifrdn dessa antaganden kan en delmingd av malgruppen som troligtvis dr mer
representativ for dem som soker premien identifieras. Till skillnad fran enkétstudien visar en sadan
ansats att bendgenheten att soka premien skulle vara betydligt mindre 1 ldgre inkomstgrupper.

Utifradn en sammantagen beddmning av de tvé analyserna ovan utgér Naturvardsverket och
Konjunkturinstitutet fran antagandet att S0 procent av de bildgande i malgruppen som helhet bor vara
intresserade av att nyttja premien, 35 procent i gruppen transportfattiga med bil.

Utdver analyserna ovan ar det ocksé forvéntat att personer med hogre utbildning och med svenska
som modersmal i hogre grad kommer nyttja premien. De har léttare att finna information om premien,
genomfora ansdkan och sikerstilla att det finns en laddbox i hemmet. Genom att sdkerstilla tydlig
och mélgruppsanpassad kommunikation om premien kan denna snedvridning begrénsas.

Vissa av stodmottagarna skulle ha skaffat en elbil &ven utan premien. Fér dem innebér premien ett
finansiellt tillskott. Ovriga i malgruppen skulle inte ha skaffat en elbil utan premien och for dem
innebdr premien minskade bransleutgifter och att sarbarhet for stigande brinslepriser minskar. I
bedémningen av i vilken mén premien bidrar till att hushéll som annars inte skulle skaffat elbil gor
det, behover ett antagande goras géllande jamforelsealternativet samt hur premien fordelar sig mellan
dem som 4nda skulle kopt en elbil och dvriga. [ bedomningen antas en fordonsutveckling i linje med
landet i helhet, men med ett antal ars fordrojning utifran dagens skillnader i bilarnas alder mellan
befolkningen (se bilaga 2 for en ndrmare beskrivning) och att premien fordelar sig mellan dem som
anda skulle nyttjat premien och dvriga stodberdttigade som ar intresserade av att nyttja premien i
relation till de olika gruppernas storlek. Antalet elfordon i malgruppen som tillkommer tack vare
premien blir d& ndgonstans mellan 85 000 och 100 000, motsvarande ca 80-95 procents additionalitet.
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Ca 21 000 premier av 105 000, dvs. en femtedel av det totala stodantalet skulle enligt denna analys ga
till transportfattiga.

Sjélva ansdkan om elbilspremien ger vissa konsekvenser for hushéllen. De hushall som vill
ansOka om elbilspremien behover ldgga tid pa att gora sjdlva ansdkan. For att ansdka behdver
hushallet sitta sig in i informationen for att veta om man &r stodberittigad enligt de krav som
finns for elbilspremien. Ansokan ska goras digitalt genom att fylla i uppgifter pa
Naturvérdsverkets webbsida. Ansokan kan goras antingen fore eller efter bilkop. Viss véntetid pé
svar géllande ansdkan kan forvantas. Ansdkan kan goras flera ganger under ansékningsperioden,
men ansOkan kan endast beviljas en gang per hushall.

Hushéllen kan dven behova lagga tid pa och bekosta installation av en laddbox vid sin bostad.
Vilket stod som ér aktuellt beror pa vilken typ av boende hushéllet har. Privatpersoner kan fa en
skattereduktion for gron teknik, med 50 procent av kostnaden for arbete och material. Avdraget for
gron teknik dr upp till 50 000 kronor per ar. Privatpersoner behover inte ansoka om reduktionen, utan
far avdraget direkt pa fakturan fran foretaget som utfor installationen. Foretaget begir sedan
utbetalning fran Skatteverket. For de som bor i ldgenhet, s& kan bostadsrittforeningen eller
fastighetsdgaren vid hyresratt ansoka om Ladda-bilen-premien hos Naturvardsverket for att installera
laddbox. Ansdkan gors i tva steg infor installation av laddbox. Forst gors ansokan om bidraget. Efter
ett preliminért beslut, gors begiran om att fa bidraget utbetalt. Om installation redan har gjorts, kan
ansokan goras 1 ett steg. Bidraget tdcker upp till 50 procent av kostnaderna, med maxbeloppet 15 000
kr per laddpunkt.

Konsekvenser for andra enskilda

Begagnade fordon séljs av privatpersoner och bilhandlare. Konsekvenser for bilhandlare beskrivs
under konsekvenser for foretag. Privatpersoner som siljer begagnade bilar forvéntas gynnas dé
efterfragan pa begagnade clbilar dkar vilket kan gora det enklare att sélja fordon. Den 6kade
efterfragan kan dven gora att vérdet pa begagnade bilar blir hdgre én tidigare.

Det faktum att premien gynnar ett visst transportslag (bil) och vissa affarsmodeller (bildgande eller
leasing, men inte hyra eller bilpool) kan innebéra negativa konsekvenser fér dem som nyttjar
alternativen. Om underlaget for kollektivtrafik eller bildelningstjanster forsdmras, kan det innebéra
forsdmrad mojlighet att transportera sig for dem som inte nyttjar premien. Eftersom premien riktas till
omraden som har dalig tillgang till kollektivtrafik kan forutsittningarna for att utveckla kollektiva
transportldsningar bli svagare av elbilspremien. Paverkan beddms vara begrénsad d& premien inte
omfattar sarskilt manga fordon.

Premien kan ocksé paverka upplevd réttvisa och acceptans hos dem som av olika anledningar inte &r
stodberittigade. Det kan till exempel handla om personer som bor nira men utanfor det geografiska
stodomradet, personer vars senaste skattepliktiga inkomster dr 6ver den inkomstgrians som satts,
personer som dr skrivna pd samma adress, till exempel en inneboende och dess hyresvérd, som inte
vill 4ga bil gemensamt men som diskvalificeras for premien pd grund av hushéllsdefinitionen eller
personer som redan har anpassat sitt bilinnehav genom att redan ha kopt en elbil.

8.2.2  Offentligfinansiella konsekvenser

Den foreslagna elbilspremien finansieras till ca 75 procent av intdkter fran ETS 2 genom den sociala
klimatfonden, motsvarande 400 miljoner EUR, ca 4 300 miljarder kronor. Dessa medel kan enbart
anvindas for atgiarder inom ramen for den sociala klimatplanen. De 25 procent, motsvarande ca 1 400
miljarder kronor, som Sverige bidrar med &r i enlighet med den miniminivé for medfinansiering som
satts inom ramen for fonden.
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Forslaget innebér kostnader for sjédlva bidraget samt administrativa kostnader for bland annat IT-
system och kommunikation. Uppskattade kostnader beskrivs i kapitel 7.

Den foreslagna elbilspremien kan &ven oka efterfrdgan pa ekonomiskt stod for laddpunkter. Stod ges
idag genom dels Ladda bilen-stodet som riktas till foretag och andra organisationer (till exempel en
fastighetségare som innehar hyresrétter, en bostadsréttsforening eller en samfiéllighet) som vill erbjuda
laddning for elfordon for boende och anstillda, dels skattereduktionen for gron teknik som riktar sig
till privatpersoner. Omfattningen av efterfrdgan pé respektive stdd beror pa hur hushéllen som beviljas
elbilspremien bor, men &ven pa om laddningen av bilarna kommer att ske vid bostaden eller pa annan
plats.

Ladda-bilen-stddet har fran att stodet inférdes 2019 delvis finansierats av EU-medel, men i huvudsak
av svenska medel. Fran och med 2026 finansieras Ladda-bilen-stodet av svenska medel.

Okad efterfragan pa skattereduktion for gron teknik innebdr att underlaget for skattereduktioner dkar
och diarmed okar skattereduktionerna. Detta leder till minskade skatteintékter.

Elbilspremien antas dven leda till att skatteintikter fran forsdljning av fossila drivmedel minskar, da
fossila bilar antas ersittas med elbilar.

8.2.3  Konsekvenser for myndigheter
Konsekvenser for Naturvardsverket

Naturvardsverket kommer att vara den myndighet som har huvudansvaret for genomférande,
uppfoljning och rapportering av elbilspremien. Naturvardsverket ar utsett av regeringen att
administrera premien. Detta innebér bland annat uppréttande av IT-system och e-tjanst, handldggning
av ansOkningar samt information och kommunikation. Uppskattade kostnader for etablering och
forvaltning av IT-systemet, samt 6vriga kostnader for handlaggning, rapportering, kommunikation
m.m. beskrivs i kapitel 7.

Elbilspremien kan dven oka efterfragan pa Ladda bilen-stodet som hanteras av Naturvardsverket,
vilket leder till fler ansdkningar som innebar 6kade administrativa kostnader for myndigheten.
Okningen kan antas ligga mellan 10-25 procent av antalet stdd som kan beviljas. Detta skulle
innebéra ca 9 200-23 000 fler ans6kningar 4dn utan elbilspremien 2026-2029, baserat pa 92 000
additionella bilar.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

For att Naturvardsverket ska kunna genomfora forslaget krdvs data fran andra myndigheter. De
myndigheter som Naturvardsverket kommer att behdva information frén bedéms vara Lantméteriet,
Skatteverket och Transportstyrelsen. I det fall dar dessa myndigheter har en manuell hantering av den
information som Naturvardsverket behover blir SCB kommer sannolikt behdva involveras for att ta
fram en arlig uppgift om nationellt medelvirde av de aktuella inkomstslagen per konsumtionsenhet
inkomster.

Om det inte finns ett system for att hantera information kan forslaget innebéra att den andra
myndigheten maste sitta upp ett sddant. Detta dr en uppgift som gors en géng. I de fall Gverforing av
data eller informationsutlémningen innebér en kostnad, kommer den att biras av Naturvardsverket. I
avsnitt 7 beskrivs Naturvéardsverkets uppskattade kostnader for det administrativa systemet.

Elbilspremien kan dven Oka efterfragan pé skattereduktionen for gron teknik genom vilken
privatpersoner kan fa stod for laddpunkter. Detta skulle innebéra 6kade administrativa kostnader for
Skatteverket som hanterar skattereduktionen. Antalet ans6kningar forvéntas ligga mellan 25-75
procent av antalet stod som kan beviljas. Detta skulle innebara ca 23 000—69 000 fler ansékningar dn
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utan elbilspremien 2026-2029, baserat pa 92 000 additionella bilar, vilket i sin tur skulle kunna
betyda dkade administrativa kostnader for personal.

For att Naturvardsverket ska kunna ldmna underlag till utvérdering av elbilspremien behdver troligtvis
Konjunkturinstitutet och Trafikanalys bidra med liknande berdkningar som de har gjort inom detta
uppdrag, se Beskrivning av utvirdering 8.5.

Revisioner av de underlag som Naturvardsverket ska tillhandahélla infor betalningsansokan till EU-
kommissionen bor inte goras av Naturvardsverket utan av annan myndighet. Regeringen behover utse
vilken myndighet som ska ansvara for denna uppgift. Naturvardsverket foreslér att
Ekonomistyrningsverket utses.

I de fall den som anvinder premien for ett annat &ndamal dn det som premien beviljats for, kan
Naturvéardsverket anméla misstanke om brott till Ekobrottsmyndigheten eller Polismyndigheten.
Dessa myndigheter skulle da fa hantera missténkta brott vidare.

8.2.4  Konsekvenser for kommuner och regioner

Forslaget bedoms inte fa nagra direkta konsekvenser for kommuner och regioner. Det kommunala
sjalvstyret bedoms inte paverkas av Naturvardsverkets forslag, eftersom forslaget riktar sig till
hushall.

I och med att premien &r riktat mot vissa geografiska omraden kommer premien inte fordelas jamnt i
landet. I figur 4, ovan, visas hur mélgruppen for premien fordelar sig geografiskt. Dér framgér att
Kalmars, Gotlands, och Blekinge 14n har hogst relativ andel stodberattigade medan den ar lagst i
Stockholm. Dér framgér att &ven om kommungruppen tit region néra en storre stad inkluderar flest
stodberittigade i1 absoluta tal rdknat, sd har landsbygdsregioner och avldgset beldgna tita regioner en
hdgre relativ andel stodberéttigade.

8.2.5 Konsekvenser for foretag

De foretag som berdrs av forslaget dr professionella bilhandlare. Aven leasingforetag, sé kallade
finansieringsforetag, paverkas. Andelen av elbilspremien som forvéntas ga till begagnade bilar antas
vara 90 procent. 10 procent av premien forvintas anvandas for leasingavtal och da frimst omfatta nya
bilar. Det finns leasingavtal for begagnade bilar, men eftersom bilarna ofta kdps efter leasingperioden
ar begagnade bilar inte s& vanliga for leasing. Malgruppen forvintas framst kopa bil, vilket baseras pé
att malgruppen idag foredrar att 4ga sin bil och den enkdt som Ramboll har genomfort.

Begagnade bilar siljs dven av privatpersoner. Konsekvenserna for privatpersoner som dger begagnade
bilar beskrivs 1 avsnitt 8.2.

Hur en enskild bilhandlare paverkas beror p4 om de formedlar fossildrivna bilar eller elbilar, nya eller
begagnade bilar, samt om de formedlar bilar via kopeavtal eller leasingavtal. Nar ETS 2 infors
forvintas korkostnaderna for fossildrivna bilar 6ka, vilket kan minska efterfragan pa dessa bilar.
Forslaget om elbilspremie mojliggor att bilhandlare kommer att formedla fler elbilar &n idag da
efterfrigan pé elbilar 6kar. Av de ca 92 000 additionella fordon som premien forvintas leda till antas
ca 83 000 vara begagnade bilar. Det &dr darfor framst de bilhandlare som hanterar begagnade elbilar
som gynnas av elbilspremien. Med ett stdd till bilkdpare kan bilsdljare forvéntas oka priset pé elbilar
pa kort sikt till konsument och gynnas darmed ytterligare. Dock finns konkurrens pa bilmarknaden
och volymerna av bilar &r relativt sma.

Forséljningen av fossila bilar kan minska om kdpare véljer en elbil i stillet for en fossildriven bil.
Bilhandlare som endast erbjuder fossildrivna bilar paverkas negativt av elbilspremien dé de till viss
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del tappar potentiella kunder. Elbilspremien &r dock begrinsad och det kommer troligtvis fortsatt
finnas efterfragan pa fossildrivna bilar.

Premien forvintas inte leda till 6kat bildgande i ndgon stdrre omfattning. Stddnivan kan i vissa fall
overkompensera for prisskillnaden, vilket skulle kunna ge incitament att skaffa bil, for dem som idag
inte dger en bil. Andra kostnader forknippade med bilkopet, sdsom inforskaffande av laddbox, kan
paverka beslutet att skaffa bil. Vissa hushall kommer att skaffa bil for forsta gdngen och bli bildgare
med hjdlp av premien, medan andra kommer att falla ur gruppen bilégare pa grund av éndrade
livsomsténdigheter.

Leasingavtal innebaér att bilkdparen inte tar hela risken som vid kdp av bil och inte behover ldgga en
kontantinsats. Idag har cirka 2 procent av mélgruppen ett leasingavtal. Elbilspremien forvéntas leda
till fler leasingavtal vilket gynnar leasingforetag. Enligt Rambolls enkait &r dock endast en liten andel
av malgruppen intresserad av att leasa bil, se bilaga 4.

Forslaget om elbilspremien innebér att bedomning av mojlighet till leasing inte fordndras hos
bilhandlaren, d& premien ges direkt till privatpersoner. Bilbranschens finansieringsforetag har uttryckt
en Onskan att premien ska riktas till dem. Finansieringsforetagen menar att detta skulle ge 1an- och
leasinggivare battre forutsittningar att tillgodorékna sig stodet nir de bedomer tilltinkta kunders
kreditvirdighet.*® Detta bedoms dock inte vara juridiskt genomforbart, se 5.3.6. Det betyder att
erbjudandet om leasingavtal eventuellt inte kommer att matcha hushélls behov och preferenser
géllande fordon, vilket kan paverka hushalls val att leasa en elbil eller ej, eller att till exempel en
mindre bil leasas dn vad som hade varit 6nskvirt och mdjligt med elbilspremien.

Det finns olika former av leasingavtal. Som beskrivs i avsnitt 5.3 forekommer det i vissa fall vid
operationell leasing att brukaren av bilen inte registreras i fordonsregistret och ddrmed inte kan ta del
av elbilspremien. Troligen ar det inte manga bilkdpare som utesluts ur malgruppen genom detta, da
denna leasingform dr dyrare &n finansiell leasing. Dessutom &r det endast ett fatal av aktdrerna som
erbjuder operationell leasing som inte registrerar leasingtagaren som brukare.

Tillverkare av elbilar forvintas paverkas av elbilspremien genom viss kad nybilsforséljning. Antalet
nya bilar antas vara 10 000, men detta ar en oséker siffra. Nybilsforsdljningen antas framst drivas av
leasing. Det innebér att elbilspremien leder till en nagot 6kad efterfragan pa nya bilar som ddrmed
gynnar tillverkarna av elbilar.

Foretag som erbjuder material och installation av laddboxar gynnas av elbilspremien, da efterfragan
pa laddboxar forvantas oka i de geografiska omradena dit elbilspremien riktas. For de foretag som
utfor installation for privatpersoner med rétt till skattereduktion for gron teknik, sa 6kar &ven den
administrativa bordan dé de behdver ansdka om reduktionen hos Skatteverket.

Elbilspremien gynnar ett fortsatt 4gande eller leasande av en egen bil jaimfort med kollektiva
transportldsningar. De aktorer som erbjuder alternativa mobilitetslosningar och olika former av
bildelning, som till exempel bilpooler, kan inte ta del av premien och efterfragan pa dessa tjanster kan
komma att minska négot.

Konsekvenser for andrahandsmarknaden av bilar

Da priserna pa fossila drivmedel forvéntas dka i jamforelsealternativet pa grund av ETS 2, sa
forvintas efterfragan pa begagnade elbilar 6ka medan efterfrdgan pa fossildrivna bilar minskar. Hur
elbilspremien kan paverka andrahandsmarknaden &r kopplat till vad som skett pd marknaden de
senaste aren och vilken utveckling som forvintas utan elbilspremien.

3 Bland annat baserat pa personlig kommunikation med Patrik Lindroth, Volkswagen Finans 20250411.
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Marknaden for begagnade bilar dterhdmtade sig medan nybilsregistreringen av bilar minskade under
2024. Den ekonomiska situationen med hoga rantor och lagkonjunktur gynnar begagnatmarknaden
genom Okad efterfragan pé begagnade bilar. Under 2024 6kade forsdljningen av elbilar med 38 543
fordon till 63 919, dvs. 65,8 procent. Samtidigt minskade forsdljningen av bensinbilar med 16 074
fordon (-2,6 procent) och dieselbilar med 8 612 fordon (-2,3 procent). Var sjunde bil som séljs pd
begagnatmarknaden dr idag en elbil eller en laddhybrid. Konsumenternas preferenser fordndras och
elektrifierade fordon har blivit mer eftertraktade pga. teknisk mognad och sjunkande priser. Den laga
nyforséljningen av elbilar riskerar dock att paverka tillgangen pa begagnade fordon framdver.
(Kvdbil, 2025)

Trafikanalys har f6ljt nyregistrerade elbilar 2020-2024. Av de bilar som registrerades 2020 hade 19
procent avregistrerats 2023 och majoriteten av dem har exporterats. Sannolikt har det forsta bytet
mellan nybilsképare och forsta begagnat koparen fangats och bilarna dr ddrmed relativt nya. Det
behovs troligen fler dgarbyten innan bilarna aterfinns i kommuner dér bilar med hogre medelélder &r
vanliga. (Trafikanalys, 2025)

Utbudet av begagnade elbilar i Sverige beror pa nybilsregistreringen, men dven inforsel fran och
utforsel till andra lander. Forsdljningen av begagnade elbilar forvéantas dka kraftigt utan elbilspremie.
En storre del av elbilspremien antas anvéndas for begagnade bilar (90 procent av 105 000, dvs. 94 500
bilar) vilket forvintas oka efterfragan pa begagnade elbilar ytterligare. Elbilspremien kan leda till att
exporten minskar, om premien récker till alla begagnade elbilar som kdps av malgruppen eller att
manga av dem som inte skulle kopa begagnad elbil utan premien hinner sdka innan vissa andra som
anda skulle kopa en begagnad elbil. En 6kad efterfrdgan p& begagnade elbilar skulle kunna 6ka
inforseln av elbilar frén andra lander.

Om utbudet av begagnade elbilar ar begransat ar 2026—2029 samtidigt som efterfragan pa begagnade
bilar 6kar bade generellt i befolkningen och hos mélgruppen for elbilspremien, kan priserna pa
begagnade elbilar 6ka. Detta skulle kunna 6ka incitamenten for nybilskdparen att vélja en elbil relativt
en fossildriven bil, d& andrahandsvérdet av en elbil 6kar. Exakt hur denna prispaverkan ser ut, och hur
stor den ir, dr dock svart att bedoma. (Se bilaga 2)

Elbilspremien betalas ut under tre ér, vilket bl.a. syftar till att elbilen inte ska séljas vidare direkt utan
behaéllas i bruk av den som féar premien. Denna utformning forvéntas paverka omséttningen av
begagnade bilar, dér de bilar som skaffas med stod av elbilspremien inte siljs vidare forrédn hela
premien har betalats ut. Elbilspremiens paverkan pa andrahandsmarknaden for elbilar i Sverige beror
dven pa om bilarna med elbilspremie, kommer att fortsitta anvéindas inom Sverige eller i annat land
efter att hela premien har betalats ut.

8.2.6  Konsekvenser for klimat och miljo

Nar fossildrivna fordon ersétts med elektrifierade fordon leder det till minskade klimatutslapp fran
avgaser. Givet att elproduktionen till drift av fordonen och tillverkningen av batterier sker med mindre
andel fossil energi kommer utsldppen av vixthusgaser minska nir fordonsparken véxlar till elfordon.
Utover minskningen sker ocksa en omlokalisering av utsldppen vid elektrifiering — frén avgasroret till
framst dér elproduktionen sker, samt dér utvinning och tillverkning av material till elproduktion sker.
Nar fossildrivna bilar byts ut till elbilar minskar utsldppen per personkilometer med cirka tva
tredjedelar, sett ur ett livscykelperspektiv for fordon och drivmedel. Det forutsétter att den el som
bilen drivs med har en lag grad av fossilt ursprung. Att forbranningsmotorer ersitts med elmotorer
minskar dven negativ miljopaverkan som uppstér genom luftutsldpp i form av kvéveoxider och
forbranningspartiklar.
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Utslapp av koldioxid

Elbilspremiens effekt pa utsldpp av koldioxid beror pa vilka bilar som ersitts av de tillkommande
elbilarna och hur fordonsmarknaden fordndras (relativt jamforelsescenariot) nér en elbilspremie
infors. Om en begagnad elbil byter dgare med hjilp av elbilspremien behdver detta inte betyda att
ytterligare en elbil adderas till personbilsparken. Vad som hinder beror delvis pa premiens
utformning. Eftersom utgéngspunkten &r att premien kan betalas ut till alla stodberéttigade som koper,
alternativt leasar, en ny eller begagnad elbil, s beror effekten pa hur bilképen och fordonsmarknaden
skulle ha sett ut utan premien.

Vissa antaganden behovs for att bedoma effekterna (Konjunkturinstitutets effektberdkningar aterges i
sin helhet i bilaga 2). Ett antagande &r att om ett hushall som ténker byta bil kdper en ny elbil i stéllet
for en ny fossildriven bil pa grund av premien, blir den direkta utsldppseffekten skillnaden i utslapp
mellan bilarna, det vill siga motsvarande utsldppen fran den fossildrivna bilen. Om ett hushall koper
en begagnad elbil (med premie) i stillet for en begagnad fossildriven bil sé ar inte effekten lika tydlig.
En mojlighet dr att den begagnade elbilen som kdps forhindrar export av en elbil (som under senare ar
varit relativt stor fran Sverige). Den begagnade fossildrivna bil som annars skulle ha kopts, exporteras
i stéllet (eller s& minskar importen av en begagnad fossildriven bil). Det dr mdjligt att den begagnade
elbilen importeras och ddrmed ersétter import av en begagnad, eller inkdp av en ny, fossildriven bil.
Aven i detta fall 6kar andelen elbilar i personbilsflottan.

Baserat pd antagandet att alla nya och begagnade elbilar som séljs med premie ersitter en fossildriven
bil, som antingen inte tas in pa den svenska marknaden eller som fors ut, kan elbilspremiens effekt pa
utslédppen av viaxthusgaser berdknas. Utslidppseffekten ska dock, i likhet med bedomningen av
additionalitet, goras relativt de utsldpp som skulle ha skett utan elbilspremie, det vill sdga relativt
jdmforelsescenariot. Det dr alltsd endast utsldppsminskningen som uppstér pé grund av de additionella
bilarna som ska bedomas.

Utsldppseffekten kan redovisas pé olika sdtt. Ett antagande som gors ar att nir en elbil som ett resultat
av elbilspremien ersétter en fossildriven bil, kommer elbilen att anvindas pa samma sétt som den
fossildrivna bilen skulle goéras. Detta innebér att utslappen minskar med varje ar som elbilen anvénds i
stéllet for den fossildrivna bilen. Om en ny elbil kops 1 stéllet for en ny fossildriven bil och bilen
anvands 1 Sverige under hela sin livsldngd (t.ex. 17 ar) sa blir den ackumulerade utslappseffekten
summan Over alla dessa &r. Om en begagnad elbil ersétter en begagnad fossildriven bil, i enlighet med
resonemanget ovan, och anvéinds den aterstaende livslangden i Sverige blir den ackumulerade
utsléppseffekten summan dver den aterstdende livsldngden.

Elbilspremien antas innebéra att en bil med férbranningsmotor ersétts med en elbil, oavsett om den ar
ny eller begagnad. For den del av mélgruppen som inte har en bil kan premien innebéra att bilar
tillkommer i malgruppen men denna effekt antas vara liten. Det kommer dven finnas hushéll som idag
har en bil som gor sig av med den, t.ex. da hushéll sl&s samman. En ersatt bil antas inte skrotas utan
fortsitta anvindas. Additionella elbilar tringer dirmed undan fossildrivna bilar och utsldppen minskar

relativt referensalternativet.>’

Utifrén antaganden som beskrivs i Bilaga 2 och fordelningen av elbilspremien mellan nya och
begagnade bilar kan premiens minskning av utsldpp rdknas ut, dels 6ver de ar da elbilspremien delas
ut, dels Over bilarnas hela livsldngd. De additionella elbilarna dver hela perioden 20262032 blir ca
80-95 procent av det totala antalet subventionerade elbilar som gér till mélgruppen, dvs. 92 000 bilar.
Av dessa bedoms 83 000 vara begagnade bilar. Utslappen bedoms minska med ca 167 000 ton per ar,

3 Detta galler dven vid val mellan begagnad elbil och begagnad bensindriven bil utifran antagandet att elbilsexporten ersatts
med bensinbilsexport, alternativt begagnad bensinbilsimport ersatts med begagnad elbilsimport.
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sé effekten &r liten relativt hela personbilsflottans utslépp, ca 2,7 procent. Den totala minskningen av
utsléapp Over bilarnas livslangd ar betydligt storre, ca 2 400 000 ton, men den gér inte att sitta i
relation till de arliga utslédppen fram till 2032. Utslédppseffekterna beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Miljopaverkan utéver direkta utslapp av koldioxid

Tillverkningen av elektrifierade fordon och deras batterier krdver brytning av kritiska metaller och
andra ravaror. Miljopaverkan fran gruvverksamhet sker till exempel genom utslapp till vatten,
fordndrad markanvéndning, utslapp av vixthusgaser och luftféroreningar samt genom att stora
mangder avfall genereras. En stor del av den negativa miljopaverkan av batteriproduktion uppstér dar
metallerna bryts och batterier och permanentmagneter tillverkas. Detta sker idag frémst utanfor
Sverige och EU.

El behovs i fordonens hela livscykel men mest vid tillverkning och drift av fordonen. Miljopéverkan
av elproduktion i nordisk elmix har jamforelsevis ldgre klimatpéverkan dn elmixen i till exempel de
stora tillverkningslénderna i Asien.

De positiva miljoeffekterna av elektrifiering i Sverige, utéver minskade vaxthusgasutslapp, sker
framst lokalt 1 stdder och i Sverige, genom minskat buller och forbrénningsrelaterade luftféroreningar.
Elbilars motorbuller ar ldgre vid 1ag hastighet jamfort med bilar med férbranningsmotor, medan
déckbuller kvarstar. Fran ca 40 km/h dominerar ddckbuller. Slitagepartiklar genereras fortsatt dven
fran elfordon (Naturvardsverket, 2023). Lokal paverkan av premien genom ldgre luftutsléapp och
minskat buller beror dirmed pé hur fordon nyttjas och stort antalet elbilar blir i sammanhanget.
Forslaget innehéller inga sarskilda krav kring dick, vilket valts utifran regelforenklingsperspektiv och
att inte sirbehandla nya bilar jamfort med begagnade bilar, samt kop jamfort med leasing av bil.

Premien forvintas snabba pa takten som malgruppen stiller om till elbil, dvs. nir de 4nda star i
begrepp att byta bil byter de till en elbil. Elbilspremien forvintas inte leda till att malgruppen
tidigareldgger framtida bilbyte, vilket skulle innebéra ytterligare positiv miljopaverkan.

Elbilspremien leder inte till miljoméssiga fordelar i form av minskad resursanvéndning till foljd av att
férre bilar tillverkas.

827 Sociala konsekvenser

Utover avsedda effekter av premien, sé kan premien leda till sociala konsekvenser som till exempel
viss paverkan i form av konsfordelning av premien, att hushall med barn ges stdd och att hushélls
skuldséttning péverkas.

Jamstalldhet

Konsfordelningen bland de utsatta transportanvindarna dr jamn, med en liten dverrepresentation for
kvinnor jamfort med befolkningen som helhet ar 2023. ETS 2 forvéntas leda till att andelen mén i
gruppen utsatta transportanvindare okar, sa att den lilla skillnaden som finns idag mellan méin och
kvinnor minskar. Elbilspremien forvéntas inte bidra till att minska bristande jimstélldhet mellan
konen. Andelen kvinnor dr hogre bland dem som inte dger en bil och elbilspremien forvéntas 1 forsta
hand sokas av bildgare. I denna grupp &r ménnens relativa andel marginellt hdgre. Analysen av
jamstalldhet ar osdker eftersom bilar ar skrivna pa enskilda individer, medan flera individer i samma
hushall kan anvénda bilen.

Hushall med barn

Bland de stodberittigade hushéllen med bil utgor ca 183 000 hushéll med barn. Genom att utforma
inkomstvillkoret utifrén viktad hushallsinkomst sékerstills att stddbehovet hos barnfamiljer beaktas.
Det kompletterande kravet pa att enskilda individer i hushéllet inte ska vara hoginkomsttagare innebar
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att familjer med manga barn och/eller sned inkomstférdelning mellan de sammanboende vuxna gér
miste om mojligheten att erhalla premien. Sammanlagt innebar exkluderingen av hoginkomsttagare
att antalet stodberéttigade hushall minskar med en procent, fran 808 000 till 800 000 hushall.

Hushallen med barn inkluderar bade ensamstdende med barn och sammanboende med barn. Bland
hushéllen finns &ven hushall som bestér av 18—19-aringar som bor sjdlva, dvs. som inte &r
hemmavarande. Antal barn bland de stodberattigade med bil ar ca 350 000, se bilaga 2.

Det &r svart att bedoma vilka hushall med barn som kommer att ansoka om premien och om hushallet
skulle ha skaffat en elbil dven utan premien. Elbilspremien kan innebéra att hushall skaffar en elbil
som de annars inte skulle ha gjort eller att hushéll som @ndéa skulle ha skaffat en elbil far ett finansiellt
stod.

Risk for 6kad skuldsattning

Elbilspremien ger ekonomiskt stod och mojliggor att fler i malgruppen kan ansdka om och fa lan. Hur
detta kan Oka risken for skuldséttning jamfort med situationen utan elbilspremie dr svért att bedoma,
da hushallen redan idag kan anséka om och fa lan for kop av fossildrivna bilar. En kreditprovning
gors vid bilkdp med 14n redan idag och behdver goras dven nér elbilspremien ar aktuell. En
konsekvens av stodet kan bli att vissa hushall som idag inte har 1an kopplade till en bil, tar 14n pga.
elbilspremien. Att betala ut premien per manad jamfort med per &r, bedoms minska risken for att
hushallen ansoker om elbilspremien och sedan anviander premien till att finansiera annat &n en elbil
och dérefter bli aterbetalningsskyldiga. Férdndrade omstandigheter och sémre ekonomiska
forutsattningar kan paverka skuldsatta hushall negativt, men den risken finns dven utan elbilspremien.
Risken att hamna i en skuldfélla beror dven pa hur stor bilens virdeminskning blir under tiden som
hushéllet har bilen.

8.3  Atgirder som vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller
begransningar dn nodvandigt

I sektion 5.3 beddms olika moéjliga utformningar av premien. [ uppdraget har det varit prioriterat med
enkel och automatiserad handlédggning. Genom utformningen av premien med hénsyn till
datatillgénglighet har ddrmed atgérder vidtagits for att minimera de administrativa kostnaderna for
premien.

8.4  Tidpunkten for ikrafttradande och behov av
sarskilda informationsinsatser

I och med att premien utgdr ett komplement till ETS 2 &r det viktigt att premien kommer pa plats 1 tid
for att uppna sitt syfte. Tidpunkten for premiens inférande ar satt genom regeringsuppdraget till
januari 2026. Tidpunkten &r dock beroende av utvecklingen av IT-stodet for elbilspremien.

For att nd malgruppen for premien &r anpassade kommunikationsinsatser centrala. Atgérder for
kommunikation och synlighet beskrivs i bilaga 1. I informationen om elbilspremien bor tydlig
hénvisning goras till de ekonomiska stod som finns att anséka om for att installera laddbox.
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8.5  Beskrivning av utvirdering

I férordningen om EU:s sociala klimatplan stills krav pa hur uppfoljning och rapportering av
prestationer vid genomforandet av de nationella sociala klimatplanerna ska ga till. For att kunna
rekvirera medel fran fonden sé ska Sverige kunna visa méaluppfyllelse for det mal som sétts for
atgérden. Det mél som foreslas for Sveriges atgird &r “att stodja utsatta transportanvéindare genom en
atgird som ger 105 000 elbilar”, se Bilaga 1. Uppfyllelse av mélet méts genom utdrag fran
Naturvérdsverkets system for handldggning av elbilpremien.

Varje medlemsstat ska dessutom vartannat ar rapportera till kommissionen om genomférandet av sin
plan tillsammans med ldgesrapport for den integrerade nationella energi- och klimatplanen (NEKP)
(2018/1999/EU). Lagesrapport for NEKP ska under perioden for genomférandet av den sociala
klimatplanen presenteras &r 2027, 2029 och 2031. Den forsta ldgesrapporten ska rapporteras 15 mars
2027. Ar 2029 ska medlemsstaterna forutom rapportering av indikatorer, som beskrivs nirmare nedan,
ocksa bedoma sin plans lamplighet med tanke pé de faktiska effekterna av ETS 2 — de beddmningarna
ska ldmnas in samtidigt som ldgesrapporten om NEKP.

Uppfoljningen av genomforandet ska vara malinriktad och sta i proportion till
planens innehall. Medlemsstaterna ska inkludera de indikatorer som specificeras 1
Bilaga IV till forordning (EU) 2023/955.

Alla indikatorer behover inte f6ljas upp om det inte finns atgérder kopplade till dem i planen.
Relevanta gemensamma indikatorer for den svenska atgirden inom vagsektorn for stod fran fonden
som ska f6ljas upp enligt bilagan beskrivs nedan.

Nummer Gemensam indikator for stod Forklaring Enhet
fran fonden

Kontextindikatorer

18 Antal utsatta transportanvéndare I linje med Antal
definitionen i artikel hushall
2.12.

19 Antal hushall i transportfattigdom I linje med Antal
definitionen i artikel hushall
2.2.

Resultatindikatorer

21 Inkop av utsléppsfria fordon Antal utslappsfria Antal
fordon som stods av utsléppsfria
atgirder och fordon
investeringar som
finansieras inom
ramen for fonden.

29 Antal utsatta transportanvéndare Minskning av antalet %
transportanvéndare till
foljd av atgérder och
investeringar som
finansieras inom
ramen for fonden.

30 Minskning av antalet hushall i Minskning av antalet %

transportfattigdom hushall i
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transportfattigdom till
foljd av atgérder och
investeringar som
finansieras inom
ramen for fonden.

31 Minskning av utsldppen av Medlemsstaterna ska ~ ktCO2e
vaxthusgaser inom rapportera om
vagtransportsektorn. minskningen av

vaxthusgasutslappen
inom
végtransportsektorn

till f61jd av atgérder
och investeringar som
finansieras inom
ramen for fonden.

Bilaga IV till forordning (EU) 2023/955

Tva ar efter att planernas genomforande inletts ska kommissionen presentera en utvirdering av
fondens genomforande och funktion, baserat pa resultaten av medlemsstaternas forsta rapporter.

Kommissionen ska for varje enskild medlemsstat bl.a. bedoma atgédrdernas och investeringarnas
effektivitet mot bakgrund av mal som faststills i planerna, hur definitionen av transportfattigdom
tillimpas och fortsatt relevans géllande mél samt atgérder och investeringar (EU) 2023/955 Artikel
27.

Naturvérdsverket kommer att vara den myndighet som har huvudansvaret for genomforande,
rapportering och uppfoljning. Myndigheten har enligt Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434)
redan ansvar att ldmna underlag till 1dgesrapporteringen av NEKP. Hur ansvarsfordelningen ska se ut
for att analysera i vilken méan gruppen transportfattiga och utsatta transportanvandare har minskat
behover utredas. Analyser behdver goras pa samma eller liknande sétt som ingétt i detta uppdrag. Det
innebdr att Konjunkturinstitutet och Trafikanalys sannolikt behover bidra i detta arbete.

Fran ett nationellt perspektiv kommer det sikerligen att behovas ytterligare uppf6ljning och
utvardering for att analysera &ndamalsenligheten och effektiviteten i den svenska forordningen,
inklusive premiens storlek och utformning i 6vrigt. Acceptansen for bade elbilspremien och ETS 2
kan vara intressant att folja.

Exempel pa relevanta fragor for utvérdering ar:

- Ivilken man bidrar elbilspremien till fondens syfte?

- Ar stodet fran premien proportionerligt?

- Vilka grupper tar i forsta hand del av premien? Kommer premien de transportfattiga
till del i tillracklig utstrackning?

Ytterligare indikatorer som bor utvérderas for att f6lja upp elbilspremiens syfte ar:
- Hur stor additionalitet har elbilspremien: tillkommande nya respektive begagnade
elbilar, inkdp och leasing hos grupper som inte tagit del av premien? Hér ingér hur

hushéll som ar stodberattigade enligt kriterierna for premien, men inte ansdker om
den, agerar. Skaffar dessa hushéll en elbil eller inte?

- Vilka hushall soker och beviljas stod (inkomst, hushéllssammanséttning, bostadsort)?

- Hur utvecklas andrahandsmarknaden (antal och andel elbilar som finns i Sverige)?
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DISCLAMER:

This is a non-official template for the Social Climate Plans provided to the Member States in order to facilitate
the preparation of their plans including all the relevant data that SFC will require, as official electronic data
transmission system between the Commission and the Member States.

The template includes a complete data section required for the inclusion of one Measure or Investment per
component. For any additional investments or measures to be included in the plan under the different
components, there is need to replicate the respective sections 2.1.2.1,2.2.2.1, 2.3.2.1 or 2.4.2.1 and complete
the data for each measure and investment separately. This process facilitate the parallel work on several
authorities on individual measures or investment that later can be aggregated in a single document for
discussion with the services before formal transmission.

The summary data tables per component will be automatically aggregated by the SFC system. In the same
way, several automatic transfers of individual data to complete different summary tables will be ensured.

Provided figures in those sections are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures
in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments sections, figures
and sections in Blue need to be completed by the user.

! This template cannot be used to officially submit to the Commission the plans as those need to be
validated by the SCF system, signed electronically by the designated national responsible officer and an
official acknowledgement of receipt will be delivered for their submission!
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OVERVIEW AND PROCESS FOR ESTABLISHING THE
SOCIAL CLIMATE PLAN

1.1. Executive summary

1.1.1. Context of the green transition

The context of the green transition in the Member State with particular emphasis on the main challenges from the social
impacts of the inclusion of greenhouse gas emissions from buildings and road transport sectors within the scope of
Directive 2003/87/EC and how the Plan will respond to these challenges.

Den svenska klimatpolitiken ska vara ambitids och effektiv, samt ta hdnsyn till manniskors
och foretags mojligheter att leva och verka i hela landet. Klimatomstéllningen behover
motas med atgérder nationellt, inom EU och globalt. Den svenska klimatpolitiken utgar
frén att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosféren,
for att ddrefter uppna negativa utslédpp.

Den svenska regeringen beddmer att den 1dngsiktiga trenden 4r svagt positiv men att
ytterligare atgérder behovs for att nd malet till 2045. For att nd klimatmalen kravs
ytterligare dtgirder och en elektrifiering av transporter och arbetsmaskiner bedoms vara
avgodrande.*

1.1.2. Overview of main measures and investments planned

Sverige avser att soka medel frdn den sociala klimatfonden for genomf6rande av en
nationell elbilspremie riktad till hushall med ldgre medelinkomst som bor 1
landsbygdskommuner eller i omrdden med begrinsad tillgang till kollektivtrafik. Stod
foreslas kunna ges for kop eller leasing av en ny eller begagnad utslappsfti bil (elbil).

Premien kommer att uppga till hogst 54 000 kronor per fordon for de ansdkningar som
lamnas in under 2026 — 30 juni 2028. Déarefter kommer premien att uppga till hogst 36 000
kronor per fordon.

Den sociala klimatplanen kommer att genomforas av Naturvardsverket. Ett tekniskt stod
behovs for administrationen av denna nya elbilspremie och f6r kommunikation som
stodjer genomforandet av dtgdrden. For att kunna ta emot ansdkningar, fatta beslut och
betala ut premien till hushall kommer att nytt administrativt system att behdva utvecklas
och inréttas.

1.1.3. Objectives of the measures and investments

Mialet med atgéirden att 105 000 utsldppsfria fordon (elbilar) ska ha kopts eller leasats
genom den riktade elbilspremien.

40 Proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen for 2025, utgiftsomrade 20 Klimat, miljé och natur.
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1.1.4. Overview table

An overview table that sums up the main objectives of the Plan, together with the estimated total costs of the Plan, including the contribution from the Fund, the national contribution and
resources from shared management programmes to be transferred to the Fund, divided into the three areas of intervention: measures and investments for the buildings sector, for the road
transport sector, and measures for direct income support, based on the template below:

|Area of intervention Total cost SCF National | Transfer from [Impact of measures and investments
Shared
management
programmes
EUR| % EUR| % EUR| % EUR| % [Reduction off Reduction off Reduction of] Reduction of] Reduction off CO2 emissions
vulnerable, households in vulnerable,  households in| vulnerable reduction,
householdsienergy poverty| transport users|transport poverty| microenterprises| (ktCO2)
Buildings sector
Road transport sector 519| 97,555| 389824 75| 129941) 25 92 000 11 600 2400
765834 376) 459

Temporary direct income support

Technical assistance (Article 8(3))| 130270] 2,445 977029 75| 325676 25

64 8 6
TOTAL 532792 399594 133198 92 000 11 600 2400
899 674 225

From which contribution to the
Technical Support Instrument
(Article 11(4))

From which contribution to the
Member State’s compartment in
InvestEU (Article 11(3))

41 Ackumulerade utslapp 6ver fordonens aterstaende livslangd.
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1.2. Overview of current policy situation

Information on the current national energy and climate policies, how they are being applied in the national context, with a
particular focus on buildings and transport sectors and in respect to the most vulnerable groups.

I juni 2017 antog Sveriges riksdag ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige genom
propositionen 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Ramverket bestar av
nationella klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska
ramverket skapar langsiktiga villkor for naringslivet och samhéllet.

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad det ska syfta till
och hur det ska bedrivas. Av 3 § klimatlagen framgar att regeringens klimatpolitiska arbete
ska utga fran det langsiktiga tidsatta utsldppsmal som riksdagen har faststéllt. Arbetet ska
ocksa enligt ndimnda paragraf bedrivas pa ett sitt som ger forutsattningar for
klimatpolitiska och budgetpolitiska mél att samverka med varandra. I 6vrigt innehéller
lagen bestimmelser for nédr och hur regeringen ska folja upp det klimatpolitiska arbetet
samt redovisa sina planerade atgédrder for riksdagen.

Den svenska klimatpolitiken utgar fran att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra
nettoutslipp*? av viixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppna negativa utslipp.

Den svenska budgetprocessen regleras i huvudsak genom regeringsformen (1974:152),
riksdagsordningen (2014:801) och budgetlagen (2011:203). Regelverken stéller krav pa att
regeringen aret fore paborjat budgetar ldmnar in en ekonomisk varproposition och en
budgetproposition till riksdagen. Varpropositionen ldmnas in i april och innehaller
regeringens forslag till riktlinjer for den ekonomiska politiken och finanspolitiken for
foljande ér, inklusive en bedomning av niva for ett statligt utgiftstak for slutaret 1
prognosperioden, vilket infaller tre ar senare. Efter att varpropositionens riktlinjer har
beslutats av riksdagen omsitts de av regeringen till en konkret budgetproposition som
lamnas in under hosten samma ar. Under pagdende budgetér kan regeringen 1dmna forslag
till andring i statens budget i en sa kallad dndringsbudget

Den 18 oktober 2022 tilltradde en koalitionsregering bestadende av statsrad fran
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna. Regeringen samarbetar i riksdagen med
Sverigedemokraterna. Samarbetspartierna slot i oktober 2022 en §verenskommelse om den
politiska inriktningen for mandatperioden 2022-2026, i det sa kallade Tidoavtalet.
Overenskommelsen innefattar sex samarbetsprojekt inom ramen for vilka politiska
reformer ska utarbetas och genomforas. Inom samarbetsprojektet klimat och energi finns
bland annat inriktningen att 6ka méngden planerbar och fossilfri elproduktion i
energisystemet, inte minst genom att stiarka forutsédttningarna for ny kiarnkraft och att 6ka
takten for utbyggnad av laddinfrastruktur.

I enlighet med klimatlagen presenterade regeringen sin Klimathandlingsplan i december
2023. Klimathandlingsplanen anger hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under
mandatperioden inklusive de beslutade och planerade &tgédrder som regeringen avser att
vidta for att forbattra forutséttningarna for hushéll och foretag att fatta de beslut som krivs
for att de nationella och globala klimatmélen samt Sveriges klimatataganden gentemot EU
ska nds. I klimathandlingsplanen beskrivs grunden for regeringens klimatpolitik med tre

42 Malet innebér att utsldppen av véaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent légre senast ar 2045 &n
utslappen ar 1990. De kvarvarande utslappen ned till noll kan uppnas genom sa kallade kompletterande atgarder.
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punkter, varav en r: "Klimatomstdllningen kan bara lyckas om den sker i en ekonomi som
vdxer. Legitimitet hos medborgarna dr en forutsdtining for omstdllningen som ocksd
bygger pd mojligheterna att hitta effektiva styrmedel, ddr forutsdttningarna och
levnadsstandarden for enskilda, hushall och foretag inte stagnerar och ddr hela landet och
alla samhdllsgrupper har jambordiga mdjligheter i omstdllningen. Insatser ska ddrfor
goras ddr vi far mest utsldppsminskningar — klimatpolitiken behéver bli mer
kostnadseffektiv.” 1 klimatlagen framgar ocksa att regeringen varje ar ska ldmna en
klimatredovisning till riksdagen i1 budgetpropositionen. Den ska bland annat innehélla en
redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken under aret och vad de besluten
kan betyda for utvecklingen av viaxthusgasutslappen.

Regeringen har i regleringsbreven for 2024 till myndigheter inom milj6- och
energiomradet beslutat om flera uppdrag for att paskynda elektrifieringen av
transportsektorn. Det handlar bland annat om att frimja utbyggnaden av hemmaladdning i
flerfamiljshus och att identifiera kommuner som skapar forutsittningar for elektrifiering av
sjofart. En statlig utredning (Dir. 2024:98) har tillsatts under 2024 for att bl.a. analysera
vilka styrmedel som kan utformas for att Sveriges ataganden 1 EU nés pa ett kostnads- och
samhéllsekonomiskt effektivt sitt

Enligt klimatstatistik for 2023 uppgick Sveriges territoriella utsléapp av vixthusgaser till
44,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (exklusive LULUCF). Det innebér en minskning
med 38 procent sedan 1990. Det storsta bidraget till utslappsminskningarna sedan 1990 har
skett inom sektorn uppvarmning av bostéder och lokaler. De atgirder som bidragit mest till
utvecklingen &dr utbyggnaden av fjarrvarmenéten och den foljande 6vergangen fran
oljeeldade virmepannor till el- och fjarrvirme och dven att allt fler virmepumpar
installerats. Aven sektorerna industri och inrikes transporter har bidragit till den totala
utsldppsminskningen fran 1990. Effektivare fordon och en 6kad anvindning av
biodrivmedel genom reduktionsplikten har bidragit till minskade utslapp fran vagtrafiken.
Inrikes transporter star for ungefér en tredjedel av Sveriges totala klimatutslépp.
Huvuddelen, dver 90 procent av utsldppen i sektorn, kommer fran vigtrafiken. Ar 2023
uppgick utsldppen av vixthusgaser fran inrikes transporter till ungefar 13,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter®*. Sammanfattningsvis kan sigas att byggnadssektorn i Sverige
(ndrmare bestdmt energianvéndning i bostidder och lokaler) dr 1 det ndrmaste helt fossilfri.
Déaremot aterstdr utmaningar nér det géller anvindning av fossila brénslen for transporter,
sdrskilt 1 omrdden dér kollektivtrafiken inte &r ett realistiskt alternativ.

Niér det géller nuldget och befintliga styrmedel inom Sociala klimatfondens fokusomraden,
namligen privatpersoners och mikroforetags energianvandning och utslapp 1
byggnadssektorn och i végtransportsektorn, sa dr situationen féljande i Sverige.

Merparten, 88 procent, av Sveriges befolkning bor i titorter och omkring 25 procent av
Sveriges befolkning bor i de tre storsta tétorterna Stockholm, Géteborg och Malmé (SCB).
P& manga hall ar Sverige tamligen glest befolkat.

Det dr vanligt att bo 1 smahus (enfamiljshus), bade i titorter och péd landsbygden.
Energianvéndningen i byggnader har genomgatt en stor fordndring sedan 1970- till 1980-
talen. Flerbostadshusen har i stor utstrackning anslutits till fjarrvirme medan

43 Naturvardsverket (2024). Sveriges utsldpp och upptag av véxthusgaser. Sveriges utslapp av vaxthusgaser Hamtad 2025-03-
24).
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fjarrvarmeverkens energimix har gatt frin kol till biobrédnslen, avfall och olja (fossil olja
och biooljor anvénds i liten omfattning vid toppeffekt under vinterhalvéret). Den
vanligaste energibéraren for uppvarmning av smahus var 2023 el, f6ljt av biobréinsle och
fjarrvirme.** Det svenska naturgasnitet ir begriinsat till de allra sydligaste och vistligaste
delarna av landet.

Aven foretagen, inklusive mikroforetagen, anviinder i hdg utstrickning el och fjirrvirme i
sina fastigheter. Summa anvénd méngd fossila brinslen (summa olja och naturgas) var ar
2023 endast 0,3 TWh i lokaler och flerbostadshus (som kan dgas av foretag eller
bostadsrittsforeningar). Konvertering frén de fossila brinslena for uppvérmning eller
annan energianvindning i verksamheten kan ges stod fran investeringsstodet Klimatklivet.
Klimatklivet kan sdkas av bade foretag och bostadsrittsforeningar. Enligt
budgetpropositionen 2025 (Prop. 2024/25:1) uppgar anslaget ar 2026 for Klimatklivet till
omkring tre miljarder och 2027 planeras anslaget uppga till 1,5 miljarder. Klimatklivet
stracker sig till ar 2030.

Privatpersoners tillgénglighet till arbete, skola, vdrd och service l9ses i stor utstrackning
med personbil. Fordelas resorna pa fardsétt visar 2023 ars siffror pa fortsatta 6kningar av
antalet huvudresor vad giller kollektiva firdsitt. Okningen sedan 2022 #r 17 procent, men
ar fortsatt 15 procent lagre dn 2019. For kollektiva fardsatt ar skillnaden jamfort med 2022
statistiskt sdkerstdlld, vilket den inte dr for Ovriga fardsitt. Bil ar fortsatt det dominerande
fardséttet och star for drygt hilften av resorna 2023. Antalet bilresor ligger pa i stort sett
samma niva som 2022. Jamfort med 2019 dr dock bilresorna 8 procent farre. Resorna till
fots och med cykel minskade med 3 respektive 9 procent jamfort med 2022 och &r dven
ligre n 2019 med 12 respektive 21 procent.* Bilpooler finns men utvecklingen har
stagnerat. For den som har en funktionsnedsittning finns mdjlighet att bli beviljad s.k.
firdtjinst av den kommun dir man bor.*® Lokala eller regionala reglementen kompletterar
lagstiftningarna i tillstdindsgivningen. Den nuvarande lagen om firdtjéinst infordes 1998.47
Distansarbete har blivit ett alternativ frimst bland tjdnstemén.

De svenska socialforsdkringssystemen ar vl utbyggda och trader in till exempel om
manniskor blir sjuka, till personer med funktionsnedsittning och till de éldre. .
Bostadsbidrag®® kan ges av Forsikringskassan till den som har barn som bor hos sig
beroende bland annat pa inkomst och kostnad. Aven den som ir under 29 ar och har laga
inkomster kan ha rétt till bostadsbidrag. Det giller oavsett om personen i friga arbetar eller
studerar. Pensiondrer med laga inkomster kan ha ritt till bostadstilldgg till pensionen och

4 Energimyndigheten (2024). Energistatistik fér smahus. Energistatistik fér smahus (Hamtad 2025-03-20).

4 Trafikanalys (2024). Resvanor. Resvanor (Hamtad 2025-03-20). Huvudresor &r resor med utgangspunkt
i hemmet, arbetsplats eller skola. 'Hemmet' kan ersattas av annan stadigvarande bostadsadress, t.ex. fritidshus eller
semesterbostad.

6 Trafikanalys (2023). Férslag om tydligare kriterier fér fardtjénsttillstand. Forslag om tydligare kriterier for fardtjansttillstand
(Hamtad 2025-03-20).

47 Sveriges kommuner och regioner (2024). Fardtjénst. Fardtjanst | SKR (Hamtad 2020-03-20).

48 Forsakringskassan (2024). Bostadsbidrag till barnfamiljer. Bostadsbidrag till barnfamiljer - Férsakringskassan(Hamtad 2025-
03-13).
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https://www.energimyndigheten.se/statistik/officiell-energistatistik/tillforsel-och-anvandning/energistatistik-for-smahus/?currentTab=1
https://www.trafa.se/transportmonster/RVU-Sverige/
https://www.trafa.se/kollektivtrafik/fardtjanst/tydligare-kriterier-for-fardtjanst-13739/
https://skr.se/skr/samhallsplaneringinfrastruktur/trafikinfrastruktur/kollektivtrafikpersontransporter/sarskildapersontransporter/fardtjanst.3203.html
https://www.forsakringskassan.se/privatperson/arbetssokande/bostadsbidrag/bostadsbidrag-till-barnfamiljer

ildreforsorjningsstod*’. Bada dessa stdd soks hos Pensionsmyndigheten. Barnbidrag>® ges
till alla barnfamiljer tills barnet &r 16 &r gammalt. Det finns ocksa ett flerbarnstillagg for
den som har tva barn eller fler. Barnbidraget betalas ut automatiskt.

Mikroforetag har 1 hog utstrickning personbilar eller lastbilar. Med mikroforetag avses
foretag med farre 4n 10 anstdllda och omsétter mindre &n tva miljoner euro per ar. Nagot
stod for kop eller leasing av personbilar som dr elbilar finns inte for dessa pa samma sitt
som det inte heller finns for privatpersoner. Det finns inga planer pa att ge stod for dessa
foretags inkop av elbilar mot bakgrund att ett ytterligare stod skulle vara behaftat med
ytterligare administrativa kostnader eftersom foretagens och privatpersonernas
ansOkningar till ett elbilsstod skulle behdva se olika ut.

Manga sma foretag, ddribland mikroforetag, anvinder litta lastbilar (dvs. lastbilar med en
totalvikt pa hogst 3,5 ton) 1 sina verksamheter. For latta ellastbilar medges idag stod
genom den s.k. Klimatpremien som administreras av Energimyndigheten.’! Stodet till litta
ellastbilar genom Klimatpremien &r tidsbegrinsat, och mgjligheten att ansoka om stod
kommer att upphdra den 1 oktober 2025. Klimatpremien ér ett s.k. introduktionsstéd med
syfte att framja introduktionen av vissa miljofordon pa marknaden, déribland létta
ellastbilar. Energimyndigheten har i uppdrag av regeringen att l1pande f6lja upp och
analysera marknadsutvecklingen for miljéfordon, samt hur vil myndighetens stéd genom
Klimatpremien bidrar till denna utveckling. Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till
Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet) senast 30 november 2025.%2

De personer som huvudsakligen reser med kollektivtrafik kommer inte i lika hog grad att
bli paverkade av ETS 2. Kollektivtrafiken anvénder redan idag fossila drivmedel i mindre
grad och av persontrafiken pa Sveriges jirnvig ir 97 procent elektrifierad.>* Allt fler
stadsbussar drivs numera pa el eller biobranslen. Av busstrafiken ar det framfor allt
regionbussar och langfirdsbussar som inte har stéllt om.

Andelen elbilar i Sverige har 6kat under en tid och ligger nu pa 7 procent av antalet
personbilar 1 trafik. Den absoluta merparten aterfinns dock i1 hushall med hog inkomst och
1 storstadsregionerna. Utbyggnaden av laddinfrastruktur har kommit langt i Sverige och
fortgar. Flera styrmedel finns pa plats som gynnar denna utveckling. Ladda bilen-stédet
utgar till organisationer, foretag och bostadsrittsforeningar. Privatpersoner kan fa en
skattereduktion vid installation av en laddbox hemma. Skattereduktionen ges med 50
procent av kostnaden for arbete och material. Skattereduktionen har en konstruktion dér
installatoren hanterar avdraget fran priset innan fakturering av arbetet till kunden.

Regeringen har beslutat om inriktningen att en elbilspremie ska ges till personer i behov av
stod, till exempel 1 glesbygd, genom finansiering fran EU:s sociala klimatfond och
nationell finansiering. I budgetpropositionen for 2025 (Prop. 2024/25:1) beslutades att 10
miljoner tillférs anslag 1:21 Atgérder inom ramen for den sociala klimatfonden for &r 2025

4 Pensionsmyndigheten (2025). Fakta om bostadstilldgg. Fakta om bostadstilldgg | Pensionsmyndigheten (Hamtad 2025-03-
13).

%0 Forsakringskassan (2025). Barnbidrag och flerbarnstilldgg. Barnbidrag och flerbarnstillagg - Férsékringskassan (Hamtad 25-
03-13).

5! Energimyndigheten (2024). Klimatpremie. Klimatpremie (Hamtad 2025-03-20).
52 Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende Statens energimyndighet.

%3 Trafikanalys (2023). Sammanfattning av statistiken Bantrafik 2023, statistik 2024:21. Bantrafik 2023 (Hamtad 2025-03-20).
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https://www.forsakringskassan.se/privatperson/foralder/barnbidrag-och-flerbarnstillagg
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https://www.trafa.se/globalassets/statistik/bantrafik/bantrafik/2023/bantrafik-2023.pdf

for att forbereda insatser som kan finansernas genom fonden.’* Denna finansiering kan
mojliggdra en elbilspremie till utsatta transportanvéndare. Malet &r att premien ska gynna
105 000 hushall genom att de far mgjlighet att leasa eller kopa en elbil sa att deras
fossilberoende minimeras. Denna plan innehaller de uppgifter som behdver redovisas for
att beslut ska kunna tas om elbilspremien.

1.3. Public consultation process

A summary of the consultation process of local and regional authorities, social partners, civil society organisations, youth
organisations, and other relevant stakeholders, as implemented in accordance with the national legal framework, for the
preparation and, where available implementation of the Plan, covering the scope, type, and timing of consultations activities,
as well as how the views of the stakeholders are reflected in the Plan.

[Regeringskansliet fyller i denna del]

1.4. Definitions

An explanation of how the definitions of energy poverty and transport poverty are to be applied at national level.

Tolkning av energifattiga: Utifrdn definitionen i artikel 2.1 i1 férordningen har f6ljande
tolkning av begreppet energifattig gjorts for denna plan. Energifattiga hushall avser hushall
boende i sméhus med 1ag ekonomisk standard® i kombination med hoga energikostnader.
Energikostnaden mits som andel av hushallets disponibla inkomst>®. Energifattigdom i
Sverige har dven analyserats inom ramen for genomforandet av det omarbetade direktivet
for energieffektivitet (EU) 2023/1791 (Energimyndigheten (2024) Underlag infor
genomforande av artikel 8, 10 och delar av 24 i det omarbetade EED. Slutredovisning av
regeringsuppdrag) och har diir en annan uttolkning i fyra olika indikatorer.>’

Tolkning av transportfattiga: Utifran definitionen i artikel 2.2 i forordningen har
foljande tolkning av begreppet transportfattig gjorts for denna plan. Transportfattiga ar
enskilda personer eller hushall som har:

Lag ekonomisk standard samt:

e Bor i landsbygdskommun eller i ett omrade med begrinsad tillgéng till
kollektivtrafik (enligt samma definition som redovisas for malgruppen under
2.2.2.1.1 eller

54 Proposition 2024/25:1. Budgetpropositionen fér 2025, utgiftsomrade 20 Klimat, miljd och natur.

% Lag ekonomisk standard avser andelen personer som lever i hushall vars ekonomiska standard ar mindre &n 60 procent av
medianvardet for riket.

% Disponibel inkomst &r summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt och évriga negativa transfereringar.

57 Férekomsten av energifattigdom inom Sverige har dven analyserats inom ramen fér genomférandet av det omarbetade
direktivet for energieffektivitet (EU) 2023/1791 (Energimyndigheten (2024) Underlag infér genomférande av artikel 8, 10 och
delar av 24 i det omarbetade EED. Slutredovisning av regeringsuppdrag). Utifran definitionen i EED-direktivet, samt
foreslagen matmetod i samma direktiv mattes energifattigdom dar med hjalp av fyra indikatorer fran EU-statistiken om
inkomst och levnadsvillkor (SILC): a) Oférmaga att halla hemmet tillrackligt varmt, b) Forfallna skulder avseende rakningar for
allmannyttiga tjanster, c) Den totala befolkning som bor i en bostad med lackande tak, fukt i vaggar, golv eller grund eller réta
i fonsterkarmar eller golv d) Fattigdomsrisk (brytpunkt: 60 procent av ekvivalerad medianinkomst efter sociala transfereringar).
Enligt detta matt utgér andelen hushall i energifattigdom i Sverige 7,08 procent eller 750 480 personer. Eftersom mattet pa
energifattigdom som anvandes inom ramen fér genomférande av EED inte skiljer pa olika uppvarmningsformer ar det inte
andamalsenligt for anvandning inom ramen for den sociala klimatfonden. (jmf. Energimyndigheten 2024, s. 40).
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e Arensamstdende med barn eller
e Har en funktionsnedséttning som innebér visentliga svarigheter att forflytta eller
orientera sig, inklusive till ndrmaste hallplats med ett relevant kollektivtrafikutbud

1.5. Projected impact on vulnerable groups

An estimate of the likely effects of the increase in prices resulting from the emissions trading system established pursuant to
Chapter IVa of Directive 2003/87/EC on households, and in particular on incidence of energy poverty and transport poverty,
and on micro-enterprises, comprising in particular an estimated number of, and the identification of, vulnerable households,
vulnerable micro-enterprises and vulnerable transport users. These effects are to be analysed at the appropriate territorial
level as established by each Member State, taking into account national specificities and elements such as access to public
transport and basic services and identifying the areas mostly affected.

Context indicators Antal 2023. For utveckling med utslappspriser pa 50
respektive 60 EUR, se text i ndsta formuldr-ruta.

1. Number of vulnerable households 12 000 (sdrskilt paverkade av ETS 2)

2. Number of households in energy poverty 120 000

18. Number of vulnerable transport users 740 000 (households)

19. Number of households in transport poverty 330 000

32. Number of vulnerable micro-enterprises 149 000

A description of the methodology used in the estimates, while making sure that the estimates
are calculated with a sufficient level of regional disaggregation

I tabellen ovan redovisas antalet hushall i de olika grupperna i nuldget. Nedan redovisas
metoderna for att bedoma de forvidntade effekterna av ETS 2 och de aggregerade resultaten
1 tabellen ovan bryts ner och analyseras. Forst for energifattiga och utsatta hushéall sedan for
utsatta mikroforetag och slutligen for transportfattiga och utsatta transportanvéndare.
Texten ir en bearbetad version av delar av en underlagsrapport frin Konjunkturinstitutet.’®

BYGGNADSSEKTORN
Energifattigdom:

Med definitionen av energifattiga i avsnitt 1.4 som grund berdknas antalet hushall i
energifattigdom till 120 000 (200 000 individer). Det &r hushall i smahus som har 1&g
ekonomisk standard och energikostnader som andel av den disponibla inkomsten som é&r
hogre dn vad 75 procent av hushéllen som bor i smahus har. Sitts gransen till 90 procent
sjunker antalet till ca 80 000 hushall.>

Nedan redovisas gruppen energifattiga fordelat pa uppvarmningsform, élder, region,
familjetyp samt kvinnor och mén. Med undantag for antalet energifattiga kvinnor och mén
avser framstéllningen antalet hushall. Fér kvinnor och mén avser framstéillning antalet
individer som lever i energifattiga hushall. Av figur 2—6 framgar dels fordelningen av
antalet energifattiga i1 respektive kategori, dels gruppernas over- eller underrepresentation

% Konjunkturinstitutet (2025) Effekter vid inforandet av EU:s nya utslipps-handelssystem samt dtgérder i den sociala klimatplanen —
Underlag till Naturvardsverket.

% Det kan finnas hushall i flerfamiljshus som enligt definitionen ar energifattiga. Det &r dock en mycket liten andel av
flerfamiljshusen som anvander fossila branslen for uppvarmning, dvs. som i hog grad skulle paverkas av ETS 2. Se t.ex.
Energimyndigheten (2017) "Energistatistik for flerbostadshus 2016”, ES 2017:4.
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bland de energifattiga i forhallande till dess andel av alla boende i sméhus. Ett véirde storre
an 1 innebdr att gruppen dr 6verrepresenterad forhéllande till sin representation 1
befolkningen. P& motsvarande sétt innebér ett virde mindre 4n ett att gruppen &r
underrepresenterad i forhallande till sin andel av befolkningen.

Framstéllningen i figur 1-6 nedan avser energifattiga enligt definitionen dér kostnaden for
energiutgifter som andel av den disponibla inkomsten utgér mer &n vad 75 procent av
samtliga boende i smahus har och omfattar ca 120 000 hushall. Foérdelat pa
uppvarmningsform dr det till antalet flest energifattiga hushéll med biouppvarmning. Dessa
ar ocksa i relation till sin representativitet i den totala populationen som bor i sméhus
overrepresenterade bland de energifattiga. Det géller dven hushall vars uppvarmning sker
med olja eller gas dven om dessa antalsméssigt ar relativt f4. En stor grupp bland de
energifattiga utgdrs ocksa av de vars hus virms upp med el, fjarrvirme eller virmepump.
Hushaéll som védrms upp av el eller fjdrrvdrme har ungefdr samma representation bland de
energifattiga som bland samtliga boende 1 smahus. P4 motsvarade sétt dr hushall som varms
upp med pumpar underrepresenterade bland de energifattiga hushallen.

Sett till hushallens sammanséttning &r ensamstdende hushall 6verrepresenterade medan
sammanboende hushall dr underrepresenterade bland de energifattiga hushallen. Sett till
antalet energifattiga ar de flesta ensamstaende pensionérer. En rimlig forklaring till detta ar
att pensiondrer generellt sett har en l4gre ekonomisk standard &n 6vriga hushall och r mer
frekvent forekommande i1 gruppen med lag ekonomisk standard. De dldre personer som bor
1 sméhus bor sannolikt ocksa i genomsnittligt dldre och mindre energieffektiva hus én
ovriga hushall. Detta syns dven nér gruppen energifattiga redovisas efter alder. Hér finns en
Overrepresentation bland de energifattiga hos personer édldre én 75 &r medan Ovriga
aldersgrupper ar underrepresenterade bland de energifattiga.

Utifran en regional analys kan det konstateras att de flesta energifattiga finns i gruppen som
bor i tdt region nidra en storre stad. Det dr ocksé den till antalet storsta av de redovisade
regionstyperna. Storstadsregionerna bidrar med relativ f4 hushall till de energifattiga bade
till antalet och som andel av dess representativitet i den totala populationen av boende i
smahus. Den storsta dverrepresentationen finns i gruppen landsbygdsregion
avliagset/mycket avldgset fran storre stad.

For att kunna analysera skillnaderna mellan kvinnor och mén studeras energifattiga
individer i stéllet for energifattiga hushéll. Har studeras séledes samtliga individer i de
energifattiga hushéllen. Antalet energifattiga individer uppgar da till ca 204 000 personer
varav ndgot fler dn hélften dr kvinnor. Kvinnor &r ocksa dverrepresenterade bland de
energifattiga individerna medan mén ar underrepresenterade.
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Figur 6 Energifattiga i Sverige efter uppvdrmningsform. Kdlla: Konjunkturinstitutet , baserat pa SCB, STAR.
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Figur 7 Energifattiga i Sverige efter familjetyp. Kdilla: Konjunkturinstitutet , baserat pa SCB, STAR.
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Figur 9 Energifattiga i Sverige efter dlder. Kdlla: Konjunkturinstitutet , baserat pa SCB, STAR.

Sl ==Y =T SRUNNENEN \
[SY ENOY Yo RN Yo Y

4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

Relativ andel

Relativ andel

107




120 000 1,2

100 000 10
80 000 08 3
©
—_ C
© ]
2 60000 0.6 >
< 5
(0]
40 000 04 &

20 000 0,2

0 0.0

Kvinnor Man

m Antal Relativ andel

Figur 10 Energifattiga i Sverige efter kon. Kdlla: Konjunkturinstitutet , baserat pa SCB, STAR.

Utsatta hushall

Med utsatta hushall avses hushéll i sm8hus som antingen &r energifattiga eller har en
inkomst <80 procent av medel ekonomisk standard 1 kombination med hoga
energikostnader samtidigt som de i hog grad paverkas av ETS 2 och saknar ekonomiska
medel att motverka effekterna av detta genom energieffektivisering. Att vara i hog grad
paverkad tolkas som att bostaden virms upp med olja eller gas. Energikostnader méts som
andel av hushallets disponibla inkomst.

Med lagre medelinkomst avses hér hushéll som har en lagre ekonomisk standard dn 80
procent av den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen. For att kunna
motverka effekten av ETS 2 krévs att hushallet har ekonomiska resurser att vidta
energieffektiviserande atgérder av nagot slag. Vid sidan av en ldgre medelinkomst och att
hushallet 1 hog grad ska péverkas av ETS 2 kravs ocksa hoga energikostnader for att dessa
hushall ska klassificeras som utsatta. Med energikostnader avses hér energikostnader som
andel av hushéllets disponibla inkomst. Hushall vars energikostnader som andel av
disponibel inkomst dr stérre 4n vad 75 procent av de boende i sméhus har, bedoms ha hoga
energikostnader. Ett alternativ kriterium redovisas ocksa dér hoga energikostnader avser
energikostnader som andel av disponibel inkomst som &r storre dn vad 90 procent av vad
boende 1 sméahus har.

Av tabell 1 framgér att antalet utsatta hushall enligt definitionen ovan. Antalet hushéll som
har en inkomst som &r under ldgre medelinkomst dvs. 80 procent av medelinkomsten
uppgar totalt sett bland smahuségare till ca 781 800 hushall. For att definieras som utsatt
hushall krévs dessutom att detta hushall i hog grad ska péverkas av ETS 2. Tolkningen av
detta dr att det handlar om hushall som vars bostdder varms upp med olja eller gas. Totalt
sett utgor dessa ca 15 000 hushall 1 gruppen med ldgre medelinkomst. Ytterligare en
inskrankning av gruppen kan goras genom att begriansa de utsatta till dem som redan idag
lagger en stor del av sin disponibla inkomst pé energiutgifter och sdledes da i &nnu storre
utstrackning dn 6vriga kan ha svért att vidta atgérder for energieffektivisering. Med hoga
energikostnader avses att hushéllet har hdgre energiutgifter som andel av den disponibla
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inkomsten @n vad 75 procent eller 90 procent av vad boende i sméhus har. Givet detta
ytterligare raster uppgar de utsatta hushallen till 12 000 respektive 8 000 hushéll. Gruppen
utsatta hushall Gverlappar till viss gruppen energifattiga. Totalt sett ror det som om ca 3 000
hushall som &r bade utsatta och energifattiga.

Tabell 5 Antal hushdll som i hog grad paverkas av ETS 2. Anm. Med medelinkomst avses genomsnittlig ekonomisk
standard i befolkningen Kidlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

Ekonomsik standard
under lagre
medelinkomst och

Ekonomomisk standard Ekonomisk varms upp med olja

under lagre standard under eller gas och hoga

medelinkomst (80 lagre medelinkomst energikostnader som

procent av medel och varms upp olja andel av disponibel

ekonomisk standard) eller gas inkomst

>p75 >p90

Utsatta hushall 781 800 15 200 12 300 7 700
Overlappning med

energifattiga 2900 2900 2 400

I figur 6 beskrivs utsatta hushéll utifran socioekonomiska faktorer. Redovisningen avser de
ca 15 000 hushall i tabellen ovan som viarms upp med olja eller gas. Sett till familjetyp
finns det flest utsatta hushall bland pensionérer och sammanboende med barn. I relativa
termer dr det framfor allt ensamstdende med barn och ensamstdende pensiondrer som ér
Overrepresenterade bland de utsatta hushallen. Samboende utan barn ar tydligt
underrepresenterade bland de utsatta hushéllen och &r dven till antalet den minsta gruppen.
Utifréan ett regionalt perspektiv finns de allra flesta utsatta hushallen i gruppen tit region
néra en storre stad. Det dr dven den till antalet storsta regiongruppen sett till hela
befolkningen, vilket innebér att denna grupp har samma representation bland de utsatta som
bland samtliga boende i smahus. En tydlig 6verrepresentation bland de utsatta hushallen
finns i Malmdé/Lund. En forklaring till detta ar att en stor del av de olje- och gasuppvarmda
husen finns i denna region. Aldersmissigt finns det flest utsatta i dldersgruppen 75-84 Ar.
Denna éldersgrupp ar tillsammans med personer dldre &n 85 ar Gverrepresenterade bland de
utsatta medan personer i aldrarna 50-64 ar ar underrepresenterade. Antalet utsatta kvinnor
och mén redovisas som de individer som bor 1 utsatta hushéll. Antalet kvinnor och mén
bland de utsatta hushallen uppgétt totalt ett till ca 39 000 individer, dir antalet kvinnor ar
nagot fler 4n mén.
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Figur 11 Antal utsatta hushall och dess relativa andel av boende i smdhus. Anm.: Relativ andel sdtter antal utsatta
hushall i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar
overrepresentation. Kdlla Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

Paverkan av ETS 2 pa energifattiga och utsatta hushall:

I tabell 2 visas det berdknade prispéslaget vid olika utslappsrittspriser pa de brénslen som
anvands till uppvarmning.

Tabell 6 Brinsleprispdslag vid olika utslippsrdttspriser. Anm. 2023 drs priser exkl. moms. Emissionsfaktorer CO2e
(fossil komponent): Bensin 72,0 g/MJ; Diesel 72,0 g/MJ; Eldningsolja 1, 2,86 kg/l; Naturgas 2,40 kg/m3. Vixelkurs: 10,9
kronor per euro. Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pd Energimyndigheten

50 euro/ton
CO2 60 euro/ton CO2

Eldningsolja (kr/I) 1,56 1,87

Naturgas (kr/m3) 1,31 1,57

Analysen av effekter av ETS 2 pd energifattigdom och utsatta hushall avgrinsas till de
hushall som har héga energikostnader (P75, d.v.s. hdgre &n 75 procent av de hushéll som
bor i sméhus), en grupp pa ca 12 000 hushall. Enligt de simuleringar som gjorts med
hiansyn tagen till 6kade priser pa gas och olja och som visas 1 Tabell, 6kar antalet
energifattiga med ca 50 hushall for prisnivéer pa 50-60 euro och med ca 80 hushéll med ett
antagande om hdgre prisokning (140 euro).

Tabell 7 Okning av antalet energifattiga och utsatta hushdll till foljd av ETS. Anm. Vid berikning av forindring av antalet
energifattiga och utsatta hdlls den absoluta nivan (p75) konstant pd dagens nivder. Grdnsen dndras sdledes inte ndr
priset fordndras. Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.
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Tillkommande

Utslappspris, Tillkommande utsatta
euro/tCO2 energifattiga hushall energianvandare
50 48 465
60 52 535
MIKROFORETAG

Till utsatta mikroforetag riknas mikroforetag vars vigtransportrelaterade koldioxidutslapp
per foradlingsvérde dverstiger 90:e percentilen (p90) 1 fordelningen av alla mikroforetag.
Den valda grinsen ar pa sétt och vis godtyckligt vald, och andra gransdragningar &r
naturligtvis mdjliga. I figur 7 askadliggors fordelningen av de svenska mikroforetagen. De
utsatta mikroforetagen ér staplarna p90 till p100. Gruppen inkluderar ca 149 000
mikroforetag av totalt 577 000 mikroforetag. Gruppen kan innehalla mikroforetag i alla
sektorer, det vill sdga avgransningen dr inte gjord efter branschtillhorighet eller regional
hemvist. Nedan analyseras hur den gruppen dr sammansatt och hur ETS 2 kan péverka
dem.

160000
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2
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0 [ |

p99 p100

Antal foretag

Figur 12 Férdelning av mikroforetag med utsldpp fran véigtransporter 2021. Anm. Foretag fordelas inom respektive
percentilgrupp efter totala utslipp fran véigtransporter per forddlingsvirde (kg CO2/tkr). Kdlla: Tillvixtanalys for
Konjunkturinstitutet

De utsatta mikroforetagen sldpper i snitt ut 41,2 kilo koldioxid per tusen kronor
fordadlingsvérde. Det dr mer dn 20 génger sa mycket som det genomsnittliga foretaget 1
Sverige och drygt sex6 ganger mer en det genomsnittliga mikroforetaget. Relativt det
genomsnittliga mikroforetaget kor det genomsnittliga utsatta mikroforetaget betydligt mer
personbil, drygt 50 procent mer, men samtidigt nagot farre lastbilsmil.

De totala utslédppen for ett genomsnittligt utsatt mikroforetag ar 48 procent hogre dn
genomsnittet for mikroforetag. Utsattheten beror dock inte endast pa den relativa
utsldppsnivan utan det &r utsléppen i relation till forddlingsvérdet som dr avgorande.
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Forddlingsvérdet i det genomsnittliga utsatta mikroforetaget dr endast ca 23 procent av
genomsnittet bland mikroforetag. Detta &r delvis beroende pa skillnad i mikroforetagens
storlek, till exempel om det &r enmansforetag eller om de har tio anstédllda. De utsatta
mikroforetagen karakteriseras hir bland annat av betydligt farre anstédllda per foretag 1
genomsnitt.

De utsatta foretagen finns i alla branscher, se figur 8. Branschfordelningen é&r i stora delar
snarlik den fordelning som géller samtliga mikroforetag. Det som kan noteras &r att utsatta
mikrofOretag r, relativt fordelningen av samtliga svenska foretag, underrepresenterade
inom byggverksamhet och dverrepresenterade inom jordbruk och skogsbruk.

Utsldppen hos de utsatta mikroforetagen fordelar sig pa ett nagot annat sitt, med en relativt
lagre andel utsldpp inom byggverksamhet samt jordbruk och skogsbruk men en stdrre andel
1 handel och transportbranscherna.

A-Jordbruk, skogsbruk och fiske
B-Utvinning av mineral

C-Tillverkning

D-Forsorjning av el, gas, varme och kyla

E-Vattenférsorjning; avloppsrening,..

G-Handel; reparation av motorfordon..

F'Byggverksamhet ——

H-Transport och magasinering
I-Hotell- och restaurangverksamhet

J-Informations- och..

L-Fastighetsverksamhet

M-Verksamhet inom juridik, ekonomi,..

N-Uthyrning, fastighetsservice,..
P-Utbildning
Q-Vard och omsorg; sociala tjanster

R-Kultur, néje och fritid

S-Annan serviceverksamhet

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Foretag, andel av alla utsatta mikroforetag
Utslapp av koldioxid, andel av totala utslapp fran utsatta mikroféretag
m Utslapp i kgCO2 per 1000SEK féradlingsvarde

Figur 13 Utsatta mikroforetagens antal, mobila utslipp och mobila utslipp per forddlingsvirde éver branscher. Anm. Ar
2021. SNI-kod inom parentes. Foretag visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 149 372 utsatta mikroféretag.
Utsldpp av koldioxid visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 858,6 kton koldioxidutslépp.
Koldioxid/Férddlingsvirde dr genomsnittsvirdet for de utsatta mikroforetagen i respektive bransch. Kdlla: Tillvixtanalys
i Konjunkturinstitutet

Som konstaterades ovan slidpper de utsatta mikroforetagen i genomsnitt ut ca sex ginger s
mycket koldioxid per fordadlingsvérde relativt hela gruppen mikroforetag. Pé branschniva ar
utsldppen per foradlingsviarde relativt jamnt fordelade men ett par branscher sticker ut.
Speciellt dr det den lilla delbranschen avfallshantering och dter-vinning samt den storre
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handelsbranschen som har hoga utsliapp per forddlingsvarde. Landtransporter utmérker sig
med for gruppen relativt 1aga utslapp per fordadlings-vérde.

De utsatta foretagens fordelning 6ver kommuntyp visas i figur 9. Fordelningen av foretag ér
snarlik oavsett om det dr fordelningen av alla foretag, mikroforetag eller utsatta
mikroforetag. Bland de utsatta mikroforetagen finns, relativt alla mikroforetag, négot fler 1
tatortsndra landsbygdskommuner och nagot férre i storstadskommunerna. Det dr dock svart

att sdga att nagon speciell kommuntyp kommer att paverkas extra mycket av ETS 2 nér det
giller just mikroforetag.

Tatortsnara landsbygdskommuner
Té&ta blandade kommuner
Storstadskommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner
Glesa landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner

o

5 10 15 20 25 30 35 40
Samtliga ftg Mikroftg m Utsatta mikroftg

Figur 14 Fordelning av foretag 6ver kommuntyp. Anm. Ar 2021. Uppdelning enligt Tillvixtverkets FA-regioner. Pd grund
av saknade data summerar bld staplar till 97,4, inte 100, procent. Kdlla: Tillvixtanalys i Konjunkturinstitutet.

Paverkan av ETS 2 pa utsatta mikroforetag:

Utifran den operationalisering som gjorts av utsatta mikroféretag och ovanstdende
beskrivningar framgar att vissa branscher sannolikt kommer att paverkas mer av
priseffekterna fran ETS 2. Utifran ett statiskt perspektiv kan den direkta effekten av
prisfordndringen pé kort sikt (50 euro/ton CO2 &r 2028) och medellang sikt (60 euro/ton
CO2 ar 2032) berdknas fran dataunderlaget. Det dr dock viktigt att notera att det endast &r
en statisk effekt som inte tar hinsyn till att flera foretag kommer att byta till eldrivna fordon
aven utan ETS 2, pd bade kort och medellang sikt, eller att vissa foretag har littare att
substituera bort fossilbrinsle i sin produktion dn andra. Effekterna av den statiska
berdkningen redovisas i tabell 4.

Tabell 8 Priseffekter av ETS 2 pd utsatta mikroforetag i SEK och relativt forddlingsvirde. Anm. Ar 2021. SNI-kod inom
parentes. Kdlla: Tillvixtanalys i Konjunkturinstitutet baserat pa Tillvixtanalys

ETS 2-pris 60 euro

ETS 2-pris 50 euro (2028) (2032)

Kostnad Kostnad Procent av

(kr/foretag Procent av (kr/féretag foradlnings

och 8r) foradiningsvérde och ar) vérde

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2 005 2,5 2 406 2,9
Utvinning av mineral (B) 2 896 1,8 3476 2,2

Tillverkning (C) 2545 2,2 3054 2,6
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Forsorjning av el, gas, vdarme och kyla (D) 2 347 2,0 2816 2,4

Vattenforsorjning; avloppsrening,

avfallshantering och sanering (E) 33045 39 39653 4,6
Byggverksamhet (F) 3518 1,8 4221 2,1
:aor;gi;lzgia{gt)ion av motorfordon och 6 750 39 8 100 47
Transport och magasinering (H) 10 896 1,5 13 075 1,8
Hotell- och restaurangverksamhet (I) 2749 2,1 3299 2,5
Ikr;ﬁ:f::gtsi;r?sl\:erksamhet (@) 1713 2,4 2 057 2,8
Fastighetsverksamhet (L) 2 649 2,4 3179 2,8
och andra sadganster Q0 3958 23 4750 27
Utbildning (P) 1663 2,5 1996 2,9
Vard och omsorg; sociala tjénster (Q) 1708 2,0 2050 2,4
Kultur, néje och fritid (R) 1603 2,7 1924 3,3
Annan serviceverksamhet (S) 1678 2,2 2015 2,6
Alla utsatta mikroféretag 3133 2,3 3759 2,7

I det korta perspektivet, med ett utslappsréttspris pa 50 euro per ton, medfér ETS 2 en
kostnadsokning for ett genomsnittligt utsatt mikroforetag med drygt 3 100 kronor per ar
vilket motsvarar 2,3 procent av forddlingsvérdet. Skillnaden mellan branscherna dr dock
relativt stor — fran under 2 000 kronor i ménga branscher till 6ver 33 000 kronor — @&ven om
de flesta branscher hamnar under 3 500 kronor per ar. I férhdllande till forddlingsvérdet
utmarker sig dock handelssektorn och transportsektorn bland de relativt sett stora
sektorerna med relativt hdga respektive 1dga kostnader. Totalt s 6kar de sammanlagda
kostnaderna hos de utsatta mikroforetagen med drygt 511 miljoner kronor pé kort sikt.

P& medellang sikt, med ett ETS 2-pris pa 60 euro per ton, blir den direkta effekten i denna
statiska analys proportionerligt hogre. Om mer dynamiska effekter hade beaktats, till
exempel de olika foretagens mojligheter att substituera bréanslen eller fordon, skulle
effektens fordelning mellan branscher kunna bli en annan. En sddan skillnad i mdjligheter
skulle kunna bero pa om foretagen i huvudsak anvédnder personbilar i stor-stadskommuner,
eller lastbilar i mycket glesa landsbygdskommuner, eller hur viktiga védgtransporterna ar for
mikroforetagens produktion. Pa kort sikt kan detta vara av mindre betydelse eftersom det
tar tid att byta fordonspark och fordndra transport-monster, men pa medelldng och ldng sikt
kan skillnaden vara mer betydelsefull. Det finns vissa skillnader i fordonstyp och
lokalisering mellan de olika branscherna. I dessa fall anviander byggverksamhet jordbruk
och transporter relativt mycket lastbilstransporter, och landsbygdskommunerna har nagot
storre andel utsatta mikroforetag. Om detta medfor storre svarigheter och kostnader att byta
till elektrifierade fordon eller pd andra séitt minska utsldppen fran végtrafiken, skulle det
kunna vara en indikation pd att dessa mikroforetag drabbas relativt sétt hardare. Det &r dock
svart att bedoma vilken effekt dessa skillnader ger upphov i de statiska berdkningarna som
gors har.

VAGTRANSPORTSEKTORN
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Transportfattiga:

Utifrén definitionen av transportfattiga i avsnitt 3.1 berdknas antalet transportfattiga hushall
vara ca 330 000, se figur 10. I dessa hushéll bor totalt sett 680 000 personer. Av
diagrammet framgar hur definitionens olika kriterier bidrar till det totala antalet
transportfattiga. Eftersom definitionen av transportfattigdom inte innehaller uteslutande
grupper kan en individ vid sidan av att den har lag ekonomisk standard uppfylla ett eller
flera kriterier for transportfattigdom. Det storsta bidragen kommer frén de som bor i det
geografiska omrade dér det finns forutséttningar for transportutsatthet (i figurerna refererat
till som stodregion) eller &r ensamstdende med barn medan personer med
funktionsnedséttning bidrar i en mindre omfattning.

800 000
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000 -
- Ensamstaende Funktionsnedsatta  Stddregion Totalt
med barn

H Individ Hushall

Figur 15 Antal transportfattiga, totalt och bidrag fran definitionens olika delar. Anm, Eftersom grupperna dr delvis
overlappande summerar inte staplarna till 330 000. Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

Att ensamstaende med barn utgor en sa stor andel av de transportfattiga forklaras delvis av
att &ven barnen inkluderas vid berdkningen av antalet individer som bor 1 transportfattiga
hushall. Av figur 11 framgar hur antalet transportfattiga individer och hushall fordelar sig
over olika ldrar, familjetyper samt kvinnor och min. Aldersmissigt ir de flesta individer
barn eller unga i aldrarna 0—19 ar. I ovrigt ar det framfor allt familjer 1 dldrarna 30—64 ér
som &r transportfattiga, medan antalet transportfattiga pensiondrer dr betydligt farre. Antalet
transportfattiga dr fler bland kvinnor &n mén. Det kan sannolikt forklaras av att gruppen
ensamstdende med barn utgdrs av fler kvinnor dn mén.

I figur 12 redovisas den geografiska fordelningen. Dels mellan olika 1én, dels mellan olika
regiontyper, inklusive Sveriges tre storstadsregioner. Figuren visar att de flesta
transportfattiga finns i regionen tét region néra en storre stad. Det &r den regionstyp som till
befolkningen &r storst och som finns geografiskt pé ett antal olika grupperingar 6ver hela
landet. Vid sidan av denna region finns flest transportfattiga i storstdderna Stockholm och 1
tit region avligset beldgen.

Av figur 11 och 12 framgar ocksa den relativa andelen respektive kategori utgor i
forhallande till sin representation 1 befolkningen. Ett virde storre dn 1 innebér att gruppen
ar overrepresenterad bland de transportfattiga i forhéllande till sin representation i
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befolkningen. P4 motsvarande sétt innebér ett virde mindre &n ett att gruppen ar
underrepresenterad i1 forhallande till sin andel av befolkningen. Av figurerna framgér att
barn och unga 0-19 ar dr 6verrepresenterade bland de transportfattiga liksom ensamstidende
med barn. En 6verrepresentation finns ocksa bland de som bor i en it region aviigset
beldiigen eller i en landsbygdsregion.
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Figur 16 Antal transportfattiga individer fordelat efter dlder, kon och familjetyp. Anm. Relativ andel sdtter antal
transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel over ett indikerar
overrepresentation. Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.
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Figur 17 Antal transportfattiga individer fordelat efter lin och regiontyp. Anm. Relativ andel sditter antal transportfattiga
i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel 6ver ett indikerar overrepresentation.
Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

Utsatta transportanvéndare:

Utifran forordningens definitionen av utsatta transportanvéndare tolkas begreppet i den
svenska kontexten som foljer: Alla transportfattiga enligt definitionen ovan, utdver det dven
andra hushéll med foljande attribut: a) ekonomisk standard under 80 procent av medel, b)
bor 1 landsbygdskommun eller 1 ett omrdde med begréinsad tillgéng till kollektivtrafik
(enligt samma definition som redovisas for mélgruppen under 2.1 ii) samt c) dger eller
leasar en bil med forbrdnningsmotor men inte ndgon laddbar bil , alternativt star i begrepp
att dga eller leasa en bil.

Antalet utsatta transportanvindare vara ca 740 000 hushall, 1 620 000 individer. Om de
som inte dger bil exkluderas fran gruppen utsatta transportanvéandare aterstar 530 000
hushall. Hushall kommer att komma till och forsvinna under perioden 2026-2032. Nér
hushallen och hushallssammansittningen fordandras sa kan behovet av ett fordon ocksa
fordndras. Antalet som star i begrepp att kdpa eller leasa bil (t.ex ett nybildat hushill), och
dérfor 4r sdrskilt paverkade® av ETS 2, antas motsvaras av ett antal hushall som star i
begrepp att gora sig av med sin bil (t.ex. nédr tva hushéll slas samman till ett). Darfor
beddms antalet nuvarande hushall med bil utgdra en rimlig approximation av antalet utsatta
hushéll som sérskilt paverkas av ETS 2.

I figur 13 visas gruppen utsatta transportanvéndare utifran olika demografiska faktorer. De
flesta utsatta transportanvéndarna ar barn och unga i dldrarna 0—19 ar. Vid sidan av barn
och unga utgors de utsatta transportanvdndarna frimst av personer i aldrarna 30—64 &r.
Antalet minskar sedan med stigande alder. Sett till antalet individer ar det vid sidan av
ensamstaende med barn framfor allt sammanboende med barn som &r utsatta
transportanvindare. Det forklaras av att barn och unga utgor en stor del av sammanboende
med barn. Sett till antalet hushall 4r det ensamstédende utan barn som utgér den storsta
gruppen bland de utsatta transportanvéndarna. De utsatta transportanvindarna &r sett till
antalet individer nagot fler kvinnor &n mén. Utifran redogdrelsen for de olika gruppernas
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relativa andel kan vi notera att barn och unga 0-19 ar, personer i dldrarna 75-84 ér,
ensamstdende med barn och boende i landsbygdsregioner eller i tdt region avlidgset beldgen
frén en storre stad ingar bland de 6verrepresenterade grupperna.

I figur 14 beskrivs de utsatta transportanvindarna utifran geografiska faktorer. De allra
flesta bor 1 en tit region néra en storre stad. Kalmar, Gotland och Blekinge lan &r sérskilt
Overrepresenterade.

Boende i storstider som Stockholm, Goteborg och Malmo ér underrepresenterade bland de
berdrda, vilket till stor del hinger samman med att majoriteten av de boende 1 dessa
regioner inte ingér 1 de landsbygdskommun eller omraden med begréansad tillgéng till
kollektivtrafik som identifierats som relevanta for transportutsatthet.
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Figur 18 Antal utsatta transportanvindare efter dlder, kon. och familjetyp. Anm. Relativ andel sdtter antal
transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel over ett indikerar
overrepresentation. Kdlla: Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

60 Begreppet sérskilt paverkade kommer fran férordningens artikel 1 dar fondens tillampningsomrade beskrivs, namligen att
gynna [...] utsatta transportanvéndare, som sérskilt pdverkas av ETS 2. | férordningens definition av utsatta
transportanvandare motsvaras detta av skrivningen om att dessa i hég grad paverkas av priseffekter (Artikel 2. Punkt 12). |
arbetet med planen har séarskilt paverkad och i hég grad paverkad tolkats som synonyma. | denna skrivelse anvands i forsta
hand begreppet sérskilt paverkad.
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Figur 19 Antal utsatta transportanvindare efter lin och regiontyp. Anm. Relativ andel sdtter antal transportfattiga i
respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen. Relativ andel over ett indikerar overrepresentation. Killa:
Konjunkturinstitutet baserat pa SCB, STAR.

Sammanfattningsvis visar resultaten att de tvd grupperna transportfattiga och utsatta
transportanvindare dr ganska lika vad géller geografisk spridning och andra demografiska
faktorer.

Berdkningarna ovan dr genomforda av Konjunkturinstitutet, baserat pa de nationella
register som finns kopplade till den si kallade FASIT-modellen. FASIT-modellen och dess
befintliga registeruppgifter, eller uppgifter som under uppdragstiden har kunnat goras
tillgidngliga 1 detta urval, har saldes varit en utgangspunkt for mojliga kriterier vid
definitionen av transportfattigdom. I FASIT-modellens underliggande register finns tillgdng
till inkomstuppuppgifter pa hushéllsniva och familjesammanséttning. Trafikanalys har
bistatt med definitionen av vilka DESO-omraden som ska utgéra stodomrdden. Uppgifter
om funktionsnedsittning har hamtats fran SCB:s undersdkning om levnadsférhdllanden och
har matchats pa FASIT-modellens urval.

Drivmedelsutgifter for utsatta transportanvandare som ir sérskilt padverkade av ETS 2:

Utgifterna for drivmedel varierar mellan olika familjetyper beroende pa
hushallssammanséttning och var man bor 1 landet. Generellt géller att utgifterna for
drivmedel dr hogre i hushéll med barn &n i1 hushall utan barn, och hushéill pa landsbygden
har hogre utgifter for drivmedel dn hushall 1 storstdderna. Av figur 15 nedan framgar hur
utgifterna for drivmedel fordelar sig mellan olika familjetyper. Redovisningen avser
gruppen utsatta transportanviandare som berors av ETS 2.

Av figuren framgér att ssmmanboende med barn dr den hushallstyp som har storst utgifter
for drivmedel. I genomsnitt uppgér utgifterna for fossila drivmedel till ca 25 000 kronor per
ar for sammanboende med barn. For ensamstdende med barn dr motsvarande siffra ca
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18 000 kronor per &r, medan hushill utan barn i genomsnitt lagger ca 14 000 kronor per &r.
For samtliga hushéllstyper dr variationen mellan olika hushall stor. Storst ar spridningen for
samamboende med barn dir utgifterna for drivmedel varierar mellan ca 9 000—45 000
kronor per éar.
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Figur 20 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvindare per familjetyp, kronor per dar. Anm. Avser dar 2022. Boxens
armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pd boxen avser 25:e respektive 75:e percentilen. Medianen dr
heldragen linje i boxen. Medelvirde visas med streck i boxen. Kdlla: Konjunkturinstituet baserat pa SCB, STAR

Ur ett regionalt perspektiv finns ingen tydlig skillnad mellan utgifter for drivmedel 1 olika
regiontyper, se figur 16. I genomsnitt ligger utgifterna for drivmedel omkring 19 500
kronor per ar. Storsta dr de genomsnittliga utgifterna landsbygdsregioner ndra storre stad
ar 20 700 kronor per ar. Lagst utgifter for drivmedel har boende i tdit region som dr avligset
beldgen (ca 18 000 kronor per ar).
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Figur 21 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvindare per regiontyp, kronor per ar Anm. Avser ar 2022. Boxens
armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pd boxen avser 25:e respektive 75:e percentilen. Medianen dr
heldragen linje i boxen. Medelvirde visas med streck i boxen. Kdlla: Konjunkturinstituet baserat pa SCB, STAR
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Prispaverkan av ETS 2:

For gruppen utsatta transportanviandare som har bil och ddrmed berors av ETS 2 uppgar
utgifterna for fossila drivmedel i genomsnitt till 19 500 kronor per ar. Inforande av ETS 2
beddms 0ka bensin- och dieselpriser med upp till 1,40 respektive 1,50 kronor per liter
(exklusive moms). Under dessa antaganden om prisokningar beréknas det arliga
genomsnittliga utgifterna for fossila drivmedel 6ka med drygt 1 600 kronor. Den grupp som
paverkas mest 4r ssmmanboende med barn, vilket ovan visats vara den grupp som har de
storsta utgifterna for fossila drivmedel idag. For denna grupp berdknas utgifterna 6ka med
ca 2 500 kronor per ar. For ensamstaende med barn 6kar utgifterna for fossila drivmedel
med 1 700 kronor, och for ensamstaende utan barn och sammanboende utan barn ar
Okningen 1 200 respektive 1 500 kronor.

Utifrén ett regionalt perspektiv dr prispdverkan av ETS 2 mellan olika regioner betydligt
mindre @n skillnaderna mellan olika familjetyper. Som noterats ovan dr skillnaden mellan
utgifter for drivmedel i olika regioner relativt sma. Diarmed paverkas boende i de olika
regionerna i ungefar lika stor utstrackning. Storst dr effekten 1 landsbygdregioner nér storre
stad dér utgifterna berdknas 6ka med 1 800 kronor. Minst dkar utgifterna for drivmedel i
téta regioner avlagset beldgna (1 500 kronor).
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DESCRIPTION OF THE MEASURES AND INVESTMENTS,
MILESTONES AND TARGETS

Information for each component for the three areas of the Plan separately:
—  Dbuildings sector;

—  road transport sector;

—  temporary direct income support.

A component may include several sub-components focusing on a specific challenge or need. Each component or sub-
component may include one or several closely linked or mutually dependent measures or investments.

COMPONENT: C1 - Buildings sector

Description of the component (Summary box)

Intervention area: Buildings sector

Objective:

Measures and investments:

Estimated total costs: EUR XXX XXX of which
Costs requested to be covered under the Fund: EUR XXX, XXX
Costs to be covered by transfers from Shared management programmes (e.g. ESF+, ERDF, etc.): EUR XXX, XXX

Costs to be covered by the national contribution: EUR XXX, XXX
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Description of the measures and investments of the component

2.1.2.1. Measure/Investment: (code) Title of measure/investment
(Codes for Measures: M1, M2, M3....; codes for Investments: I1, 12, I3....)

Intervention area: (A), (B)...)
(Respective point under Art. 8.1.)

Description of the measure/investment

Clear and evidence-based analysis of the existing challenges and how they are addressed by
the measures and the investments

The nature, type and size of the measure or investment, which may include additional
technical support measures in accordance with Article 11(4), indicating whether it is new or
is an existing measure or investment intended to be extended with the support from the Fund

Detailed information on the objective of the measure or investment and about who and what
is targeted by it; an explanation of how the measure and investment would contribute
effectively to the achievement of the objectives of the Fund within the overall setting of a
Member State’s relevant policies, and how it will reduce fossil fuel dependency

Description of how the measure or investment is implemented (means of implementation),
referring to the administrative capacity of the Member State at central, and where relevant
regional and local levels, with an explanation on how the resources will be absorbed in a
timely manner and how they are channelled to sub-national levels, if applicable
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An explanation of how the measure or investment will aim to address gender inequality, if
applicable

The timeline of the measure or investment,; (for support concerning low-emission vehicles, a
timetable for gradually reducing that support)

Do no significant harm

Information on how measures and investments included in the component comply with the principle of ‘do no significant
harm’ within the meaning of Article 17 of Regulation (EU) 2020/852. The Commission will provide technical guidance,
pursuant to Article 6(5) of this Regulation.
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Milestones, targets and timeline

Information on each milestone and target that will reflect the progress on implementing measures and investments of this
component, as follows:

Milestone: Title of milestone

Description

Target: Title of target

Description
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the measure/investment

Seq. number

Measure/
Investment

Milestone/
Target

Milestone/Target name

Quantitative indicator (target)

Timeline for
achievement

Unit of measure/investment Baseline

Goal| Year | Quarter

Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 2)

Cl.AMI Cl A Ml orll
Component 1 Buildings Measure/investment under letter A) of Art. 8 Measurel in the component or Investment 1 in the
component
Example of Seq. number codes for the targets/milestones (column 1)
ClLAMI.1.202604 Cl A Ml orll 1 202604
Component 1 Buildings Measure/investment | Measurel in the component Sequential number of | Expected Delivery
under letter A) of or Investment 1 in the the indicator used date
Art. 8 component
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Why the specific milestone(s) or target(s) was/were chosen

What the milestone(s) or indicator(s)/target(s) is/are measuring

What methodology and source will be used, and how the proper achievement of the
milestone(s) or target(s) will be objectively verified

What is the baseline (starting point) and what is the level or specific point to be reached
(only for indicators/targets)

By when the final milestone(s) or target(s) will be reached (by quarter and year)

Who and which institution will be in charge of implementing, measuring and reporting
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Financing and costs
Information and explanation on the estimated total costs of the component and for each measure and investment, backed up
by appropriate justification, including:

The methodology used, the underlying assumptions made (e.g. on unit costs, costs of inputs)
and justification for these assumptions

The indicative comprehensive timetable within which these costs are expected to be incurred

Information on the national contribution to the total costs of the measure and investment

Any information on what financing from other Union instruments is or could be envisaged
related to the same measure/investment

Any information on envisaged financing from private sources and which leverage level is
targeted, if relevant

Justification on the plausibility and reasonability of the estimated costs, where necessary,
taking into account national specificities
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Table containing information on the estimated total cost of the measure/investment

Seq. number | Measure / investment From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 1)
Cl.AMI Cl A MI (or1l)
Component 1 Buildings Measure/investment under letter A) of Art. 8 Measurel in the component or Investment 1 in the

component
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Justification for benefitting entities other than vulnerable households, vulnerable
micro-enterprises and vulnerable transport users (if applicable)

If support from the Fund is provided through public or private entities other than vulnerable households, vulnerable micro-
enterprises, or vulnerable transport users, an explanation of what measures or investments those entities will enact and how
those measures and investments will ultimately be to the benefit of vulnerable households, vulnerable micro-enterprises and
vulnerable transport users;

If support from the Fund is provided through financial intermediaries, a description of the measures that the Member State
intends to adopt to ensure that financial intermediaries pass on the entire benefit to the final recipients.

Additionality

Explanation and justification of how the new or existing measures or investments are additional and do not substitute
recurring national budgetary expenditure, pursuant to Article 13(2), including such explanation and justification with regard
to measures and investments included in the Plan in accordance with Article 4(5).

Compliance with EU Rules on State aid

Explanation whether the support for the measure or investment will (i) not constitute State aid within the scope of Article
107(1) TFEU, (ii) be financed on the basis of an existing State aid scheme falling under a block exemption regulation, in
particular the GBER or approved by a Commission State aid decision (providing the reference number to such scheme
(SA.nnnnn) or (iii) result in a new State aid measure, an explanation whether it will comply with the conditions of a block
exemption regulation, for example the GBER (indicating which Article thereof), (iv) comply with the de minimis
Regulation, (v) require a State aid notification, indicating when the Member State intends to pre-notify or notify to the
Commission the planned support for the measure or investment, and the applicable State aid instrument ensuring its
compatibility with the internal market.
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Estimated total costs of the component C1

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments

sections, figures in Blue need to be completed by the user.

Table containing information on the estimated total cost of the measures/investments for the Component

Seq. Measure / investment From date To date Total 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number
C1.AM1 | Title of measure 1 01/01/2026 | 31/12/2032 0 0 0 0 0 0 0 0
C1.B.I1 Title of investment 1 01/01/2026 | 31/12/2032 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0
Table containing information on the financing of the Component

TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National

management programmes Contribution (= National

public/Total)

0 0 0 0 0
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Milestones and targets of the component C1

Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments

sections, figures in Blue need to be included by the user.

Seq. number

Measure/
Investment

Milestone/
Target

Milestone/Target name

Quantitative indicator (target)

Timeline for
achievement

Unit of measure/investment

Baseline

Goal

Year | Quarter
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Scenario in the event of a later start of the emissions trading system

A description and quantification of the necessary adjustments to the measures, investments, milestones, targets, the amount
of national contribution and any other relevant element of the Plan resulting from the postponement of the start of the
emissions trading system established pursuant to Chapter [Va of Directive 2003/87/EC in accordance with Article 30k of
that Directive.

A separate version of the summary box, the table on milestones, targets and timeline and the table on estimated costs.
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number

Measure/
Investment

Milestone/
Target

Milestone/Target name

Quantitative indicator (target)

Timeline for
achievement

'Unit of measure/investment Baseline

Goall Year | Quarter

Table containing information on the estimated total cost of the measures/investments for the Component

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments
sections, figures in Blue need to be included by the user.

Seq.
number

Measure / investment

From date To date

Total

2026

2027

2028 2029

2030 2031

2032

Table containing information on the financing of the Component

TOTAL

SCF contribution

Transfer from Shared | National public contribution

management programmes

Contribution (= National

Share of the National

public/Total)
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COMPONENT: C2 - Road transport sector

Description of the component (Summary box)

Intervention area: Road transport sector

Objective:

Malet med atgérden att 105 000 utsléppsfria fordon (elbilar) ska ha kopts eller leasats genom den riktade
elbilspremien.

Measures and investments:

Sverige planerar en atgérd: riktad elbilspremie.

Syftet med atgérden ér att stodja utsatta transportanvéndare som paverkas av ETS 2 genom att underlatta tillgangen
till elbilar.

Atgirden #r helt ny.

Estimated total costs: EUR 521 398 862 of which
Costs requested to be covered under the Fund: EUR 391 049 146
Costs to be covered by transfers from Shared management programmes (e.g. ESF+, ERDF, etc.): EUR 0

Costs to be covered by the national contribution: EUR 130 349 715
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Description of the measures and investments of the component

2.2.2.1. Measure/Investment: (1) Riktad elbilspremie
(Codes for Measures: M1, M2, M3....; codes for Investments: 11, 12, I3....)

Intervention area: F
(Respective point under Art. 8.1.)

Description of the measure/investment of the component

Clear and evidence-based analysis of the existing challenges and how they are addressed by
the measures and the investments

I Sverige str transportsektorn for 95 procent av utslédppen fran de tva sektorer som
omfattas av den sociala klimatfonden. Detta eftersom uppvirmningen av bostdder och
lokaler ndstan helt 6vergatt fran oljeeldade virmepannor till elvirme (virmepumpar och
direktverkande) och fjarrvarme. Inom transportsektorn star personbilar for 60 procent av
utsldppen, se figur 1.

Flyg  Bussar _Ovrigt
3% 1% [ 1%

Sjéfart
5%

Tunga lastbilar
20%

Figur 22: Vixthusgasutsldpp fran invikes transporter 2023. Kdlla: Naturvdrdsverket

Sverige har flera styrmedel med syfte att minska utsldppen av vixthusgaser fran
transportsektorn. Férutom de som dr EU-gemensamma finns det styrmedel kopplat till
hallbara drivmedel, for effektivisering av fordon och for elektrifiering av transportsektorn.
Vidare finns det flera stod och insatser som syftar till att bygga ut laddinfrastruktur och
infrastruktur for fossilfria drivmedel.

Utfallet av de styrmedel som leder till elektrifiering av personbilar har hittills inneburit att
antalet elbilar har okat, sarskilt bland hushall med hogre inkomster vilka bor i titbebyggda
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omréden av landet.%" 2 For att ni mélet med den sociala klimatfonden om att dstadkomma
en socialt rattvis omstillning till klimatneutralitet genom att hantera de sociala
konsekvenserna av att inkludera vixthusgasutslépp fran byggnader och vigtransporter i
ETS 2, sa foreslés en elbilspremie till privatpersoner med inkomster upp till 80 procent av
medel som bor utanfor stdderna och som bedéms ha begréinsad tillging till kollektivtrafik.

Personbilar star for en 6vervigande andel av utsldppen. Det finns ett antal dtgdrder som
privatpersoner kan vidta for att minska utslédppen frén personbilar och dirmed anpassa sig
till effekterna av ETS 2. Till exempel kan kollektivtrafik, gang eller cykel viljas framfor
bilresande eller sa kan ett utslédppsfritt fordon viljas framfor ett fordon med
forbranningsmotor. I avsnitt 1.2. beskrivs kortfattat nuvarande befintliga styrmedel som
bidrar till utsldppsminskningar. Stdd till laddinfrastruktur ar ocksé en del av dagens
klimatpolitik. Det finns dock en grupp i Sverige som inte bedoms ha tillracklig tillgédng till
alternativa transportsitt och som samtidigt saknar medel for att kopa eller leasa en elbil.

Sverige avser att soka medel frdn den sociala klimatfonden for en atgidrd inom
végtransportsektorn — en riktad elbilspremie. Anledningen till att Sverige inte inkluderar
fler atgérder &r att den administrativa bordan det innebér att hantera flera olika atgirder
sannolikt resulterar i att medel frén fonden inte anvénds pd ett effektivt sétt. En riktad
elbilspremie bedoms vara den dtgdrd som bast uppnar mélet med den sociala klimatfonden
och som kan genomforas med hog triffsikerhet. Att anvinda fondens medel till
kollektivtrafik dr ett forslag som har forts fram 1 samrad kring den sociala klimatplanen.
Ett rabatterat pris pa kollektivtrafiken ar exempel pa ett sddant forslag, men detta skulle
inte nddvéndigtvis hjidlpa dem som bor i omrdden med begransad kollektivtrafik, utan
snarare boende i stdder. Motsvarande argument géller for bilpooler, som skulle innebéra att
atgirden riktas till urbana omraden eftersom det &r frdmst dér den typen av 16sningar har
etablerats. Utbyggnad av kollektivtrafiken skulle vara en betydligt mer kostsam atgird &dn
vad fondens medel medger, sérskilt da dtgarder behover riktas till ett stort geografiskt
omrade. Dessutom finns ett behov av ytterligare incitament for att gynna utvecklingen av
mindre och billigare elbilar i Sverige, nagot elbilspremien beddms bidra till.

De utsatta transportanvandarna utgor ca 740 000 hushéll. De hushall i denna grupp som
dger eller leasar en icke laddbar bil med forbrdnningsmotor, eller stir 1 begrepp att
inforskaffa en bil bedoms vara sérskilt pdverkade av ETS 2. Antalet hushéll som for
tillfillet dger eller leasar en icke laddbar bil med férbrdnningsmotor beddms vara en god
approximation av gruppens storlek. Antalet hushall i den gruppen var 2023 530 000. Utan
en premie bedoms denna grupp ha minskat till 500 000 2028 och 420 000 till 2032. I och
med definitionen av utsatta transportanvindare paverkas inte antalet hushall 1 gruppen till
foljd av ETS 2. Av de 740 000 hushallen som utgér utsatta transportanvéndare dr 330 000
transportfattiga, varav 120 000 dger eller leasa en icke laddbar bil med forbranningsmotor.
De utsatta transportanvéndarna dr dverrepresenterade utanfor storstdderna. Gruppen utsatta
transportanvindare beskrivs mer utforligt 1 avsnitt 3.2.

Baserat péd analyserna ovan inkluderar végtrafikkomponenten en atgérd, ett stod for inkop
eller leasing av utsléppsfria bilar (elbilar) riktat mot utsatta transportanvindare. Atgirdens

81 Trafikanalys (2023). Vem véljer en elbil? De svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider. Rapport 2023:2. Vem valjer
en elbil? De svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider (Hamtad 2025-03-20).

82 Trafikanalys (2024). Elektrifierade fordon i Sverige — en analys av laddbara fordon éver tid och geografi. Rapport 2024:10.
Elektrifierade fordon i Sverige - en analys av laddbara fordon 6ver tid och geografi (Hamtad 2025-03-20).
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https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2023/rapport-2023_2-vem-valjer-en-elbil---de-svenska-hushallens-val-av-elbilar-och-laddhybrider.pdf
https://www.trafa.se/globalassets/rapporter/2024/rapport-2024-10-elektrifierade-fordon-i-sverige---en-analys-av-laddbara-fordon-over-tid-och-geografi.pdf

budget, kostnader for tekniskt stdd inrdknat, ssmmanfaller med totalbudgeten for planen.
For mer detaljer, se avsnitt 2.5. Stddet berdknas ricka till ca 105 000 utsléppsfria fordon
(elbilar).

I avsnitt 1.2 ovan beskrivs de olika styrmedel som redan finns for att hantera utslappen
inom fordonssektorn. Det finns styrmedel som hanterar olika hinder for elektrifiering av
fordonsflottan, sasom stod till laddinfrastruktur men det saknas stod for att hantera de
hogre investeringskostnader som utslédppsfria bilar (elbilar) dr forknippade med. Det finns
inte ndgot stod for utslappsfria bilar (elbilar) riktat till utsatta hushall. Under &ren 2018—
2022 fanns ett stod som del av ett bonus-malus-system for bilar. Under 2024 inférdes en
skrotningspremie vilken innebér att ett stdd pa 10 000 kronor ges till privatpersoner som
skrotar en dldre bil med forbranningsmotor, samtidigt som de kdper eller leasar en ny eller
begagnad elbil. Mjligheten att sdka stod via skrotningspremien kommer att upphdra
under 2025. Dessa tva stod var, till skillnad fran den nu foreslagna elbilspremien, inte
inriktat mot en viss malgrupp. Ett stdd riktat mot en utpekad malgrupp utgdr en ny atgérd
som inrdttas givet att denna plan godkdnns av EU-kommissionen.

The nature, type and size of the measure or investment, which may include additional
technical support measures in accordance with Article 11(4), indicating whether it is new or
is an existing measure or investment intended to be extended with the support from the Fund

Den riktade elbilspremien dr en helt ny atgérd.

Elbilspremien kommer att genomforas av Naturvardsverket. Ett digitalt IT-system
kravstills och byggs under 2025. Utgéngspunkten &r att IT-systemet ska préglas av hog
grad av automatisering for precis och korrekt behandling av ansdkningar och effektiv
hantering for beslut och utbetalning av stod. Fordelning av atgiardens kostnader 6ver tid
beskrivs nedan. Kommunikationsinsatser kommer att genomforas infor, under och efter
genomforandet av planen. Se avsnitt 4.6 for versiktlig beskrivning av den
kommunikationsstrategi som kommer att tas fram.

Detailed information on the objective of the measure or investment and about who and what
is targeted by it; an explanation of how the measure and investment would contribute
effectively to the achievement of the objectives of the Fund within the overall setting of a
Member State’s relevant policies, and how it will reduce fossil fuel dependency

Syftet med atgérden ir att stodja utsatta transportanviandare som paverkas av ETS 2 genom
att underlétta tillgdngen till elbilar.

Syftet med atgirden dr att stodja utsatta transportanvéndare som paverkas av ETS 2
genom att underltta tillgangen till utsldppsfria bilar (elbilar).

Avgrinsningen vad géller slutmottagarna av premien ar satt till utsatta transportanvandare
som paverkas eller kommer att padverkas av ETS 2. Hushéll som ar beréttigade till premien
identifieras genom foljande kriterier:
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« inkomster upp till 80 procent av medelinkomst®,

e ingen i hushéllet betalar statlig inkomstskatt,

e belédget i en landsbygdskommun eller i ett omrade med begrénsad tillgang till
kollektivtrafik

e har inte en elbil eller en laddhybrid

Kriterierna ovan kontrolleras vid ansokningstillfallet men om forhallanden éndras dver tid
kommer detta inte paverka utbetalningarna.

Laga inkomster definieras som inkomst, med hinsyn tagen till hushéllssammansittning,
upp till 80 procent av medelinkomst. For att spegla hushallets sammanséttning gors en
viktning genom konsumtionsvikter for olika medlemmar i hushéllet.®*

Landsbygdskommun definieras hir genom den kommunindelning som Tillvixtverket®
ansvarar for. De kommuner som foreslas inga i stddomradet dr de som ingar 1
kommungrupp 3-6:

e (lesa blandade kommuner

e Titortsnédra landsbygdskommuner

e (lesa landsbygdskommuner samt

e Mycket glesa landsbygdskommuner

Totalt ingar det 177 kommuner i dessa kommungrupper.®® Dessa kommuner omfattas av
stodomradet 1 sin helhet oavsett tillgéng till kollektivtrafik, se nedan.

Begrinsad tillgang till kollektivtrafik definieras som farre dn 243
kollektivtrafikavgangar per vecka per km? (<243). For att identifiera om ett hushall finns i
ett sadant omrade anvinds s.k. demografiska statistikomraden (DeSO)®’. DeSO, framtagen
av Statistiska Centralbyrén, dr en uppdelning under kommunnivén och delar in Sverige i

5 98458 omraden som foljer lins- och kommungrinserna. Grinsen pa 243
kollektivtrafikavgangar per km? sammanfaller vil med dels stora delar av de
landsbygdskommuner som beskrivs ovan liksom med de omraden som kategoriseras
DeSO A i 6vriga kommuner. Ett DeSO i1 kategori A ligger till storsta delen utanfor storre
befolkningskoncentrationer eller titorter. Det geografiska stodomradet for elbilspremien
inkluderar de 177 landsbygdskommunerna i sin helhet, oavsett tillging till kollektivtrafik,

8 Inkomst, med hansyn tagen till hushallssammansattning, lagre an 80 procent av det nationella medelvardet av skattepliktiga
inkomster (d.v.s. inkomster fran tjanst och naringsverksamhet samt éverskott eller underskott av kapital) fore skatt.

84 Metoden &r en nagot justerad version av metoden i Regeringskansliet, (2025) Teknisk bilaga till férdelningspolitisk
redogérelse april 2025. Promemoria 2025-04-10. Finansdepartementet. Internationella och ekonomiska avdelningen

8 Tillvaxtverket anvander i huvudsak Jordbruksverkets terminologi for de sex kommunkategorierna. Indelningen &r gjord 2021.
% Tillvaxtverket (2025). Stéder och landsbygder. Stader och landsbygder - Tillvaxtverket (Hamtad 2025-03-20).
7 SCB (2025) DeSO — Demografiska statistikomraden. DeSO — Demografiska statistikomraden (Hamtad 2025-02-26).

8 Under varen 2025 genomférde SCB en revidering av DeSO. Vid tidpunkt fér framtagande av denna plan saknades dock
befolkningsdata for den nya indelningen. Antal DeSO-omraden och effekter av atgarden pa antalet utsatta
transportanvandare och transportfattiga (avsnitt 3.2 och 3.3.) utgar darfor ifran den tidigare DeSO-indelningen fran 2018.
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samt 433 DeSO-omraden med begréansad tillgéng till kollektivtrafik i dvriga kommuner
(DeSO A). Se dven avsnitt 4.4 om vad detta innebér geografiskt.

Premien kommer att uppga till hogst 54 000 kr per fordon for ansokningar som kommit in
under 2026-30 juni 2028. Dérefter sinks premien, mot bakgrund av att priserna pé elbilar
forvintas sjunka, s att premien uppgar till hogst 36 000 kr per fordon for ans6kningar som
kommit in 1 juli 2028-30 juni 2030. Premien foreslés betalas ut manadsvis under tre ar.
Den forsta utbetalningen gors nér elbilen registrerats pa mottagaren av premien. Samma
belopp och utbetalningsforfarande giller bade for kdp och for leasing. Elbilen fér inte ha
ett inkopspris under 54 000 kronor eller Gver 500 000 kronor.

Malgruppen for atgiarden som beskrivs ovan ar satt utifrin ambitionen att genom atgarden
sa traffsdkert som mojligt fanga gruppen utsatta transportanvdndare som paverkas av
priseffekter av ETS 2. Det har gjorts genom att utga fran orsakerna till utsatthet (begransad
ekonomisk standard “®och begrinsad tillgang till kollektivtrafik) samt paverkan av ETS 2
samtidigt som hédnsyn tas till forutsdttningar for att administrera systemet, begrénsa
missbruk och sékerstélla begriplighet och goda forutséttningar for acceptans. Genom valet
av en atgird som framst ar relevant for dem som idag dger eller leasar en bil, eller star i
begrepp att gora det, sdkerstills att premien frimst gar till dem som ar sdrskilt paverkade
av ETS 2. Utifran antaganden om bl.a. den totala finansieringen berédknas malet till

105 000 utsldppsfria bilar (elbilar), dvs. antal bilar som finansieringen kan réicka till. Det
skulle innebira att ca 14 procent av de 740 000 utsatta hushallen, skulle kunna ta del av
premien.

De utsldppsfria bilarna (elbilarna) som premien ska kunna ges for kan vara bade nya
och begagnade, och premien avser att kunna anvindas for bade leasing och kop. Ett antal
villkor for bilen behover vara uppfyllda for att stod ska kunna ges. Bilen ska vara en
personbil i klass I, klassificerad i utslédppsklass el, vara pastélld och fér inte ha korforbud.
Den fér inte tidigare ha dgts av en nérstdende till sokanden eller vara avsedd att anvéndas
av sokanden eller en nérstaende till sokanden 1 enskild naringsverksamhet. Sokanden
behover vara registrerad som dgare eller brukare av bilen 1 végtrafikregistret.

Den sociala klimatfondens allmfinna mal ir att bidra till en socialt rdttvis omstdllning
till klimatneutralitet genom att hantera de sociala konsekvenserna av att inkludera
vaxthusgasutslidpp fran byggnader och végtransporter i tillimpningsomradet for direktiv
2003/87/EG.” (vér kursivering). Vad géller komponentens bidrag till social rdttvisa sa
sakerstdlls denna genom att rikta in atgdrden pé utsatta grupper enligt resonemanget om
malgrupp ovan. Vad géller bidraget till omstdllning sé utgoér en 6kad andel utsldappsfria
bilar (elbilar) en central och langsiktigt verkningsfull teknisk atgird for att minska
utsldppen fran de sektorer som fonden inbegriper vilket redogjorts for 1 inledningen av
detta avsnitt. Att prioritera atgérder for utslappsfria bilar (elbilar) &r ocksa i linje med
forordning (EU) 2023/955 artikel 8. 1(f) och viigledningen for den sociala klimatplanen’®.
Elbilspremien stdrker incitamentet att vdlja en elbil vid inforskaffande av bil samt
incitamentet att byta ut befintlig bil med forbranningsmotor. Pa sé vis skapar dven premien
incitament for en investering som begrénsar konsekvenserna for enskilda hushall av ETS

% Med ekonomisk standard avses hushallets disponibla inkomster med hansyn tagen till stordriftsférdelar och
forsorjningsborda.

0 Europeiska kommissionen (2025). Guidance on the Social Climate Plan. C(2025) 881 final. 9fbce2e3-5052-4d61-874a-
54af0c7dbf55 en (Hamtad 2025-03-20).
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2. Vad giller att hantera konsekvenserna sikerstills detta genom att rikta in premien mot
dem som paverkas av ETS 2.

Den sociala klimatfondens specifika mal ar enligt forordningen att stodja utsatta
hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvandare genom tillfalligt direkt
inkomststdd och genom atgirder och investeringar som syftar till att 6ka byggnaders
energieffektivitet, fasa ut fossila branslen for uppvarmning och kylning av byggnader,
inklusive genom att i byggnader integrera produktion av fornybar energi och lagring, och
ge forbittrad tillgang till utsldppsfri och utslédppssnél mobilitet och transport.” Utifran
problemanalysen ovan fokuserar planen pa att stodja utsatta transportanvindare genom
atgarder som syftar till forbattrad tillgang till utsléappsfri och utsléppssnal mobilitet och
transport. Genom ett ekonomiskt bidrag for kop eller leasing av utsléappsfria bilar (elbilar)
riktat till dem som annars inte har mdjlighet att kopa denna typ av fordon stods utsatta
transportanvindare samtidigt som tillgangen till utslédppsfri mobilitet forbattras.

Description of how the measure or investment is implemented (means of implementation),
referring to the administrative capacity of the Member State at central, and where relevant
regional and local levels, with an explanation on how the resources will be absorbed in a
timely manner and how they are channelled to sub-national levels, if applicable

Den svenska sociala klimatplanen kommer att genomforas pa nationell niva av
Naturvérdsverket. I statsbudgeten for &r 2025 finns medel avsatta for att forbereda
genomforandet av sociala klimatfondens implementering i Sverige. Naturvardsverket har
fatt i uppdrag att arbeta med forberedelser. Ett IT-system for att ta emot och bedoma
ansOkningar och betala ut pengar till hushéllen kommer att utvecklas under 2025 och
driftséttas 1 borjan av 2026. Utgéngspunkten for arbetet med att utveckla ett IT-system ar
att det ska vara enkelt for den som ska sdka och ha en hog grad av automatisering for
ansdkan, beslut och utbetalning.

Naturvardsverket faststillda processer och rutiner for att uppticka, minimera och hantera
risker for bedrigerier, korruption och intressekonflikter. Myndigheten har ett systematiskt
arbetssitt, exempelvis genom uppréittandet av ovan nimnda kontrollplanen, for att
identifiera risker for bedrigeri, korruption och oegentligheter i verksamheten och hantera
dessa risker.
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An explanation of how the measure or investment will aim to address gender inequality, if
applicable

Kvinnor dr overrepresenterade bland de transportfattiga, med en relativ andel pa 1,08.
Detta kan troligtvis forklaras med en 6kad representation i gruppen ensamstiende med
barn. Konsfordelningen bland de utsatta transportanvdndarna ér jimn, med en liten
Overrepresentation for kvinnor jamfort med i1 befolkningen som helhet &r 2023. ETS 2
forvéntas leda till att andelen mén i gruppen utsatta transportanviandare okar, sa att den lilla
skillnaden som finns idag mellan mén och kvinnor minskar. Elbilspremien forvéntas inte
bidra till att minska bristande jimstélldhet mellan knen. Andelen kvinnor dr hogre bland
dem som inte dger en bil och elbilspremien forvintas 1 forsta hand sokas av bildgare. I
denna grupp dr ménnens relativa andel marginellt hdgre. Analysen av jamstéilldhet &dr
osdker eftersom bilar &r skrivna pa enskilda individer, medan flera individer 1 samma
hushéll kan anvinda. bilen.

The timeline of the measure or investment; for support concerning low-emission vehicles, a
timetable for gradually reducing that support

Malet med den svenska sociala klimatplanen dr att 105 000 utsléppsfria bilar (elbilar) ska
ha kopts eller leasats genom den riktade elbilspremien under perioden 2026-2032. Malet
ar formulerat utifrdn antaganden om den totala finansieringen och hur ménga bilar den
antas ricka till. Uppgifter om att malet natts forvantas kunna redovisas fjarde kvartalet
2032. Malet kommer att f6ljas upp genom att himta information frdn Naturvardsverkets
administrativa system om hur manga bilar som har fétt stod. Detta méal ska ha uppnétts vid
stodperiodens (2026-2032) slut.

For att malet ska kunna nas behdver regeringen fatta beslut om en svensk forordning, som
anger villkoren for stodgivningen. Ett delmal eller en milstolpe &r dirfor att beslut om
forordningen tas. Nér forordningen har offentliggjorts i Svensk forfattningssamling anses
delmalet uppfyllt. Detta berdknas ske sista kvartalet 2025.

I normalfallet kommer antalet stodmottagare och antalet fordon att vara detsamma, men i
undantagsfall kan de stddmottagare som leasar en elbil fi allvarliga ekonomiska problem,
t.ex. pa grund av sjukdom eller arbetsloshet. I sddana undantagsfall kommer samma fordon
(efter sjukdomsfallet) i stillet att kunna leasas ut till en annan person som uppfyller
villkoren for elbilspremien. Dérfor dr malet satt i form av antal fordon och inte 1 antal
personer eller antal hushéll som fér del av premien. Sverige véljer att utforma malet som
en output-indikator i EU-forordningens bilaga IV, dvs. hur ménga fordon som far stod.
Alternativet att ange minskning av antal hushéll som &r utsatta transportanvindare (en av
resultatindikatorerna i EU-forordningens bilaga IV) vore utanfor svenska statens kontroll
eftersom ménga andra faktorer ocksa paverkar antalet hushéll som ingar i gruppen utsatta
till exempel 16neforédndringar, att hushall flyttar osv.

Naturvardsverket kommer att vara den myndighet som har huvudansvaret for
genomforande, rapportering och mitning.

Do no significant harm
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I den sektorsspecifika bilagan avseende transportomradet som foljer med den tekniska
vigledningen’! anges att bland annat kdp och leasing av utsléppsfria fordon i den kategori
som omfattar personbilar kan orsaka betydande skada for miljomalet Forebyggande och
begrdnsning av miljofororeningar. De krav som stills pa personbilar i den sektorsspecifika
bilagan och som é&r aktuella for elbilspremien &r

e Vid kdp av nya bilar ska dédcken ska vara av klass A inom externt ddck- och
vagbanebuller
e Vid kdp av nya bilar ska dédcken ska vara av klass A eller B inom drivmedelseffektivitet

Kraven avser ddckens energimérkning. Energimérkning av déck regleras pa EU-niva
genom forordning 2020/74072. Drivmedelseffektivitet anges pa skala A till E, dér dick
mirkta med klass A dr effektivast genom att de har ldgst rullmotstdnd. Att ddck har hog
drivmedelseffektivitet innebar att de har 1agt rullmotsténd, vilket ger en lagre
drivmedelsforbrukning. Externt déck- och vigbanebuller anges pa skala A till C, dér A
betyder ett lagre ljud och C ett hogre ljud. Kraven géller vid kop av nya bilar. Kraven
bedoms foljaktligen inte gélla vid kdp av begagnade bilar eller vid leasing. Det gér att
kontrollera vilken klass ett ddck har i det europeiska produktregistret for energimirkning,
EPREL.

Déack med hog drivsmedelseffektivitet mojliggor en langre rackvidd for en elbil. Det finns
dérfor incitament for en elbilstillverkare att utrusta en ny elbil med déck som é&r av klass A
eller B inom drivmedelseffektivitet. Det finns d&ven incitament att utrusta en ny elbil med
déack som har hogsta klass inom externt dick- och vigbanebuller, eftersom elbilar typiskt
sett forvéntas vara tysta. Nar bilar séljs inkluderas sommardéck i regel 1 priset.
Sommardick beddms i hogre utstrackning &n vinterddck ha forutséittningar att uppna
kraven pé energimérkning. Det bor dérfor 1 tillrdcklig utstrackning finnas nya elbilar pa
den svenska marknaden som uppfyller kraven pé energimérkning, men detta har inte
kunnat faststillas genom tillgéngliga data.

For konsekvensanalysen har beddmningar gjorts, bland annat baserat pa uppgifter om
priser for nya och begagnade elbilar samt baserat pé en studie av betalningsvilja for elbilar
hos lag- och medelinkomsttagare i landsbygd, om hur manga av elbilspremierna som kan
ga till nya respektive begagnade. I nuldget dr antagandet att 90 procent av premierna kan
komma att ga till kop av begagnade elbilar medan 10 procent kan komma att ga till leasing
av nya elbilar.

Naturvédrdsverket avser inte att villkora rétten till en elbilspremie som ska delfinansiera
kop av en ny elbil med ett krav pé att elbilens didck ska uppfylla de ndmnda kraven pa
energimirkning. For det forsta ser Naturvardsverket utmaningar med att fa premiens
malgrupp att forstd och acceptera ett sddant krav. For det andra har det inte kunnat
faststidllas 1 vilken utstrdckning det finns elbilar pa den svenska marknaden som é&r
utrustade med déck som uppfyller kraven. For det tredje bedomer Naturvéardsverket att
elbilspremien primért kommer att finansiera kop av begagnade elbilar i de fall sokanden

™ Europeiska kommissionen (2025). Technical guidance on applying the ‘do no significant harm’ principle under the Social
Climate fund Regulation. C(2025) 880 final. 2f3269ea-fb02-4481-a1d5-3453ba3172ea en (Hamtad 2025-03-20).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/740 av den 25 maj 2020 om markning av dack med avseende pa
drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om andring av férordning (EU) 2017/1369 samt om upphavande av férordning
(EG) nr 1222/2009.
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ska kopa elbil. Kraven giller inte vid kdp av begagnade bilar och inte heller vid leasing.
Naturvérdsverket bedomer dérfor att kraven skulle ha aktualiserats 1 en mindre del av den
totala méngden drenden. Slutligen bor det vara forenat med svarigheter att kontrollera
uppfyllelse av kraven. Det kan vara mojligt att kontrollera efterlevnaden genom att utreda
vilka elbilar som &r utrustade med “ritt” typ av dick, och endast ge elbilspremie till dessa
bilar. En sddan kontrollmetod bedoms dock vara mycket resurskrdvande och ddrmed inte
motiverad med hénsyn till att kraven bor vara tilldmpliga i en mindre del av den totala
maéangden drenden. Alternativt skulle kravet kunna kontrolleras genom att sékanden 1
ansdkan intygar pd heder och samvete att kraven ar uppfyllda. En sddan kontrollmetod &r
osdker, dven om den forenas med tillsyn i efterhand.
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Milestones, targets and timeline

Milestone: Beslut om forordning fattas och forordningen trader i kraft

Description:

Milet ér att beslut om forordning fattas och forordningen trader i kraft.

Malet dr uppnétt nér beslut fattats av regeringen och beslutet har offentliggjorts i Svensk
forfattningssamling.

Target: Elbilspremier ska under ett antal manader ha betalats ut under perioden 2026-2032.
Det totala antalet manader eller manadsutbetalningarna ska uppga till 3 778 285 vilket
motsvarar att 105 000 elbilar har kopts eller leasats genom den riktade elbilspremien totalt
under perioden.

Description:

Elbilspremien ska ge utsléppsfria bilar (elbilar) till den stodberdttigade malgruppen och
malets uppndende méts genom antalet manadsutbetalningar kopplat till elbilar som
beviljats stod till kop eller leasing. Det maximala antalet manader som elbilspremien ges
till samma hushall &r 36 manader. 36 utbetalningar motsvarar med andra ord ett extra
fordon (elbil).

Milet méts genom uppgifter om utbetalningar som gjorts for beviljade elbilspremier fran
den implementerande myndigheten, nimligen Naturvardsverket.

Mialet har rdknats fram utifran vad den totala finansieringen antas récka till, ndimligen
drygt 105 000 elbilar.
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the measure/investment

Seq. number Measure/ Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Investment Target achievement
Unit of measure/investment Baseline Goall Year | Quarter
C2.G1.1.1.2025Q4 Riktad Delmél |Beslut om forordning fattas och forordningen triader i kraft 2025 4
elbilspremie
C2.G1.2.1.2026Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 122444 2026 4
elbilspremie leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.2027Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 506 104 2027 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.2028Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller ~ |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 877518 2028 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.2029Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0]1 021 536] 2029 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.20300Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 753325 2030 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.2031Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 381910] 2031 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)
C2.G1.2.1.2032Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller  |Antal manadsutbetalningar (for varje 0] 115448 3032 4
elbilspremi leasats genom den riktade elbilspremien fordon gors upp till 36 manadsvisa
utbetalningar)

Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 2)
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C2.G.MI C2 G Ml orll
Component 2 Transport Measure/investment under letter G) of Art. 8 Measurel in the component or Investment 1 in the
component
Example of Seq. number codes for the targets/milestones (column 1)
C2.GI1.1.202604 c2 G Ml orll 1 202604
Component 2 Transport Measure/investment | Measurel in the component Sequential number of | Expected Delivery
under letter G) of or Investment 1 in the the indicator used date
Art. 8 component
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Why the specific milestone(s) or target(s) was/were chosen

Inriktningen och utgangspunkten dr att 105 000 elbilar ska kunna beviljas stod och denna
siffra har rdknats fram utifran hur ménga elbilspremier budgeten riacker till.

Eftersom planen &r att elbilspremien betalas ut ménadsvis, sd har antalet fordon (elbilar)
raknats om till ménadsutbetalningar dvs manadsvisa utbetalningar av premien. Det ar ett
resultatméitt som &r latt att verifiera. Planen ar att ocksa varje utbetalning ska foregés av en
kontroll att elbilen fortfarande 4r i hushallets besittning (dgare eller leasingtagare), vilket
sakerstdller att en manadsutbetalning ocksa stodjer hushéllet att ha tillgang till hallbara
transporter via en elbil under just den manaden.

Bakgrunden till ménadsvisa utbetalningar under tre ar &r att minska risk for bedrégeri dar
elbilen inte stannar 1 stddmottagarens dgo efter att premien har betalats ut. Utbetalning av
hoga belopp kan dven oka incitamenten till bedragligt beteende eller att sokanden utsétts
for patryckningar om bedrégligt beteende. Det padverkar dven Naturvardsverkets
mojligheter att {3 tillbaka felaktiga utbetalningar vid dterkrav, dar den som stills infor ett
sadant krav inte kan betala tillbaka eller hamnar i ekonomisk skuldséttning. Fordelarna
med manadsvisa utbetalningar har vigts mot att antal utbetalningar ar kostnadsdrivande for
myndigheten bade gillande utbetalningen och de kontroller som behdver goras infor
utbetalningar.

Uppskattningar av antalet ménadsutbetalningar (max 12 st per &r for en och samma elbil
eller hushdll) har gjorts utifran antaganden om antalet beviljade premier varje ar under
perioden 2026-2029. Fordelningen av utbetalningar dver aren foljer av antaganden om
antal beviljade premier de olika aren.

What the milestone(s) or indicator(s)/target(s) is/are measuring

Milet méter hur manga manader som elbilspremier utbetalats till hushéll som beviljats
elbilspremie.

What methodology and source will be used, and how the proper achievement of the
milestone(s) or target(s) will be objectively verified

Uppgifter kan tas ut fran Naturvardsverkets IT-system.

What is the baseline (starting point) and what is the level or specific point to be reached
(only for indicators/targets)

Eftersom elbilspremien dr en helt ny atgird sé ér baseline 0.

By when the final milestone(s) or target(s) will be reached (by quarter and year)
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Ar 2032, 4:e kvartalet, ska alla utbetalningar for de totalt 105 000 elbilarna vara firdiga.
Det totala antalet under perioden kan berdknas till 3 778 285 men maélet kan dvertriffas om
premiens storlek minskas tidigare dn berdknat och/eller om intresset for elbilspremien hos
malgruppen Overtréffas.

Who and which institution will be in charge of implementing, measuring and reporting

Naturvardsverket.
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Financing and costs

The methodology used, the underlying assumptions made (e.g. on unit costs, costs of inputs)
and justification for these assumptions

Kostnader for inforande av den sociala klimatplanen beréknas for den atgérd som Sverige
foreslar finansieras med ca 75 procent av fonden och ca, dock minst, 25 procent av
nationella medel. Den storsta kostnaden i den svenska sociala klimatplanen kommer att
vara for dtgirden som kommer att betalas ut till malgruppen for stodet.

Sverige kommer inte att ansdka om finansiering fran andra unionsinstrument for att bidra
till finansiering av elbilspremien. Det dr inte heller aktuellt med privat finansiering.

Enhetskostnad. Statens kostnad per fordon, nedan bendmnd enhetskostnad, uppgar till 18
000 kronor per &r och fordon med manadsvisa utbetalningar under tre pd varandra foljande
ar. Kostnaden géller for bade kop och leasing, begagnade och nya bilar. Berdkningen
bygger pé historiska data, forenklade berdkningar av prisskillnaden mellan fordon med
forbranningsmotor och fordon som &r rena elbilar (batterielbilar) och en studie av
betalningsviljan hos utsatta transportanvdndare. Enhetskostnaden planeras sidnkas ar 2028,
prelimindrt till 12 000 kronor per ar och fordon, vilket mdjliggor att budgeten de sista aren
racker till fler hushall.

De historiska data bakom enhetskostnaden utgér ifran den klimatbonus’® som fanns i
Sverige under dren 2018-2022. Stodet var forst 70 000 kronor och sénktes senare till forst
60 000 kronor och sedan till 50 000 kronor per fordon. Utfallet av det styrmedlet var att ett
antal nya elbilar togs upp pa den svenska marknaden. Analyser gjorda av Trafikanalys
visar att de tidiga anvidndarna av elbilar framfor allt var hushall med hogre inkomster,
beldgna runt stora och medelstora stidder’. For att nd ligre medelinkomsttagare och
transportfattiga s& kommer premien per fordon att behdva vara pa en relativt hog niva dven
om det i dagsliget finns billigare begagnade elbilar pd marknaden. Samtidigt sjunker
ink&pspriserna pa elbilar, vilket har tagits hinsyn till 1 berdkningar gjorda pé ett underlag
fran Trafikanalys. Dessa berékningar pekar pa att det fortfarande behovs en relativt hog
premie fOr att inte de utsatta transportanvdndarna ska bli tvungna att kdpa en 1 inkdp
billigare bil som gar pé bensin eller diesel.

Resultatet av en studie gjord av Ramboll pa uppdrag av Naturvardsverket pekar pa att om
premien ligger pd drygt 50 000 kronor per fordon sa kan cirka hélften av de
stodberittigade utsatta transportanvindarna och de transportfattiga med bil vara
intresserade av att vilja en elbil. Betalningsviljan kan sammanfattas med nedanstdende
figur 16 nedan.

73 Klimatbonusen utgdr den ena delen av bonus—malus-systemet som infordes den 1 juli 2018. Den
andra delen utgdrs av malus, dvs. den forhojda fordonsskatt som under tre ér tas ut for fordon med
hoga utsldpp av koldioxid. Regeringskansliet (2022). Klimatbonusen upphor den 8 november.
Klimatbonusen upphor den 8 november - Regeringen.se (Hamtad 2025-03-20).

74 Trafikanalys (2023). Vem viljer en elbil? De svenska hushéllens val av elbilar och laddhybrider.
Rapport 2023:2. Vem viljer en elbil? De svenska hushallens val av elbilar och laddhybrider (Hémtad
2025-03-20).
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Figur Nodvindig stédnivé for att vilja en elbil Gver en “fossilbil”, uppdelar pd inkomstnivé. Bld stapel visar svar fidn
personer (n=191) med hushallsinkomst under 30.000 kr/mdn for sammanboende och under 15.000 kr/mdn om man dr
ensamstdende. Rd stapel visar svar fran personer (n=312) med hushallsinkomst i intervallet 30.000-50.000 kr/mdn
respektive 15.000-25.000 kr/mdn. Kdlla: Ramboll 2025-05-15 Betalningsvilja for elbilar — hos lag- och
medelinkomsttagare i lands- och glesbygd.

Genomforandet av den sociala klimatplanen kommer att f6ljas upp och i den mén det ar
mojligt att sdnka premien efter nagra ar si kan det komma att géras i Sverige och i sa fall
kan ocksa malet for atgidrden Overtriffas.

The indicative comprehensive timetable within which these costs are expected to be incurred

Se tabellen nedan.

Information on the national contribution to the total costs of the measure and investment

Nationella bidraget. Den nationella bidraget till de totala kostnaderna av atgirden uppgér
till 129 941 459 EUR (ej nationellt bidrag till tekniskt stod inkluderat).

Any information on what financing from other Union instruments is or could be envisaged
related to the same measure/investment

Inte aktuellt.

Any information on envisaged financing from private sources and which leverage level is
targeted, if relevant

Inte aktuellt.

Justification on the plausibility and reasonability of the estimated costs, where necessary,
taking into account national specificities

Enhetskostnaden for elbilspremien berdknad per fordon baseras i forsta hand pa en
betalningsviljestudie, som gjorts i april 2025 och som métt betalningsviljan hos ett urval
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personer. Studien bedoms pd ett relativt tillforlitligt sitt visa pa stodbehovet hos
malgruppen.

Den storsta risken vad géller malen bedoms vara i vilken mén storleken pa elbilspremien
tillsammans med det kommunikativa stddet i komponent C4 kommer att vara tillrackligt
for att mélgruppen i praktiken kommer att soka elbilspremien i den utstrickning som antas.
Nuvarande bedomning dr dock den basta mojliga uppskattningen baserat pa tillgdnglig
information.
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Table containing information on the estimated total cost of the measure/investment

Seq. number | Measure / investment From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
c2.G.I1 Elbilspremie 01/01/2026 | 31/12/2032 519765 | 31754712 | 87333436 83981 | 82378965 | 80776517 | 78372845 | 75167 947
834 414
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Justification for benefitting entities other than vulnerable households, vulnerable
micro-enterprises and vulnerable transport users (if applicable)

Inga andra grupper édn de som beskrivs 1 avsnitt 1.5 kommer att gynnas av den dtgérd som
foreslas 1 Sveriges sociala klimatplan.

I gruppen transportfattiga ingar ocksa transportfattiga utan bil med férbranningsmotor.
Eftersom de transportfattiga, som bor i landsbygdskommuner eller 1 andra omrdden med
begrinsad tillgang till kollektivtrafik, inte beddms kunna stodjas genom mer
kollektivtrafik mot bakgrund av att det geografiska omradet ar for stort for att fondens
medel skulle ricka, s& ingér dven dessa transportfattiga i omraden med begransad
kollektivtrafik men 1 dagsldget utan bil med forbranningsmotor i den grupp som kan bli
beviljade den riktade elbilspremien. Forhoppningen ir att t ex en subventionerad leasing av
elbil skulle kunna hjélpa gruppen med deras transportbehov.

Till gruppen utsatta transportanvéndare hanfors ocksa hushall nér de stdr 1 begrepp att
skaffa en bil, till exempel pa grund av dndrade levnadsforhéllanden eller &ndrad
hushallssammanséttning. Dessa blir, 1 det 6gonblick behovet av en bil uppstar, ett utsatt
hushall eller utsatt transportanvindare dven om de inte tidigare gt eller leasat en bil med
forbranningsmotor. Naturvardsverket drar darfor slutsatsen att det nya styrmedlet, den
riktade elbilspremien, far bist acceptans bland allménheten med en sddan utformning att
krav inte vid ansokningstillfdllet stills pa tidigare dgande av bil med forbranningsmotor.
Eftersom dessa grupper bor i landsbygdskommuner eller andra omraden med begrinsad
kollektivtrafik sa beddms inte medel fran sociala klimatfonden récka till att stodja dessa
hushall genom mer kollektivtrafik.

Additionality

Explanation and justification of how the new or existing measures or investments are additional and do not substitute
recurring national budgetary expenditure, pursuant to Article 13(2), including such explanation and justification with regard
to measures and investments included in the Plan in accordance with Article 4(5).

Den riktade elbilspremien till hushdll med inkomster upp till medelinkomst som bor i
omraden med begrédnsad tillgang till kollektivtrafik &r additionell bade i forhéllande till de
EU-gemensamma styrmedlen och de svenska nationella styrmedlen pa klimat- och
transportomradet. Inget annat styrmedel syftar till eller leder till att elbilar kops eller leasas
av de utsatta transportanvdndarna (se vidare sektion 1.5). I den bemérkelsen ar styrmedlet
additionellt. Elbilspremien dr en helt ny atgérd.

Vad giller premiens additionella effekt pa antalet elbilar relativt jimforelsealternativet s
redovisas den under forvéntade effekter.

Compliance with EU Rules on State aid

Explanation whether the support for the measure or investment will (i) not constitute State aid within the scope of Article
107(1) TFEU, (ii) be financed on the basis of an existing State aid scheme falling under a block exemption regulation, in
particular the GBER or approved by a Commission State aid decision (providing the reference number to such scheme
(SA.nnnnn) or (iii) result in a new State aid measure, an explanation whether it will comply with the conditions of a block
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exemption regulation, for example the GBER (indicating which Article thereof), (iv) comply with the de minimis
Regulation, (v) require a State aid notification, indicating when the Member State intends to pre-notify or notify to the
Commission the planned support for the measure or investment, and the applicable State aid instrument ensuring its
compatibility with the internal market.

Forslaget bedoms vara forenligt med EU:s statsstodsregler eftersom elbilspremien ska vara
en forman for enskilda som ska anvéndas till elbilar som &r avsedda for privat bruk. For att
sékerstdlla att premien inte kommer att utgora otillatet statsstodd kommer premien att

betalas ut direkt till den enskilde, och alltsd inte g via en tredje part sd som en bilhandlare.
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Estimated total costs of the component C2

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments

sections, figures in Blue need to be completed by the user.

Table containing information on the estimated total cost of the measures/investments for the Component

Seq. number | Measure / investment From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
C2.G.I1 Elbilspremie 01/01/2026 | 31/12/2032 519765 | 31754712 | 87333436 83981 | 82378965 | 80776517 | 78372845 | 75167 947
834 414
TOTAL 519765 | 31754712 | 87333436 83981 | 82378965 | 80776517 | 78372845 | 75167 947
834 414
Table containing information on the financing of the Component
TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National
public/Total)
519 765 834 389 824376 0 129 941 459 25%
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Milestones and targets of the component C2

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments
sections, figures in Blue need to be included by the user.

Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number Measure/ Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Investment Target achievement
Unit of measure/investment Baseline Goal| Year | Quarter
C2.G1.1.1.2025Q4 Riktad Delmél |[Beslut om forordning fattas och forordningen trader i kraft 2025 4
elbilspremie
C2.G1.2.1.2026Q4 Riktad Mal  |Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats| Antal manadsutbetalningar (for 0] 122444 2026 4
elbilspremie genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2027Q4 Riktad Mal  |Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|{Antal manadsutbetalningar (for 0] 506 104y 2027 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
imanadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2028Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|Antal manadsutbetalningar (for 0] 877518 2028 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
mdnadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.20290Q4 Riktad Mal  |Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|{Antal manadsutbetalningar (for 01 021 536 2029 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
imanadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2030Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|Antal manadsutbetalningar (for 0] 753325 2030 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
mdnadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.20310Q4 Riktad Mal  |Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|{Antal manadsutbetalningar (for 0] 381910, 2031 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
imanadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2032Q4 Riktad Mal  |Antal ménadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats|Antal manadsutbetalningar (for 0] 115448 3032 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien varje fordon gors upp till 36
ménadsvisa utbetalningar)
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Scenario in the event of a later start of the emissions trading system

A description and quantification of the necessary adjustments to the measures, investments, milestones, targets, the amount
of national contribution and any other relevant element of the Plan resulting from the postponement of the start of the
emissions trading system established pursuant to Chapter [Va of Directive 2003/87/EC in accordance with Article 30k of
that Directive.

A separate version of the summary box, the table on milestones, targets and timeline and the table on estimated costs.

I hindelse av ett senare inforande av utsldppshandelsdirektivet kommer det svenska
genomforandet av planen delvis att skjutas fram motsvarande tid. Tidplanen och mélen for
foreslagen atgérd kommer att anpassas till den kortare tidsperioden for fonden och
tillgdngliga medel. Malet har rdknats fram utifran vad den totala finansieringen antas riacka
till.

Ett senareldggande av inforandet av utsldppshandelssystemet har liten paverkan pé de

administrativa kostnaderna. I antagandet om administrativa kostnader i ett sddant scenario
har det inte rdknats med att inkomna ansékningar om stdd stoppas. Kostnader for tekniskt
stod dr en kostnadspost som dock kan pdverkas av senareldggning av inférandet av ETS 2
da den delen berdknas finansieras fran fonden i sin helhet och inte det nationella bidraget.

I hindelse av ett senare inforande av ETS 2 dr malet att stodja utsatta transportanvéndare
genom en atgiard som ger 88 000 utsldppsfria bilar (elbilar).
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for Component

Seq. number Measure/ | Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Investment Target achievement
\Unit of measure/investment | Baseline Goall Year | Quarter
C2.G1.1.1.2025Q4 Riktad Delmél |Beslut om forordning fattas och forordningen triader i kraft 2026 Q4
elbilspremie
C2.G1.2.1.2026Q4 Riktad Mal ‘Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats |Antal manadsutbetalningar 0] 102533 2026 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gdrs upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2027Q4 Riktad Mal ‘Antal méanadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats  |Antal manadsutbetalningar 0] 423 801] 2027 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gors upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2028Q4 Riktad Mal ‘Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats |Antal manadsutbetalningar 0] 734 816 2028 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gdrs upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2029Q4 Riktad Mal ‘Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats |Antal manadsutbetalningar 0] 855414 2029 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gors upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.20300Q4 Riktad Mal ‘Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats |Antal manadsutbetalningar 0] 630819 2030 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gdrs upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
C2.G1.2.1.2031Q4 Riktad Mal ‘Antal méanadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats  |Antal manadsutbetalningar 0] 319804 2031 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gors upp till
36 manadsvisa utbetalningar),
C2.G1.2.1.2032Q4 Riktad Mal ‘Antal manadsutbetalningar for elbilar som har kopts eller leasats |Antal manadsutbetalningar 0 96674 2032 4
elbilspremi genom den riktade elbilspremien (for varje fordon gdrs upp till
36 manadsvisa utbetalningar)
Table containing information on the estimated total cost of the measures/investments for the Component
Seq. Measure / From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number investment
C2.G.I1 Elbilspremie 01/01/2026 | 31/12/2032 447377 124 | 31854480 -] 91478946 | 82637797 | 81030304 | 78619081 | 72189 147
TOTAL 31854 480 -] 91478946 | 82637797 | 81030304 | 78619081 | 72189 147
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Table containing information on the financing of the Component

TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National

public/Total)

447377 124 335532843 0 111 844 281 25%
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COMPONENT: C3 - Direct income support

Description of the component (Summary box)

Intervention area: Direct income support

Objective:

Measures:

Estimated total costs: EUR XXX, XXX of which
Costs requested to be covered under the Fund: EUR XXX, XXX
Costs to be covered by transfers from Shared management programmes (e.g. ESF+, ERDF, etc.): EUR XXX, XXX

Costs to be covered by the national contribution: EUR XXX, XXX
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Description of the measures of the component

2.3.2.1. Measures of Direct Income Support: (code) Title of measure
(Codes for Measures: IS.M1, IS.M2, ISM3....)

Description of the measure

Clear and evidence-based analysis of the existing challenges and how they are addressed and
the objectives of the support

The nature, type and size of the support

Detailed information on the final recipients of the support and the criteria used for their
identification

The timeline for the decrease in direct income support in line with the timeline of the Fund,
including a concrete end date for the support
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An explanation of how the support will aim to address gender inequality, if applicable

Description of how the support is implemented

Information on the national contribution to the costs of the measures
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Milestones and targets for direct income support measure

Information on each milestone and target that will reflect the progress on implementing of this component, as follows:

Milestone: Title of milestone

Description

Milestone: Title of target

Description
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the measure

Seq. number Measure | Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
'Unit of measure Baseline| Goal| Year Quarter|
Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 2)
C3.IS.M1 C3 IS Ml
Component 3 Direct Income Measure under Direct Income support Art. 8.2 | Measurel in the component
Support
Example of Seq. number codes for the targets/milestones (column 1)
C3.ISM1.1.202604 C3 A M1l orll 1 202604
Component 3 Direct Income Measure under Measurel in the component Sequential number of | Expected Delivery
Support Direct Income or Investment 1 in the the indicator used date
support Art. 8.2 component
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Why the specific milestone(s) or target(s) was/were chosen

What the milestone(s) or indicator(s)/target(s) is/are measuring

What methodology and source will be used, and how the proper achievement of the
milestone(s) or target(s) will be objectively verified

What is the baseline (starting point) and what is the level or specific point to be reached
(only for indicators/targets)

By when the final milestone(s) or target(s) will be reached (by quarter and year)

Who and which institution will be in charge of implementing, measuring and reporting
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Justification for the measure

Justification for the need of temporary direct income support based on the criteria laid out in Articles 6(1) and 8(2):

Quantitative estimate and a qualitative explanation of how the measures in the Plan are
expected to reduce energy poverty and transport poverty and the vulnerability of households
and transport users to an increase of road transport and heating fuel prices

Justification on the proposed timeline of the diminishing temporary direct income support
and the conditions when it no longer applies

Description of how the groups of recipients of temporary direct income support are also
targeted by structural measures and investments to effectively lift them out of energy poverty
and transport poverty, and description of the complementarity of temporary direct income
support with structural measures and investments to support vulnerable households and
vulnerable transport users
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Financing and costs

Information on the estimated total costs of the component and for each measure, backed up by appropriate justification,
including:

The methodology used, the underlying assumptions made (e.g. on unit costs, costs of inputs)
and justification for these assumptions

The comparative cost data on the actual cost, if similar support measures have been carried
out in the past

Information on the national contribution to the total costs of the measure

Any information on what financing from other Union instruments is or could be envisaged
related to the same measure

Any information on envisaged financing from private sources and which leverage level is
targeted, if relevant
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Justification on the plausibility and reasonability of the estimated costs, where necessary,
taking into account national specificities
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Table containing information on the estimated total cost of the measure

Seq. number

Measure

From date

To date

TOTAL

2026

2027

2028

2029

2030

2031

2032

170




Justification for benefitting entities other than vulnerable households and vulnerable
transport users (if applicable)

If the support from the Fund is provided through public or private entities other than vulnerable households, or vulnerable
transport users, an explanation what kind of measures those entities will enact and how those measures will ultimately be to
the benefit of vulnerable households, or vulnerable transport users.

If support from the Fund is provided through financial intermediaries, a description of the measures that the Member State
intends to adopt to ensure that financial intermediaries pass on the entire benefit to the final recipients.

Additionality

Explanation and justification of how the new or existing measures or investments are additional and do not substitute
recurring national budgetary expenditure, pursuant to Article 13(2), including such explanation and justification with regard
to measures and investments included in the Plan in accordance with Article 4(5).
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Estimated total cost of the component C3

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments

sections, figures in Blue need to be completed by the user.

Table containing information on the estimated total cost of the measures/investments for the Component

Seq. number | Measure From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
TOTAL 0 0 0 0 00 0 0
Table containing information on the financing of the Component
TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National
public/Total)
0 0 0 0 33.33%
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Milestones and targets of the component C3

Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number Measure | Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
'Unit of measure Baseline| Goal| Year | Quarter

C3.IS.M1.1.2026Q4 C3.IS.M1 M Tile of milestone C3.IS.M1.1 2026 Q4

C3.IS.M1.2.2028Q4 C3.IS.M1 M Title of milestone C3.IS.M1.2 2028 Q4

C3.IS.M2.1.2026Q4 C3.IS.M2 M Title of milestone C3.IS.M2.1 2026 Q4

C3.IS.M2.136.2028Q4 C3.IS.M2 T 136. Number of vulnerable households that have received Number of households 0 0 2028 Q4
temporary direct income support

C3.IS.M2.136.2029Q4 C3.IS.M2 T 136. Number of vulnerable households that have received Number of households 0 0 2029 Q4
temporary direct income support

C3.IS.M2.136.2030Q4 C3.IS.M2 T 136. Number of vulnerable households that have received Number of households 0 0 2030 Q4
temporary direct income support
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Scenario in the event of a later start of the emissions trading system

A description and quantification of the necessary adjustments to the measures, investments, milestones, targets, the amount
of national contribution and any other relevant element of the Plan resulting from the postponement of the start of the
emissions trading system established pursuant to Chapter [Va of Directive 2003/87/EC in accordance with Article 30k of
that Directive.

A separate version of the summary box, the table on milestones, targets and timeline and the table on estimated costs.
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number Measure | Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
'Unit of measure Baseline| Goal| Year | Quarter
Table containing information on the estimated total cost of the measures for the Component
Seq. number | Measure From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
TOTAL
Table containing information on the financing of the Component
TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National
public/Total)
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COMPONENT: C4 - Technical assistance

Description of the component (Summary box)

Intervention area: Technical assistance — Article 8(3)

Objective:

Sverige avser att anvénda en del av planens totala budget for tekniskt stdd. Sverige far anvinda max 13,3 miljoner
euro for tekniskt stod. De kostnadsposter som Sverige kommer att soka medel for inom tekniskt stod ar IT-system,
drift- och forvaltning (inkl. personalkostnader), kontroll, uppfoljning och rapportering samt kommunikation.

Miélet &r ha ett vil fungerande administrativt stod, forvaltning och kommunikation som stddjer den riktade
elbilspremien sa att elbilspremien kan na de grupper som &r i behov av stdd.

Actions:

Den atgird som Sverige avser att genomfora inom ramen for den sociala klimatplanen dr ny for Sverige. Ingen
annan atgérd riktar sig till hushall for att 6ka mojligheterna att kopa eller leasa en elbil.

For att kunna genomfora elbilspremien maste Naturvardsverket etablera ett helt nytt administrativt system.
Genomforandet omfattar att ta in ansdkningar, fatta beslut och betala ut premien till hushall. Det omfattar dven att
sakerstilla att regelverk och villkor fran EU-kommissionen efterlevs. Planen ska 6vervakas och foljas upp. Det
faktum att premien riktar sig till privatpersoner, som dessutom &r utsatta, stdller mycket hdga krav pa
kommunikationsinsatser liksom pé hantering av uppgifter.

For att mojliggora att ansékningar ska kunna tas emot, handldggas, beslutas och premier betalas ut maste ett nytt
IT-stod utvecklas. Kostnaden for det administrativa systemet, dir IT-systemet dr en del, beskrivs nedan.
Kostnadernas férdelning mellan aren framgar av tabellen nedan. Kostnaderna for utveckling av IT-systemet uppgar
till 15 miljoner kronor. Diértill tillkommer administrativa kostnader for forvaltning och drift, liksom
personalkostnader och dvriga kostnader.

De atgirder som Sverige avser att genomfora inom ramen for tekniskt stod ar:

e Administrativt system for genomférande av den riktade elbilspremien varav:

o  Utveckla samt drifta och forvalta ett IT-system som mojliggora genomférande av den sociala
klimatplanen. K&pa in vissa tjédnster som behdvs for uppfoljning och rapportering (t ex uppfoljning
av indikatorer).

o Anstilla och sikerstilla att dedikerad personal arbetar med att genomf6ra den sociala klimatplanen,
inkl. drifta och forvalta IT-system, handldgga ansokningar samt arbeta med dvervakning, kontroll
och rapportering.

e  Kommunikationsinsatser till stod for elbilspremien

Estimated total costs: EUR 13 027 064 of which
Costs requested to be covered under the Fund: EUR 9 770 298
Costs to be covered by transfers from Shared management programmes (e.g. ESF+, ERDF, etc.): EUR 0

Costs to be covered by the national contribution: EUR 3 256 766
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Description of the actions of the component
2.4.2.1. Action: A1 — Administrativt stod till den riktade elbilspremien
Intervention area: Art. 8.3. Technical assistance

Description of the action of the component

Information about the nature, type and size of the technical assistance action

IT-investering. En utgangspunkt for IT-systemet dr att det ska ha en hog grad av
automatisering, vilket innebdr att sa manga steg som mdgjlighet i ansokningsprocessen ska
ske utan manuell hantering. Exempel pa processteg som kan automatiseras ér
ansOkningsforfarandet, beslutsfattande och utbetalning. Ett scenario dr att alla delar av
systemet inte kommer att hinna automatiseras i tid for lansering av e-tjinst i januari 2026
och automatisering kommer att implementeras efter hand. Det innebér att infrastrukturen
kommer att behdva utvecklas over tid for att nd en hogre grad av automatisering lingre
fram. Detta forfarande far konsekvenser for kostnadsfordelningen, bade Gver tid och
mellan kostnadsposter. Att vissa moduler av systemet automatiseras efter lansering medfor
att kostnaden for den utvecklingen hanfors forvaltningskostnader i stéllet for
investeringskostnader. I hdndelse av att systemet inte hinner automatiseras pa en gang
kommer att krdva en hogre grad av manuell hantering under stodperiodens forsta &r, med
hogre personalkostnader.

Malet ar att 105 000 premier ska betalas ut. Det innebdr att IT-systemet méaste
dimensioneras for betydligt fler slagningar, dvs. ansdkningar. Systemet maste
dimensioneras for att ta emot ans6kningar fran personer som inte dr beréttigade till stodet
och dirmed kommer att f& avslag. Vidare kommer ans6kningarna sannolikt inte att
fordelas jdmnt ver aret sa systemet maste ha en viss Overkapacitet. Utformningen av
elbilspremien och de krav och kriterier som sitts upp styr utformningen av IT-
utvecklingen.

Naturvardsverket foreslar att premien betalas ut manadsvis under tre ar for att minska risk
for bedrédgeri dér elbilen inte stannar i stédmottagarens dgo efter att premien har betalats
ut. Utbetalning av hdga belopp kan dven 6ka incitamenten till bedrégligt beteende eller att
sOkanden utsétts for patryckningar om bedrégligt beteende. Det paverkar dven
Naturvardsverkets mojligheter att fa tillbaka felaktiga utbetalningar vid aterkrav, dir den
som stélls infor ett sddant krav inte kan betala tillbaka eller hamnar 1 ekonomisk
skuldsittning. Fordelarna med manadsvisa utbetalningar har védgts mot att antal
utbetalningar &dr kostnadsdrivande fér myndigheten bade géllande utbetalningen och de
kontroller som behdver goras infor utbetalningar.

I kostnadsposten forvaltning och drift ingar personalkostnader for férvaltning samt
kostnader for exempelvis licenser, servrar och 16pande kostnader som uppstér 1 samband
med kontroller och utbetalningar. Den innefattar ocksa kostnader for forbéttringar och
installationer som behover goras for att sdkerstilla att systemet ska vara tillgangligt och
driftsékert.
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Malsattningen &r att IT-systemet ska mojliggora att bidragsprocessen blir automatiserad 1
s& hog utstrackning som mojligt. Ansvaret for elbilspremien kommer dock att krdva
manuell hantering av personal vid Naturvirdsverket. Det dr bade drift och forvaltning av
IT-systemet samt manuell handldggning och hantering av olika steg 1 bidragsprocessen
som kréver personalresurser. I de uppskattade kostnaderna har Naturvardsverket riknat
med 0,5 tjanster for drift och forvaltning dren 2026-2032 och 8,5 tjanster for handlaggning
under aren 2027-2029. Det &r rdknat med nagra férre tjinster det forsta aret (2026) samt de
tre sista aren (2030-2032). Kostnaden per tjanst uppgar till 1 070 000 kronor, exkl.
kostnader for lokaler, IT och dvriga overhead-kostnader.

IT-utvecklingsprojektet kommer att paga under en stor del av 2025. Utvecklingen kommer
att paborjas innan den nationella stodférordningen ér beslutad av regeringen. Det gor att
risken for 6kade kostnader 6kar. Flera aspekter och parametrar inom IT-
utvecklingsprojektet bedoms som sérskilt osékra och kan driva upp kostnaderna.
Naturvardsverket har 1 vid berdkning och uppskattning av kostnaderna behovt ta hojd for
okade kostnader till f61jd av dessa osédkerheter.

Naturvardsverket dr beroende av data fran andra myndigheter exempelvis
Transportstyrelsen och Skatteverket. Beroende pé vilket format Naturvirdsverket kan fa
tillgang till data far det olika effekter pa kostnaderna. Onskvirt ér att data kan fs i
strukturerad form, dvs. i ett format som kan lasas maskinellt. I de fall dir det inte gar kan
Naturvérdsverket behdva bearbeta datan.

Milestones, targets and timeline

Milestone: Produktionssittning av IT-system

Description

Delmélet dr att IT-systemet ska vara produktionssatt sd att ansdokningar om riktade
elbilspremier ska kunna tas emot, handldggas, fattas beslut om och utbetalningar ska vara
mojliga att gora.

Target: Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, kontroll, uppfoljning
och rapportering av den riktade elbilspremien

Description

Malet dr att administrativa stod, bade i form av IT-system och personella resurser, ska vara
tillrdckliga for att kunna ta emot ansokningar, genomfora kontroller av kriterier for att ge
stod, att fatta beslut, att genomfora kontroller infor utbetalningar, genomfora utbetalningar
samt att uppfoljning och rapportering kan goras i1 enlighet med de krav som stélls pa
medlemsstater i forordningen om inrdttande av den sociala klimatfonden.
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the action

Seq. number Action Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
\Unit of action Baseli Goal| Year | Quarter
ne
C4.TA.A1.S1.2026Q4 C4.TA.A1 M Produktionssattning av il T-system IT-systemet] 2026 4
Oppnar for]
ansOkningal
C4.TA.A1.52.2026Q4 | C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2026 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre
avvikelser
C4.TA.A1.83.2026Q4 | C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 8,5 2026 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilldaj
elbilspremien
C4.TA.A1.52.2027Q4 | C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2027 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre|
avvikelse
C4.TA.A1.S3.2027Q4 C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 8,5 2027 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade anstilldaj
elbilspremien
C4.TA.A1.S3.2028Q4 C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 8,5 2028 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade anstilldaj
elbilspremien
C4.TA.A1.S2.2028Q4 C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2028 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre|
avvikelse
C4.TA.A1.83.2029Q4 | C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 8,5 2029 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade anstilldaj
elbilspremien
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C4.TA.A1.S2.20290Q4 C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, | Kostnader for Vil 2029
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration fungerande
elbilspremien utan storre|

avvikelse

C4.TA.A1.S3.20300Q4 C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 3 anstdllday 2030
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.S2.20300Q4 C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2030
{kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre

avvikelser

C4.TA.A1.S3.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 2 anstdllda 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.52.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre

avvikelser

C4.TA.A1.S3.2032Q4 C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 2 anstélldal 2032
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.S2.2032Q4 C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2032
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungerande
elbilspremien utan storre|

avvikelse

Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 2)

C4.TA.Al Cc4 T4 Al
Component 4 Technical Assistance action Action 1 in the component

Example of Seq. number codes for the targets/milestones (column 1)

C4.TA.A1.51.203204 Cc4 T4 Al S1 203204
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Component 4

Technical Assistance action

Action 1 in the
component

Specific indicator 1

Expected Delivery
date
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Why the specific milestone(s) or target(s) was/were chosen

Malet om antal anstédllda har valts darfor att det &r tydligt och métbart samt att kostnaderna
per anstilld kan uppskattas relativt val.

Delmalen om ett vél fungerande system &dr svarare att méita men relevant eftersom det r
just funktionaliteten i att hantera den riktade elbilspremien som &r viktig. Alla moment och
kostnader som inte dr relaterade till antal anstéllda kan hdnforas till att systemet fungerar
vl sdsom administrativt stod till den riktade elbilspremien.

What the milestone(s) or indicator(s)/target(s) is/are measuring

Antalet anstéllda gar att méata kvantitativt, medan 6vriga delar av administrationen enbart
kan maétas 1 form av kvalitativa delméal om att administrationen faktiskt fungerar for det
syfte det har, ndmligen se till att elbilspremien kan genomforas.

What methodology and source will be used, and how the proper achievement of the
milestone(s) or target(s) will be objectively verified

Uppfo6ljning sker via Naturvardsverkets administrativa system och ekonomisystem.

What is the baseline (starting point) and what is the level or specific point to be reached
(only for indicators/targets)

Startpunkten dr inga anstéllda alls och inga system som é&r sérskilt designade for att hantera
elbilspremien. De administrativa systemen bygger dock i vissa avseenden vidare pa
befintliga processer och rutiner pd Naturvardsverket, tex anvdnds Naturvardsverkets och
svenska statsforvaltningens loneadministrationssystem.

By when the final milestone(s) or target(s) will be reached (by quarter and year)

Ar 2032 Q4.

Who and which institution will be in charge of the action

Naturvdrdsverket genomfor det administrativa stodet, med undantag for revision som
genomfors av [myndighet skrivs in hér].
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Financing and costs

The methodology used, the underlying assumptions made (e.g. on unit costs, costs of inputs)
and justification for these assumptions

IT-investeringen har berdknats med jamforelse av tidigare bidragstypers
utvecklingskostnader med vissa kostnads6kningar med hansyn tagen till det stérre behovet
av andra aktorers leveranser av information.

Drift och I6pande forvaltningskostnader inklusive vidareutveckling ar erfarenhetssiffror
frén liknande bidragstyper.

Personalkostnaderna dr berdknade med vid Naturvérdsverkets faststillda belopp for full
kostnadstdackning. Antalet personer dr berdknade mot motsvarande handlaggargrupp for
liknande bidrag dér hdnsyn dr tagen till en storre mingd ans6kningar men dven en storre
andel av automatiserade beslut.

Kostnaderna for utbetalning och kontroll dr berdknade med en styckkostnad pé antalet
utbetalningar och kontroller. Styckkostnaderna dr berdknade pa listpriser men kan komma
att dndras vid upphandling.

Kostnaderna for uppfoljning, utvirdering, kommunikation och revision ar berdknade pa bl
a. framtagande och insamling av data infor planens fardigstdllande och
kommunikationsinsatser vid liknande atgirder.

The indicative comprehensive timetable within which these costs are expected to be incurred

Kostnaderna intréffar under hela planens genomforande.Forsta aret forvintas inte antalet
ansOkningar ha kommit igang for fullt, pga. att det tar tid och behdvs kommunikation
innan stodet blir ként. Darefter antas antalet ansokningar, utbetalningar, kontroller och
uppfoljning utvirdering 6ka kraftigt. De tva sista aren forvéntas inga nya beslut tas utan
enbart utbetalningar goras vilket innebér att antalet anstéllda forvéntas minska négot.

Information on the national contribution to the total costs of the action

Nationella bidraget kommer att uppga till minst 25 procent av atgérdens totala kostnader.

Any information on what financing from other Union instruments is or could be envisaged
related to the same action

Inte aktuellt for komponenten.

Any information on envisaged financing from private sources and which leverage level is
targeted, if relevant

Ej aktuellt.
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Justification on the plausibility and reasonability of the estimated costs, where necessary,
taking into account national specificities

Det finns inget likadant stod 1 Sverige som har hushall som malgrupp, som &r sa komplext
vad géller kriterier for stod, behov av kontroller samt ddr mélsattningen ar sa hog grad av
automatisering genom registerbaserade kontroller. Av denna anledning &r
kostnadsuppskattningarna osdkra. Varje kostnadspost har dock baserats pa jamforelser
med vad som varit faktiska kostnader hos andra administrativa system. Exempelvis ér
antalet anstédllda uppskattat baserat pa ett stod med hogre grad av manuell handldggning
men farre antal ans6kningar (Ladda-bilen stodet). Exempelvis ér utveckling och drift av
IT-system uppskattat baserat pa it-utvecklingskostnader (Klimatklivet). Exempelvis &r
uppskattade kostnader for uppfoljning och utvérdering baserade pa konsultstéd som
behovts for statistiska analyser innan planen utarbetats och utviarderingar av Klimatklivet.
Sammanfattningsvis ligger det rimliga antaganden bakom kostnadsuppskattningarna men
osdkerheterna ar stora pga. att atgarden ar helt ny och ska genomf6ras under en lang
tidsperiod (7 &r).
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Table containing information on the estimated total cost of the action

till elbilspremien

Seq. Action From date To date TOTAL 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number
C4.TA.Al Administrativt stod 01/01/2025 31/12/2032 | 11 168 807 917 431 1 826 147 1915596 | 1869 725 1915 596 1127982 809 633 786 697
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Justification for benefitting entities other than vulnerable households, vulnerable
micro-enterprises and vulnerable transport users (if applicable)

Inte aktuellt for komponenten.

Additionality

Explanation and justification of how the new or existing measures or investments are additional and do not substitute
recurring national budgetary expenditure, pursuant to Article 13(2), including such explanation and justification with regard
to measures and investments included in the Plan in accordance with Article 4(5).

Den riktade elbilspremien &r helt ny och det administrativa stodet dr ocksa helt nytt.
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2.4.2.2. Action: A2 — Kommunikation for att stodja den riktade elbilspremien
Intervention area: Art. 8.3. Technical assistance

Description of the action of the component

Information about the nature, type and size of the technical assistance action

Det 6vergripande mélet for kommunikationsarbetet &r att malgruppen anséker om
elbilspremien. For att komma dit behdver vi attrahera och 6ka kdnnedomen pa ett tydligt
sétt hos de som dr mest mottagliga i malgruppen. Forutom att 6ka kinnedom om att
elbilspremien finns, vem den é&r till for och hur man tar del av den kan det behovas
kunskapsmaterial kring elbilsanvindning i stort eller narliggande fragor.

Det dr avgdrande att vi har sd god kunskap om mélgruppen som mdojligt for att kunna
kommunicera pa ratt sétt och i rétt kanaler. Det mest grundldggande &r att ta fram en
kommunikations- och marknadsstrategi. For denna behdvs en kompletterande
malgruppsanalys, troligtvis behovs kvalitativa insikter som komplement till tidigare arbete
och studien om betalningsvilja. For att vara redo att lansera stodet under 2026 behdver
strategiarbetet inledas under 2025.

Under 2026 — 2027, 1 borjan av stédperioden kommer stérst kommunikationsinsatser
behdva ske. Det grundldggande arbetet sasom kommunikationsstrategi och webbplats med
mera behover genomforas di, samtidigt som arbetet for att 6ka kéinnedom och acceptans ar
som mest intensivt under den hér tiden.

Kommunikations- och kunskapsmaterial produceras for kampanjer samt for att
kommunicera via vidareférmedlare i1 branscher och ute 1 landet. Uppfoljning och analys
sker pa arsbasis for att l6pande kunna vidareutveckla och optimera arbetet.

Kommunikationsarbetet ska ocksa bidra till att det blir enkelt att forstd och gora en korrekt
ansokan. Ett 16pande arbete med kundinsikter och forbéttringar kan optimera
kommunikationen och bidra till att kompletteringar minimeras.

Kommunikationsarbetet kraver personella resurser i form av kommunikatér,
webbredaktor, digital strateg och dven hantering av inkommande fragor 1 form av Al-
tjanster eller i kundtjinst. Det dr ocksé viktigt att det finns en eller fler uttalade
talespersoner som bade kan hantera fragor frin media och informera om premien i
lampliga sammanhang. Talespersonerna dr inte inrdknade i kommunikationsavdelningens
personella resurser.

Milestones, targets and timeline
Milestone: Godkind kommunikations- och marknadsstrategi. Uppfoljning genomford.
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Description

Godkédnd kommunikations- och marknadsstrategi ar 2026.

Uppf6ljning genomford ar 2032.

Target: Kommunikationen bidrar till genomforande av elbilspremien

Description

Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien har dkat jamfort med
2026
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the action

Seq. number Action Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
{Unit of action Baseline] Goal| Year | Quarter

C4.TA.A2.51.2026Q4 C4.TA.A2 M Godkénd kommunikations och marknadsstrategi Leverans strategi 2026 4

C4.TA.A2.S2.2028Q4 C4.TA.A2 T Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien|Antal personer 2028 4
lhar 6kat jamfort med 2026

C4.TA.A2.S3.2028Q4 C4.TA.A2 T Kommunikationsinsatser har bidragit till ansokningar (andel lAntal ansokningar 2028 4
specificeras utifran malgruppsanalys och strategi)

C4.TA.A2.S2.20300Q4 C4.TA.A2 T Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien|Antal personer 2030 4
lhar 6kat jamfort med 2028

C4.TA.A2.S3.20300Q4 C4.TA.A2 T Kommunikationsinsatser har bidragit till ansokningar (andel lAntal ansokningar 2030 4
specificeras utifran malgruppsanalys och strategi)

C4.TA.A2.S5.2032Q4 C4.TA.A2 M Uppf6ljning av acceptans av elbilsanvandning i malgruppen [everans rapport 2032 4

Example of Codes to be used for Measures/Investments (column 2)

C4.TA.Al

4 T4

Al

Component 4 Technical Assistance action

Action 1 in the component
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Example of Seq. number codes for the targets/milestones (column 1)

C4.TA.A1.51.203204 C4 TA Al S1I 203204
Component 4 Technical Assistance action Action 1 in the Specific indicator 1 | Expected Delivery
component date

190



Why the specific milestone(s) or target(s) was/were chosen

En kommunikations- och marknadsstrategi dr en forutsittning for kommunikationsarbetet.
D4 elbilspremien inte finns idag &r det nodvéndigt att till att borja med vécka intresse for
och 0ka kdnnedomen om premien for att vi ska fa in ans6kningar och s& sméiningom oka
acceptansen for elbilsanvéndning.

What the milestone(s) or indicator(s)/target(s) is/are measuring

Leverans av strategi — malgruppsanalys, mal, riktlinjer och forhallningssétt och ramar for
kommunikationsarbetet

Antal personer som kénner till elbilspremien (enkdt/webbanalys/kampanjdata eller annan
uppfoljningsmetod)

Antal ansdkningar av elbilspremien (inkomna ansdkningar)

Leverans av rapport — uppfoljning av acceptans av elbilsanvéndning i méalgruppen (enkét
eller annan uppfoljningsmetod)

What methodology and source will be used, and how the proper achievement of the
milestone(s) or target(s) will be objectively verified

Se svar ovan.

What is the baseline (starting point) and what is the level or specific point to be reached
(only for indicators/targets)

Vi startar fran ett nolldge, da premien inte finns dnnu. Ké&nnedomen ska 6ka i méalgruppen
under perioden, antalet ansokningar ska 6ka. Det langsiktiga mélet med elbilspremien som
kommunikationsarbetet ska stitta dr en 6kad acceptans for elbilsanviandning 1 mélgruppen.

By when the final milestone(s) or target(s) will be reached (by quarter and year)

2026Q4, 2028Q4, 2030Q4, 2032Q4

Who and which institution will be in charge of the action

Naturvardsverket

191



Financing and costs

The methodology used, the underlying assumptions made (e.g. on unit costs, costs of inputs)
and justification for these assumptions

Jamforbara kommunikationsinsatser och aktiviteter, utifran skattade behov och aktuella
kompetenser

Konsultink&p

Antal personer

The indicative comprehensive timetable within which these costs are expected to be incurred

Den foreslagna budgeten ar hogst de tva forsta aren 2026-2027 och ar darefter lagre de
foljande &ren. Detta for att kommunikationsarbetet ska bidra till att fa ut s& mycket
elbilsstdd som mojligt i borjan av programperioden.

Initialt &r det mycket forberedande arbete som behdver goras for att ans6kningarna ska
komma igang, till exempel webb, strategi, 6ka kinnedom, informera om hur man ansoker,
hantera fragor fran media och allminhet med mera. Nér dessa delar kommit pa plats
behdver intensiteten i arbetet inte vara lika hog.

Information on the national contribution to the total costs of the action

Nationella bidraget kommer att uppga till minst 25 procent av dtgédrdens totala kostnader.

Any information on what financing from other Union instruments is or could be envisaged
related to the same action

Ej aktuellt.

Any information on envisaged financing from private sources and which leverage level is
targeted, if relevant

Ej aktuellt.

Justification on the plausibility and reasonability of the estimated costs, where necessary,
taking into account national specificities

Malgrupperna finns i glesbefolkade landsbygdskommuner 6ver landet. For att
kommunicera med dem pa ett tilltalande sdtt &r det viktigt att vi fordjupar véra
malgruppsinsikter genom en kompletterande analys.
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Vissa aktiviteter kan behdva genomforas pa plats for att nd malgrupperna. Till storsta del
raknar vi dock med att kunna anvinda oss av digital kommunikation och
vidareformedlare/ambassadorer, darfor har inga storre kostnader pé resor foreslagits.

Digital kommunikation fungerar oavsett var i landet man bor, 1 stort sett alla svenskar
anvinder internet idag.

Det ér ocksa troligt att elbilspremien dr medialt intressant da den vander sig till allménhet.
Kommunikation med media kan darfor ocksa bli en viktig del for att 6ka kinnedomen om
elbilspremien ute 1 landet.
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Table containing information on the estimated total cost of the action

Seq. Action From date To date TOTAL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number
C4.TA.A2 Kommunikation som 01/01/2026 31/12/2032 1 858 257

stod till

elbilspremien 642 202 550459 284 862 220183 87 156 36 697 36 697
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Justification for benefitting entities other than vulnerable households, vulnerable
micro-enterprises and vulnerable transport users (if applicable)

Inte aktuellt for komponenten.

Additionality

Explanation and justification of how the new or existing measures or investments are additional and do not substitute
recurring national budgetary expenditure, pursuant to Article 13(2), including such explanation and justification with regard
to measures and investments included in the Plan in accordance with Article 4(5).

Den riktade elbilspremien ér helt ny och kommunikationen som ska stodja elbilspremien ar
ocksa helt ny.
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Estimated total costs of C4

Provided figures are examples: Figures in Green will be calculated by the system, figures in Black will be transferred from the data included in the individual measures/investments

sections, figures in Blue need to be included by the user.

Table containing information on the estimated total cost of the actions for the Component

Seq. Action From date To date TOTAL 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number
C4.TA.A1 | Administrativt stod 01/01/2025 31/12/2032 | 11 168 807 917431 | 1826147 | 1915596 1869 | 1915596 | 1127982 809 633 786 697
till elbilspremien 725
C4.TA.A2 | Kommunikation 01/01/2026 31/12/2032 1 858 257
som stdd till
elbilspremien 642 202 550 459 284 862 220183 87 156 36 697 36 697
TOTAL 13 027 064 917431 | 2468349 | 2466 055 2154 ) 2135780 | 1215138 846 330 823 394
587
Table containing information on the financing of the Component
TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National
public/Total)
13 027 064 9 770 298 0 3256799 25%
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Milestones and targets of the component C4

Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number Action Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
Unit of action Baseline] Goal| Year | Quarter
C4.TA.A1.S1.2026Q4 C4.TA.A1 M Produktionsséttning av it-system It-systemet| 2026 4
Oppnar for]
ansdkningar]
C4.TA.A1.52.2026Q4 | C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for Vil fungerandel 2026 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre|
elbilspremien avvikelser]
C4.TA.A1.83.2026Q4 | C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 8,5 anstillda] 2026 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien
C4.TA.A1.52.2027Q4 | C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for Vil fungerande| 2027 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre
elbilspremien avvikelser]
C4.TA.A1.83.2027Q4 | C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 8,5 anstillda] 2027 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien
C4.TA.A1.S2.2028Q4 C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, | Kostnader for Vil fungerandel 2028 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre
elbilspremien avvikelser]
C4.TA.A1.S3.2028Q4 C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 8,5 anstéllda] 2028 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien
C4.TA.A1.S3.20290Q4 C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 8,5 anstéllda] 2029 4
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien
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C4.TA.A1.S2.20290Q4 C4.TA.Al |Véil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for Vil fungerande} 2029
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre|
elbilspremien avvikelse

C4.TA.A1.S3.20300Q4 C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 8,5 anstéllda] 2030
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.S2.20300Q4 C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, | Kostnader for Vil fungerande} 2030
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre|
elbilspremien avvikelse

C4.TA.A1.S3.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 3 anstdllda) 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.52.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for Vil fungerande] 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre|
elbilspremien avvikelse

C4.TA.A1.83.2032Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 2 anstdllda) 2032
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade
elbilspremien

C4.TA.A1.52.2032Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for Vil fungerande| 2032
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade administration utan storre|
elbilspremien avvikelse

C4.TA.A2.51.2026Q4 | C4.TA.A2 Godkénd kommunikations och marknadsstrategi Leverans av strategi 2026

C4.TA.A2.52.2028Q4 C4.TA.A2 Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien|Antal personer 2028
har 6kat jamfort med 2026

C4.TA.A2.83.2028Q4 | C4.TA.A2 Kommunikationsinsatser har bidragit till ans6kningar (andel Antal ansokningar 2028

specificeras utifran malgruppsanalys och strategi)
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C4.TA.A2.54.20300Q4 C4.TA.A2 Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien|Antal personer 2030
har okat jamfort med 2028

C4.TA.A2.85.2030Q4 | C4.TA.A2 Kommunikationsinsatser har bidragit till ans6kningar (andel Antal ansokningar 2030
specificeras utifran malgruppsanalys och strategi)

C4.TA.A2.57.2032Q4 C4.TA.A2 Uppf6ljning av acceptans av elbilsanvindning i mélgruppen Leverans av rapport 2032
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Scenario in the event of a later start of the emissions trading system

A description and quantification of the necessary adjustments to the measures, investments, milestones, targets, the amount
of national contribution and any other relevant element of the Plan resulting from the postponement of the start of the
emissions trading system established pursuant to Chapter [Va of Directive 2003/87/EC in accordance with Article 30k of
that Directive.

A separate version of the summary box, the table on milestones, targets and timeline and the table on estimated costs.

I hindelse av ett senare inforande av ETS 2 kommer komponenten tekniskt stod att
justeras och uppdateras utifran de forutséttningar for budget och tidplan som foreligger.
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Table containing information on milestones, targets and timeline for achievement for the Component

Seq. number Action Milestone/ Milestone/Target name Quantitative indicator (target) Timeline for
Target achievement
'Unit of action Baseline| Goal| Year | Quarter
C4.TA.A1.S1.2026Q4 C4.TA.Al M Produktionssittning av IT-system It4 2026 4
systeme
t Oppna
for]
ansokni
nga
C4.TA.A1.83.2026Q4 | C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 7 2026 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade anstalld|
elbilspremien a
C4.TA.A1.S2.2027Q4 C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2026 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]
utan
storref
avvikels
e
C4.TA.Al T Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 7 2027 4
C4.TA.A1.S3.2026Q4 {kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade anstalld|
elbilspremien a
C4.TA.A1.S2.2027Q4 C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2027 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]
utan
storref
avvikels
e
C4.TA.A1.S2.2028Q4 C4.TA.Al M Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2028 4
{kontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]
utan
storref
avvikels
e
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C4.TA.A1.S3.2028Q4 C4.TA.Al |Véil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 7 2028
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilld
elbilspremien al

C4.TA.A1.S3.20290Q4 C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 7 2029
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilld
elbilspremien al

C4.TA.A1.S2.20290Q4 C4.TA.Al Vil fungerande administration som stodjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2029
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]

utan
storref
avvikels
¢

C4.TA.A1.S3.20300Q4 C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstéllda 3| 2030
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilld
elbilspremien al

C4.TA.A1.52.2030Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2030
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]

utan
storre]
avvikels
er]

C4.TA.A1.S3.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 1,50 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilld
elbilspremien al

C4.TA.A1.52.2031Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2031
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]

utan
storre]
avvikels
er]

C4.TA.A1.83.2032Q4 | C4.TA.Al Vil fungerande bemanning som stddjer beslut, utbetalning, Antal anstillda 1,50 2032
kontroll, uppfoljning och rapportering av den riktade anstilld
elbilspremien al
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C4.TA.A1.S2.2032Q4 C4.TA.Al M |zéil fungerande administration som stddjer beslut, utbetalning, |Kostnader for administration Vil 2032 4
ontroll, uppf6ljning och rapportering av den riktade fungera
elbilspremien nde]
utan
storre
avvikels
er]
C4.TA.A2.51.2026Q4 C4.TA.A2 M Kommunikationsstrategi 2026 4
C4.TA.A2.52.2029Q4 C4.TA.A2 T Kommunikationen har bidragit till att kinnedom om elbilspremien|Antal personer 2029 4
har okat jamfort med 2028
C4.TA.A2.83.2029Q4 | C4.TA.A2 T Kommunikationsinsatser har bidragit till ans6kningar (andel Antal ansokningar 2029 4
specificeras utifrdn mélgruppsanalys och strategi)
C4.TA.A2.54.2032Q4 C4.TA.A2 M Uppf6ljning av acceptans av elbilsanvdndning i mélgruppen Leverans rapport 2032 4
Table containing information on the estimated total cost of the actions for the Component
Seq. Action From date To date TOTAL 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
number
C4.TA Al och A2 01/01/2025 31/12/2032 | 11 184428 917431 | 1969190 | 1886339 | 1861560 1900 | 1181743 745 505 722 569
092
TOTAL 11184428 917431 | 1969190 | 1886339 | 1861560 1900 | 1181743 745 505 722 569
092

Table containing information on the financing of the Component
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TOTAL SCF contribution Transfer from Shared | National public contribution Share of the National
management programmes Contribution (= National

public/Total)

11184 428 8388 321 0 2796 107 25%
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Transfers to / from shared management programmes

If resources are intended to be transferred from the Fund to funds under shared management pursuant to Article 11(2),
indication of which programmes these resources will be transferred to and under which timeline, and indication of how the
measures and investments to be implemented under those programmes would comply with the objectives referred to in
Article 3, including whether they fall under the measures and investments set out in Article 8.

Justification of the transfers to Shared Management programmes

Clear and evidence-based analysis of the need to transfer funds to Shared management
programmes with detailed description of the operations to be funded in those programmes
and their alignment with the objectives of the Social Climate Fund

Ej aktuellt.

Justification of the transfers from Shared Management programmes to the Social Climate
Plan

Clear and evidence-based analysis of the need to transfer funds from Shared management
programmes with detailed description of the measures/investment in the present Plan to be to
be funded with those resources

Ej aktuellt.

Transfers table

From/ To CCI Fund Catggory of Priority Amount (EUR)
region

From

To

TOTAL IN

TOTAL OUT
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Estimated total costs of the Plan

Estimated total costs of the Plan, including any amounts made available for additional technical support under Article 11(4)
of this Regulation, the amount of the cash contribution for the purpose of the Member State compartment pursuant to the
relevant provisions of Regulation (EU) 2021/523 and any amount made available for additional technical assistance under
Article 8(3) of this Regulation.

An indication of the national contribution to the total costs of its plan, including an indication of any resources intended to be
transferred to the Fund from shared management programmes pursuant to Article 11(1) of this Regulation and any resources
intended to be transferred from the Fund to shared management programmes pursuant to Article 11(2) of this Regulation.

Description of how the costs are in line with the principle of cost efficiency and
commensurate to the expected impact of the Plan

Enligt redogorelse 1 avsnitt 2.1.2 1 tydliggors att den foreslagna atgérden har valts for att
hantera de mest betydande konsekvenserna som fonden &r satt att hantera. Under 2.1.2 ii)
redovisas hur den foreslagna atgidrden utformats for att effektivt bidra till den sociala
klimatfondens allménna och specifika mal. For att sdkerstdlla kostnadseffektivitet har den
atgird som planeras inom ramen for fonden utformats for att sdkerstéilla storsta mojliga
traffsdkerhet i relation till utsatta transportanvdndare som i hog grad péverkas av att
vaxthusgasutsldpp fran byggnader och végtransporter inkluderas i ETS 2. Detta gors
genom att i modjligaste mén villkora premien utifrdn orsaker till transportutsatthet och
paverkan av ETS 2. En effekt av premien, 0kat antal utsldppsfria bilar (elbilar) hos den
stodberittigade malgruppen, beddms som en forutsittning for att minska Sveriges utslédpp
hos en grupp som annars beddms ha svart att stillla om till klimatneutralitet. Atgirden har
dven positiva sidoeffekter, bland annat kopplat till forbattrad luftkvalitet. Premiens
additionalitet redovisas under rubrik 3.3 och bedéms vara hog eftersom andelen
utsldppsfria bilar (elbilar) inom malgruppen for premien ér 14g. De administrativa
kostnaderna begridnsas genom att 1 utformningen att premien prioritera mgjligheter till
automatiserad hantering.

Tabell 9: Uppskattade administrativa kostnader (EUR). Kdlla: Naturvdrdsverkets berdkningar.

Totalt 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ansokningssystem
Forarbeten 55 046
Avskrivningskostnader 229358 275 275 275229 275 45872 0
for IT-investering 229 229 229
Forvaltnings- och 119 266 82569 82569 | 82569 82569 @ 82569 8256¢
driftkostnader
Personalkostnader for 67 431 67431 67431 67431 67431 67431 67431
forvaltning och drift
Summa ansoknings- 2517 55046 | 416 055 425 425 425229 425 195 150
system 890 229 229 229 872 000
Ovriga kostnader
Forarbeten inkl. 862
konsultkostnader 385
Personalkostnader for 1146330 1146 1146 1146 404 269 269
handlaggning, 330 330 330 587 725 725
rapportering,
utvardering m.m.
Kostnader for 103 211 137 137 137615 137 13761 137
utbetalningar 615 615 615 615
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Konsultkostnader 68 807 114 68807 114679 68807 114 137
utvardering/uppféljning 679 679 615
Kommunikation 642 202 550 284 220183 87156 36697 36697
459 862
Revision 91743 91743 91743 91743 91743 91743 91743
Summa o6vriga 10 509 862 2052294 2040 1729 1710 789 650 673
kostnader 174 385 826 358 550 908 459 394
SUMMA TOTALT 13027 917 2468349 2466 2154 2135 1215 846 823
064 431 055 587 780 138 330 394
Table summarizing the cost of the Fund by source of funding
Total costs of Social Climate Plan Baseline (EUR) In case of application
of Article 30k
Directive 2003/87/EC
(EUR)
Member State allocation under Annex II of the SCF Regulation after deduction 399 594 674 335532843
of the amounts foreseen under Art. 10.3
(Transfers to shared management programmes) 0 0
ESTIMATED TOTAL COSTS OF THE PLAN 532792 899 447 377 124
of which
Covered under the Fund 399 594 674 335532 843
National contribution 133 198 225 111 844 281
Transfers from shared management programmes 0 0
Contribution to the Technical Support Instrument (Article 11(4)) 0 0
Contribution to the Member State’s compartment in InvestEU (Article 11(3)) 0 0
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Minimum and maximum funding criteria to be respected

management programmes (max 15% of the maximum financial allocation)

Share of the Baseline| In case of application
of Article 30k
Directive 2003/87/EC
National Contribution (min 25% of the estimated total cost) 25% 25%
Component for direct income support (max 37.5% of the estimated total cost) N/A
Technical Assistance activities (max 2.5% of the estimated total cost) 2,45% 2,5%
Resources allocated under shared management transferred to the Fund N/A
Resources to be implemented under the Technical Support Instrument or N/A
Invest EU (max 4% of the maximum financial allocation)
Resources allocated for the Social Climate Plan transferred to shared N/A
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ANALYSIS AND OVERALL IMPACT

Projected impact of the planned measures and investments

An estimate of the projected impacts of the measures and investments planned in section 2 on greenhouse gas emissions,
energy poverty and transport poverty, with comparison to the baseline described above.

A description of the methodology used in the estimates.

Description of the methodology used in the estimates

For att bedoma premiens additionella effekt vad giller antalet fordon, och dérmed antalet
utsatta transportanvdndare som paverkas av ETS 2 samt mangden véaxthusgasutslépp
behover dessa sittas i relation till ett referensscenario, och ett antagande behdver goras
kring vilka stodberittigade som tar del av premien. Ansatsen beskrivs ndrmare nedan.

Texten dr en bearbetad version av delar av en underlagsrapport frdn Konjunkturinstitutet.
75

Referensscenario:

Utvecklingen 1 scenariot med ETS 2, utan ytterligare atgirder (referensscenariot) ska vara
konsistent med Sveriges uppdaterade energi-och klimatplan (NEKP) frén 2024. For analys
av en (riktad) elbilspremie ar det speciellt utvecklingen av fordonsflottan som ér i fokus.
En modellbaserad uppskattning av fordonsflottans utveckling baserad pé de antaganden
som gors i NEKP har tagits fram av Trafikverket och utgor en grund f6r den utveckling
som beskrivs nedan.

For att kunna utfora analysen pa en tillrackligt disaggregerad niva utgar berdkningarna, i
likhet med berdkningar i foregdende kapitel, fran uppgifter i FASIT-modellens .
Tillsammans med antaganden och framskrivningar av for uppgiften relevanta parametrar
kan en utveckling av fordonsflottan (referensalternativet) for de grupper som elbilspremien
riktar sig mot beskrivas. Darefter berdknas utvecklingen med elbilspremien
(jdmforelsealternativet) och sitts i relation till utvecklingen referensalternativet. Analysen
ar darmed till stor del statisk och fokuserad pé effekter pa de berdrda hushéllsgrupperna.
Det gors ingen ny modellbaserad bedomning av hur hushallens beteende och hur andra
delar av ekonomin fordndras mellan basaret och framtida méléar.

Brénslepriserna utveckling baseras péd ingangsvérden for oljepris som rekommenderas av
kommissionen. Tillsammans med antaganden om utvecklingen av reduktionsplikten, de
punktskatter som belastar drivmedlen samt ETS 2 ges utvecklingen av pump-priserna som
konsumenten moter pé kort och medelldng sikt. Antaganden kring punktskatter och
reduktionsplikt utgar frén beslutade nivéer. De brénslepriser som blir resultatet med ETS 2
priserna pé kort (2028) och medelldng (2032) sikt visas i tabell 6.

Tabell 10 Brinslepriser med ETS 2 pd kort och medelldng sikt. Anm. 2023 drs priser inkl. moms. Beslutade punktskatter
och reduktionspliktsnivaer (2025). Emissionsfaktorer (fossil komponent): Bensin 72,0 g CO2e/MJ (0,0322 TJ/m3);
Diesel 72,0 g CO2e/MJ (0,0353 TJ/m3). Pris ETS 2: 50 euro/ton 2028, 60 euro/ton 2032. Viixelkurs: 10,9 kronor per
euro. Kdlla: Energimyndigheten

2024 2028 (50 euro/ton) 2032 (60 euro/ton)

7S Konjunkturinstitutet (2025) Effekter vid inférandet av EU:s nya utsldpps-handelssystem samt dtgérder i den sociala klimatplanen —
Underlag till Naturvardsverket.
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Diesel (kr/I) med ETS 2 17,81 20,12 21,82

Bensin (kr/l) med ETS 2 17,81 20,24 22,07

I den utveckling for landet som helhet som &r konsistent med Sveriges nationella energi-
och klimatplan (NEKP) 6kar antalet personbilar i ekonomin med knappt fyra procent
mellan 2024 och 2032. Samtidigt 6kar andelen elbilar i ekonomin kraftigt under denna
period. Mellan 2024 och 2032 vixer elbilsandelen fran ca sju procent till drygt 33 procent
(se figur 19). En orsak till detta &r EU:s utsldppskrav pd nya bilar. En annan anledning ar
den (policyoberoende) tekniska utvecklingen som minskar den kostnadsnackdel som
elbilar for ndrvarande har relativt bilar med forbrdnningsmotor.
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Figur 23 Andel elbilar i den svenska personbilsflottan 2019 till 2032 i procent utan den féreslagna elbilspremien. Kdlla:
Trafikverket

Eftersom de transportanvéndare som enligt definitionen i hog grad paverkas av ETS 2 1
dagsldget dger och brukar en fossilbrinsledriven bil, alternativt star i begrepp att kopa eller
leasa en bil, kommer denna grupp minska “av sig sjdlv’’ i samband med att antalet elbilar i
gruppen Okar. Detta sker autonomt i relation till elbilspremien, det vill sédga det sker utan
att elbilspremien infors. For att bedoma hur mycket elbilarna 6kar bland de som i
utgangsldget dr utsatta transportanvindare krivs vissa antaganden.

I berdkningarna dr utgdngspunkten att personbilsparken i gruppen utsatta
transportanvindare for elbilsstod vaxer i direkt proportion med personbilsparken i hela
ekonomin, det vill siga med knappt fyra procent fram till 2032. Den totala
personbilsparkens teknikutveckling speglar dven personbilsparken som dgs av de utsatta
transportanviandarna. Denna grupp dger dock 1 genomsnitt dldre personbilar vilket medfor
att den tekniska utvecklingen ligger efter den som sker i hela personbilsparken.
Genomsnittsdldern for personbilar 1 hela den svenska personbilsparken dr drygt 11 ar.
Bland de utsatta transportanvdndarna dr medianbilen ca 4 ar dldre. Detta indikerar att
fordonsflottans teknik ligger ett antal ar efter i denna grupp relativt den som géller for hela
ekonomin. Samtidigt 6kar den svenska personbilsflottans genomsnittliga alder 6ver dren
historiskt sitt, mojligen ndgot mer bland de utsatta transportanvindarna &n i genomsnitt for
hela personbilsparken.

I berdkningarna nedan antas, baserat pa dessa observationer, att eftersldpningen i for-
donsteknik &r 5 ar for de utsatta transportanvéndarna. For de transportfattiga ér
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medianbilen ytterligare ca ett ar dldre. De ligger ddrmed 6 ar efter i fordonsparkens teknik.
Enligt referensalternativet som beskrevs ovan dkar andelen elbilar i personbilsflottan fran
5,9 procent 2023 till 11,9 procent 2026, 17,8 procent 2028 och 33,4 procent 2032. Med en
fordonsteknik och andel elbilar bland utsatta transportanvindare som ligger ungefar 5 ar
efter hela ekonomin bor elbilsandelen for denna grupp oka till &r 2028 respektive 2032
som hela ekonomins personbilspark gor till &ren 2023 respektive 2028. Transportfattiga
ligger ytterligare ett ar efter. Den elbilsutveckling som foljer av dessa antaganden
redovisas 1 tabell 7.

Tabell 11 Andelar elbilar i ekonomin och mdalgrupperna utan elbilspremie pa kort och medellang sikt. Anm. Utveckling
av hela elbilsflottan i referensalternativet samt med 5 drs fordréjning i malgruppen och de utsatta transportanvindarna,
samt 6 drs _fordrdjning i gruppen transportfattiga. Notera att elbilsandelen visar andelen som uppfyller alla krav for att
tillhora gruppen forutom kravet att de inte ska dga elbil for att i "hog grad” drabbas av ETS 2. Kdlla: Trafikverket i
Konjunkturinstitutet

2026 2028 2032
Hela ekonomin (andelen i % av alla personbilar) 11,9 17,8 33,4
Utsatta transportanvandare (andel i % av gruppens
bilflotta) 2,2 5,9 14,6
Transportfattiga (andel i % av gruppens bilflotta) 1,1 4,0 11,9

Elbilsandelsokningen i malgruppen motsvarar en 6kning under stddperioden med 46 000
elbilar mellan 2026 och 2028 samt 158 000 elbilar mellan 2026 och 2032, givet att det
totala antal bilar i gruppen fordndras 1 proportion med det totala antalet bilar i ekonomin
over den aktuella tidsperioden. For gruppen utsatta transportanvandare okar
elbilsinnehavet med 49 000 mellan 2026 till 2028 och 167 000 mellan 2026 och 2032.
Motsvarade 0kning for transportfattiga dr 5 400 elbilar till 2028 och 20 700 till 2032.
Observera att detta alltsé ar antalet fossildrivna bilar som ersétts med elbilar 1 gruppen utan
elbilspremien och didrmed (approximativt) antalet hushall som slutar vara utsatta
transportanviandare som paverkas av ETS 2 1 hog grad 1 jamforelsealternativet, det vill sédga
1 scenariot med beslutade dtgérder men utan elbilspremien i den sociala klimatplanen.

Antaganden géllande additionalitet:

I berdkningarna i planen har det antagits att premien fordelar sig mellan dem som hade
kopt en elbil dven utan premien och vriga stodberéttigade som &r intresserade av att nyttja
premien i relation till respektive grupps storlek.

For att bedoma storleken pa den grupp som skulle vara intresserad av att nyttja premien
har en enkétstudie av betalningsvilja for elbilar i mélgruppen anvénts. Denna pekar pé att
ungefar 50 procent av de 1 malgruppen som éger bil skulle vara intresserad av att nyttja
premien vid den aktuella stodnivan. Ovriga personer i malgruppen antas inte vara
intresserade av att nyttja premien. Andelen skiljde sig enligt enkédtresultaten inte nimnvart
mellan transportfattiga och dvriga. Enkéten har kompletterats med en analys av
malgruppen med avseende pa arlig korstricka och utrymme i hushéllsbudgeten. Aven
denna analys pekar mot att ungefér 50 procent av de stodberittigade som dger en icke
laddbar bil med forbrénningsmotor r intresserade av att nyttja premien. Enligt den
analysen pekar resultaten emellertid pd att graden ar betydligt ldgre 1 gruppen
transportfattiga. Utifran dessa analyser antas andelen som &r intresserade av att nyttja




elbilsspremien vara 50 procent i malgruppen som helhet och 35 procent i gruppen
transportfattiga.

Antaganden géllande berdrda fordon:

En fraga som é&r relevant for berdkningarna av elbilspremiens additionalitet samt for
effekten pa utslapp av koldioxid &r vilka bilar som ersétts av de tillkommande elbilarna
och hur fordonsmarknaden fordndras (relativt jamforelsescenariot) nir en elbilspremie
infors. Om en begagnad elbil byter d4gare med hjilp av elbilspremien behover detta inte
betyda att ytterligare en elbil adderas till personbilsparken. Vad som hdnder beror delvis pa
hur premien utformas. Eftersom utgangspunkten &r att premien kan betalas ut till alla
stodberidttigade som koper, alternativt leasar, en ny eller begagnad elbil, sa beror effekten
pa hur bilkdpen och fordonsmarknaden skulle ha sett ut utan premien. Aven hir krivs
vissa antaganden for att bedoma effekterna.

Ett antagande &r att om ett hushéll som tanker byta bil under aret kdper en ny elbil i stillet
for en ny fossildriven bil pa grund av premien, blir den direkta utsldppseffekten skillnaden
1 utsldpp mellan bilarna, det vill sdga motsvarande utsldppen frdn den fossil-drivna bilen.
Om ett hushéll koper en begagnad elbil (med premie) 1 stéillet for en begagnad fossildriven
bil sa dr inte effekten lika tydlig. En mdjlighet &r att den begagnade elbilen som kops
forhindrar export av en elbil (som under senare ér varit relativt stor fran Sverige). Den
begagnade fossildrivna bil som annars skulle ha kdpts exporteras i stéllet (eller s& minskar
importen av en begagnad fossildriven bil). Effekten nér det giller antalet elbilar i
fordonsflottan blir d& analog med kop av ny elbil som redovisa-des ovan. Det kan
naturligtvis ocksé vara sa att den begagnade elbilen importeras och darmed ersétter import
av en begagnad, eller inkdp av en ny, fossildriven bil. Aven i detta fall 6kar andelen elbilar
1 personbilsstocken.

Baserat pa antagandet att alla bade nya och begagnade elbilar som séljs med premie
ersétter en fossildriven bil som antingen inte kommer in pé den svenska marknaden eller
som exporteras, kan berdknas elbilspremiens additionella effekter jimfort med
referensscenariot i enlighet med det som redovisades i tabellen under 3.1.3.

Description of the expected impacts of the components
Energy efficiency

Overall plan

N/A

Building sector

N/A

Road transport sector
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N/A
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Building renovation

Overall plan

N/A

Building sector

N/A

Road transport sector

N/A

Zero- and low-emission mobility and transport

Overall plan

Se3.1.2.3.3

Building sector

N/A

Road transport sector

Atgirdens syfte #r att stddja utsatta transportanvindare som paverkas av ETS 2 genom att
underlétta tillgdngen till utsldppsfria fordon. Antalet utsatta som stods genom atgérden bor
sammanfalla med antalet fordon som kdps genom premien, vilket berdknas vara 105 000.

I3.1.3 redogdrs for vigtrafikkomponentens, och ddrmed planens, forvintade effekter pa
antalet fordon och ddrmed pa antalet utsatta transportanvéndare som sérskilt paverkas av
ETS 2 relativt referensscenariot (d.v.s. som inte dger en laddbar bil). De utsatta
transportanvindare och de transportfattiga minskar dven i referensscenariot da vissa i dessa
grupper koper elbil dven utan stod. Andelen som minskar i dessa grupper som redovisas i
tabellen dr de som koper elbil pa grund av premien, de vill sdga de additionella
elbilskoparna. Skattningen ar osdker och effekten forvéntas ligga inom ett spann kring det
viarde som redovisas i tabellerna. Den additionella effekten pé antalet elbilar av premien
berdknas bli mellan 84 000 och 100 000 elbilar vilket motsvarar 80-95 procent av de 105
000 bilarna som erhaller elbilspremie under hela perioden fram till 2032. Det motsvarar
ocksa minskningen i antalet utsatta transportanvindare som sarskilt paverkas av ETS 2.

Ungefér en femtedel av premierna forvéntas gé till transportfattiga. Vad géller antalet
hushall 1 transportfattigdom forvantas minskningen till f61jd av premien ligga mellan 5 och
6 procent 2028 och mellan 9 och 11 procent 2032.
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Slutligen kan det vara virt att notera att berékningarna av de additionella bilarna som
premien ger upphov till dr en forenklad bild av verkligheten. Fordonsflottans tekniska
utveckling behover inte nddvandigtvis folja den historiska for de utsatta grupperna da
elbilar dr en ny teknik. Men det dr samtidigt relevant att notera att syftet med premien frén
den sociala klimatfonden inte primért &r att 6ka additionaliteten och minska
koldioxidutsldppen, utan frimst att dimpa den ekonomiska effekten av 6kade kostnader
som ETS 2 medfor.
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Greenhouse gas emission reductions

Overall plan

Se 3.1.2.4.3.

Building sector

N/A

Road transport sector

Utsldppseffekten kan redovisas pa olika sitt. Ett antagande som gors &r att nér en elbil som
ett resultat av elbilspremien ersdtter en fossildriven bil, kommer elbilen att anvéindas/koras
pa samma sétt som den fossildrivna bilen skulle goras. Detta innebér att utslippen minskar
med varje ar som elbilen anvénds i stéllet for den fossildrivna bilen. Om en ny elbil kdps i
stéllet for en ny fossildriven bil och bilen anvénds 1 Sverige under hela sin livsldngd (sdg
17 ar) sé blir den ackumulerade utsldppseffekten summan over alla dessa &r. Om en
begagnad elbil ersétter en begagnad fossildriven bil, i enlighet med resonemanget ovan,
och anvénds den aterstdende livslangden i Sverige, blir den ackumulerade utsldppseffekten
summan Over den aterstdende livslangden.

Utifran dessa antaganden och fordelningen av elbilspremien mellan nya och begagnade
bilar kan premiens utsldppseffekt riknas ut. Dels utslédppsreduktionen 6ver de specifika
aren da elbilspremien delas ut, dels dver bilarnas hela livslangd. Utsldppseffekten
redovisas dven som en procentsats i relation till personbilarnas utsldpp 1 referensscenariot,
se tabell 8. I avsnitt 3.1.1 redovisas utslidppseffekten Gver bilarnas aterstdende livslangd.

Skattningen &r osdker och effekten forvéntas ligga inom ett spann kring det viarde som
redovisas i tabellerna. For klimateffekten 6ver fordonens aterstaende livslingd bedoms det
relevanta spannet vara 2 200-2 600 kton och for den arlig klimateffekten 150—180 kton.
Detta motsvarar en additionell effekt av premien pd 80-95 procent. Den arliga relativa
minskningen av vixthusgaser fran personbilar ligga mellan 1,6 och 1,8 procent 2028 och
2,5-3 procent 2032.

Tabell 12 Utsldppsminskningar som ett resultat av elbilspremien pa kort respektive medelldng sikt

12.Kort sikt (3 ar 13. Medellang sikt (planens
framat) slut)
10.
11. Minskade vaxthusgasutsldpp, ackumulerad effekt 14. 15.
16. Effekter 6ver fordonets aterstaende livslangd, kton 17. 1900 18. 2400
19. Arlig effekt relativt referensscenario, kton 20. 140 21. 170
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22. Andel av personbilarnas utslapp, %

23. 1,7

24. 2,7
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Quantitative table on the impact of the Plan

Component |Quantification of the impact (if available). Number of households, users or ktCO2 difference from policy neutral baseline
Short-term (3 years ahead) Medium-term (end of the plan)
Greenhouse gas| Vulnerable | Households | Vulnerable | Households Vulnerable Greenhouse | Vulnerable | Households | Vulnerable| Households Vulnerable
emissions households | in energy transport | in transport | microenterprises | gas emissions | households | in energy | transport | in transport | microenterprises
(ktCO2) poverty users poverty (ktCO2) (A) B) poverty (C) | users (D) | poverty(E) F
Total - - 300 - - - 92 000 11 600 -
Buildings
sector
Road - 300 92 000 11 600]
transport
sector
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Qualitative and quantitative table on the expected impact of the temporary direct income support measures on the reduction of the number of
vulnerable households and vulnerable transport users as well as households in energy poverty and in transport poverty

Component: direct income support

Description of the expected impacts. Reduction in the number of vulnerable households (B)

Reduction in the number of vulnerable transport users (D)

Justification :

Description of the expected impacts. Reduction in the number of households in energy poverty (C)
Reduction in the number of households in transport poverty (E)

Justification :
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COMPLEMENTARITY AND IMPLEMENTATION OF
THE PLAN

This part concerns the whole Plan. The various criteria set out below need to be justified for the Plan
as a whole.

4.1. Monitoring and implementation of the Plan

Explanation on how the Member State intends to implement the proposed measures and investments,
focusing on the arrangements and timetable for monitoring and implementation including, where
relevant, measures necessary for compliance with Article 21.

Den svenska sociala klimatplanen kommer att genomforas av
Naturvardsverket. Ett IT-system for att ta emot och beddma ansdkningar
och betala ut pengar till hushallen kommer att utvecklas under 2025 och
driftsdttas 1 borjan av 2026. Utgdngspunkten for arbetet med att utveckla
ett IT-system &r att det ska vara enkelt for den som ska s6ka och ha en
hog grad av automatisering for ansdkan, beslut och utbetalning.

Enligt artikel 21 i forordningen om inréttande av en social klimatfons ska
genomforandet av planen vidta alla 1dmpliga dtgérder for att skydda
unionens ekonomiska intressen. Bland de atgirder som Naturvardsverket
har och planerar att vidtas for att sdkerstélla att unionens ekonomiska
intressen skyddas kan ndmnas stor grad av inhdmning av uppgifter direkt
frdn grundkallan, utbetalning ménadsvis med kontinuerliga kontroller av
bidragsberittigade samt inforande av tipsfunktion.

Naturvardsverket dr van vid att hantera medel fran EU-fonder och har
flera rs erfarenhet av bidragshantering. Exempel pa detta ar
Klimatklivet, som delvis finansieras via EU:s dterhdmtningsfond.
Myndigheten har faststillda och av generaldirektdren beslutade rutiner
for att upptdcka, minimera och hantera risker for bedriagerier, korruption
och intressekonflikter.

Naturvardsverket har paborjat arbetet med att uppritta en kontrollplan, i
enlighet med myndighetens faststédllda processer och rutiner, for den
sociala klimatplanen. Kontrollplanen kommer att vara en viktig del i
myndighetens arbete med att 6vervaka planen. Arbetet med att ta fram en
kontrollplan har paborjats under Q2 2025 och den &r en del av arbetet
med IT-utvecklingsarbetet. Planen kommer bl.a. att omfatta
beskrivningar 6ver vilka kontroller som ska goras, med vilken frekvens
och hantering av eventuella oegentligheter som upptécks. Kontrollplanen
ar ett viktigt verktyg for Naturvardsverket i arbetet med regelefterlevnad
och att upptécka och korrigera oegentligheter. I de fall dér
Naturvardsverket kommer att luta sig mot andra myndigheters rutiner och
processer for att upptécka och hantera bedrigerier kommer de att
beskrivas 1 planen.
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En nationell stodforordning tas fram under Q1 och Q2 2025 och kommer
att remitteras under Q3 och beslutas av regeringen senast under Q4 2025.
Persondata for detta stod ska inte offentliggdras. Naturvéardsverket
kommer i stéllet att fokusera pa att tillgdngliggora statistiska uppgifter
sdsom antalet stddmottagare och belopp per geografisk indelning.

Kommunikation ir en stor del 1 arbetet infor och under genomférandet av
den sociala klimatplanen. Naturvardsverket har paborjat arbetet med den
kommunikationsstrategi som beskrivs vidare i avsnitt 4.7.

Sverige kommer under periodens att ansdka om utbetalningar av medel
fran fonden. Enligt artikel 21.2 c i forordningen om inréttandet av en
social klimatfond ska Sverige vid betalningsansokan till EU
tillhandahalla sérskilda uppgifter. En betalningsansdkan ska bl.a. folja
med:

e En forvaltningsforklaring om att anslagen har anvénts for avsett
dndamal

e Att uppgifter som ldmnats tillsammans med betalningsansdkan &r
fullstdndiga och tillforlitliga

e Att de system for intern kontroll som inforts ger tillrdckliga garantier
for att anslagen har forvaltats enlighet med alla tillimpliga regler.
Kontrollplan och de processer och rutiner som beskrivs ovan ér
exempel pa motsvarande system hos Naturvardsverket.

e En sammanfattning av de revisioner som utforts i enlighet men
internationellt godkénda revisionsstandarder

Sammanfattning av utférda revisioner kommer att utforas av
Ekonomistyrningsverket. Naturvardsverket kommer att tillhandahélla
nodvindiga och relevanta underlag infér sddan betalningsansdkan till
EU-kommissionen. Revisioner och sammanfattning av dessa bor goras av
en av regeringen utsedd myndighet annan dn Naturvardsverket som
ansvara for genomforandet av planen.

Vid begéran om ersittning fran fonden ska ockséd uppgifter om
utgiftsbelopp per tidsperiod 1dmnas in. I rapporteringen ska dven en
sammanfattning av revisioner som utforts ldmnas in.

Uppfoljning och utvirdering. Atgirden “elbilspremie” kommer att
kunna f6ljas upp utifran malet om méanadsutbetalningar {for elbilar som
fér elbilspremien och didrmed forknippat antal elbilar. Malets uppnéaende
mats genom antal manadsutbetalningar (vilket ocksa kan omvandlas till
antal fordon) som fatt stdd till kop eller leasing enligt uppgifter i
Naturvardsverkets IT-system. De aktiviteter som ingar i tekniskt stod
foljs upp enligt vad som framgar av avsnitt “méal och delmél”.
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Vartannat ar (2027, 2029, 2031) kommer Sverige att rapportera om
utvecklingen i Sverige utifran flera relevanta indikatorer som ar
gemensamma for den sociala klimatfonden. Ar 2029 kommer Sverige att
forutom indikatorerna ocksa gora en redovisa en bedomning av den
svenska planens lamplighet med tanke pé de faktiska effekterna av ETS
2. De indikatorer som kommer att f6ljas vartannat ar &r:

e Antal utsatta transportanviandare

e Antal hushill i transportfattigdom

e Kop eller leasing av utsldppsfria fordon (elbilar)

e Minskning av antalet hushéll i transport fattigdom
e Minskning av utsldppen av vixthusgaser inom

végtransportsektorn.

Ytterligare nationellt prioriterad uppfoljning och utvéardering planeras for
att folja elbilspremiens effektivitet och utformningens dndamalsenlighet.
Allménhetens acceptans for elbilspremien och utsldppshandeln kan ocksa
komma att bli intressanta att inkludera i utvirderingar.

4.2. Consistency with other initiatives

Explanation on how the Plan is consistent with the information included and the commitments made
by the Member State under other relevant plans and funds, and the interplay among the different plans
going forward, as set out in Article 6(3) and Article 16(3), point (b)(iii).

Forslaget till den svenska sociala klimatplanen angransar till flera
initiativ och dtaganden som Sverige har gjort inom ramen fér andra EU-
program. Enligt artikel 6.3 1 forordningen om inréttandet av en social
klimatfond méste planen vara forenligt med ataganden som Sverige har
gjort inom ramen for:

e Handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter

¢ Sitt sammanhallningspolitiska program enligt forordningen (EU)
2021/1060

e Sin plan for aterhdmtning och resiliens enligt forordningen (EU)
2021/241

e Sin byggnadsrenoveringsplan enligt Europaparlamentets och
radets direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning)

¢ Sin uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan
enligt forordning (EU) 2018/1999, och

¢ Sin territoriella plan f6r en rittvis omstéllning enligt férordning
(EU) 2021/1056
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Det sammanhallningspolitiska programmet implementeras i
medlemsstaterna genom flera europeiska fonder. De som
medlemsstaterna behover forhélla sig till inom sina sociala klimatplaner
ar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden), Europeiska
socialfonden+, Sammanhallningsfonden och Fonden for en réttvis
omstdllning.

Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rittigheter

I Sverige ér det Svenska ESF-radet som forvaltar Europeiska
socialfonden. Syftet med fonden &r att skapa mojlighet att utveckla
regioner, individer, organisationer och foretag i hela Sverige. Under
innevarande period, 2021-2027, ges stod inom sex omraden. Omradena
C: Minska risk for ekonomisk utsatthet och D: Oka kapaciteten i den
glesa geografin ér de som ligger ndrmast den atgird som foreslas i den
sociala klimatplanen. Den sociala klimatplanen ligger vél i linje med de
sociala utmaningar som den europeiska socialfonden avser mota
exempelvis att underlétta for utsatta grupper i samhéllet. Eftersom den
atgird som Sverige foreslar 1 den sociala klimatplanen riktar sig direkt till
privatpersoner och stdd fran socialfonden gér till organisationer kommer
det inte att ske 6verlapp mellan instrumenten. Vidare dr det fraimst
arbetsmarknadspolitiska dtgidrder som finansieras inom ramen for
Europeiska socialfonden i Sverige och stod ges inte for kop eller leasing
av elbilar. Sverige kommer sékerstélla samverkan mellan beroérda
myndigheter for den sociala klimatplanen och det svenska ESF-radet
infor kommande programperioder.

Sammanhallningspolitiska program enligt forordningen (EU)
2021/1060

Europeiska regionala utvecklingsfonden (Regionalfonden).
Regionalfonden syftar till att stirka sammanhallningen inom EU och
lamnar stod till projekt inom omradena miljo, klimat, foretagande,
kompetens, spjutspetsforskning och tillgang till bredband. Stod fordelas
mellan atta regionala och ett nationellt program. I Sverige ar det
Tillvéxtverket som ansvarar for Regionalfonden. Under innevarande
programperiod, som l6per till och med 2027, arbetar fonden mot tre mal.
Mal tva och tre dr de som ligger ndrmast den atgérd som Sverige foreslar
inom ramen for den sociala klimatplanen: Ett gronare Europa och Ett
sammanlidnkat Europa. Privatpersoner kan inte sdka stéd inom ramen f6r
Regionalfonden vilket sdkerstéller att medel frdn Regionalfonden och den
planerade atgdrden/investeringen (elbilspremien) inom den svenska
Sociala klimatplanen inte kommer att ges till samma dtgérder.

Sammanhdllningsfonden. Sammanhéllningsfonden finns endast i lander
vars BNP ligger under ett visst genomsnitt och Sverige ingér inte dér.
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Fonden for en rdttvis omstdllning beskrivs nedan.

Plan for Aterhiimtning och resiliens enligt forordningen (EU)
2021/241

Den svenska aterhamtningsplanen som har tagits fram enligt
forordningen (EU 2021/241) innehaller 17 reformer och 14 investeringar
inom foljande sex fokusomrdden: gron dterhdmtning, utbildning och
omstdllning, bittre forutsattningar for att mota den demografiska
utmaningen och sdkerstélla integriteten i det finansiella systemet,
utbyggnad av bredband och digitalisering av den offentliga sektorn,
investeringar for tillvdxt och bostadsbyggande, och REPowerEU.
Atgirderna i den svenska aterhimtningsplanen genomfdrs mellan 2020
och 2026 av ansvariga myndigheter och departement inom
Regeringskansliet.

Inom fokusomridet gron omstéllning finns den investering som &r mest
angransande till atgiarden for den svenska Sociala klimatplanen:
Klimatklivet, vilket &r ett stdd till lokala och regionala
klimatinvesteringar som ska ge varaktiga minskningar av
véixthusgasutslépp per investeringskrona. Investeringsstod ges bland
annat till atgérder inom laddinfrastruktur, vatgas, och hallbara
biodrivmedel och elektrobrinslen, och det finns ddrmed synergier med
atgirden (elbilspremien) for den svenska sociala klimatplanen.
Klimatklivet ger diremot inga fordonsstdd och inte heller stod till
privatpersoner. Klimatklivet finansieras genom aterhdmtningsfonden och
administreras av Naturvardsverket. For den foreslagna dtgidrden i den
sociala klimatplanen finns det en stor fordel med detta da
Naturvardsverket som administrerande myndighet, har bade erfarenhet,
vél upparbetade arbetssétt och uppfoljningssystem for aterrapportering av
EU-finansiering. Inte minst &r detta viktigt avseende frigor som att
forebygga, uppticka och dtgéarda bedréigerier, korruption och
intressekonflikter.

Byggnadsrenoveringsplan enligt Europaparlamentets och radets
direktiv om byggnaders energiprestanda (omarbetning)

Regeringen har gett Boverket 1 uppdrag att ta fram underlag till en ny
byggnadsrenoveringsplan. Regeringen har ocksé gett Boverket i uppdrag
att ta fram underlag for genomforandet av krav inom héllbar mobilitet
enligt direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD. Den 28 februari
2025 delredovisade Boverket uppdraget genom en rapport’® som
innehaller forslag pa dndringar pa lag- och forordningsniva inom detta

76 Boverket (2025). Hdllbar mobilitet - Delrapport uppdrag inom EPBD.
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2025/hallbar-
mobilitet-.pdf (Hdmtad 2025-03-24).
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omrade. Naturvardsverket bedomer att dtgdrden 1 den svenska sociala
klimatplanen (elbilspremien) kompletterar bestimmelserna i EPBD om
laddplatser.

Uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplan enligt
forordning (EU) 2018/199

I styrningsforordningen (EU2018/1999) framgar att medlemsstater ska,
med start 2019, ta fram en integrerad nationell energi- och klimatplan
med syfte att visa hur medlemsstaterna ska uppna sina bidrag till EU:s
mal pa energi- och klimatomradet. En uppdaterad nationell energi och
klimatplan ldmnades in av Sverige i juni 2024, och géller for aren 2021—
2030. I denna sammanstélls bl.a. de styrmedel och andra atgarder som
tillimpas 1 Sverige. Inom végtransportomradet dr dessa de mest relevanta
for den hir planen, och nedan beskrivs hur de kompletterar atgdrden
(elbilspremien) i den sociala klimatplanen: Koldioxidskatt,
reduktionsplikt och koldioxidbaserad fordonsskatt vilket paverkar priser
pa fordon och fossila drivmedel.

Nedsatt formansvérde for miljoanpassade bilar vilket riktar sig mot
miljoanpassade fordon som dgs av en arbetsgivare men kan anvindas
privat av den anstéllde. Naturvardsverkets bedomning ar att denna
arbetsgivarforman i huvudsak riktar sig till en annan mélgrupp dn den
foreslagna atgirden for den svenska sociala klimatplanen.

Elbusspremie och Klimatpremie dr tva stod som ingar i samma anslag.
Elbusspremien riktar sig till aktorer inom kollektivtrafik och
klimatpremien &r ett stod for att frimja introduktionen av
miljéarbetsmaskiner, utsldppsfria tunga lastbilar, milj6lastbilar, létta
ellastbilar och fordonsgaslastbilar p4 marknaden. Klimatpremien riktar
sig till foretag och organisationer och kan inte sdkas av privatpersoner.
Atgiirden inom ramen for den sociala klimatplanen har saledes bade en
annan malgrupp och avser en annan typ av fordon och kompletterar pa sa
vis Klimatpremien.

Stod till infrastruktur for laddning och vétgastankning skapar synergier
med foreslagen atgéird for den sociala klimatplanen (elbilspremien) och
bedomningen ar att det finns tillrdckliga styrmedel for laddning vilket gor
att detta inte behdver inkluderas 1 foreslagen atgérd.

Skrotningspremie dr nidrmast angriansande till dtgirden for den sociala
klimatplanen och innebér att ett stod ges till privatpersoner som skrotar
en dldre bil med forbranningsmotor, samtidigt som de koper eller leasar
en ny eller begagnad elbil. Skrotningspremien ar dock inte riktad till
sérskilda hushall eller grupper i samhillet som atgidrden inom den sociala
klimatplanen. Mojligheten att soka stod via skrotningspremien avslutas
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under 202577 och efter detta finns inget motsvarande stdd som riktar sig
mot privatpersoner och personbilar.

Sveriges territoriella planer for en rittvis omstillning enligt
forordning (EU) 2021/1056

Fonden for en réttvis omstéillning ar ett av EU:s verktyg for att stodja
omstdllningen till klimatneutralitet senast 2050. Fonden ska gora det
mojligt for regioner och ménniskor att hantera de sociala,
sysselsdttningsrelaterade, ekonomiska och miljomaissiga konsekvenserna
av omstéllningen. Fondens genomforande ska gé 1 riktning mot EU:s
energi- och klimatmal f6r 2030 och en klimatneutral ekonomi i unionen
senast 2050, med utgédngspunkt i Parisavtalet. Det svenska programmet
for Fonden for en réttvis omstéllning omfattar tre territoriella planer for
rattvis omstéillning: Stalindustrin stéller om till kildioxidneutralitet i
Norrbottens 1dn, Metallindustrin stiller om till koldioxidneutralitet 1
Visterbottens 1dn och Mineralindustrin stiller om till koldioxidneutralitet
1 Gotlands lan.

Bade stodmottagare och insatsomrdden skiljer sig frdn foreslagen atgird
inom den sociala klimatplanen sa det foreligger ingen risk for
dubbelfinansiering mellan planerna.’®

4.3. Complementarity of funding

Information on existing or planned financing of measures and investments from other Union,
international, public or, where relevant, private sources which contribute to the measures and
investments set out in the Plan, including on temporary direct income support, pursuant to
Article 6(1), point (c).

Ingen kompletterande finansiering pa unionsniva planeras for dtgérden.

77 Forordning om skrotningspremie till privatpersoner vid kdp eller leasing av elbil
(SFS 2024:627).

78 Tillvaxtverket (2025). Fonden for en réttvis omstéillning. Fonden for en rattvis
omstéllning - Tillviaxtverket (Himtad 2025-03-24).
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4.4. Geographic specificities

Explanation of how geographic specificities, such as islands, outermost regions and territories, rural
or remote areas, less accessible peripheries, mountainous areas or areas lagging behind, have been
taken into account by the Plan.

Stdderna 1 Sverige utgor tre procent av Sveriges yta medan produktiv
skogsmark utgdr 58 procent och jordbruksmarken cirka 8 procent.
Dirutdver finns bl.a. sjdar och vattendrag, vatmarker samt fjélltrakter”.
Befolkningstétheten &r dvervigande storst i Stockholms 14n med 360
invénare per kvadratkilometer. I de tva dvriga storstadsldnen, Skéne och
Vistra Gotaland, dr siffran 124 respektive 72. Det kan jamforas med
Norrbotten och Jdmtland, som &r de tva mest glesbefolkade lanen. De har
vardera 3 invanare per kvadratkilometer. Totalt dr det 10 1an som har en
ligre befolkningstithet in 25 invénare per kvadratkilometer®’.
Sammanlagt har Sverige 21 lén.

Den foreslagna atgiarden for den svenska sociala klimatplanen riktar sig
till ett omradde som geografiskt utgdr en mycket stor del av Sveriges yta.
Genom att utga fran samtliga kommuner i kommungrupperna 3—6 (i
planen kallade landsbygdskommuner) sdkerstédlls att hushéll boende i
glesbygd, landsbygd och andra avldgsna omraden omfattas. I 6vriga mer
tatbefolkade kommungrupper (kommungrupp 1-2) inkluderas dven
boende 1 DeSO-omraden med begréansad tillgang till kollektivtrafik
(DeSO A). Ett geografiskt stddomrade som i sin helhet omfattar boende 1
landsbygd samt hushall med begréinsad tillgéng till kollektivtrafik i mer
stadsnira omraden innebér att dtgarden traffsdkert kan nd den malgrupp
som avses med forordningens syfte. Se 2.1 ii for ndrmare beskrivning av
stodomrédet.

4.5. Prevention of corruption, fraud and conflicts of interests

A system to prevent, detect and correct corruption, fraud and conflicts of interests, when using the
funds provided under the Fund, and the arrangements that aim to avoid double funding from the Fund
and other Union programmes in accordance with Article 21 and Annex III, including funds provided
through public or private entities other than vulnerable households, vulnerable micro-enterprises and
vulnerable transport users in accordance with Article 9.

Som beskrivs i avsnitt 4.1 har Naturvardsverket faststdllda processer och
rutiner for att upptidcka, minimera och hantera risker for bedrégerier,
korruption och intressekonflikter. Myndigheten har ett systematiskt
arbetssétt, exempelvis genom upprittandet av ovan nimnda

7 Sweden’s Eighth National Communication on Climate Change.

80 Statistiska centralbyrén (2025). Befolkningstdithet i Sverige. Befolkningstithet i
Sverige (Hamtad 2025-03-14).
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kontrollplanen, for att identifiera risker for bedrageri, korruption och
oegentligheter i verksamheten och hantera dessa risker.

Naturvardsverket dr medlemmar i SEFI-radet, radet for skydd av EU:s
finansiella intressen, och anvinder deras Végledning for hantering av
misstdnkt brottslighet i samband med forvaltning av EU-medel. Vidare
beskriver Naturvardsverkets arbetsordning det organisatoriska ansvaret
for atgirder vid brottsmisstanke.

Korruption och bedrigerier. Naturvirdsverket ska géra en noggrann
och effektiv granskning av alla fall av missténkt brottslighet som
myndigheten fér vetskap om genom olika rapporteringskanaler. Mer
ingdende utredning av missténkt brottslighet ska dock 1dmnas till
brottsbekdmpande myndighet att utfora.

Ambitionen dr att det ska byggas in kontroller i det administrativa
systemet som ska hantera ansokningar, beslut och utbetalningar av stodet.
Stickkontroller &r en metod som innebér att vissa ansokningar hanteras
parallellt med den automatiserade processen. Detta forfarande kan bidra
till att identifiera riskindikatorer som bor utredas vidare. Andra exempel
pa hur det digitala systemet kan anvédndas for att identifiera
oegentligheter &r att kontrollera avvikelser 1 forhallande till och mellan
uppsatta villkor.

Systemet med stickprovskontroller kan komma att kompletteras. Ett
robust kontrollsystem bor bestd av flera nivaer dédribland automatiska
kontroller, riskbaserade varningssystem, stickprov, manuella
granskningar och uppf6ljning. Automatiska kontroller innebar
exempelvis maskinella regelbaserade kontroller jaimfort med
troskelvérden, krav pé fullstdndiga uppgifter och kontroll mot
stodberéttigade uppgifter.

I kontrollplanen kommer det att beskrivas hur och vilka kontroller
Naturvardsverket avser att genomfora for att sdkerstélla att bidraget ges
till rédtt personer och upptécka bedréigerier och fusk. Det inbegriper
exempelvis vilka kontroller som kommer att genomforas infor
utbetalningar av bidraget. Process for stick- och efterkontroller kommer
att beskrivas. Det kommer vidare att finnas en plan for hantering om den
typen av oegentligheter uppticks. Naturvardsverket har dven faststdllda
rutiner och processer for hantering av javssituationer i samband med
bidragshantering. Kontrollplanen beslutas av Naturvardsverkets
Generaldirektor och kommer att ses ver lopande och vid behov
revideras.

Vid bedomning av ansdkan kommer Naturvardsverket att géra kontroller
motsvarande de villkor som sétts upp for elbilspremien. Exempelvis
kommer det att géras en provning av inkomst, folkbokforingsadress och
fordonsinnehav infor beslut. Vidare foreslar Naturvardsverket att premien
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betalas ut manadsvis, som ett sitt att minska risken for bedréagerier. Infor
varje utbetalning kommer det att kontrolleras att elbilen som har kopts
eller leasats med stod frdn premien fortsatt ar kvar i stodmottagarens dgo.

Aterkrav. Alla beslut om stdd fran elbilspremien kommer att innehalla
information om att Naturvardsverket har mojlighet att kréva tillbaka
stodet om det, utifran de parametrar som sitts upp for bidraget, anvénts
felaktigt.

Nedan listas ndgra av de mojliga villkoren.
Aterkrav kan goras nér:

e sokanden genom oriktiga uppgifter eller pa annat sétt orsakat att
stodet getts felaktigt (eller med for hogt belopp)

e stodet av annan orsak getts felaktigt eller med for hogt belopp och
mottagaren skiligen borde ha insett detta,

e det visar sig att det inte funnits forutsdttningar for stodet och den som
ansOkt om stodet borde ha insett detta, eller

e villkoren for stodet inte har foljts.

Tipsfunktion. I enlighet med lagen (2021:890) om skydd for personer
som rapporterar om missforhallanden, den sé kallade visselblasarlagen,
har Naturvardsverket sérskilda kanaler for rapportering av
missforhdllanden 1 myndighetens verksamhet. Dessa interna
rapporteringskanaler finns for att mgjliggora en sdker inrapportering frén
en sarskild krets av personer som star i en arbetsrelaterad
beroendestéllning till myndigheten.

Naturvérdsverket har dven en sdrskild extern rapporteringskanal for
rapportering av missforhéllanden inom vissa av myndighetens
tillsynsomraden.

Intressekonflikter. En beskrivning av hur javssituationer och
intressekonflikter ska identifieras, hanteras och undvikas ar en del av
kontrollplanen. De medarbetare som handlédgger drenden relaterade till
genomforandet av EU:s budget fér inte utfora handlingar som kan leda
till en konflikt mellan deras egenintresse och myndighetens uppdrag att
forvalta EU-medel pé ett korrekt sdtt. I de fall dir handlaggare medverkar
1 beslut och efterkontroll ska Naturvardverkets rutin tillimpas.

Dubbelfinansiering. Naturvardsverket bedomer att risken for
dubbelfinansiering mellan medel fran sociala klimatfonden och medel
fran andra EU-fonder som liten. Elbilspremien riktar sig till och kommer
att betalas ut till privatpersoner vilket 6vriga fonder inte gor. Vidare
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bedoms maél och nationellt genomférande av andra fonder och planer
skilja sig mot forslaget i den sociala klimatplanen. Relationer till andra
EU-fonder beskrivs 1 avsnitt 4.2. For att sékerstélla att det inte
forekommer dubbelfinansiering frén fonden, dvs. att stod fran
elbilspremien felaktigt ges for samma elbil och individ/hushall tva
génger, har sdrskilda villkor for stodet satts upp. Stdd kan inte medges for
samma elbil under innevarande utbetalningsperiod.

Avsikten ér att infora kontroller 1 IT-systemet som gor att om individer
frdn samma hushall ldmnar in en ansdkan sa kommer dessa att ga ut till
manuell kontroll eller automatiskt avslag. Det undersoks dven mojlighet
att infora kontroller av fordonet och om en elbil forekommer 1 aktivt
drende.

4.6. Information, communication and visibility

Compliance with the provisions set out in Article 23 referring to public access to data, indicating the
website in which the data will be published, as well as the information, communication, and visibility
measures.

Outline of the intended national communication strategy aimed at ensuring public awareness of the
Union funding.

Sverige kommer att ta fram en kommunikationsstrategi for
genomforandet av den sociala klimatplanen. Syftet med
kommunikationsstrategin dr dels att informera om syftet med den sociala
klimatplanen och elbilspremien, dels informera om vilka som kan soka
och hur de kan ansdka om stod. Exempel pa vad strategin kommer att
innehalla &r:

e Budskap, séavil malgruppsanpassade budskap som budskap om syftet
med elbilspremien,

e Medieplan,
e En maélgruppsanalys, inklusive vidareformedlare och kanalval, samt
e Aktivitetsplan.

Det svenska forslaget till elbilspremie kommer sannolikt att kréva att den
som ska kunna ta del av stodet aktivt ansoker hos Naturvardsverket.
Utgdngspunkten &r att ansokningssystemet ska ha en hog grad av
automatisering. For att mgjliggora det kommer det att finnas med bade
klarspriks- och UX-kompetens med i systemutvecklingen for att
sikerstélla tydlighet, begriplighet och anvéndbarhet. Tankt forfarande
kraver dven en gedigen kommunikationsinsats for att hjdlpa den som ska
sOka att pa forhand forsta om hen &r stodberéttigad eller inte.
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All information om den sociala klimatplanen och den riktade
elbilspremien kommer att samlas pd en webbsida. Sverige har dven sedan
tidigare en webbsida®! med samlad information om EU-fonder och stod
som kan sokas. Alla som ansoker om stdd fran elbilspremien och erhaller
stod kommer att tydligt informeras om att det gérs genom stod fran EU:s
sociala klimatfond.

Sverige kommer att sdkerstélla att bestimmelserna 1 artikel 23 efterlevs.
Naturvardsverkets prelimindra bedomning dr att det inte kommer att vara
nodvindigt att pa en webbplats tillgéngliggéra uppgifter om namn pa
slutmottagarna av anlagen, deras skatteregistreringsnummer och
storleken pa anslaget fran fonden. I stdllet kommer det att vara tillrackligt
att p4 webbplatsen ange statistiska uppgifter, aggregerade i enlighet med
relevanta kriterier, s som geografisk beldgenhet. Naturvardsverkets
uppfattning &r att en elbilspremie som beviljas en sokande bor utgdra ett
ekonomiskt stdd som tillhandahalls genom finansieringsinstrument — den
sociala klimatfonden — till ett belopp som understiger 500 000 euro.®?

81 www.eufonder.se.

82 Jfr artikel 38.3 ¢ samt bestimmelsens andra stycke i Europaparlamentet och
radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allminna budget. I artikel 23.1 sociala
klimatfondsférordningen finns en hénvisning till artikel 38.3 i forordning (EU,
Euratom) 2018/1046. Den forordningen ar upphédvd och har ersatts av férordning
2024/2509.
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Inledning

Ar 2027 infér EU ett nytt utslippshandelssystem (ETS 2). Det nya systemet omfattar,
med vissa undantag, koldioxidutslipp fran forbrinning av fossila brinslen inom
vigtransport och férbrinning av fossila brinslen i hushall, kommersiella byggnader
samt inom energi- och tillverkningsindustrin som inte ticks av EU:s andra
utslippshandelssystem.

EU inf6r dven en social klimatfond som ska rikta sig mot sociala utmaningar som
uppstar till £6ljd av att ETS 2 inf6rs. Medel fran fonden kan anvindas till dtgirder och
investeringar som gynnar utsatta hushall, utsatta transportanvindare och utsatta
mikrof6retag som sirskilt paverkas av att ETS 2 inf&rs, sdrskilt hushall i
energifattigdom eller hushall i transportfattigdom.

Konjunkturinstitutet har i enlighet med Regeringen (2024a) bistatt Naturvardsverket
med att berdkna effekter av prishojningar med anledning av inférandet av ETS 2 samt
de dtgirder som ska ingi i den sociala klimatplanen. Berdkningarna ir ett stod £6r
Naturvardsverkets underlag till den sociala klimatplan som regeringen ska limna till
Europeiska kommissionen.

I denna promemoria identifierar Konjunkturinstitutet vilka svenska hushall,
transportanvindare och mikrofretag som kan anses vara utsatta utifran den sociala
klimatfondens syfte. Dirtill g6rs berikningar av hur dessa hushall, individer och
mikroforetag kan paverkas av brinslepris6kningar som féljer av att ETS 2 inf6rs.
Fokus ligger pa de hushall och mikrof6retag som direkt paverkas av inférandet av
ETS 2, det vill sdga de som ska vara centrala f6r de dtgirder och investeringar som
finansieras genom medel fran den sociala klimatfonden. Dessutom identifieras
energifattiga och transportfattiga hushall, da dessa grupper sirskilt ska beaktas 1 den
sociala klimatplanen. Motsvarande berdkningar har tidigare presenterats i
Konjunkturinstitutet (2024a).

I denna promemoria har beridkningarna som redovisades i Konjunkturinstitutet
(2024a) uppdaterats, bland annat med nya férutsittningar som getts fran Europeiska
kommissionen (2025) gillande de utslippsrittspriser som ska anvindas i
medlemslindernas sociala klimatplaner. Dessutom redovisas en bedémning av
effekten av de dtgirder riktade mot elbilar som kan komma att inga i Sveriges sociala
klimatplan. Effektberdkningarna dr inriktade pa att tillhandahalla de uppgifter som
kommissionen efterfragar f6r de sociala klimatplanerna. Berdkningsférutsittningarna
tor dessa effektbeddmningar édr baserade pa uppgifter om dtgirdens utformning,
specifikation av mélgrupper m.m. som Naturvardsverket har limnat till
Konjunkturinstitutet.

Resterande delen av promorian dr disponerad enligt f6ljande. I kapitel 2 redogors
kortfattat for de priseffekter som ETS 2 ger. Direfter beskrivs utsatta hushall och
energifattiga hushall vars energikostnader f6r bostadsindamal paverkas av ETS 2
(kapitel 3), och de utsatta mikroforetagen (kapitel 4). Slutligen beskrivs hur utsatta
transportanvindare och transportfattiga hushall paverkas av utslippshandelssystemet
(kapitel 5) samt effekterna av atgirder riktade mot inkSp av elbilar (kapitel 6).
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Priseffekter fran ETS 2

For att uppna EU:s skirpta klimatmal, i linje med Fit for 55-paketet, har
utslippshandelsdirektivet reviderats. Bland annat inf6rs ett nytt utslippshandelssystem
som omfattar byggnader, vigtransporter och ytterligare sektorer. Detta nya system,
benimnt ETS 2, dr ett fristdende utslippshandelssystem med ett eget utslippstak och
separata utslippsritter, och dr ddrmed inte kopplat till det befintliga handelssystemet
(ETS 1). ETS 2 omfattar, med vissa undantag, koldioxidutsldpp fran férbrinning av
drivmedel inom vigtransport, samt forbranning av brinslen i hushill, kommersiella
byggnader, och inom energi- och tillverkningsindustrin som inte ticks av ETS 1.
Medlemsstaterna kan dven vilja att inkludera utslidpp dven fran andra verksamheter 4n
de verksamheter som anges i utslippshandelsdirektivet.s

Handeln med utsldppsritter inleds 2027.8¢ Den érliga tilldelningen av utsldppstritter
kommer direfter att minska Gver tid. Ambitionen dr att de drliga utslippen inom
systemet 2030 ska vara 42 procent ldgre dn 2005 ars niva. Utsldppsritterna kommer att
tilldelas genom auktionering. ETS 2 4r utformat som ett sd kallat uppstrémsystem,
vilket innebdr att ansvaret f6r Svervakning av utslipp och skyldigheten att Sverlimna
utslippsritter inte ligger hos brinsleanvindaren, utan hos den som sitter brinslet pa
marknaden, sisom producenter, distributérer och importorer.

Priset pé utsldppsritter kommer direkt att paverka kostnaden £6r fossila brinslen.
Under systemets inledande period tillimpas ett antal prisdimpande mekanismer som
ska minska risken for kraftiga pris6kningar pa utslippsritter och dirmed dven pa
fossila brinslen.

Implementering av ETS 2 1 Sverige

Riksdagen har beslutat att Sverige ska inkludera fler verksamheter i ETS 2 4n de som
omfattas av bilaga 111 till utslippshandelsdirektivet.s> Inkluderingen av fler sektorer
ska ske redan frin det att systemet borjar anvindas. Enligt beslutet ska Sverige
inkludera férbrinning av brinslenss i samtliga ytterligare sektorer utéver de som
obligatoriskt omfattas av ETS 2. Detta innebir bland annat att utslipp frin
arbetsmaskiner, fiskefartyg och transporter med jordbruksfordon pa belagd vig
omfattas.

8 Bilaga Ill i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG.

84 Om vissa villkor uppfylls, sésom exceptionellt hdga gas- eller oljepriser, kan starten skjutas upp till
2028.

8 Prop.2023/24:142, bet. 2024/25:MJU3, rskr. 2024/25:4.

8 De branslen som omfattas &r bland annat bensin, dieselbrannoljor, fotogen, gasol, naturgas, kol, koks
och tjock eldningsolja. Biobranslen undantas.
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Utslappsrittspriser inom ETS 2

Det finns naturligtvis stor osidkerhet rorande framtida utsldppsrittspriser i ETS 2.
Priset beror bland annat pa systemets omfattning samt de nationella styrmedel, skatter
och avgifter som olika medlemslinder viljer att tillimpa. I konsekvensanalysen till Fit-
for-55-paketet antog Kommissionen ett utslippsrittspris motsvarande 48 euro per ton
koldioxid 4r 2030.87 I det beslutade direktivet finns det dock, som namndes ovan,
mekanismer som aktiveras for att motverka hdga priser under handelsperioden fram
till och med 2029. Mekanismerna kan liknas vid ett ”mjukt pristak” som syftar till att
prisnivin inte Overskrider 45 euro.s

For berdkningar till sociala klimatplanen rekommenderar kommissionen priser fram
till 2032 som i stort motsvarar huvudscenariot i konsekvensanalysen till Fit-for-55-
paketet. Fram till 2032 f6rvintas priset 6ka men utvecklingen efter 2028 dr relativt
plan och i linje med det mjuka pristaket (se tabell 1).

Tabell 13 Rekommenderade utslappsrattspriser for sociala klimatplanen
Euro 2023/tC0O2

ETS 2-pris
2027 30
2028 50
2029 55
2030 60
2031 60
2032 60

Kélla: Europeiska kommissionen (2025).

Paverkan pa konsumentpriser

ETS 2 kan antas paverka konsumentpriserna pa flera sitt. Den direkta paverkan pa
brinslepriserna kommer av att brinsleproducenters, -distributérers och -importorers
produktionskostnader 6kar nir de maste betala f6r utslapp deras produkter orsakar
nedstroms. En indirekt priseffekt uppstar pd andra produkter nir producenter som
anvinder brinslen som insatsvara maste betala ett hogre pris. Denna kostnad fors
dessutom vidare om produkten 1 sin tur dr en insatsvara i en tredje produktion, och s
vidare. Ytterligare en priseffekt uppstir ndr importvaror frin andra linder 6kar i pris

87| 2015 ars priser. Efter 2030 antas (i scenario MIX). att ETS 2 och ETS 1 slas samman till ett
handelssystem. Se avsnitt 8.5.3 i Europeiska kommissionen (2021).

88 | 2019 ar prisniva. Mekanismen bestar i att utslappsratter fran en marknadsstabilitetsreserv tillfors
marknaden om priset 6verstigit en given niva under de féregdende manaderna. Denna extra tillforsel
kan paga till och med 31 december 2029. Kommissionen bér dock enligt direktivet bedoma
mekanismens funktion och huruvida den bor fortsatta efter 2029. (Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2023/955)
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som ett resultat av ETS 2:s prispaverkan i dessa linder. Importvarorna har bade en
direkt effekt pa konsumentpriserna samt en indirekt effekt om de anvinds som
insatsvaror i annan inhemsk produktion. Dessa effekter illustreras i figur 5 nedan.

Figur 24 Direkta och indirekta priseffekter av ETS 2

[ Utslappsrattspris ETS2 ]

¥ ¥

Branslepriseri Sverige (slutlig och } Priser i vriga EU }

intermediar konsumtion)

¥ ¥

Varu- och tjanstepriser Importoriser
(ej branslen) portp

Direkt och indirekt paverkan pa hushall och mikroforetag }

DIREKT PAVERKAN PA BRANSLEPRISERNA

ETS 2 ir ett uppstrOmssystem, vilket innebdr att det 4r de aktSrer som sitter brinslet
pa marknaden—sdsom producenter, distributérer och importérer—som ansvarar f6r
6vervakningen av utslipp och som har skyldigheten att 6verlimna utslippsritter.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att verksamhetsutévarna frin och med 2028 till och
med 2030 rapporterar den genomsnittliga andelen av kostnaderna fér 6verlimnande
av utsldppsritter som har férts 6ver pa konsumenterna.® Detta syftar till att motverka
obefogad 6verforing av kostnaderna pa konsumenterna.

Givet att konkurrens och 6vervakning sakerstiller att inga obefogade kostnader
Overfors blir kostnadstkningarna som foljer av ETS 2 1 direkt relation till de fossila

PETSZ)

utslidpp brinslet orsakar. Prispaverkan (PE) fran ett visst utsldppsrittspris ( kan

i detta fall beriknas som
PE = PETS2(1 — a)EM

dir 2 anger den volymandel av biogena komponenter som blandas in i brinslet och
EM ir koldioxidutsldppen som uppstar vid f6rbrinning av en enhet av det fossila
brinslet.

Utgangspunkten i denna promemoria dr en reduktionspliktsnivd pé tio procent f6r
bensin och diesel samt noll procent for eldningsolja och gas (prop. 2024/25:1).
Resultatet blir de brinsleprispislag som redovisas i tabell 6 for utslippsrittspriser
motsvarande 50 respektive 60 euro per ton CO2, dir 50 euro per ton ir priset pa kort
sikt (tre ar framat) och 60 euro per ton ar priset pa medellang sikt (vid sociala
klimatplanens slut), vilket motsvarar de tidshorisonter som kommissionen vill se
belysta i analysen av de atgirder som foreslas.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, artikel 30f.3.
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Tabell 14 Brénsleprispéslag vid olika utsldppsrittspriser

50 euro/ton CO2 60 euro/ton CO2
Diesel (kr/I) 1,24 1,52
Bensin (kr/l) 1,11 1,36
Eldningsolja (kr/l) 1,56 1,87
Naturgas (kr/m3) 1,31 1,57

Anm. 2023 &rs priser exkl. moms. Emissionsfaktorer CO2e (fossil komponent): Bensin 72,0 g/MJ; Diesel 72,0
g/MJ; Eldningsolja 1, 2,86 kg/I; Naturgas 2,40 kg/m3. Véxelkurs: 10,9 kronor per euro.

Kalla: Energimyndigheten samt egna berdkningar.

INDIREKT PAVERKAN PA KONSUMENTPRISER

Om kostnadsoverforingen fran ETS 2 till brinslepriser dr relativt tydlig och enkel att
kvantifiera sd dr de sekundira effekterna desto svirare att bedéma. Nar
brinslepriserna hojs fortplantar sig kostnadsékningarna i ekonomin.
Fossilbrinsleférbrukande verksamheter tvingas hdja priserna pa sina produkter for att
kompensera sig f6r 6kade produktionskostnader (direkt effekt pa produktionen).
Varan 6kar dirmed i pris. Om produkten dessutom anvinds som insatsvara 1 annan
produktion 6kar produktionskostnaden dven dir, och dirmed dven priset pd den vara
(indirekt effekt pa produktionen). For de flesta producenterna finns bide en direkt
och en indirekt effekt pa produktionskostnaden. For att bedéma dessa priseffekter
krivs en modell som sparar hur kostnaderna fortplantar sig 1 ekonomin. Detta kan till
exempel géras med en sd kallad input-output-modell eller i en allmin jaimviktsmodell.

I Konjunkturinstitutet (2024b) analyseras hur 6kade brinslepriser paverkar
produktionskostnaderna med hjilp av en input-outputmodell £6r den svenska
ckonomin. Studien 4r inriktad pa bensin- och dieselpriser och analyserar inte specifikt
effekterna vid inférandet av ETS 2, men resultaten ger en god indikation av effekten
som kan uppkomma nir ETS 2-priserna fortplantar sig i ekonomin via h6jda
brinslepriser.

Tabell 7 visar hur en diesel- och bensinprisékning motsvarande ca 35 procent av
brinslepriset (exklusive skatt) kan paverka kostnaden for att producera vissa produkter
och tjinster. De produkter och tjdnster som visas i tabellen dr de som enligt
berdkningarna paverkas mest, med en total effekt 6verstigande en procent.
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Tabell 15 Paverkan pa produktionskostnaden i vissa varu- och tjénstebranscher

Procentenheter
Direkt effekt pa Indirekt effekt pa

produktionen produktionen Total
Fisk (A03) 2,4 0,7 3,1
Skogsbruk (A02) 0,3 1,2 1,4
Jordbruksprodukter (A01) 1 0,4 1,3
Vagtransport gods (H494-H495) 4 0,3 4,4
Kollektivtrafik, buss och taxi
(H493) 1,7 0,8 2,5
Post och &vriga transporttjanster
(H52-H53) 0,4 1,4 1,8
Sjétransport (H50) 1 0,5 1,5
Jarnvagstransport (H491-H492) 0,7 0,4 1,1

Anm. Spin-2015-kod inom parentes. Tabellen visar 6kningen av de totala forbrukningskostnaderna per
producerad enhet uttryckt i procentenheter. Tabellen visar kostnaden for produktionen av varor/tjénster vilket
inte &r exakt samma som produktionskostnaden i motsvarande branscher eftersom en bransch kan producera
flera olika produkter. Produktionskostnadsokningen avser effekten av att priset p& bade bensin och diesel
exklusive skatt stiger med 35 procent.

Kélla: Konjunkturinstitutet (2024b)

De prishéjningar pa drivmedel som analyseras i denna promemoria, se tabell 6,
motsvarar ungefir 15 procents prispéslag pa nettopriset. Analysen av en prisdkning
motsvarande 35 procent ligger klart 6ver de pris6kningar som ir aktuella att for
analysen till den sociala klimatplanen. De produktionskostnadsékningar kan férvintas
som ett resultat av ETS 2 kan didrmed fOrvintas vara ligre dn de som presenteras i
tabell 7. Vid ett ETS 2-pris motsvarande 50 till 60 euro blir effekten i statisk input-
outputanalys proportionerligt ligre, det vill sdga som hogst ca tva procent.

I relation till den direkta effekten vid brinsleanvindning som foljer av ETS 2
paverkan pa brinslepriserna, pekar dessa resultat mot att den indirekta effekten via
produktion av varor och tjdnster f6r slutlig och intermedidr konsumtion 4r férsumbar,
atminstone for de analyser som gors i denna promemoria.

De svenska priserna paverkas dven indirekt via 6kade importpriser som foljer av héjda
produktionskostnader i &vriga EU. Aven om de indirekta priseffekter som beriknats
med hjilp av den svenska input-outputmodellen inte ér direkt 6verférbara till de
férhallanden som giller i andra EU-linder, sa ger de sannolikt en god indikation av
storleksordningen. Eftersom dessa indirekta priser framstar som sma i Sverige ar det
troligt att effekten via importpriserna dven den ér liten och férsumbar £f6r de ETS 2-
prisnivier som analyserar hir. Vissa undantag kan dock finnas och det giller frimst
den paverkan ETS 2 kan fa pa elpriserna i vdra grannlander. Detta dr dock férknippat
med flera osikerheter. Dels gillande hur priset paverkas i dessa linder, dels hur denna
prispaverkan i sin tur paverkar priser i Sverige.

Givet den osikerhet rérande de indirekta priseffekterna av ETS 2, samt de
berdkningar som pekar pd att effekterna sannolikt dr relativt sma, bortses frin dessa
effekter i de kvantitativa analyserna nedan. Det édr dock viktigt att ha i dtanke att dessa
effekter finns, och for vissa individer och féretag, speciellt de som anvinder mycket
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transporttjanster och kollektivtrafik, kan effekterna bli kinnbara dven om den
indirekta priseffekten 4r relativt liten.

Utsatta hushall och energifattigdom

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishojning som féljer av ETS 2 f6r hushall. Sérskilt ska férekomsten av
energifattigdom beaktas. Analysen ska gbras pa limplig territoriell nivd med beaktande av
nationella sdrdrag och faktorer. De omridden som paverkas mest ska identifieras.
Vidare ska antalet #fsatta hushall beriknas. 1 detta kapitel operationaliseras
definitionerna och grupperna utsatta hushéll och energifattiga beskrivs och
kvantifieras.

Definition och operationalisering av energifattigdom och
utsatta hushall

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.1, definieras
energifattigdom som “ett hushalls bristande tillgang till grundliggande energitjinster som
beh6vs £6r en skilig levnadsstandard och hilsa, inklusive tillrdcklig uppvirmning,
kylning, belysning och energi till elapparater, inom det berérda nationella
sammanhanget, den befintliga socialpolitiken och annan relevant politik.”

I samma direktiv, artikel 2.10, definieras #tsatta hushall som “hushill som lever i
energifattigdom eller hushall, inklusive ldginkomsthushall och lidgre
medelinkomsthushall, som i hég grad péaverkas av priseffekter ndr vixthusgasutslipp
fran byggnader inkluderas i tillimpningsomradet for direktiv 2003 /87/EG och som
saknar medel f6r att renovera den byggnad de bor i.”

Utifrdn ovanstdende definitioner ir alla energifattiga hushéll dven utsatta hushall.
Gruppen utsatta hushdll innehaller dock dven de som har under ligre medelinkomst
som 1 hog grad paverkas av ETS 2. D4 det endast ér de direkta effekterna av ETS 2 via
hégre fossilbrinslepriser som dr signifikanta dr det enbart de hushéll som anvinder
fossila brinslen fér uppvirmning som kommer att paverkas i hog grad. I denna
promemoria fokuserar vi pd de hushall som paverkas i hog grad. Energifattigdom i sig,
det vill sdga inklusive de energifattiga som znfe 1 hog grad paverkas av ETS 2, idr inte
relevanta f6r analysen hir.o

Europaparlamentets och ridets definition av energifattigdom sitter ramar £6r hur
enskilda medlemsstater ska tdnka kring begreppen energifattigdom och utsatthet. Den
ger dock ingen tydlig ledning kring hur den exakta definitionen ska utformas for att

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.

91 Se Energimyndigheten (2025) for en diskussion av energifattigdom i enlighet med direktivet for
energieffektivitet. Definitionen av energifattigdom som tillampas inom ramen fér den sociala
klimatfonden respektive inom ramen for direktivet for energieffektivitet skiljer sig at eftersom fokus i
den senare inte ar pa de hushall som paverkas av ETS 2 i hog grad utan hushallens energiutgifter i
allmanhet.
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energifattigdom och utsatta hushall ska vara praktiskt matbar. Hir blir tillgangen till
data en naturlig avgrinsning. Utgidngspunkten f6r hur dessa begrepp definieras i denna
promemoria dr ddrfor att uppgifterna si laingt som mojligt ska finns tillgdngliga i
nationella register och pa ett enkelt sitt kunna métas pa hushalls- och individniva.

Begreppet energifattigdom gor gillande att den aktuella gruppen som kan antas hamna
inom ramen f6r denna definition har relativt liga inkomster och svarigheter med att
betala nédvindiga energikostnader £6r att kunna uppfylla de kriterier som stipuleras i
Europaparlamentets och ridets direktiv. Ett vildefinierat begrepp som fingar gruppen
med laga inkomster finns i inkomststatistiken. Dir definieras ekonomisk utsatta som
hushill med ldg ekonomisk standard.”2 Med detta avses hushill med en ligre
ekonomisk standard dn 60 procent av medianinkomsten. I Sverige har omkring 1,4
miljoner individer och ca 600 000 hushall en ldg ekonomisk standard enligt denna
definition. For att vara energifattig ricker det dock inte enbart med att ha liga
inkomster. Utgifterna for energikostnader maste dessutom vara stora. Hir kan man
tinka sig tva alternativa sitt att mita hoga energikostnader. Antingen att den faktiska
kostnaden i kronor dr hog, eller att kostnaden som andel av den disponibla inkomsten
ar hog. Var grinsen for hoga energikostnader ska sittas dr en bedomningsfraga. 1
berikningarna tas utgangpunkt frin den aktuella férdelningen av energikostnader som
berdknats fOr respektive hushéll utifrin prisantaganden och energiférbrukning. Hir
anvinds tva alternativa grinser. Dels hushall som har en hdgre energikostnad 4n 75
procent av de hushdll som bor i smahus, dels hushall som har en hégre energikostnad
dn 90 procent av de som bor i smahus.’

Utsatta hushall definieras hir som hushall som har en ligre medelinkomst samtidigt
som de 1 hég grad paverkas av ETS 2 och saknar medel att motverka detta genom
energieffektivisering av bostaden. Vid definitionen av ligre medelinkomst utgas f6r
gruppen utsatta hushdll fran den genomsnittliga ekonomiska standarden i
befolkningen, och med en ligre medelinkomst avses inkomster under 80 procent av
den genomsnittliga ekonomiska standarden. De hushéll som 1 hég grad kan férvintas
paverkas av ETS 2 dr hushdll med fossil uppvirmning genom antingen olja eller gas.
Mojligheten att kunna hantera 6kade energikostnader beror till stor del pa inkomstens
storlek och hur stor andel av inkomsten som liggs pd energikostnader. De hushall
som bedéms sakna medel f6r att kunna hantera 6kade energikostnader till £6ljd av
ETS 2 bed6éms vara hushéll dir energikostnaderna utgor en stor andel av den
disponibla inkomsten. Utsatta hushall blir d4 de hushall som har en ligre inkomst 4n
80 procent av den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen, bor i olje-
eller gasuppvirmda hus och har héga energikostnader som andel av den disponibla
inkomsten. Med héga energikostnader avses i det sammanhanget kostnader som
antingen dr storre dn 75 eller 90 procent av alla hushall som bor i smahus.

92 Med ekonomisk standard avses hushallets disponibla inkomster med hansyn tagen till
stordriftsférdelar och forsorjningsborda, vilket gor begreppet jamférbart mellan hushall av olika storlek
och karaktar.

% | den analyserade populationen exkluderas individer med negativa inkomster.
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STATISTIK OVER HUSHALLENS ENERGIFORBRUKNING

Nigon statistik 6ver hushillens utgifter f6r energikostnader finns inte pa mikroniva
(hushallsniva). Overgripande statistik finns publicerad av Energimyndigheten men kan
inte kopplas till enskilda hushdll i inkomststatistiken. SCB:s undersékning om
hushallens utgifter (HUT) innehaller uppgifter som skulle kunna kopplas till enskilda
hushall 1 inkomststatistiken genom ett imputeringsforfarande. Urvalet dr dock litet och
osidkerheterna bedéms ddrfér vara allt £6r stora.

En bittre tickning finns i Boverkets register 6ver energideklarationer.
Energideklarationer ska upprittas vid forsiljning eller vid nybyggnation av fastigheter.
En energideklaration ir giltig i tio ar. Agare av villor och radhus ska inom tva ar efter
att byggnaden firdigstillts inlimna en energideklaration till Boverket. Direfter
behover fastigheten inte energideklareras forrin fastigheten ska siljas. I det fall en
byggnad siljs inom tio ar fran det att energideklarationen upprittats, behéver ingen ny
energideklaration goras.

Eftersom energideklarationer gors pd fastighetsniva dr det svért att fi en uppfattning
av hur energiférbrukningen ser ut f6r hushall i flerfamiljshus. Ofta ingar
uppvirmningskostnader i hyran eller avgiften och édr dirmed svir att separera fran
andra delar av hyreskostnaden. Det gor att £6r boende i flerfamiljshus saknas
tillfSrlitliga uppgifter om hushéllens energiférbrukning. Av detta skil exkluderas
boende i flerfamiljshus i definitionen av energifattica. Gruppen energifattiga och
utsatta hushall kan, sa som vi miter den hir, siledes enbart finnas bland boende i
smihus.%

En nackdel med energideklarationerna ir att de i en del fall kan vara inaktuella. I de
fastigheter dir energibesparande atgirder vidtagit efter upprittande av
energideklarationen kan uppgifterna i deklarationen vara missvisande.
Energideklarationer finns inte heller for alla smédhus eftersom kravet pa deklaration
enbart giller nybygeda och hus som varit féremal f6r forsiljning. I dagsldget omfattar
registret omkring 20 procent av alla smahus. Dessa tillkortakommanden till trots, 4r
det i avsaknaden av nationell statistik pd hushillsniva det underlag som idag limpar sig
bist for att studera energiférbrukningen f6r enskilda hushall.

Med hjilp av SCB har uppgifter frin Boverkets energideklarationer kopplats till SCB:s
STAR-urval®s. Det innebir att f6r de hushall som bor 1 smihus med energideklaration
gar det att studera bade inkomstuppgifter, energiférbrukning och évriga egenskaper
som hushillet har. F6r manga hushall i urvalet saknas dock energideklaration. 1
avsaknaden av bittre statistik behéver uppgifter om energiférbrukning och
uppvirmningsform fér dessa hushall dirfér imputeras.® Det innebir naturligtvis att

9 Detta utesluter naturligtvis inte att det finns hushall i flerfamiljshus som enligt definitionen &r
energifattiga. Det ar dock en mycket liten andel av flerfamiljshusen som anvander fossila branslen for
uppvarmning, dvs. som i hdg grad skulle paverkas av ETS 2. Se t.ex. Energimyndigheten (2017).

% STAR-urvalet &r ett representativt urval av Sveriges befolkning och omfattar omkring omfattar ca
700 000 urvalspersoner.

% Uppgifter om uppvarmningsform och energiférbrukning imputeras med metoden predictive mean
matching. Hansyn tas bland annat till byggar, boyta, antal boende i hushallet vuxna/barn, 1&an och
disponibel inkomst.
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statistiken och de resultat som senare redovisas innehaller ett visst matt av osakerhet.
Det bor enligt var bedémning kunna ge en 6vergripande bild av energifattigdomen
och utsatta hushall men begrinsar moéjligheterna till mer detaljerade beskrivningar av
dessa grupper. I avsaknaden av bittre statistik 4r detta den mojlighet som idag finns
att studera skirningspunkten mellan inkomster och energikostnader.

Energipriser

Energideklarationerna innehéller uppgifter om fastighetens energiférbrukning och
uppvarmningsform. For att identifiera gruppen energifattiga och utsatta behéver
kostnaden for respektive hushills energiférbrukning berdknas. I energideklarationen
finns specificerat hur stor del av den totala energiférbrukningen som kommer frin
olika uppvirmningsformer. Det innebir att f6r kostnadsberikningen behovs
prisuppgifter f6r respektive uppviarmningsform. Energipriserna har under senaste dren
varierat kraftigt. Ambitionen har varit att anvinda sd aktuella uppgifter som mojligt
inom respektive energislag. Priserna har dirfér sammanstallts fran ett antal olika
killor.o7

Energiforbrukning och energikostnader i smadhus

Av tabell 8 nedan framgar energiférbrukning och energikostnader £6r hushall férdelat
efter huvudsaklig uppvirmningsform. Som referens till den imputering som gjorts
redovisas dven antal hushall med olika uppvirmningsformer i energimyndighetens
undersékning om energiférbrukningen i smahus. Férdelningen mellan hur manga
hushall som har respektive uppvarmningsform foljer ett likartat monster i
energimyndighetens unders6kning och de imputerade virdena 1 STAR-populationen.

Totalt sett finns det omkring 2 miljoner hushall som bor 1 smahus. Den vanligaste
uppvirmningsformen dr nagon form av virmepump (ca 600 000 hushall). Det kan
t.ex. vara luftvirmepump eller bergvirmepump. Manga hushall har en uppvirmning
som baseras pa biobrinsle (ca 500 000 hushall) av nagot slag. Det kan t.ex. vara
pellets, ved eller flis. Nistan lika médnga har eluppvirmning som antingen
direktverkande eller vattenburen uppvirmning. Omkring 300 000 hushall har
uppvirmning via fjirrvirme och ett fatal hushall har olje- (ca 15 000 hushall) eller
gasuppvirmning (ca 15 000 hushall).

97 Se Konjunkturinstitutet (2024a) for prisantaganden och kéllor.
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Tabell 16 Energiforbrukning och energikostnader for sméahus

Energi- STAR-

myndighetens  populationen Foérbrukning Kostnad
unders6kning (imputerat) kwh kronor Kostnad Kostnad
1000-tal 1000-tal (median) (median) p75 po90
Bio 532 516 26 300 28 800 38 000 49 000
El 498 519 18 800 21 200 27 200 35 000
Fjarrvarme 295 341 26 800 30 900 41 600 56 500
Gas 15 20 26 400 39 500 52 500 71 500
Olja 13 16 29 600 40 500 50 700 61 800
Varmepump 597 664 15 500 15 700 20 600 27 500
Totalt 2022 2080 20 200 22 100 31 800 43 700

Anm. Imputerade varden for energiférbrukning och energikostnader samt energimyndighetens undersékning
om energiférbrukning i smahus.

Kalla: Egna berakningar, (SCB, STAR)

Medianhushallet férbrukar omkring 20 000 kWh per ar. Det inkluderar savil
uppvirmning som hushillsel. Skillnaden mellan olika hushalls energiférbrukning ar
relativt stor. Ligst férbrukning har hushéll som virms upp med ndgon slags
virmepump. Medianférbrukning 1 pumpuppvirmda hushall uppgar till ca 15 500 kWh
per ar. I eluppvirmda hushall ligger motsvarande férbrukning kring 18 800 kWh per
ar medan férbrukning i hushall med annan typ av uppvirmning ér betydligt storre.

Storst dr energiférbrukningen i hushéll som virms upp med olja, ddr medianhushillet
forbrukar ndstan 30 000 kWh per ar.

Under prisantaganden f6r respektive uppvirmningsform har kostnaden for
energiférbrukningen i respektive hushéll beriknats. Virt att notera dr att kostnaden
for olika energislag varierar &ver tid, vilket dd paverkar de inbérdes relationerna
mellan kostnaden f6r olika uppvarmningsformer. De prisuppgifter som anvints har
for avsikt att beskriva en sa aktuell situation som méjligt och avspeglar dirfor
prisbilden under 2024. F6r medianhushéllet innebir det att kostnaden f6r
energiférbrukning under 2024 uppgir till ca 22 100 kronor per dr. Kostnaden f6r
energiforbrukning speglar relativt vil respektive uppvarmningsform genomsnittliga
energiférbrukning. De uppvirmningsformer som gor av med mest energi ér saledes
ocksa de som kostar mest. Det innebir att energikostnaderna ér ldgst f6r hushéll som
virms upp med nagon form av virmepump (ca 15 700 kronor per for
medianhushéllet) och hégst £6r hushdll som virms upp med olja eller gas (ca 40 000
kronor per dr £6r medianhushallet).

Som referens redovisas ocksa kostnaden f6r den 75:e och den 90:e percentilen f6r
respektive uppvirmningsform. Vid sidan av lig ekonomisk standard har hushallens
energiférbrukning ocksa betydelse f6r vilka hushall som ska klassificeras som
energifattiga. Vad som dr héga energikostnader beskrevs ovan som en empirisk fraga.
Utifrdn tabell 8 kan det konstateras att for 75 procent av hushallen 4r
energikostnaden ldgre 31 800 kronor per ar och f6r 90 procent av hushallen ér
kostnaden ldgre dn 43 700 kronor per ar. Oavsett vid vilken niva som kostnaden for
energiférbrukning anses vara hog kan det utifrin tabellen ovan konstateras att det
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framforallt 4r hushall med olje- och gasuppvirmning som har héga energikostnader
men dven bland hushall med biouppvirmning eller fjirrvirme kan en hel del hushall
ha relativt hga kostnader.

Berikning av antalet energifattiga och utsatta hushall

I detta avsnitt identifieras och beriknas antalet energifattiga och utsatta hushall enligt
operationaliseringen av definitionerna.

ENERGIFATTIGA HUSHALL

Med energifattiga hushdll avses enligt definitionen ovan hushdll boende i smahus med
lig ekonomisk standard 1 kombination med hdga energikostnader. Energikostnaden
kan antingen mitas som andel av hushallets disponibla inkomst eller som den faktiska
utgiften. Med hoga energikostnader avses i bada fallen att hushallet har en hégre
kostnad 4n 75 respektive 90 procent av hushallen som bor i smahus. Med dessa
definitioner som grund framgar av tabell 9 att omkring 120 000 hushall har lig
ekonomisk standard och energikostnader som andel av den disponibla inkomsten som
ar hogre dn vad 75 procent av hushallen som bor i smahus har. Sitts grinsen till 90
procent sjunker antalet till ca 80 000 hushall. Med motsvarande grinser utifrin de
faktiska energikostnaderna i kronor dr det ca 40 000 hushéll som har energikostnader
som ir stérre dn vad 75 procent av de som bor i smahus har och ca 17 000 som har
energikostnader som ir storre dn vad 90 procent av de som bor i smahus har.

Tabell 17 Antalet energifattiga hushall

Energiutgifter som andel av

disponibel inkomst Energiutgifter
>p75 >p90 >p75 >p90
Energifattiga 119 200 79 500 40 400 16 700

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Som beskrivits i tidigare avsnitt innebir det faktum att berdkningarna bygger pa delvis
imputerade uppgifter vissa begransningar for i vilka dimensioner materialet kan brytas
ner. Nedan redovisas gruppen energifattiga férdelat pa uppvirmningsform, alder,
region, familjetyp samt kvinnor och min. Med undantag f6r antalet energifattiga
kvinnor och min avser framstillningen antalet hushall. Fér kvinnor och min avser
framstillning antalet individer som lever i energifattica hushall. Av diagram 1 framgir
dels férdelningen av antalet energifattiga i respektive kategori, dels gruppernas 6ver-
eller underrepresentation bland de energifattiga 1 férhallande till dess andel av alla
boende i smahus.%

% Avser gruppens andel bland energifattiga i relation till gruppens andel bland samtliga boende i
smahus.
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Framstillningen 1 diagrammen avser energifattiga enligt definitionen ddr kostnaden f6r
energiutgifter som andel av den disponibla inkomsten utgér mer dn vad 75 procent av
samtliga boende i smahus har och omfattar ca 120 000 hushéll. Férdelat pa
uppvirmningsform ir det till antalet flest energifattiga hushdll med biouppvirmning.
Dessa dr ocksa i relation till sin representativitet i den totala populationen som bor i
smahus 6verrepresenterade bland de energifattiga. Det giller dven hushall vars
uppvirmning sker med olja eller gas dven om dessa antalsmissigt ér relativt fa. En stor
grupp bland de energifattiga utgdrs ocksd av de vars hus virms upp med el, fjarrvirme
eller virmepump. Hushall som virms upp av el eller fjarrvirme har ungefar samma
representation bland de energifattiga som bland samtliga boende 1 smahus. P
motsvarade sitt 4r hushall som virms upp med pumpar underrepresenterade bland de
energifattiga hushéllen.

Sett till hushallens sammansittning dr ensamstdende hushall Gverrepresenterade
medan sammanboende hushill 4r underrepresenterade bland de energifattiga
hushallen. Sett till antalet energifattiga dr det flesta ensamstidende pensionirer. En
rimlig forklaring till detta dr att pensiondrer generellt sett har en ligre ekonomisk
standard dn Svriga hushall och 4r mer frekvent férekommande i gruppen med lig
ckonomisk standard. De idldre personer som bor i smihus bor sannolikt ocksa i
genomsnittligt dldre och mindre energieffektiva hus dn Gvriga hushall. Detta syns dven
nir gruppen energifattiga redovisas efter dlder. Hir finns en &verrepresentation bland
de energifattiga hos personer dldre 4n 75 ar samtidigt som 6vriga aldersgrupper ér
underrepresenterade bland de energifattiga.

Utifrdn en regional analys® kan det konstateras att de flesta energifattiga finns i
gruppen som bot i it region ndra en storre stad. Det dr ocksa den till antalet storsta av de
redovisade regionstyperna. Storstadsregionerna bidrar med relativ fa hushall till de
energifattiga bade till antalet och som andel av dess representativitet i den totala
populationen av boende i sméahus. Den storsta Gverrepresentationen finns i gruppen
landsbygdsregion avligset/ mycket avldgset fran storre stad.

For att kunna analysera skillnaderna mellan kvinnor och min studeras energifattiga
individer i stallet f6r energifattiga hushall. Hir studeras saledes samtliga individer i de
energifattiga hushéllen. Antalet energifattiga individer uppgar da till ca 204 000
personer varav nagot fler dn hilften dr kvinnor. Kvinnor dr ocksa dverrepresenterade
bland de energifattiga individerna medan min é4r underrepresenterade.

9 Se Konjunkturinstitutet (2024a) fér beskrivning av den regionala uppdelningen.
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Diagram 1la-e Energifattiga i Sverige, egenskaper
a) Uppvarmningsform
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19 Den korrekta benamningen fér regionen "Landsbygdsregion avlagset stérre stad” &r
“Landsbygdsregion avlagset/mycket avlagset storre stad”. Av utrymmesskal anvands genomgaende
den férkortade benamningen.
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d) Alder
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Anm. Avser alternativet dar energifattigdom definieras som 18g ekonomisk standard och energikostnader som
andel av disponibel inkomst som dverstiger 75 procent av energikostnaderna av disponibel inkomst for hush8ll
boende i smahus. Relativ andel satter antal energifattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av
befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar 6verrepresentation.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

UTSATTA HUSHALL

Med utsatta hushéll avses hushall som antingen 4r energifattiga eller har ligre
medelinkomst samtidigt som de 1 hog grad paverkas av ETS 2 och saknar ekonomiska
medel att motverka effekterna av detta genom energieffektivisering. Detta avsnitt
fokuserar pa de utsatta hushéllen som i hdg grad paverkas av ETS 2. Vissa av dessa
hushall ar energifattiga enligt diskussionen i féregiaende avsnitt. 101

Med ligre medelinkomst avses hir hushall som har en ligre ekonomisk standard dn 80
procent av den genomsnittliga ekonomiska standarden i befolkningen. For att kunna
motverka effekten av ETS 2 krivs att hushallet har ekonomiska resurser att vidta
energieffektiviserande atgirder av nagot slag. Vid sidan av en ligre medelinkomst och
att hushallet i hog grad ska paverkas av ETS 2 krivs ocksd h6ga energikostnader for

191 Notera att &ven energifattiga hushall som inte i hég grad paverkas av ETS 2 kan vara foremal for
atgarder och investeringar finansierade med medel ur sociala klimatfonden. Fondens allmanna mal ar
dock inriktat pa de som paverkas av ETS 2.
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att dessa hushall ska klassificeras som utsatta. Med energikostnader avses hir
energikostnader som andel av hushallets disponibla inkomst. Hushall vars
energikostnader som andel av disponibel inkomst ér stérre dn vad 75 procent av de
boende i smahus har, beddms ha héga energikostnader. Ett alternativ kriterium
redovisas ocksa dir hoga energikostnader avser energikostnader som andel av
disponibel inkomst som dr storre dn vad 90 procent av vad boende i smahus har.

Av tabell 10 framgir att antalet utsatta hushall enligt definitionen ovan. Antalet
hushall som har en inkomst som 4r under ligre medelinkomst uppgér totalt sett bland
smahusigare till ca 781 800 hushall. For att definieras som utsatt hushall krivs
dessutom att detta hushall i h6g grad ska paverkas av ETS 2. Tolkningen av detta ér
att det handlar om hushall vars bostidder virms upp med olja eller gas. Totalt sett
utg6r dessa ca 15 000 hushdll i gruppen med ligre medelinkomst. Ytterligare en
insndvning av gruppen kan goras genom att begrinsa de utsatta till dem som redan
idag ligger en stor del av sin disponibla inkomst pd energiutgifter och saledes da i
dnnu storre utstrdckning dn Gvriga kan ha svirt att vidta dtgirder f6r
energieffektivisering. Med héga energikostnader avses att hushallet har hégre
energiutgifter som andel av den disponibla inkomsten 4n vad 75 procent eller 90
procent av vad boende i smahus har. Givet detta ytterligare raster uppgar de utsatta
hushallen till 12 000 respektive 8 000 hushdll. Gruppen utsatta hushall Gverlappar till
viss gruppen energifattiga. Totalt sett ror det sig om ca 3 000 hushall som dr bade
utsatta och energifattiga.

Tabell 18 Antal utsatta hushdll som i hég grad paverkas av ETS 2

Inkomst under ldgre
medelinkomst och
varms upp med olja

Inkomst under eller gas och hoga

lagre medelinkomst energikostnader som

Inkomst under lagre och vdarms upp olja andel av disponibel

medelinkomst eller gas inkomst

>p75 >p90

Utsatta hushall 781 800 15 200 12 300 7 700
Overlappning med

energifattiga 2900 2900 2 400

Anm. Med medelinkomst avses genomsnittlig ekonomisk standard i befolkningen.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Av diagram 2 nedan framgar vilka egenskaper som karakteriserar de utsatta hushallen.
Redovisningen avser de ca 15 000 hushall i tabellen ovan som virms upp med olja
eller gas. Sammanfattningsvis utgdrs denna grupp framforallt av ensamstdende
pensionirer och samamboende med barn, hus i tit region nira en stdrre stad och
personer i dldern 75-84 ir. I relation till sin representation bland boende i smahus
utgor de 6verrepresenterade hushallen frimst av ensamstidende pensionirer eller
ensamstiende med barn, hushall som bor i Malmo6/Lund eller avldgset belaget frin en
storre stad och hushill med personer dldre dn 75 ar.
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Sett till familjetyp finns det flest utsatta hushall bland pensionirer och sammanboende
med barn. I relativa termer 4r det framfér allt ensamstidende med barn och
ensamstiende pensiondrer som ir Gverrepresenterade bland de utsatta hushallen.
Samboende utan barn 4r tydligt underrepresenterade bland de utsatta hushillen och ar
aven till antalet den minsta gruppen.

Utifran ett regionalt perspektiv finns de allra flesta utsatta hushallen i gruppen #i# region
ndra en storre stad. Det dr dven den till antalet stOrsta regiongruppen sett till hela
befolkningen, vilket innebér att denna grupp har samma representation bland de
utsatta som bland samtliga boende i sméhus. En tydlig 6verrepresentation bland de
utsatta hushillen finns i Malmi/Lund. En forklaring till detta ér att en stor del av de
olje- och gasuppvirmda husen finns i denna region.

Aldersmissigt finns det flest utsatta i aldersgruppen 75-84 ar. Denna aldersgrupp ir
tillsammans med personer dldre dn 85 dr Gverrepresenterade bland de utsatta medan
personer i dldrarna 50—64 r dr underrepresenterade.

Antalet utsatta kvinnor och man redovisas som de individer som bor i utsatta hushall.

Antalet kvinnor och min bland de utsatta hushallen uppgatt totalt ett till ca 39 000
individer, dér antalet kvinnor dr nagot fler in min.

Diagram 2 Antalet utsatta hushdll och dess relativa andel av boende i smdhus
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Anm. Avser alternativet dar 18g medelinkomst definieras som 80 procent av medelinkomsten och hushallet
varms upp med olja eller gas. Relativ andel sétter antal utsatta hushall i respektive grupp i relation till
gruppens andel av befolkningen. Relativ andel 6ver ett indikerar éverrepresentation.

Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR).
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Effekter pa energifattigdom och utsatta hushall av ETS 2

I Sverige virms endast omkring 30 000 smahus med fossila brinslen. Av dessa hushall
klassas omkring 3 000 hushall som energifattiga och ca 15 000 hushall som utsatta
hushall. En viss 6verlappning finns mellan dessa grupper pa ca 3 000 hushall, vilket
g0r att det total sett dr ca 12 000 hushall som antingen ér energifattiga eller utsatta och
som 1 hég grad paverkas av ETS 2. Det innebir att effekten av 6kade
uppvirmningskostnader till £6ljd av ETS 2 blir mycket liten. Enligt de simuleringar
som gjorts med hinsyn tagen till de 6kade priser pd gas och olja som beriknats i
avsnitt 2.2, 6kar antalet energifattioa med ca 50 hushall vid ett ETS 2-pris som ligger
mellan 50 och 60 euro per ton CO2 (se tabell 7).

Tabell 19 Okning av antalet energifattiga och utsatta hushall till foljd av ETS 2

Utsatta hushdll som

Energifattiga hushall paverkas av ETS 2

Antal hushall 119 200 12 300
Diff.

(50 euro/tC0O2) 48 465
Diff.

(60 euro/tC0O2) 52 535

Anm. Vid berékning av férandring av antalet energifattiga och utsatta halls den absoluta nivderna (p75)
konstanta p& dagens niver. Dessa granser dndras sdledes inte nar priset forandras.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Hur antalet utsatta hushall paverkas av ETS 2 beror pa vilken definition som anvinds.
Med definitionen dir enbart ligre medelinkomst och hushéll som i h6g grad paverkas
av ETS 2 (det vill sdga olja och gasuppvirmda smahus) paverkas inga ytterligare
hushill av 6kade priser pa olja och gas. Antalet utsatta hushall 6kar dock med
definitionen dér utgifterna for energikostnader beaktas. Effekten dr emellertid liten.
Vid ett pris motsvarande 5060 euro per ton CO2 beriknas antalet utsatta hushall 6ka
med ca 500 hushall.

Utsatta mikroforetag

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishéjning som féljer av ETS 2 f6r mikrofretag. Analysen ska géras pa limplig
territoriell nivd med beaktande av nationella sirdrag och faktorer. De omriden som
paverkas mest ska identifieras. Vidare ska antalet wfsatta mikroforetag beraknas.12 I detta
kapitel operationaliseras definitionerna och gruppen utsatta mikroféretag och beskrivs
och kvantifieras.

102 Eyropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.1.
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Definition av utsatta mikroféretag

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.9, definieras
mikrofdretag som ett féretag med firre dn 10 anstillda och vars drsomsittning eller
arliga balansomslutning inte Gverstiger 2 miljoner euro”.103

Utsatta mikrofOretag definieras 1 samma direktiv, artikel 6.11, som ”’mikroféretag som
1 hog grad piverkas av priseffekter ndr vixthusgasutslipp fran byggnader eller
vigtransporter inkluderas i tillimpningsomridet for direktiv 2003/87/EG och som,
med tanke pa sin verksamhet, saknar medel for att renovera den byggnad de anvinder,
for att kopa utsldppsfria och utslippssnila fordon eller f6r att byta till alternativa
héllbara transportsitt, inklusive kollektivtrafik, i f6rekommande fall.”

Utifrdn ovanstdende definition, och bedémningen att prispaverkan frin ETS 2 till
overvigande del kommer att paverka anvindare av brinslen for vigtransporter, ir
utsatta mikroféretag 1 Sverige frimst en delmingd av de foretag som anvinder
personbil eller lastbil. Det dr dessa foretag som 1 hog grad kan paverkas av priseffekter
frin ETS 2, dtminstone 6ver den relativt korta tidshorisont som ar i fokus hir.

Aven svenska mikroféretag som anvinder fossilbrinsledrivna arbetsmaskiner samt
fiskefartyg kommer att paverkas eftersom Sverige valt att inkludera dven dessa utslipp
1 ETS 2.14 Enligt definitionen ér det dock paverkan av priseffekter nir
vixthusgasutsldpp frin byggnader och vigtransporter inkluderas 1 fillanpningsomridet
som kan géra mikroforetagen utsatta. I tillimpningsomradet for direktivet ingar inte
utslipp fran vissa arbetsmaskiner och fiskefartyg, eller frin vigtransporter med
jordbruksfordon.1s Det som frimst dr relevant f6r svenska férhallanden och den
sociala klimatplanen dr ddrmed mikroféretagens kostnadsékningar som uppstar vid
vigtransporter. Analysen nedan fokuserar pa denna del.

Operationalisering och berikning av utsatta mikroforetagns

I beskrivningen nedan separeras tvd grupper av foretag ur den totala populationen av
svenska fOretag som bedriver affarsverksamhet; walpopulationen, vilket dr foretag som
ar registrerade dgare av en bil eller en lastbil; och mikrofiretagen som dr av intresse for

103 Detta ska berdknas i enlighet med artiklarna 3-6 i bilaga | till kommissionens férordning (EU) nr
651/2014av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

104 Enligt Naturvardverkets statistik ar arbetsmaskiner arbetsredskap, daribland traktorer, kranar,
gravmaskiner, grasklippare, motorsagar och snéskotrar. Arbetsmaskinerna anvands bland annat for
bygge och underhall av vagar, for skotsel och underhall av bostader och lokaler samt fér arbete inom
industri, jord- och skogsbruk och fiske. (www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/klimat/vaxthusgaser-utslapp-fran-arbetsmaskiner)

195 Vissa arbetsmaskiner ingar dock i ETS 2. Detta &r beroende pa i vilken sektor de anvands. Till
exempel ingar arbetsmaskiner i tillverknings- och byggindustrin, IPCC-kod 1A2, men inte
arbetsmaskiner i jordbruk, IPCC-kod 1A4cii (Naturvardsverket, 2023).

16 Detta avsnitt baseras till stor del pa statistik som inom uppdraget tagits fram av Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser (Tillvéxtanalys). Se Konjunkturinstitutet (2024a) och
Tillvaxtanalys (2024 ) for en beskrivning av statistiken.
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denna studie, dvs. foretaget anstiller firre 4n 10 personer och omsitter mindre dn 2
miljoner euro per ar och ir registrerade dgare av en bil eller en lastbil. 107

MIKROFORETAG

Antalet mikroféretag som kan komma att paverkas av ETS 2 genom sin
drivmedelsanvindning f6r vigtransporter uppgar till ca 577 000 under 2021. Dessa
mikroforetag

- utgdr 92 procent av féretagen i malpopulationen,

- star for 18 procent av de sysselsatta i malpopulationen, 10 procent av
nettoomsittning, och 16 procent av foradlingsvirdet.

- dger 57 procent av personbilar och 51 procent av lastbilarna i
milpopulationen, samt kdr 55 respektive 44 procent av milpopulationens
korstrickor.

- slidpper ut 57 procent av malpopulationens koldioxidutslipp fran personbilar
och 43 procent av utsldpp frin lastbilar,

- har hogre utslipp per tériddlingsvirde relativt malpopulationen (6,5 kilo CO2
per tkr jamfort 2,0 kilo f6r malpopulationen).

Att precisera vilka av dessa mikroféretag som dr wfsatta, dvs. som i hog grad paverkas
av priseffekter fran ETS 2 och saknar medel f6r att kopa utsldppsfria och
utslippssnidla fordon eller f6r att byta till alternativa hallbara transportsitt, dr inte
trivialt. I nedanstdende diskussion utgas fran att utsattheten till stor del kan bedémas
fran mikroféretagens koldioxidutslipp fran vigtransporter i relation till
toriadlingsvirdet. Hoga koldioxidutslipp medfér att den direkta kostnaden av
priseffekten blir hog. Ett relativt lagt forddlingsvirde kan indikera att mikroféretagen
relativt sett har mindre medel att avsitta for att kpa utsldppsfria och utslippssnila
fordon. Stora utslipp i férhallande till forddlingsvirde dr da en indikator att féretagen
kan fi problem med omstillningen om de atgirder som krivs dr kostsamma.

Fordelningen av mikrofdretagen pa branscher visas i diagram 3. Mikroforetag ar
framfor allt verksamma i branscherna Jordbruk, skogsbruk, fiske, Byggverksamhet,
och verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Av de 577 000
mikrofdretagen i Sverige aterfinns nistan 60 procent i dessa branscher.
Branschférdelningen dr snarlik den 1 malpopulationen dven om det finns relativt fler
mikroféretag som fordelas till just jord- och skogsbruk dir 13 respektive 18 procent
av mikrofbretagen dterfinns.

Mikrofdretagens foradlingsvirde férdelar sig nagot annorlunda med framfér allt
relativt storre andel av féradlingsvirdet (och antal anstillda) inom byggverksamhet
och ldgre inom jordbruk, skogsbruk och fiske.

107 diskussionen nedan anvands begreppet "mikroforetag” synonymt med mikroféretag som tillhér
malpopulationen, det vill sdga som &r registrerade agare av en bil eller en lastbil.
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Diagram 3 Mikrofdretagens antal, anstdllda och foradlingsvarde 6ver branscher
Procent av alla branscher

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A)
Utvinning av mineral (B)
Tillverkning (C)

Forsorjning av el, gas, véarme och kyla (D)

Vattenforsorjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering (E)

Byggverksamhet (F)

Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar (G)

Transport och magasinering (H)

Hotell- och restaurangverksamhet (I)

Informations- och
kommunikationsverksamhet (J)

Fastighetsverksamhet (L)

Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap
och teknik (M)

Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster och
andra stodtjanster (N)

Utbildning (P)

Vard och omsorg; sociala tjanster (Q)
Kultur, néje och fritid (R)

Annan serviceverksamhet (S)

[V, T

0 10 15 20 25 30 35
BFéretag MBAnstdllda BFéradlingsvérde

Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Totalt antal mikroféretag: 576 597. Totalt antal anstallda i
mikroféretag: 399 177. Totalt forddlingsvarde alla mikroféretag: 345 270 mdr kr.

Kélla: Tillvéxtanalys.

En central variabel f6r mikroféretagens utsatthet i férhallande till ETS 2 édr
vigtransporter och de koldioxidutslipp dessa orsakar, speciellt 1 férhallande till
toretagets foradlingsvirde. I den man det finns skillnader i méjligheten och kostnaden
att byta till utslippssnala och utslippsfria fordon mellan personbilar och lastbilar kan
dven foretagens anvindande av olika fordonstypen vara av intresse. Bland de
branscher som har relativt stora utslipp dr anvindningen av lastbilar speciellt stor f6r
mikroféretag inom byggverksamhet och i transport och magasinering.

Som konstaterades ovan dr mikroféretagens genomsnittliga utslapp per
foriadlingsvirde klart hogre relativt andra foretag. De mikroféretag med speciellt hoga
koldioxidutslipp per foradlingsvirde dterfinns i branscherna skogsbruk (23 kg/tkr),
avfallshantering (17 kg/tkr), och vissa transporttjanster samt delar av
tillverkningsindustrin. Alla dessa branscher dr dock inte stora utsldppare, sec diagram
4.
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Diagram 4 Mikroféretagens utsldapp fran personbilar och lastbilar
Tusen ton CO2

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) _

1
i
Utvinning av mineral (B) H
1
i

Tillverkning (C) [N

Forsérjning av el, gas, varme och kyla (D)

Vattenférsérining; avloppsrening,
avfallshantering och sanering (E)

Byggverksamhet (F)

Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar (G)

Transport och magasinering (H)

Hotell- och restaurangverksamhet (I)

Informations- och
kommunikationsverksamhet (J)

Fastighetsverksamhet (L)

Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (M)

Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och
andra stédtjanster (N)

Utbildning (P)
Vard och omsorg; sociala tjanster (Q)

Kultur, néje och fritid (R)

Annan serviceverksamhet (S)

o] 100 200 300 400 500 600
mUtslapp personbilar B Utsl&pp lastbilar

Kélla: Tillvéxtanalys.

UTSATTA MIKROFORETAG

De mikroforetag som hog grad paverkas av priseffekter frin ETS 2 och saknar medel
for att kbpa utslippsfria och utslippssnala fordon eller fOr att byta till alternativa
héllbara transportsitt dr att betrakta som utsatta. De ricker alltsa inte med att ha héga
transportrelaterade utslipp for vara ett utsatt mikroféretag utan det bor dven kopplas
till foretagens intidkter samt kostnaden f6r att byta fordon. Gruppen utsatta bor
aterfinnas bland féretagen med hoga koldioxidutslidpp 1 relation till forddlingsvirde,
vilket utg6r grunden for virt matt for att identifiera de utsatta mikroféretagen. Vilka
moéjligheter mikroféretagen har att byta till mer klimatvinliga drivmedel eller
utslippssndla fordon dr dock svarare att avgora. Det dr dtminstone delvis kopplat till
vilka fordon de anvinder och var de ér lokaliserade. I analysen nedan beskrivs bland
annat i vilken kommuntyp de utsatta féretagen verkar och om de primirt anvinder
lastbil eller personbil, men det 4r inte moijligt att utifran endast dessa observationer dra
tydliga slutaster kring féretagens kostnader och méijligheter att byta till hallbara
transportsatt.

Operationalisering av utsatta mikroforetag

I analysen nedan operationaliseras utsatthet genom att utgé fran férdelningen av
vigtransportrelaterade koldioxidutslipp per féradlingsvirde 6ver alla svenska
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mikroféretag i malpopulationen. Grinsen for utsatthet dras vid den 90:e percentilen.
Detta innebir att

e ctt mikroféretag dr utsatt om fOretagets vigtransportrelaterade
koldioxidutslipp per foradlingsvirde 6verstiger 90:e percentilen (p90) i
tordelningen av alla mikroféretag.

Den valda grinsen dr pd sitt och vis godtyckligt vald, och andra grinsdragningar ér
naturligtvis méjliga. I diagram 5 dskadliggors fordelningen av de svenska
mikrofdretagen. De utsatta mikrofretagen dr staplarna p90 till p100.
Grinsdragningen reducerar féretagspopulationen fran ca 577 000 till ca 149 000
mikroféretag.18 Gruppen kan innehalla mikroforetag i alla sektorer, det vill sdga
avgransningen 4r inte gjord efter branschtillhérighet eller regional hemvist. Nedan
analyserar hur den grupp 4r sammansatt och hur ETS 2 kan paverka dem.

Diagram 5 Fordelning av mikroféretag med utsliapp frdn viagtransporter

Foretag fordelas inom respektive percentilgrupp efter totala utslépp frén vagtransporter per
foradlingsvarde (kg CO2/tkr)
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Anm. Ar 2021.

Kalla: Tillvéxtanalys.

Karakterisering av utsatta mikroforetag

De utsatta mikroféretagen slipper i snitt ut 41,2 kilo koldioxid per tusen kronor
foriadlingsvirde. Det dr mer dn 20 ganger sa mycket som det genomsnittliga fGretaget i
Sverige och drygt 6 ginger mer en det genomsnittliga mikrofretaget. Relativt det
genomsnittliga mikroforetaget kor det genomsnittliga utsatta mikrofretaget betydligt
mer personbil, drygt 50 procent mer, men samtidigt nagot farre lastbilsmil.

De totala utslippen for ett genomsnittligt utsatt mikroforetag dr 48 procent hogre dn
genomsnittet f6r mikroféretag. Utsattheten beror dock som sagt inte endast pa den
relativa utsldppsnivin utan det dr utsldppen i relation till férddlingsvirdet som ér
avgorande. Forddlingsvirdet i det genomsnittliga utsatta mikroforetaget dr endast ca
23 procent av genomsnittet bland mikroféretag. Detta dr naturligtvis dels beroende pa
skillnad 1 mikrofSretagens storlek, till exempel om det 4r enmansforetag eller om de

198 Om gransen i stéllet skulle dras vid den 75:e percentilen blir antalet utsatta mikroféretag ca 294 000,
och dras den vid 95:e percentilen minskar antalet till ca 60 000.
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har tio anstillda. De utsatta mikroféretagen karakteriseras hir bland annat av betydligt
firre anstillda per foretag i genomsnitt.

De utsatta foretagen finns i alla branscher, se diagram 6. Branschférdelningen ar 1
stora delar snarlik den f6rdelning som giller samtliga mikroféretag. Det som kan
noteras ar att utsatta mikrofOretag dr, relativt f6rdelningen av samtliga svenska foretag,
underrepresenterade inom byggverksamhet och 6verrepresenterade inom jordbruk
och skogsbruk.

Utsldppen hos de utsatta mikroforetagen fordelar sig pa ett ndgot annat sitt, med en
relativt ldgre andel utslipp inom byggverksamhet samt jordbruk och skogsbruk men
en storre andel 1 handel och transportbranscherna.

Diagram 6 Utsatta mikroforetagens antal, mobila utslapp och mobila utsldapp per
foradlingsvarde 6ver branscher

Procent respektive kg/tusentals kronor

Jordbruk, skogsbruk och fiske (A)

Utvinning av mineral (B)

Tillverkning (C)

Forsérjning av el, gas, vdarme och kyla (D)

Vattenfoérsérjning; avloppsrening,
avfallshantering och sanering (E)

Byggverksamhet (F)

Handel; reparation av motorfordon och
motorcyklar (G)

Transport och magasinering (H)

Hotell- och restaurangverksamhet (I)

Informations- och
kommunikationsverksamhet (J)

Fastighetsverksamhet (L)

Verksamhet inom juridik, ekonomi,
vetenskap och teknik (M)

Uthyrning, fastighetsservice, resetjénster
och andra stédtjénster (N)

Utbildning (P)
vard och omsorg; sociala tjanster (Q)
Kultur, néje och fritid (R)

Annan serviceverksamhet (S)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
mFdéretag @Utslépp av koldioxid  BKoldioxid/ Féréddiningsvarde
Anm. Ar 2021. SNI-kod inom parentes. Foretag visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 149 372
utsatta mikroforetag. Utslapp av koldioxid visar procentuell andel i respektive bransch av totalt 858,6 kton

koldioxidutslapp. Koldioxid/Féradlingsvarde &r genomsnittsvardet for de utsatta mikroféretagen i respektive
bransch.

Kélla: Tillvéxtanalys.

Som konstaterades ovan slipper de utsatta mikroféretagen 1 genomsnitt ut ca 6 ginger
sa mycket koldioxid per féridlingsvirde relativt hela gruppen mikroféretag, Pa
branschniva ir utslippen per foridlingsvirde relativt jimnt férdelade, men ett par
branscher sticker ut. Speciellt 4r det den lilla delbranschen avfallshantering och
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atervinning samt den storre handelsbranschen som har héga utsliapp per
toridlingsvirde. Landtransporter utmirker sig med f6r gruppen relativt ldga utsldpp
per forddlingsvirde.

De utsatta féretagens férdelning 6ver kommuntyp visas i diagram 7. Frdelningen av
foretag dr snarlik oavsett om det dr férdelningen av alla féretag, mikroforetag eller
utsatta mikroforetag. Bland de utsatta mikroféretagen finns, relativt alla mikroforetag,
négot fler 1 titortsndra landsbygdskommuner och nagot firre i storstadskommunerna.
Det dr dock svart att sdga att nidgon speciell kommuntyp kommer att paverkas extra
mycket av ETS 2 nir det giller just mikroféretag.

Diagram 7 Fordelning av foretag 6ver kommuntyp
Procent

Tétortsnara landsbygdskommuner

Téta blandade kommuner

Storstadskommuner

Mycket glesa landsbygdskommuner

Glesa landsbygdskommuner

Glesa blandade kommuner

0 5 10 15 20 25 30 35 40
mAlla foretag @EMikroforetag mBUtsatta mikroforetag
Anm. Ar 2021. Uppdelning enligt Tillvéxtverkets FA-regioner. P& grund av saknad data summerar bl& staplar till
97,4, inte 100, procent.

Kélla: Tillvéxtanalys.

PAVERKAN AV ETS 2 PA DE UTSATTA MIKROFORETAGEN

Utifran var operationalisering av utsatta mikroféretag och ovanstiende beskrivningar
framgar att vissa branscher sannolikt kommer att paverkas mer av priseffekterna fran
ETS 2. Utifran ett statiskt perspektiv kan den direkta effekten av pristférindringen pa
kort sikt (50 euro/ton CO2 ar 2028) och medelling sikt (60 euro/ton CO2 ir 2032)
beriknas fran dataunderlaget. Det dr dock viktigt att notera att det endast dr en statisk
effekt som inte tar hinsyn till att flera foretag kommer att byta till eldrivna fordon
dven utan ETS 2, pa bdde kort och medelling sikt, eller att vissa foretag har littare att
substituera bort fossilbransle i sin produktion dn andra. Effekterna av den statiska
berdkningen redovisas i tabell 12.
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Tabell 20 Priseffekter av ETS 2 p& utsatta mikroféretag
Kronor och relativt foradlingsvarde

ETS 2-pris 50 euro ETS 2-pris 60 euro
(2028) (2032)
Kostnad  Procent av Kostnad  Procent av
(kr/foretag foradinings (kr/foretag foradinings

och ar) vérde och ar) vérde
Jordbruk, skogsbruk och fiske (A) 2 005 2,5 2 406 2,9
Utvinning av mineral (B) 2 896 1,8 3476 2,2
Tillverkning (C) 2 545 2,2 3054 2,6
Forsérjning av el, gas, varme och kyla (D) 2347 2,0 2816 2,4
etalshantermg ach sanen (5 33 045 39 39653 46
Byggverksamhet (F) 3518 1,8 4221 2,1
:aor;gfcl;lzleaia{(a;t)ion av motorfordon och 6 750 39 8 100 47
Transport och magasinering (H) 10 896 1,5 13 075 1,8
Hotell- och restaurangverksamhet (I) 2749 2,1 3299 2,5
Ikr;ﬁ:f::ﬁztsi;:g\jerksamhet (@) 1713 24 2057 2,8
Fastighetsverksamhet (L) 2 649 2,4 3179 2,8
Utbildning (P) 1663 2,5 1996 2,9
Vard och omsorg; sociala tjanster (Q) 1708 2,0 2 050 2,4
Kultur, néje och fritid (R) 1603 2,7 1924 3,3
Annan serviceverksamhet (S) 1678 2,2 2015 2,6
Alla utsatta mikroforetag 3133 2,3 3759 2,7

Anm. 2021 &rs priser. Statisk berdkning baserat pd foradlingsvarde och utslapp for 8r 2021. SNI-kod inom
parentes.

Kélla: Tillvéxtanalys.

I det korta perspektivet, med ett utslippsrittspris pa 50 euro per ton, medfér ETS 2
en kostnadsékning for ett genomsnittligt utsatt mikroforetag med drygt 3 100 kronor
per ar vilket motsvarar 2,3 procent av foradlingsvirdet. Skillnaden mellan branscherna
ar dock relativt stor — frin under 2 000 kronor i minga branscher till ver 33 000
kronor — dven om de flesta branscher hamnar under 3 500 kronor per ér. I f6rhallande
till foradlingsvirdet utmirker sig dock handelssektorn och transportsektorn bland de
relativt sett stora sektorerna med relativt hoga respektive laga kostnader. Totalt si 6kar
de sammanlagda kostnaderna hos de utsatta mikroféretagen med drygt 511 miljoner
kronor pd kort sikt.
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Pa medelliang sikt, med ett ETS 2-pris pa 60 euro per ton, blir den direkta effekten i
denna statiska analys proportionerligt hdgre. Om mer dynamiska effekter hade
beaktats, till exempel de olika féretagens moijligheter att substituera brinslen eller
fordon, skulle effektens férdelning mellan branscher kunna bli en annan. En sidan
skillnad 1 méjligheter skulle kunna bero pa om féretagen i huvudsak anvinder
personbilar i storstadskommuner, eller lastbilar i mycket glesa landsbygdskommuner,
eller hur viktiga vigtransporterna ir fér mikrofretagens produktion. P4 kort sikt kan
detta vara av mindre betydelse eftersom det tar tid att byta fordonspark och f6érindra
transportmoénster, men pa medelling och ling sikt kan skillnaden vara mer
betydelsefull. Det finns vissa skillnader i fordonstyp och lokalisering mellan de olika
branscherna. I dessa fall anvinder byggverksamhet jordbruk och transporter relativt
mycket lastbilstransporter, och landsbygdskommunerna har nagot stérre andel utsatta
mikroféretag. Om detta medfor stdrre svdrigheter och kostnader att byta till
elektrifierade fordon eller pa andra sitt minska utslippen frin vigtrafiken, skulle det
kunna vara en indikation pé att dessa mikroféretag drabbas relativt sitt hardare. Det dr
dock svirt att bedéma vilken effekt dessa skillnader ger upphov i de statiska
berdkningarna som gors hir.

Utsatta transportanvandare och
transportfattigdom

I den sociala klimatplanen ska medlemsstaterna analysera de sannolika effekterna av
den prishéjning som foljer av ETS 2 {61 hushall. Sirskilt ska férekomsten av
transportfattigdom beaktas. Analysen ska géras pa limplig territoriell niva med beaktande
av nationella sirdrag och faktorer. De omriden som paverkas mest ska identifieras.
Vidare ska antalet #fsatta transportanvindare beriknas.1 1 detta kapitel operationaliseras
definitionerna, och grupperna utsatta transportanvindare och transportfattiga beskrivs
och kvantifieras.

Definition och operationalisering av transportfattigdom
och utsatta transportanvindare

I Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2023/955, artikel 2.2, definieras
transportfattigdom som “enskilda personers och hushills of6rméga eller svarighet att
bira kostnaderna for privata transporter eller kollektivtrafik eller deras brist pd eller
begrinsade tillgang till transporter som behovs for deras tillgang till grundldggande
socioekonomiska tjinster och verksamheter, med beaktande av det nationella och
geografiska sammanhanget.”

I samma direktiv, artikel 2.12, definieras #fsatta transportanvindare som ”enskilda
personer och hushill i transportfattigdom, men dven enskilda personer och hushall,
inklusive laginkomsthushéll och ldgre medelinkomsthushall, som 1 hég grad paverkas
av priseffekter nir vixthusgasutslipp frin vigtransporter inkluderas i

19 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959, Artikel 6.
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tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG och som saknar medel for att kopa
utslippsfria och utslippssnala fordon eller for att byta till alternativa hallbara
transportsitt, inklusive kollektivtrafik.”

Utifrdn ovanstdende definitioner ir det tydligt att alla transportfattiga som i hég grad
paverkas av ETS 2 dven 4r utsatta transportanvindare.1© Gruppen utsatta
transportanavindare innehaller dock dven de som har under ligre medelinkomst som i
hog grad paverkas av ETS 2. Eftersom Konjunkturinstitutet tidigare konstaterat att
det frimst dr de direkta priseffekterna frin ETS 2 som kommer att ha betydelse 1
Sverige ir det frimst anvindare av diesel- eller bensindrivna fordon som kommer att
tillhora gruppen som péaverkas av ETS 2 1 hog grad. Samtidigt kan personer eller
hushall som inte dger eller anvinder dessa fordon vara transportfattiga. Dessa
personer och hushéll kan enligt Konjunkturinstitutets beddmning vara utsatta
transportanvindare, dven om det inte dr lika tydligt utifrdn definitionen. Utifran
sociala klimatfondens allminna mél om att hantera de sociala konsekvenserna av ETS
2 framgar dock att det primirt dr de utsatta transportanvindarna som paverkas av
ETS 2 som ir i fokus for atgirder inom sociala klimatplanen.

I Trafikanalys (2024a) foreslas att nar transportfattigdom ska tillimpas 1 Sverige ska
hinsyn tas till inkomstniva, avstind fran bostad till kollektivtrafik, om hushallet dr
ensamstiende med barn, samt om det finns funktionsnedsittning. En individ med lag
ekonomisk standard som har langt till kollektivtrafik e/fer ir ensamstiende med barn
eller har en funktionsnedsittning ér en transportfattig individ. Denna definition kan
tillimpas ndr transportfattigdom ska beriknas. Den édr dock svarare att anvinda nir
antalet utsatta transportanvindare ska berdknas utifran det huvudsakliga syftet med den
sociala klimatfonden. Detta eftersom det inte gér att sirskilja de transportfattiga som i
hég grad paverkas av ETS 2. Det krivs kriterier som indikerar om personen paverkas
av ETS 2, och dessutom saknar medel £6r att képa utsldppsfria och utslippssnila
fordon eller for att byta till alternativa hallbara transportsitt, inklusive kollektivtrafik.

Trafikanalys forslag till hur transportfattigdom ska definieras kan motiveras utifran att
ensamstdende ofta har en komplex vardag som ofta leder till tidsbrist. Bilen blir 61
denna grupp ett sitt att hantera tidsbristen i stillet for att g4, cykla eller resa kollektivt
for att himta/limna barn, eller utfér andra vardagssysslor. For de som har langt till
kollektivtrafik blir bilen ett alternativ som ofta sparar mycket tid i stillet f6r att ga eller
cykla till kollektivtrafikhallplatsen. Lang vig till kollektivtrafik kan ocksa innebira att
antalet avgangar ir begrinsade, vilket ytterligare 6kar behovet en bil. Att ha en
funktionsnedsittning kan innebdra svarigheter att forflytta eller orientera sig till
nirmaste hallplats med relevant kollektivtrafikutbud.

Konjunkturinstitut har f6rsokt finga dessa dimensioner sa langt det 4r méjligt i de
nationella register som finns kopplade till FASIT-modellen. FASIT-modellen och dess

0 Notera att definitionerna pa byggnadssidan skiljer sig fran motsvarande definitionen pa
transportsidan pa sa satt att alla energifattiga tydligt ocksa ingar i gruppen utsatta hushall, men det ar
inte utifran definitionen lika tydligt att alla transportfattiga ingar i gruppen utsatta transportanvandare.
Det primara syftet med sociala klimatfonden ar dock att finansiera atgarder riktade mot de som
paverkas av inférandet av ETS 2, aven om det finns méjlighet att rikta vissa atgarder mot andra
energi- och transportfattiga.

260



befintliga pa registeruppgifter, eller uppgifter som under uppdragstiden kan goras
tillgangliga i detta urval, ir sdldes en utgangspunkt fér méjliga kriterier vid definitionen
av transportfattigcdom. I FASIT-modellens underligeande register finns tillgang till
inkomstuppuppgifter pa hushéllsnivd och familjesammansittning. Trafikanalys har
bistitt med definitionen av vilka omriden som ska utgora stddomraden.1t Uppgifter
om funktionsnedsittning hdmtas fran SCB:s undersokning om levnadsférhallanden
och har matchats pd FASIT-modellens urval.

Baserat pa det forslag till transportfattigdom som beskrivs 1 Trafikanalys (2024a)
operationaliseras begreppet transportfattigdom som att en individ dr #ransportfattic om
den

e tillhor ett hushall med lig ekonomisk standard, det vill siga ett hushall som
har ligre ekonomisk standard dn 60 procent av medianen i riket, och bor 1 ett
stodberittigat omride eller 4r ensamstdende med barn eller har en
funktionsnedsittning.

Nir det giller kriterierna fOr utsatt transportanvindare utgas fran ovanstaende
definitionen av transportfatticdom samt definitionen i direktivet. De personer och
hushall som 1 h6g grad paverkas av ETS 2 dr de som direkt anvinder bensin eller
diesel vid transporter. Ett hushall eller en individ konkretiseras som en ##satt
transportanvéndare

e om hushallet eller individen 4r transportfattig e//er har en ekonomisk standard
som 4r ldgre dn 80 procent av medelinkomsten i befolkningen och har en
personbil med férbrinningsmotor i trafik (med en positiv drlig krstricka),
och bor i ett stédberittigat omrade.

Berikning av antalet transportfattiga och utsatta
transportanvandare

TRANSPORTFATTIGA

Med transportfattiga hushall avses, enligt definitionen ovan, hushall med ldg
ekonomisk standard som bor 1 ett stodberittigat omrade, eller 4r ensamstiende med
barn, eller har en funktionsnedsittning. Totalt uppgar antalet transportfattiga hushall
till ca 330 000, se diagram 8. I dessa hushall bor totalt sett 680 000 personer. Av
diagrammet framgar hur definitionens olika kriterier bidrar till det totala antalet
transportfattiga. Eftersom definitionen av transportfattigdom inte innehaller
uteslutande grupper kan en individ vid sidan av att den har lig ekonomisk standard
uppfylla ett eller flera kriterier £f6r transportfattigdom. Det stérsta bidragen kommer

"1 Totalt &r de stodberéattigade omradena 177 landsbygdskommuner samt 433 omraden klassificerade
av SCB som DeSO kategori A (2018). Utgangspunkten ar omradenas gleshet och begransade tillgang
till kollektivtrafik. Landsbygdskommuner ar samtliga kommuner i kommungrupp 3-6 enligt
Tillvaxtverkets gruppering. De 433 DeSO A-omradena ar de omraden som ligger i kommungrupperna
1-2 enligt Tillvéxtverket gruppering. (DeSO, demografiska statistikomraden, delar in Sverige i 6 160
omraden. Se vidare www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-och-kartor/regionala-indelningar/deso--
-demografiska-statistikomraden/.)
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fran de som bor 1 en stédregion eller 4r ensamstiende med barn medan de
funktionsnedsatta bidrar i en mindre omfattning.

Diagram 8 Antalet transportfattiga, totalt och i definitionens olika delar
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Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Att ensamstiende med barn utgdr en sa stor andel av de transportfattiga forklaras
delvis av att dven barnen inkluderas vid berdkningen av antalet individer som bor i
transportfattiga hushall. Av diagram 9 framgar hur antalet transportfattiga individer
och hushall férdelar 6ver olika dldrar, familjetyper, regioner samt kvinnor och min.
Aldersmissigt 4r de flesta individer barn eller unga i dldrarna 0—19 ar. T Gvrigt ar det
framfor allt familjer 1 aldrarna 30—64 ar som 4ar transportfattiga, medan antalet
transportfattiga pensionirer dr betydligt firre.

En regional uppdelning visar att de flesta transportfattiga finns i regionen i region néra
en storre stad. Det dr den regionstyp som till befolkningen ér stérst och som finns
geografiskt pa ett antal olika grupperingar 6ver hela landet. Vid sidan av denna region
finns flest transportfattiga i storstdderna Stockholm och 1 tit region avldgset beligen.
Antalet transportfattiga dr fler bland kvinnor d4n min. Det kan sannolikt férklaras av
att gruppen ensamstdende med barn utgérs av fler kvinnor 4n min.

Av diagram 9 framgar ocksa den relativa andelen i respektive kategori i férhadllande till
sin representation i befolkningen. Ett virde storre dn ett innebir att gruppen ér
overrepresenterad bland de transportfattiga i férhdllande till sin representation i
befolkningen. P4 motsvarande sitt innebir ett virde mindre 4n ett att gruppen édr
underrepresenterad i férhallande till sin andel av befolkningen. Av diagrammet
framgdr att barn och unga 0-19 dr dr 6verrepresenterade bland de transportfattiga
liksom ensamstiende med barn. En éverrepresentation finns ocksa bland de som bor i
en 1t region avldgset beldgen eller 1 en landshygdsregion.

262



Diagram 9 Antalet transportfattiga individer férdelat efter dlder, kén, region och
familjetyp.
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Anm. Relativ andel satter antal transportfattiga i respektive grupp i relation till gruppens andel av befolkningen.
Relativ andel dver ett indikerar éverrepresentation.

Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

UTSATTA TRANSPORTANVANDARE

Med utsatta transportanvindare avses, enligt definitionen ovan, alla hushall som ér
transportfattiga. Till de utsatta transportanvindarna rdknas ocksd de hushall som har
en ekonomisk standard ligre dn 80 procent av medelinkomsten i befolkningen och har
en personbil med férbrinningsmotor med en positiv drlig kérstricka samt bor i ett
stodberittigat omride. Totalt 4r antalet utsatta transportanvindare omkring 1,6
miljoner individer, férdelat pd ca 735 000 hushall.
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Diagram 10 Antal utsatta transportanviandare
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Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR)

De flesta utsatta transportanvandarna dr barn och unga i dldrarna 0-19 ar. Vid sidan
av barn och unga utgérs de utsatta transportanvindarna frimst av personer i dldrarna
30—64 ar. Antalet minskar sedan med stigande alder. Sett till antalet individer ér det vid
sidan av ensamstiende med barn framfor allt ssmmanboende med barn som ér utsatta
transportanvindare. Det férklaras av att barn och unga utgdr en stor del av
sammanboende med barn. Sett till antalet husha/l ir det ensamstiende utan barn som
utgor den stérsta gruppen bland de utsatta transportanvindarna. De allra flesta bor i
en zdt region ndra en storre stad. De utsatta transportanvindarna dr sett till antalet
individer nagot fler kvinnor dn mén.

Av diagram 11 framgar ocksa respektive grupps relativa andel bland de utsatta
transportanvindarna. Med den relativa andelen avses respektive kategoris
representation bland de utsatta transportanvindarna i férhallande till dessa kategoriers
representation i befolkningen. Bland de grupper som ir 6verrepresenterade bland de
utsatta transportanvindarna mirks barn och unga 0-19 ar, personer i dldrarna 75-84
ar, ensamstdende med barn och boende i landsbygdsregioner eller 1 tit region avldgset beldgen
fran en storre stad. Boende 1 storstider som Stockholm, Goteborg och Malmo ir
underrepresenterade bland de berérda, vilket till stor del hinger samman med att
boende i dessa regioner inte ingd i de definierade stddomridena.
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Diagram 11 Antalet utsatta transportanvindare efter dlder, kén., region och
familjetyp
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Anm. Relativ andel satter antal utsatta transportanvandare i respektive grupp i relation till gruppens andel av
befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar 6verrepresentation.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

ETS 2 paverkan pa transportfattiga och utsatta
transportanvandare

De utsatta transportanvindare som direkt paverkas av ETS 2 ér de hushall som har
bil. Definitionen av transportfattiga och utsatta transportanvindare innebir att 6kade
brinslepriser inte paverkar antalet transportfattiga eller utsatta transportanvindare i
den statiska bedémning som gérs hir.112 Totalt sett beriknas antalet utsatta
transportanvindare som berdrs av ETS 2 till omkring 1 260 000 individer, férdelat pa
ca 540 000 hushall, se Diagram 12.

"2 Daremot forandras antalet utsatta transportanvandare 6ver tid da vissa slutar vara bilagare och
andra byter sin fossilbransledrivna bil mot en elbil. Denna utveckling ar delvis autonom men beror
ocksa pa bransleprisernas utveckling och darmed aven ETS 2. Se vidare i kapitel 6.
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Diagram 12 Antalet utsatta transportanvidndare som paverkas av ETS 2
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Kalla: Egna berdkningar (SCB, STAR).

De flesta utsatta transportanvindarna som paverkas av ETS 2 ér barn och unga i
aldrarna 0-19 dr. Totalt sett utgdr gruppen 0—19-dringar nistan hilften av de utsatta
transportanvindarna. Vid sidan av barn och unga idr det frimst personer i aldrarna 30—
39 ar och 75-84 ar som paverkas. Ur ett individperspektiv dr det framforallt
sammanboende med barn som berdrs av de 6kade brinslepriserna. En stor del av
dessa dr dock barn och unga. Sett till antalet hushdll 4r det ensamstiende med barn
som utgdr den storsta gruppen. De allra flesta bor i en it region néra en stirre stad. De
utsatta transportanvindarna dr jimnt férdelade mellan kvinnor och min.

Av Diagram 13 framgar ocksa respektive grupps relativa andel bland de utsatta
transportanvindarna som berdrs av ETS 2. Bland de grupper som ir
overrepresenterade bland de som berdrs av ETS 2 mirks barn och unga 0-19 ar och
personer ildre dn 65 ar. Overrepresenterade 4r ocksi ensamstiende med barn och
boende 1 landsbygdsregioner eller 1 it region avligset beligen fran en storre stad. Boende i
storstider som Stockholn, Goteborg och Malmi ir underrepresenterade bland de berérda,
vilket hinger samman med att endast ett fatal boende i dessa regioner tillhor ett
stodberittigat omride.
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Diagram 13 Antalet utsatta transportanvidndare som paverkas av ETS 2 férdelat
efter &lder, kén, region och familjetyp.
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Anm. Relativ andel satter antal utsatta transportanvandare i respektive grupp i relation till gruppens andel av
befolkningen. Relativ andel dver ett indikerar dverrepresentation.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR).

Utgifter for drivmedel for utsatta transportanvidndare som berdrs av ETS 2

Utgifterna f6r drivmedel varierar mellan olika familjetyper beroende pi
hushallssammansittning och var man bor i landet. Generellt giller att utgifterna f6r
drivmedel dr hégre i hushall med barn 4n 1 hushéll utan barn, och hushall pa
landsbygden har hogre utgifter f6r drivmedel 4n hushdll i storstiderna. Av Diagram
14 framgér hur utgifterna f6r drivmedel f6rdelar sig mellan olika familjetyper.
Redovisningen avser gruppen utsatta transportanvindare som berérs av ETS 2.

Av figuren framgdr att sammanboende med barn idr den hushillstyp som har storst
utgifter f6r drivmedel. I genomsnitt uppgar utgifterna for fossila drivmedel till ca

25 000 kronor per ar f6r ssmmanboende med barn. Fér ensamstdende med barn ér
motsvarande siffra ca 18 000 kronor per ar, medan hushall utan barn i genomsnitt
ligger ca 14 000 kronor per ar. Fér samtliga hushillstyper dr variationen mellan olika
hushall stor. Storst ér spridningen f6r samamboende med barn dar utgifterna f6r
drivmedel vatierar mellan ca 9 000-45 000 kronor per ar.
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Diagram 14 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvdandare per familjetyp
Kronor per ar
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Anm. Avser 8r 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pa boxen avser 25:e
respektive 75:e percentilen. Medianen &r heldragen linje i boxen. Medelvérde visas med streck i boxen.

Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Ur ett regionalt perspektiv finns ingen tydlig skillnad mellan utgifter f6r drivmedel i
olika regiontyper. I genomsnitt ligger utgifterna f6r drivmedel omkring 19 500 kronor
per ar. Storsta dr de genomsnittliga utgifterna landsbygdsregioner nara stirre stad ar 20 700
kronor per dr. Ligst utgifter f6r drivmedel har boende i %t region som ar avidgset beldigen
(ca 18 000 kronor per ar).

Diagram 15 Drivmedelskostnader for utsatta transportanvandare per regiontyp
Kronor per ar
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Anm. Avser ar 2022. Boxens armar avser 10:e respektive 90:e percentilen. Kanterna pa boxen avser 25:e
respektive 75:e percentilen. Medianen ar heldragen linje i boxen. Medelvdrde visas med streck i boxen.
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Kélla: Egna berakningar (SCB, STAR)

Effekten for hushdllens utgifter for drivmedel till féljd av ETS 2

For gruppen utsatta transportanvindare som har bil och dirmed berérs av ETS 2
uppgar utgifterna for fossila drivmedel i genomsnitt till 19 500 kronor per ar.
Inférande av ETS 2 bedéms 6ka bensin- och dieselpriser med upp till 1,36 respektive
1,53 kronor per liter (exklusive moms).13 Under dessa antaganden om prisékningar
berdknas det drliga genomsnittliga utgifterna fér fossila drivmedel 6ka med drygt 1 600
kronor. Den grupp som péverkas mest 4r sammanboende med barn, vilket ovan visats
vara den grupp som har de storsta utgifterna £6r fossila drivmedel idag. Fér denna
grupp beriknas utgifterna 6ka med ca 2 500 kronor per ar. Fér ensamstiende med
barn 6kar utgifterna fér fossila drivmedel med 1 700 kronor, och f6r ensamstiende
utan barn och sammanboende utan barn dr 6kningen 1 150 respektive 1 400 kronor.

Utifrdn ett regionalt perspektiv dr prispaverkan av ETS 2 mellan olika regioner
betydligt mindre dn skillnaderna mellan olika familjetyper. Som noterats ovan ar
skillnaden mellan utgifter for drivmedel i olika regioner relativt sma. Dirmed paverkas
boende i de olika regionerna i ungefir lika stor utstrdckning. Storst édr effekten i
landsbygdregioner nir stérre stad dir utgifterna berdknas 6ka med ca 1 700 kronor.
Minst Skar utgifterna f6r drivimedel i tita regioner avldgset beldgna (1 500 kronor).

Effekter av en riktad elbilspremie

For att bedéma effekten av en dtgird som ér en del av den sociala klimatplanen pa
kort och medelling sikt behover utvecklingen utan atgird beskrivs (ett
referensalternativ/-scenatio). Denna utveckling ska vara konsistent med Sveriges
uppdaterade energi-och klimatplan (NEKP) fran 2024.114 For analys av en (riktad)
elbilspremie dr det speciellt utvecklingen av fordonsflottan som dr i fokus. En
modellbaserad uppskattning av fordonsflottans utveckling baserad pa de antaganden
som gors i NEKP har tagits fram av Trafikverket och utgér en grund f6r den
utveckling som besktivs nedan.!15

For att kunna utfora analysen pd en tillrickligt disaggregerad niva utgar berdkningarna,
1 likhet med berdkningar i féregdende kapitel, fran uppgifter i FASIT-modellen.!ts
Tillsammans med antaganden och framskrivningar av f6r uppgiften relevanta
parametrar kan en utveckling av fordonsflottan (referensalternativet) f6r de grupper
som elbilspremien riktar sig mot beskrivas. Direfter berdknas utvecklingen med
elbilspremien (jimforelsealternativet) och sitts 1 relation till utvecklingen i
referensalternativet. Analysen dr didrmed till stor del statisk och fokuserad pé effekter
pa de berérda hushallsgrupperna. Det gors ingen ny modellbaserad bedémning av hur

3 Givet att utslappsratterna kostar ca 60 euro per ton CO2e, fasta priser 2023 ars niva. Se avsnitt 2.3.
4 Europeiska kommissionen (2025).

5 Dessa berakningar baseras pa antagandena i NEKP men har i vissa delar uppdaterats till
Naturvardsverkets underlag till klimatredovisningen (Regeringen, 2024b; Naturvardsverket, 2025).

116 Se Konjunkturinstitutet (2024a).
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hushillens beteende, och hur andra delar av ekonomin, f6rindras mellan basiret och
framtida malar.11”

PRISEFFEKTEN AV ETS 2

Brinslepriserna utveckling baseras pa ingangsvirden for oljepris som rekommenderas
av kommissionen.!8 Tillsammans med antaganden om utvecklingen av
reduktionsplikten, de punktskatter som belastar drivmedlen samt ETS 2 ges
utvecklingen av pumppriserna som konsumenten méter pd kort och medellang sikt.!
Antaganden kring punktskatter och reduktionsplikt utgar frin beslutade nivaer. De
brinslepriser som blir resultatet med ETS 2-priserna pé kort (2028) och medelling
(2032) sikt visas i Tabell 13.

Tabell 21 Brinslepriser med ETS 2 pad kort och medelldng sikt

2024 2028 (50 euro/ton) 2032 (60 euro/ton)
Diesel (kr/I) med ETS 2 17,81 20,12 21,82
Bensin (kr/l) med ETS 2 17,81 20,24 22,07

Anm. 2023 8rs priser inkl. moms. Beslutade punktskatter och reduktionspliktsnivaer (2025). Emissionsfaktorer
(fossil komponent): Bensin 72,0 g CO2e/MJ (0,0322 TJ/m3); Diesel 72,0 g CO2e/MJ (0,0353 T1/m3). Pris ETS
2: 50 euro/ton 2028; 60 euro/ton 2032. Véaxelkurs: 10,9 kronor per euro.

Kalla: Energimyndigheten

BILPARKENS UTVECKLING UTAN ELBILSPREMIE

I den utveckling som ir konsistent med Sveriges nationella energi- och klimatplan
(NEKP) 6kar antalet personbilar i ekonomin knappt fyra procent mellan 2024 och
2032. Samtidigt 6kar andelen elbilar i ekonomin kraftigt under denna period. Mellan
2024 och 2032 viaxer elbilsandelen frin ca 7 procent till drygt 33 procent (se Diagram
16). En orsak till detta dr EU:s utslippskrav pé nya bilar.!20 En annan anledning dr den
(policyoberoende) tekniska utvecklingen som minskar den kostnadsnackdel som
elbilar f6r ndrvarande har relativt bilar med férbrinningsmotor.

"7 For att gora en modellbaserad analys av beteendeférandringar krdvs mer omfattande
modellberakningar med en helt annan modelltyp som normalt inte Idmpar sig for att bedéma effekten
pa samma detaljerade niva. Mervardet av en sadan berakning, till exempel med en berékningsbar
allman jamviktsmodell, ar dock sannolikt begrénsat. Detta eftersom den typen av jamviktsanalys sallan
lampar sig for den (relativt korta) tidshorisont som &r aktuell har, och eftersom de indirekta effekterna
som en mer sofistikerad analys kan beakta sannolikt &r sma av de relativt begransade
prisforandringarna som uppstar i analysen.

18 Kommissionens rekommendation for scenario med existerade policyinstrument och atgarder (WEM).
9 Se redogdrelse i kapitel 2.

120 | perékningarna antas en exogen "korssubventionering” som ska spegla hur EU:s koldioxidkrav styr
mot snabbare 6kning av andelen elbilar i nybilsforsaljningen (Regeringen, 2024b).
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Diagram 16 Andel elbilar i den svenska personbilsflottan 2019 till 2032
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Kalla: Trafikverket

Eftersom de transportanvindare som enligt definitionen i hég grad paverkas av ETS 2
1 dagsldget dger och brukar en fossilbrinsledriven bil, kommer denna grupp minska
”av sig sjilv”’ 1 samband med att antalet elbilar i gruppen 6kar. Detta sker autonomt 1
relation till elbilspremien, det vill siga det sker utan att elbilspremien infors. For att
bedéma hur mycket elbilarna 6kar bland de som i utgingsliget ir utsatta
transportanvindare krivs vissa antaganden.

I berikningarna dr utgangspunkten att personbilsparken 1 gruppen utsatta
transportanvindare vixer 1 direkt proportion med personbilsparken 1 hela ekonomin,
det vill siga med knappt fyra procent fram till 2032.12t Den totala personbilsparkens
teknikutveckling speglar dven personbilsparken som 4gs av utsatta
transportanvindare.'2 Denna grupp dger dock 1 genomsnitt dldre personbilar vilket
medfor att den tekniska utvecklingen ligger efter den som sker 1 hela personbilsparken.
Genomsnittsaldern f6r personbilar 1 hela den svenska personbilsparken dr drygt 11
ar.1ss Bland de utsatta transportanvindarna och de transportfattiga 4r medianbilen 3-5
ar dldre.1* Detta indikerar att fordonsflottans teknik ligger ett antal 4r efter i dessa
grupper relativt den som giller f6r hela ekonomin. Samtidigt har den svenska
personbilsflottans genomsnittliga dlder Gkat 6ver dren historiskt sdtt, mojligen ndgot

121 Aven befolkningen véxer under denna period. | berékningarna antas att gruppen utsatta
transportanvandare vaxer i proportion med befolkningen som helhet. Utgangspunkten for
befolkningsutvecklingen ar SCB:s befolkningsprognos.

22 Om vi har inkluderar de bilagare med elbilar i denna grupp, det vill sdga de som uppfyller alla krav fér
att vara utsatta transportanvandare férutom kravet att de inte far aga en elbil.

123 Enligt Trafikanalys statistik, https://www.trafa.se/vagtrafik/hur-gamla-ar-olika-typer-av-vagfordon-
11486/#.

124 Uppgifter fran FASIT-modellens data.

271



mer bland de utsatta transportanvindarna dn i genomsnitt f6r hela
personbilsparken. 123

I beridkningarna nedan antas, baserat pd dessa observationer, att efterslipningen i
fordonsteknik dr 5 ar f6r de utsatta transportanvindarna. Foér de transportfattiga dr
medianbilen ytterligare ca ett ar dldre. De ligger didrmed 6 ar efter i fordonsparkens
teknik. Enligt referensalternativet som beskrevs ovan 6kar andelen elbilar i
personbilsflottan fran 5,9 procent 2023 till 11,9 procent 2026, 17,8 procent 2028 och
33,4 procent 2032. Med en fordonsteknik och andel elbilar bland utsatta
transportanvindare som ligger ungefir 5 ar efter hela ekonomin bér elbilsandelen f6r
denna grupp 6ka till ar 2028 respektive 2032 som hela ekonomins personbilspark gér
till aren 2023 respektive 2028. Transportfattiga ligger yttetrligare ett dr efter. Den
elbilsutveckling som féljer av dessa antaganden redovisas i Tabell 14.

Tabell 22 Andelar elbilar i ekonomin och malgrupperna utan elbilspremie pa kort
och medelldng sikt

2026 2028 2032
Hela ekonomin (andelen i % av alla
personbilar) 11,9 17,8 33,4
Utsatta transportanvéandare (andel i % av
gruppens bilflotta) 2,2 5,9 14,6

Transportfattiga (andel i % av gruppens
bilflotta) 1,1 4,0 11,9

Anm. Utveckling av hela elbilsflottan i referensalternativet samt med 5 8rs férdrojning hos de utsatta
transportanvandarna, samt 6 &rs fordréjning i gruppen transportfattiga. Notera att elbilsandelen visar andelen
for hushall som uppfyller alla krav for att tillhéra gruppen férutom kravet att de inte ska &ga elbil.

Kalla: Trafikverket

Elbilsandelstkningen under stédperioden i gruppen utsatta transportanvindare
motsvarar en 6kning med ca 33 000 mellan 2026 till 2028 och 108 000 mellan 2026
och 2032, givet att det totala antal bilar i gruppen forindras i proportion med det
totala antalet bilar i ekonomin 6ver den aktuella tidsperioden. 2, Motsvarade 6kning
tor transportfattiga dr 5 400 elbilar till 2028 och 20 700 till 2032. Detta dr alltsd antalet
fossildrivna bilar som ersitts med elbilar frin gruppen och dirmed (approximativt)
antalet hushall som slutar vara utsatta transportanvindare som drabbas av ETS 2 1 hog
grad i referensalternativet, det vill sdga 1 scenariot med beslutade atgirder men utan
elbilspremien.

EFFEKTEN AV ATGARDER INOM DEN SOCIALA KLIMATPLANEN

Nir elbilspremien inférs dr utgangspunkten for berdkningarna att alla de hushall som
kan utnyttja premien och som dndd hade kopt en ny eller begagnad elbil ett enskilt ar
under stodperioden enligt jimforelsealternativet kommer att gbra det. Detta giller

125 De utsatta transportanvandarnas bilpark kan eventuellt férvantas aldras relativt sett mer bland annat
da relativt manga bilar exporteras fran Sverige inom fem ar. Under 2024 var drygt 60 procent av de
exporterade bilarna under fem ar gamla. For tio ar sedan var majoriteten av de exporterade bilarna
aldre an 15 ar. Elbilarna utgjorde 12 procent av de exporterade begagnade personbilarna 2024 men
endast ca 6 procent av bilarna i trafik (Trafikanalys, 2024b).

126 Enligt Trafikverkets berakningar utgaende fran antagandena i NEKP 6kar antalet personbilar i
ekonomin med drygt 3 procent mellan 2026 och 2032.
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under férutsittning att alla inom malgruppen som anséker om elbilspremien ocksa
kan erhalla den, det vill sdga att det finns tillrickligt med avsatta medel under det
aktuella aret. I detta fall dr det relativt enkelt att uppskatta den “extra effekt” som
premien har pa elbilsinnehavet, det vill siga premiens additionalitet. Den motsvarar da
antalet elbilar som siljs i malgruppen (med premie) minus de bilar som malgruppen
skulle k6pa utan premie.'” Om efterfragan Gverstiger de avsatta medlen 4r det inte lika
sjalvklart hur additionaliteten bér beriknas (se ruta 1 nedan). Hur stor efterfrigan blir
ir svar att uppskatta i férhand. Men baserat pd en enkitstudie!2s ges en indikation av
antalet hushall som 6nskar képa elbil nir premien inférs. I berdkningen antas direfter
att alla hushall som dr stodberittigade och som vill képa elbil med premie har samma
sannolikhet att erhalla premien. De additionella elbilarna blir de bilar som képs av
gruppen som inte skulle kopa elbil utan premie.

Om fornyelsen av fordonsflottan foljer den som redovisats ovan blir premiens
additionella effekt pd kort sikt de fossildrivna bilarna som ersitts av elbilar utéver
bilarna som enligt referensalternativet tillkommer i malgruppen (utan premie) aren
mellan 2026 och 2028. Motsvarande siffra f6r medelling sikt berdknas som de “extra”
elbilar som tillkommer aren mellan 2026 och 2032. Givet de tillgingliga medlen och
den premieniva som specificerats kommer antalet elbilar 6verstiga den méingd elbilar
som siljs till malgruppen under alla ar premien finns tillginglig. Denna additionalitet
ar som storst forsta dret, nastan 100 procent av de stddberittigade bilarna, for att
direfter avta till ner mot 80 procent de sista stodaren.

Den additionella effekten av premien pa kort sikt (fram till 2028) knappt 74 000 elbilar
vilket motsvarar 88 procent av elbilarna som képs med premie. P4 medellang sikt blir
den additionella effekten drygt 92 000 elbilar vilket motsvarar knappt 88 procent av de
ca 105 000 bilarna som erhaller elbilspremie under hela perioden fram till 2032. I
gruppen transportfattiga som i referensalternativet har en lingsammare 6kning av
elbilsandelen 4r additionaliteten pa kort och medelldng sikt 57 respektive 56 procent
(seTabell 15 Antalet tillkommande elbilar med elbilspremie relativt jimférelsescenariot
pa kort respektive medellang sikt).!»

127 Den effekt som uppkommer nar en premie ges till inkdp av begagnade elbilar &r inte sjélvklar. Det
beror bland annat pa hur export och import av personbilar paverkas samt hur nybilspriserna paverkas.
Se vidare diskussion nedan.

128 Enkatstudie utford av konsultféretaget Ramboll pa uppdrag av Naturvardsverket inom detta
regeringsuppdrag (Ramboll, 2025). Enkatundersokningen ger dock endast en dgonblicksbild. For att
tillampa enkatresultaten i berakningen har ett antagande gjorts om att denna 6gonblicksbild ar
representativ for stddperioden.

125 Det ar dock inte enkelt att beddéma hur stor andel av elbilspremien som anvénds av gruppen
transportfattiga respektive 6vriga i malgruppen. Det finns ingen 6ronmarkning av medlen till nagon
specifik del av malgruppen. | berdkningarna goérs antagandet att premien férdelas till undergruppen
transportfattiga i proportion till den relativa mangden kopta elbilar utan stéd. Utan information om
gruppernas relativa priselasticiter ar det dock svart att bedoma styrkan i detta antagande.
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Ruta 1 Elbilspremiens additionalitet

Figuren nedan illustrerar efterfrdgan pa elbilar inom malgruppen for elbilspremie vid ett givet &r.
Efterfragan pa bilarna vid olika pris beskrivs av linjen D som &r nedatsluttande beroende pa
hushaéllens betalningsvilja for bilen. Om priset pa elbilar &r P skulle de i mélgruppen med en
betalningsvilja som overstiger P kopa elbil. I figuren skulle Qo hushall kopa elbil (givet att varje
hushéll koper bil) vid priset P. Nér en stycksubvention motsvarande s kronor per bil infors sjunker
hushéllens inkopspris till P-s och antalet elbilar som séljs 6kar till Q;. Hushéllen med betalningsvilja
mellan P-s och P viljer nu att kopa elbil. Eftersom alla i mélgruppen erhaller subventionen blir
kostnaden for staten totalt sQ,. De elbilar som tillkommer som ett resultat av subventionen, de
additionella elbilarna, dr Q;—Qo.

Figur Efterfragan pa elbilar med och utan subvention

Pris

Q, Q,  Elbilar

Om de medel som &r avsatta for subventionen, S, understiger sQ; kommer alla som vill kopa elbil till
priset P—s inte kunna gora det. I detta fall beror additionaliteten vilka hushéll i malgruppen som far
del av subventionen. Antag, for enkelhetens skull, att den totala summan precis ricker till Qo elbilar.
Om de hushall som har hogst betalningsvilja ocksa skulle vara de som &r forst med att kopa elbil och
didrmed far subventionen skulle endast Qo elbilar siljas, det vill sdga precis sd ménga som skulle ha
kopt elbil utan subvention. Premiens additionalitet &r i detta fall noll.

Om déaremot de med lagst betalningsvilja (som dock dverstiger P-s kronor) skulle vara forst med att
kopa elbil med subvention skulle Q; elbilar séljas, givet att S dverstiger s(Q1— Qo). Vissa av
hushéllen med betalningsvilja som 6verstiger P skulle eventuellt ocksé kunna képa en
subventionerad elbil men den ricker inte till alla. Sa 14nge betalningsviljan 6verstiger P kommer
dessa hushall kdpa en elbil 4nda, dvs d4ven om de inte far nagon subvention. I detta fall blir
additionaliteten Q; — Qo trots att subventionen inte racker till alla.

Vilka hushéll som kommer att vara forst med att kdpa elbil nér en subvention infors dr naturligtvis
svart att veta. Ett mojligt antagande ar att de som har hogst betalningsvilja nyttjar premien forst. I
detta fall blir de additionella bilarna bli antalet som dverstiger Qo, det vill sédga S/s — Qo, givet att S
récker till mer &n Qo bilar. En annan mdjlig utgdngspunkt ar att alla som har en betalningsvilja som
overstiger P—s &r lika sannolika att fa premien. I detta fall skulle det forvintade utfallet vara att
elbilsubventionen tillfaller de som har en betalningsvilja 6ver P respektive mellan P—s och P i
proportion till antalet potentiella bilkdpare i respektive grupp. Subventionens additionalitet skulle da
motsvara S(Q1—Qo)/sQ;.

att
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Tabell 23 Antalet tillkommande elbilar med elbilspremie relativt
jamforelsescenariot p& kort respektive medelldng sikt

Kort sikt (2028) Medelldng sikt (2032)
Antalet tillkommande elbilar - Utsatta 73 928 (88%) 92 334 (88%)
transportanvandare
Antalet tillkommande elbilar - Transportfattiga 7 268 (57%) 11 592 (56%)

Anm. Additionalitet inom parentes i procent relativt alla elbilar som kdps med premie i gruppen. Antal
personbilar i respektive grupp proportionerligt med den totala bilparkens utvecklingen enligt
referensalternativet.

En friga som ir relevant f6r berdkningarna av elbilspremiens additionalitet samt f6r
effekten pa utsldpp av koldioxid dr vilka bilar som ersitts av de tillkommande elbilarna
och hur fordonsmarknaden féridndras (relativt jimférelsescenatiot) nir en elbilspremie
inférs. Om en begagnad elbil byter d4gare med hjilp av elbilspremien behéver detta
inte betyda att ytterligare en elbil adderas till personbilsparken. Vad som hinder beror
delvis pd hur premien utformas. Eftersom utgingspunkten dr att premien kan betalas
ut till alla stédberittigade som kdper, alternativt leasar, en ny eller begagnad elbil s
beror effekten pa hur bilképen och fordonsmarknaden skulle ha sett ut utan premien.
Aven hir krivs vissa antaganden fér att bedéma effekterna.

Ett antagande ér att om ett hushall som tidnker byta bil under dret képer en ny elbil i
stillet f6r en ny fossildriven bil pa grund av premien, blir den direkta utslippseffekten
skillnaden i utslipp mellan bilarna, det vill sdga motsvarande utslippen frin den
fossildrivna bilen. Om ett hushall képer en begagnad elbil (med premie) i stillet f6r en
begagnad fossildriven bil s 4r inte effekten lika tydlig. En méjlighet 4r att den
begagnade elbilen som képs forhindrar export av en elbil (som under senare ér varit
relativt stor frin Sverige). Den begagnade fossildrivna bil som annars skulle ha képs
exporters i stillet (eller s3 minskar importen av en begagnad fossildriven bil). Effekten
nir det giller antalet elbilar i fordonsflottan blir d4 analog med kép av ny elbil som
redovisades ovan. Det kan naturligtvis ocksd vara sa att den begagnade elbilen
importeras och dirmed ersitter import av en begagnad, eller inkép av en ny,
fossildriven bil. Aven i detta fall 6kar andelen elbilar i personbilsstocken. 30

Baserat pd antagandet att alla bide nya och begagnade elbilar som siljs med premie
ersitter en fossildriven bil som antingen inte kommer in pa den svenska marknaden
eller som exporteras, kan elbilspremiens additionalitet beridknas i enlighet med det som
redovisades i Tabell 15 Antalet tillkommande elbilar med elbilspremie relativt

130 Utéver antagandena ovan kan elbilspremien paverka den inhemska fordonsmarknaden andra sétt,
till exempel genom att ha en prispaverkan, speciellt om det finns stérre kostnader férknippade med
export och import av begagnade bilar. Om till exempel utbudet av begagnade elbilar &r begransat pa
kort sikt kan en premie till begagnade elbilar hdja priset pa dessa bilar. Detta 6kar da incitamenten for
nybilskdparen att vélja en elbil relativt fossildriven bil da andrahandsvardet av en elbil 6kar Exakt hur
denna prispaverkan ser ut, och hur stor den ar, ar dock svart att bedéma. For detta kravs nagon form
av berakningsmodell som kan beakta hela bilmarknaden, inklusive import och export samt utskrotning.
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jamforelsescenariot pd kort respektive medelldng sikt ovan. Det dr ocksd moijligt
att berikna premiens effekt pd utslippen av vixthusgaser. Utsldppseffekten ska dock, 1
likhet med additionaliteten, bedémas relativt de utslipp som skulle ha skett utan
elbilspremie, det vill sdga relativt jimforelsescenatiot. Det dr alltsd endast
utslippsminskningen som uppstar tack vare de additionella bilarna som ska riknas.

Utsldppseffekten kan redovisas pa olika sitt. Ett antagande som gors dr att nir en elbil
som ett resultat av elbilspremien ersitter en fossildriven bil kommer elbilen att
anvindas/koras pa samma sitt som den fossildrivna bilen skulle goras. Detta innebir
att utslippen minskar med varje 4r som elbilen anvinds i stillet f6r den fossildrivna
bilen. Om en ny elbil képs i stillet £f6r en ny fossildriven bil och bilen anvinds i
Sverige under hela sin livsldngd (sdg 17 ar) sa blir den ackumulerade utsldppseffekten
summan Over alla dessa dr. Om en begagnad elbil ersitter en begagnad fossildriven bil,
1 enlighet med resonemanget ovan, och anvinds den dterstiende livslingden i Sverige
blir den ackumulerade utslippseffekten summan Sver den aterstiende livslingden.

Utifran dessa antaganden och férdelningen av elbilspremien mellan nya och
begagnade bilar kan premiens utslippseffekt riknas ut. Dels utsldppsreduktionen 6ver
de specifika dren dé elbilspremien delas ut, dels 6ver bilarnas hela livslingd. Resultaten
redovisas i Tabell 16.

Tabell 24 Utsldappsminskningar som ett resultat av elbilspremien pad kort
respektive medelldng sikt

Kort sikt (2028) Medelldng sikt (2032)
Utslappsreduktion relativt referensscenario (och 134 kton 167 kton
% relativt hela personbilsparkens utslapp) (1,7 %) (2,7 %)
Utslappsreduktion éver bilens (8terstdende)
livslangd 1 905 kton 2380 kton

Anm. Antaganden: Forbrukning beg. resp. ny bil som erséatts med elbil: 0,8 resp. 0,7 I/mil; korstracka 1095
mil/&r; emissionsfaktor 2,12 kg CO2 per liter (10 volymprocent etanolinblandning); Aterstdende livslangd ny
och beg. bil, 17 resp. 14 &r; Andel av totalt stéd som anvands till kép av beg. bil, 0,90.

I Tabell 17 redovisas forindringen 1 antalet utsatta transportanvindare och
transportfattiga som ett resultat av elbilspremien. De utsatta transportanvindatre och
de transportfattiga minskar dven i referensscenariot dé vissa i dessa grupper képer elbil
dven utan premien. Andelen som minskar i dessa grupper som redovisas i tabellen 4r
de som koper elbil pa grund av premien, de vill siga de additionella elbilsképarna.

Tabell 25 Utsatta transportanvidandare och transportfattiga relativt
referensscenariot p& kort respektive medelldng sikt

Kort sikt (2028) Medelléng sikt (2032)
Utsatta transportanvéandare -14,1 (-73 928) -18,3 (-92 334)
Transportfattiga -5,9 (-7 268) -10,5 (-11 592)

Anm. Hushall, procent (och antal inom parentes) relativt hushall i gruppen som i hég grad paverkas av ETS2.
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Slutligen kan det vara virt att notera att berikningarna av de additionella bilarna och
dirmed grunden f6r den additionella utslippsminskning som premien ger upphov ir
en férenklad bild av verkligheten. Fordonsflottans tekniska utveckling behéver inte
nédvindigtvis f6lja den historiska f6r de utsatta grupperna dé elbilar dr en ny teknik.
En annan plausibel utveckling ir att fordonsparken bland de utsatta
transportanvindarna férnyas lingsammare dn vad den gjort historiskt, det vill siga
innu laingsammare 4n 1 berdkningarna ovan, och att manga begagnade elbilar i stillet
exporteras. Med ett sidant antagande skulle premiens additionalitet kunna bli en
annan. Men det dr samtidigt relevant att notera att syftet med dtgirden inom den
sociala klimatfonden /nfe primirt dr att Oka additionaliteten och minska
koldioxidutslippen utan frimst att dimpa odnskade férdelningseffekter av de
prisokningar som ETS 2 medfor.
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Bilaga 3

Trafikanalys Utr 2024/74

Trafikanalys har bidraget med inspel till uppdraget i form av svar pa fragor fran
Naturvérdsverket och kommentarer pa framtaget underlag samt i utformningen av
SP-studien. Darutover har Trafikanalys dven bidragit med kunskapsunderlag om
exempelvis fordonsflottan och dess fordelning per hushall 6ver geografi och
inkomst, samt med en sammanstéllning om marknaden och regelverk for leasing.
Trafikanalys har dven bidragit i utformningen av stddomradet genom att analysera
tillgdngen till kollektivtrafik i olika delar av landet och dess dverensstéimmelse med
en geografisk indelning som bygger pad DeSO. En karta 6ver stddomradet har ocksa
levererats.

For att uppskatta stodbehovet i olika hushallsgrupper har Trafikanalys tagit fram en
pivottabell 6ver hushallens bilinnehav, drivmedelsforbrukning, inkomst och
bostadens geografiska tillhorighet, med mera. Pivottabellen har arbetats om ett
antal ganger, dels pa grund av upptéckta felaktigheter, dels pa grund av dndrade
forutsittningar. Den forutsittning som haft storst betydelse och kravt omarbetning
var dndringar 1 den geografiska omfattningen av malgruppen for premien. I sin
slutversion finns det en flexibilitet i tabellen for olika sétt att avgrinsa mélgruppen
geografiskt.

Pivottabellen har sedan anvints for att berdkna vilka nettobesparingar som hushall i
olika inkomstklasser, och med olika ldnga korstrackor och darmed forknippad
berdknad drivmedelskostnad, kan forvénta sig genom att byta sin fossildrivna bil
till en helt eldriven bil, vid inkdp respektive leasing. I berdkningsbladet framgar
effekterna av byte mellan en befintlig bensin- eller dieselbil till en ungefar
motsvarande elbil. De berdknade besparingarna uppvéger i vissa fall kostnaderna,
sarskilt da de érliga korstrackorna ar langa, men i de flesta fall krévs ytterligare
summor som antas kunna kompenseras med den foreslagna premien. Observera att
denna kompensation endast kan ersétta den direkta ekonomiska uppoffringen, och
tar inte hinsyn till andra dolda faktorer som bestédmmer hushéllets bilval.

For att minska antalet jamforelser har Trafikanalys antagit att en liten bensinbil
motsvaras av en mindre elbil, och en storre dieselbil av en stérre elbil. Detta
grundar vi ocksé pa de genomsnittliga kdrstrickorna for bensin-, diesel- och
elbilar.

Resultaten syns pa tva resultatflikar: antalet hushall per inkomstdecil och
forbrukningskategori, samt den totala nettokostnaden (eller -besparingen) efter
byte, vid inkdp respektive leasing.

Andringsbara parametrar i besparingsberikningarna ér pris vid inkdp och leasing,
vardeminskningsparametrar vid inkdp, huruvida bilen ar ny eller begagnad, antal
ars dgandetid, samt diskonteringsréntan.
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Dessutom framgér resultat pa aggregerad niva for olika innehavstider, vid ink6p
och leasing, samt vilka kombinationer av bilstorlek och innehavstid som gor att
leasing blir mer gynnsamt &n ink&p, for ett genomsnittligt hushall.

NAGRA OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Av tabellerna framgar bland annat att bensinbilar har en hogre
drivmedelsforbrukning per mil 4n dieselbilar, men betydligt ldgre genomsnittliga
korstriackor — dieselbilarna kors i genomsnitt drygt 50 procent ldngre per ar 4n
bensinbilarna bland de undersokta hushallen. Eftersom det ar produkten av dessa
som utgor kostnaden (tillsammans med priset per liter som i vart scenario dr nédstan
detsamma for bensin och diesel) ér drivmedelsanvindningen ca en fjdrdedel hogre,
och dven besparingen ca en sjattedel storre, ndr man byter fran diesel till el an fran
bensin till el.

Vi antar dock att korbeteendet forblir detsamma i bada fallen, sa den fore detta
dieselbilsanvindaren far dven en hogre elkostnad efterat dn den fore detta
bensinbilsdgaren. Nettoeffekten av ett byte fran bensin till el blir darfor en
besparing pa ca 70 procent per ar pa drivmedlet, och ett byte fran diesel till el en
besparing pd omkring 65 procent per ar. Procentuellt sett sparar alltsa
bensinbilsdgaren mer, men i absoluta tal sparar dieselbilsdgaren mest, pa grund av
langre korstrackor och ett lagre milpris med eldrift.

Generellt sett 16nar sig leasing battre under kortare innehavstider, medan
inkOp/dgande lonar sig vid ldngre — men brytpunkten varierar beroende pa
forutsittningarna.



Bilaga 4

BETALNINGSVILJA FOR
ELBILAR

HOS LAG- OCH MEDELINKOMSTTAGARE PA LANDS-OCH GLESBYGD



Resultatrapportering och metodbilaga

| denna bilaga presenterar och analyserar Ramboll de
huvudsakliga resultaten fran och beskriver metoden och
utformningen av enkatstudien.

Ramboll pa uppdrag av Naturvardsverket
2025-05-15

Inledning

Ramboll har pa uppdrag av Naturvardsverket utformat en enkatstudie for att identifiera
betalningsvilja och eventuellt stbdbehov som lag- och medelinkomsttagare pa lands- och
glesbygd behdéver for att kdpa en elbil. Uppdraget genomfdrdes under perioden mars 2025
till maj 2025.

Denna bilaga ar en del av resultatrapporteringen och utdver denna skriftliga rapportering har
all rddata, statistiska resultat som inte aterfinns i resultatrapporteringen, samt en beskrivning
av vilka kommuner som anvants for att rekrytera respondenter levererats i form av tre
separata excelfiler.

Innehallsféorteckning

ReESUIAtrARPOITEIING ..ottt 3
MEEOADESKIIVINING ...coiiice ettt 13
Bilaga 1 - Fullstdndigt fragebatieri ..o 17
Bilaga 2 — KOMMUNEE i UNVAIEE ..ottt 20
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618 respondenter har
besvarat enkaten

Metod och antal I .

' )
respondehter 595 (96%) agde en fossilbil XA, TSR SRy
fossilkil analyseras
e iy
« Rekryteringen av respondenter har l
a-- ;= P i = 9 -'.
varit valdigt framgangsrik. 576 (97% av de med 19 (3% av de med fossilbil) | Fér f3 for
i 1 fossilkily kan tanka sig képa kan tanka sig leasa sin att
* Endast 3% av de som agde en sin nésta bil nasta bil ) analyseras

fossilbil kunde tadnka sig leasa en bil,
vilket innebar att leasing inte

analyserades ytterliga re. 576 respondenter fanns kvar. fér att genomféra diskreta
valexperimentst
+ En flardedel (26%) angav att de !
aldrig skulle kopa en elbil - cavsett 91(16% av totala respondenter) angawv att deras svar i dvningen
stodniva. var representativt fér den stdédniva de i praktiken skulle behdva.
* fuen 'Qare detaljer.-::--:: h avvagningar 18 (20% av 91) av respondenterna ovan utesldts pa grund av
redogors | metodbilagan. motsagelsefulla svar (se ytterligare beskrivning i metodbilaga)
558 respondenter sam 147 (26%) angav att de inte N
uppfyller kriterierna har skulle képa en elil - Sler 3n de
genomfort enkaten, oavsett stadniva ]
utlovade
! — 400
AN (74%) av responderter som uppfyller analyserbara
RAMBOLL & kriterierna och uppgav att det finns en stddniva SVREEH
som kan fa de att valja en elbil framfér en fossilkil




Av de som kan tanka sig
kdpa en elbil, uppger en 63
procent att 50 000 SEK ar
en tillracklig stodniva

+ En fjardedel av malgrugppen uppger att

de inte skulle képa en elbil cavsett
stodniva.

+ Bland de som kan tanka sig att képa en
elbil, behdwver nastan en femtedel mer
an 80 000 SEK | subvention.

+ Bland de som kan tanka sig att képa en
elbil, uppger 63% att 50 000 SEK eller
mindre ar tillrackligt fér att man ska valja
en elbil framféor en fossilbil.

RAMBOLL R

Nodvindig stodniva for att vilja en elbil framfor en fossilbil (n=558)

30%

Nodvindig stodniva for att vilja en elbil framfor en fossilbil, med de som aldrig
skulle kunna tinka sig kipa en elbil ir exkluderade (n=411}

0

=30000

11%

30000

40000

20000

6%

60000

12%

4%

=30000

15%

8%

30000 40000

24%

30000

63%

3%

70000 g0 000

4%,

60000 70000

26%
13%
=80000  Jagskulle
inte kipaen
elbil pavsett
std dniva
18%
7%
30000 =30000



En dryg femtedel av
dem med lagst
iInkomster uppger att
de behdver mer an 80
D00 SER | stod

» 50 000 SEK ar tillrackligt i alla
iInkomstgrupper for att en
majoritet kan tanka sig att valja en
elbil.

« Vid en stodniva pa 70 000 SEK ar
73%, 74% respektive 86% (i
ordningen lag till hog inkomstniva)
villiga att valja en elbil framfér en
fossilbil,

« 22% i den lagsta inkomstnivan
uppger att de behoéver mer an 20
Q00 SEK i stod for att valja en
elbil,

RAMB O LL [siiesiusng

Nodvandig stddniva for att valja en elbil dver en fossilbil, uppdelat pa

inkomstniva. Endast svaranden som uppgett att de kan tinka sig kSpa en elbil
ingar i urvalet

5%
0%
25%
20%
15%
: I| ‘l
5%
Mot T
<30 000 0000 40000 50000 50000 FO000 50000 =50 000
B3 inkomstniva rn=1447 mMedel inkomstniva (n=225) ® Hég inkomstniva (n=42)

MNot: Hog inkomstniva motsvarar en disponibel hushallsinkomst pa 50-60 Q00 som sammanboende
och 25-30 000 som ensamboende, Motsvarande for medelnivan a 30 50 000 samt 15- 25 000, Lag
inkomstniva ar disponibla hushallsinkomster under 20 000 som sammanboende och under 15 Q00
oM man ar ensamboende,



Stddbehovet skiljer
SIg Inte avsevart
mellan
bakgrundskategorier

« Har antas att alla scm angett
<20 000 &r okej med 15 000 SEK |
stodd. Vidare antas alla som uppgett
>80 000 vara okej med 90 000
SEK i stodniva.

« Siffrorna bygger endast pa de som
uppgett att man ar villig att skaffa
en elbil om man far ett finansiellt
stod.

+  Hushall med hemmavarande barn,
pensionerade och de med lag
betalningsvilja uttrycker att de ar i
stodrst behov av stéd, om de ska
valja en elbil.

+ |nga betydande skillnader mellan
elprisomraden.

RAMBOLL

Uttryekt stédbehov uppdelat pa bak grundsk ategorier

Uttryekt stédbehov uppdelat pd bakgrundskategorier

barn

Inkomstniva Mean Median <D Count | [Vilken ir din uthild ning=niva? Mean Median 5D  Count
High income 50000 22231 42 | [Grundskola A0 e B
Midincome 50778 50000 28196 225 | [ymmshm S 0000 236 243
i _ s HogskolaUniversitet 50000 27985 134
L ow income 490 340 50000 29435 144
= Vilken ir din huv ud sakliga sysselsiittning
E - S0 T or | [Arbetsos 36071 | 35000 30073 28
by - 5 Dettids-/imanstalld 49091 50000 29251 55
Man 30000 28322 217 | Fgretagare/Egenforetagare 50000 27940 27
Alder H elti dsanstalld B 50000 26515 155
Under 20 & PS000 w0000 26693 9 | [Pensionerad 50000 29578 95
20-20 & 51286 50000 24237 T [Sjukskriven 30000 26216 11
30- 39 & 49878 50000 30802 g2 | [Studerande 40000 22608 3
. ; —— Hur bordu?
10- 40 & DSIA0 50000 27860 63 :
- 49 7] S ? ; Bostadsritt i flerfamiljshus 50000 25433 51
I 388 3 STTLL - 30000 27236 83 | byoresrstt i flerfamiljshus 50000 26710 104
60 - 64 ar 40000 31386 11 | Radims 50000 23001 18
655 ar eller aldre 50000 20059 83 | Willa 50000 29445 213
Betalningsvilja [Vilket parti ristade du pa i senaste riksdagsvalet?
100 000 DEREAN 50000 28355 9 | Socialdemokratema 45458 50000 24890 107
100 000 - 150 000 SEK 51186 50000 24778 97 | [pverigedemokraterna 32835 50000 31968 66
Moderaterna 49063 50000 26127 48
150 000 - 200 000 SEK 46 027 0000 243832 T3 [V snsterpartiet 47027 50000 26934 37
200 000 - 250 000 SEK 44432 40000 26308 44 | [Centerpartiet 48400 50000 32104 25
250 000 - 300 000 SEK 45303 50000 32643 33 | higspartiet 45455 50000 28058 11
> 300 000 SEK [ 36011 - 30771 14
[Eori stdem olraterna 50000 21394 14
Hur ser din familjesituation ut?
: . Liberalema 30000 26510 9
promstiende med lemmavarande | 50156 s0000 28412 R
oy R o E lprisom rad en
=317 st ast) u & T Varatl o
b 0000 26372 1M | Ejomrade 1 50000 30000 252678 27
Sammanboende med hemmavarands - Elomrade 2 50000 203316 63
50000 30118 106 :
barn Elomride 3 - 50000 280374 223
Sammanbosnde utan hemmavarands o oo spon0 7m0 14 | Elomride 4 50150 50000 284308 100




Ink&pspriset utgodr
det stdrsta hindret
for att skaffa en elbil

+ [Endast sex procent anser att
klimatpaverkan ar en av de tre
viktigaste faktorerna nar man
valjer bil

* |nkopspriset dr den framsta
faktorn som hindrar folk fran att
byta till elbil.

+ Nastan 50% uppger att
osdkerheter kopplat till
batteriets livslangd och férmaga
utadr ett hinder fér att skaffa
elbil.

RAMBOLL Bt

Vilka faktorer iir viktigast niir du viljer bil? (respondenten far max viilja tre alternativ)
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Begrinmd fillgdng till  Begrinsad tillgéng till  Jag upplaver inga hindar
laddméjligheter hemma laddstafioner under resor men &r inte miresserad av
attbyia fll en elbil



En del av variansen bland
de som aldrig skulle kdpa
en elbil férklaras av alder
och politisk askadning

+ 26 procent uppgav att de aldrig skulle
kipa en elbil - cavsett stédniva.

+ Manniskor éver 50 ar
dverrepresenterade | den asikten.
Andelen dkar med alderskategorierna
och bland manniskor over 65 svarar 36%
att de aldrig skulle képa en elbil.

+ Manniskor som réstade pa
Sverigedemokraterna och
Kristdemokraterna i riksdagsvalet 2022
ar ocksa Gverrepresenterade,

+ Detsamma galler for pensicnarer,
deltids- och timanstallda samt
sjukskrivna.

Andel sam inte sfalle Kipa en elbil oavsett stéehivd

X Totaltantal ~ tA SOmINte (%) som uppger att de aldrig
[l ategor kan tinkasig ) s :
svarande alhil skulle képa en elbil
Hur identifierar du dig?
[Fvinna 274 78
Dvian 208 69
Hur gammal irdu?
20 -29 ar 87 16
30 -30 Ar 106 20
4O - 49 ar 0 21
50 - 59 ar 121 33
60 - 64 ar il L
63 &r eller dldre 132 48
[Vilken fir din uthild ningsniva ?
G rundskola 40 8
& vm nasium 352 a7
HigskolaUniversitet 182 42
Willkeen fir din huvud sakliza sysselsittning?
|Arbetslos 33 ]
D elti ds-‘timanstalld 82 26
[Foretagare/E gzenforetagare 34 ]
H elti dsanstalld 212 47
[Pensionerad 150 30
Sjukskriven 15 4
Vilket parti rostade du pd i
riksdagsvalet 20227
Socialdemokraterna 144 31
Sverigedemokraterna 117 44
Moderaterna 64 16
[V dnsterpartiet 40 2
Ol Gpartiet 14 2
ristdem okraterna 21 T
Eibemlema 11 2
enterpartiet 20 4

Grang retor indiferar att man dr under genomsnittel, medan oranges visar att gruppen dr

averrepresenterad




Vilka har svarat
pa enkaten? (1/2)

Resultaten ar maojliga att
analysera pa alla
bakarundskategorier till
hoger.

Utan att veta den faktiska
populationen av de som i)
ager en fossilkil i) har en
inkomst inom de utpekacle
inkomstintervallen iii) bor i
nagon av cde ca 180
fordefinierade kommunerna -
gar det inte att med sakerhet
avgbra om urvalet ar
representativt eller gj.

RAMBGOLL pemsss

[Bakgrund sskiirning lAntal lAndel (24
\Hur identifterar du dig?

[Evinna 274 48%
Mvlan 288 5200
IHur gammal dr du?

Under 20 &r 9 204
0 -20 &r &7 1504
30 - 30 &r 106 1804
M0 - 40 &r a0 16%
50 -39 ar 12 21%
60 - 64 ar Ir 5049
535 ar eller dldre 132 23%
\Hur ser din familjesttuation ut?

Ensamstiende med hemm avarande barn 40 7%
Ensam stiende utan hemm avarande barn 145 26%0
Sammanboends med hemmavarande bam 146 2509
Sammanboende utan hemmavarande bam 211 37%0
Vilken &r din urbildnin gsniva?

G rundskola 40 7%
G vm nasium 332 61%0
[Higskola Umversitet 182 32049
Vilken dr din hnvudsaklisa sysselsimming?

|Arbetslds 35 6%
D elti ds-/im anstalld 82 1404
[Féretagare E genforetagare 34 6%0
[H elti dsanstdlld 212 a7
[Pensionerad 130 26%0
Sjukskriven i3 309
Studerande 37 6%

Bakgrund ssldi rning Amntal lAndel ( 20)
Hur bor du?

Villa 310 5409
Hyresritt 1 flerfam ilj shus 145 5%
B ostadsritt i flerfamili shus 58 10%49
R adhus 23 404
Villcet parti réstade du pa i rilkesdagsvalet 20227*

Socialdemokraterna 144 2504
Sverigedemokraterna 117 2004
Moderaterna 64 11%4%
'V dnsterpartiet 40 To%
Centerpartiet 20 5%
[Eristdem okraterna 21 4049
Miiljopartiet 14 204
Liberalema 11 2%
Region*

W dstra (G dtalands 1dn 119 2109
Skane lin 16 1304
BElekinge lin 40 To0
[E alm ar 1in 34 6%0
W dsterbottens 1dn 20 599
Jam flands lin 27 500
G avieborgslan 26 5%0
Jonkopings lin 21 4949
'V drmlands lin 21 4949
Hallands lin 20 494
Elomrade

Elomrade 3 307 53%p
Elomrade 4 151 26%0
Elomrade 2 83 1404
Elomrade 1 35 6%0

Tabelerna ovan summerar inte nadvdndighvis B T00% eftersom svar som “Vet e och llkknande fnte presenteras.




Vilka har svarat pa
enkaten? (2/2)

| tabellen till hager kan man utldsa andelen
respondenter som tillhér respektive
elomrade och region i vart urval samt hur
stor andel av de fordefinierade
kommunerna® som tillhar respektive
elomrade och region.

Differenserna 4r genomagaende sma, vilket
indikerar att urvalet ar representativt.
Denna jamférelse tar inte hansyn till
skillnader i befolkningsstarlek mellan
kommunerna,

Eventuella skevheter i urvalet &r framfér allt
relevanta nar utfallsvariabeln varierar mellan
grupper - vilket inte &r fallet i den har
undersakningen,

Wi har endast rekrvteral respondenter i 1) Tataorisngra
landsbvodskommuner 2) Glasa landsbyvgdskammuner 2D
Mycket glesa landsbyvodskommuner 4) Glesa blandade
kommuner. Definitionerna & hamtade fran Tilvaxtverket,

RAMBOLL JEEHECE

Kategori Vart urval Valda komnnmer Differens
Flomrade 1 6% 0% -3%%
E lomrade 2 14%% 17% -2%p
Flomrade 3 53% 54% 0%
E lomrade 4 26% 20% 6%
Vdstra Gotalands 1dn 21% 20% 0%
Skane lin 13% 0% 4%
Blekinge 1dn % 3% 4%
K almar 13n 6% 6% 0%
[V dsterbottens 1in 5% 8% -3%
Tamiands lin 5% 4% 1%
(Gavleborgs ldn 5% 4% 1%
Tonkdpings lan 4% 4% 0%
Varmlands ldn 4% 5% -1%
[Hallands lan 4% 2% 1%
Stockholms ldn 4% 2% 2%
(Ostergatiands lin 3% 4% -1%
Norrbottens lin 3% 8% -5%
[V dsternomlands lin 3% 2% 1%
(Orebro 1in 3% 4% -1%
Uppsalalin 3% 2% 1%
Dialarnas ldn 3% % -4%p
(Gotlands 1in 2% 1% 2%
K ronobergs lin 2% 3% -1%0
Sodermanlands lin 1% 2% 0%
[V dstmanlands 1dn 1% 2% 0%




Metodbeskrivning

I denna metodbilaga beskrivs hur enkaten har utformats, vilka avvagningar som har gjorts i
analysstadiet samt vilken paverkan det har haft pa resultaten och tolkningen. Ambitionen
med studien var att identifiera hur stort finansiellt stdd som ldg- och medelinkomsttagare
utanfér storstaderna, som idag ager en fossilbil, behdver for att kdpa eller leasa en elbil. Dartill
har ambitionen varit att bredda den forstaelsen for att se om resultaten skiljer sig mellan olika
bakgrundsvariabler, som alder, kén eller utbildningsniva.

For andamalet har en malgrupp definierats och enkaten innehaller ett diskret valexperiment
samt direkta frdgor om betalningsvilja och stédbehov som sammantaget ar utformade for
att besvara fragestaliningen.

Inledningsvis definierades malgruppen fér studien tillsammans med Naturvardsverket och
Trafikanalys. For att ingd i malgruppen behdvde en respondent uppfylla samtliga kriterier:

e Respondenten skulle vara bosatt i en kommun som definierades som antingen 1)
tétortsndra landsbygdskommun 2) Glesa landsbygdskommuner 3) Mycket glesa
landsbygdskommuner 4) Glesa blandade kommuner. Definitionerna ar hamtade fran
Tillvaxtverket och listan pa alla kommuner som omfattas gar att hitta i bilaga 2.

e Respondenten skulle befinna sig inom vissa inkomstintervall, och fick inte ha fér hdga
inkomster. Acceptabla inkomstnivder skilide sig mellan ensamboende och
sammanboende for att sakerstalla att respondenten inte ingdr i ett hodginkomst
hushall, trots att hen har en [&g inkomst. Sammanboende hushall fick maximalt ha en
disponibel inkomst pd 60 000 SEK per manad och ensamstdende hushall fick
maximalt ha en disponibel inkomst p& 30 000 SEK per manad.

e Respondenten skulle dga atminstone en fossilbil som drivs uteslutande pd antingen
bensin eller diesel. Ambitionen var att sakerstélla att respondenten vid tillfallet befann
sig i ett fossilberoende.

Enkaten besvarades av totalt 618 personer. Respondenterna rekryterades med hjalp av
Norstat som instruerades att endast rekrytera individer som uppfyllde kriterierna ovan.
Norstat har en panel av mdéjliga respondenter som de skickar ut enkaten till. | avtalet med
Norstat var det mojligt att automatiskt utesluta respondenter som angav att de hade en
inkomst dver de fordefinierade inkomstnivaerna eller som angav att de inte hade nagon
ambition att vare sig kopa eller leasa en ny bil de kommande tio aren. Det innebar att de 618
respondenter som genomférde enkaten uppfyllde dtminstone de tva kriterierna.

Av 618 respondenter uppgav 595 att de dger antingen en bensin eller dieselbil. | teorin ska
den diskrepansen inte uppstd men eftersom respondenter rekryteras fran Norstats panel som
i sin tur baseras pa sjalvrapportering och uppdateras arligen sa finns det viss risk for
avvikelser. Endast de 595 respondenterna med fossilbil inkluderades i den fortsatta analysen.

Nasta steg i urvalet innebar att identifiera respondenter som kunde tanka sig att kdpa sin
nasta bil. Av de 595 med fossilbil uppgav 576 att de kan tanka sig att kdpa néasta bil, medan
19 i stallet skulle valja att leasa. Gruppen som féredrar leasing var for liten for att vara
analytiskt relevant och exkluderades darfor fran enkaten.

Enkaten inleddes darefter med fragor om demografi, inkomst, betalningsvilja, viktiga faktorer
vid bilinkép samt upplevda hinder fér att kdpa elbil. Darefter genomfédrdes det diskreta
valexperimentet. Fullstandigt fragebatteri med svarsalternativ finns i bilaga 1.
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Vad ar ett diskret valexperiment?

Det diskreta valexperimentet i denna studie bygger pd en metodik som anvands fér att
undersdka preferenser i valsituationer. Deltagarna stalls infér ett antal hypotetiska val mellan
tva alternativ - i detta fall en elbil och en motsvarande fossilbil - dar subventionen varierar
mellan valen. Syftet ar att efterlikna ett realistiskt beslutssammanhang dar respondenterna
maste vaga olika faktorer mot varandra.

| detta specifika sammanhang anvands det diskreta valexperimentet for att identifiera vilken
niva av ekonomiskt stod ("stddniva™) som kravs for att en person ska vélja en elbil framfér en
fossilbil. Genom att systematiskt variera storleken pa subventionen till elbilen, och observera
vid vilken niva respondenten byter fran att foredra fossilbil till att foredra elbil, kan vi dra
slutsatser om betalningsvilja och stédbehov i malgruppen. Metoden majliggdr darmed en
kvantitativ skattning av den genomsnittliga stdédniva som kravs for att stimulera ett elbilsval.

Upplagg for det diskreta valexperimentet

| experimentet fick respondenterna forst valja mellan tre elbilsalternativ - en liten, en
mellanstor och en stor - for att efterlikna ett realistiskt valscenario Totalt valde 221 den lilla
bilen, 299 den mellanstora och 56 den stora. Efter detta stalldes respondenten infor ett val
mellan den valda elbilen (med en viss stdédnivd) och en motsvarande fossilbil (se tabell 1
nedan for bilarnas egenskaper).

Tabell 1. Exempelfordon i det diskreta valexperimentet

Liten

Renault Zoe (el) Renault Clio

(Bensin)

Pris/Leasing 109 900 kr 109 900 kr
Arsmodell 2019 2019
Ré&ckvidd 311 km -
Storlek 5-sits 5-sits
Lastkapacitet 375 kg 428 kg
Bagageutrymme 338 liter 340 liter
Energiférbrukning — 180Wh/km 5,7l/100km
Miltal 10000 9300
Mellan

Volkswagen id.3 Volkswagen Golf

(eh (bensin)
Pris/Leasing 249 900 kr 229 900 kr
Arsmodell 2021 2022
Ré&ckvidd 423 km -
Storlek 5-sits 5-sits
Lastkapacitet 449 kg 467 kg
Bagageutrymme 385 liter 381 liter
Energiférbrukning — 162Wh/km 6,21/100km
Miltal 5300 5000
Stor

Audi e-tron 55(El)  Audi Q5 (diesel)
Pris/Leasing 345 000 kr 289 900 kr
Arsmodell 2019 2019
Réackvidd 366 km -
Storlek 5-sits 5-sits
Lastkapacitet 442 kg 516 kg
Bagageutrymme 660 liter 520 liter
Energiférbrukning  256Wh/km 7.31/100km
Miltal 11700 11000
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| det forsta valet var stddnivan 30 000 kr. Om respondenten valde elbilen, fick hen sedan
valja igen - men utan stodniva. Valdes elbilen aven da registrerades stédnivabehovet som O
kr. Om fossilbilen valdes i detta skede, registrerades stédnivabehovet som 30 000 kr.

Om fossilbilen i stallet valdes direkt vid stddniva 30 000 kr, dkade stddet till 40 000 kr i nasta
valomgang. Denna process fortsatte i intervaller om 10 000 kr upp till 80 000 kr. Om
fossilbilen valdes vid stdodnivd 80 000 kr registrerades detta som att respondenten "valde
fossilbil”. Qavsett val avslutades experimentet nadr stodet natt denna niva eller nar
respondenten valde elbilen.

Tabell 2. Resultat fran diskreta valexperimentet.

Vid vilken stodniva valde Antal Andel
respondenten elbilen? svaranden

0 130 23%
30 000 91 16%
40 000 45 8%
50 000 52 9%
60 000 24 4%
70 000 24 4%
80 000 16 3%
Valde genomgaende fossila o
alternativet 194 34%
Summa 576 100%

Not: Tabellen ovan ska ldsas som "Vid vilken stédniva valde respondenten elbilen framfér fossilbilen”. 194 (34%) valde
genomgaende fossilbilen framfér elbilen.

Identifiera nddvandig stddniva i malgruppen
Efter experimentet fick respondenten fragan:

"l den féregaende dvningen fick du vélja mellan en specifik elbil och en motsvarande fossilbil.
Var bilalternativen representativa for dig, baserat pa den betalningsvilja och de preferenser
som du tidigare angett? Om alternativen inte var representativa, ange den stédnivd som du
tror att du hade behdévt for att valja att képa en elbil i stallet fér en fossilbil”

Syftet var att sakerstdlla att dvningen upplevdes som representativ, fér att kunna dra
slutsatser fran resultaten. De respondenter som angav att dvningen var representativ for
deras framtida bilinkdp behdlls i analysen, och den stdédniva som registrerades i experimentet
anvandes som deras svar.

Endast 91 personer, motsvarande 16 procent, angav daremot att deras svar i dvningen var
representativt. Det ar en forhallandevis 1&g andel och indikerar att valet av typfordon som
respondenterna fick valja mellan inte var representativa for den utpekade malgruppen.
Eftersom respondenterna fick modjligheten att valja en ny stddniva ifall dvningen inte
upplevdes som representativ, sa utgdr det inget problem for analysen. Déartill var dvningen
viktig utifran ett psykologiskt perspektiv, eftersom respondenterna fick tanka sig in i valet
mellan elbil och fossilbil, samt reflektera éver nddvandiga stodnivaer.

Daremot behdvde 18 respondenter tas bort fran analysen eftersom deras svar var ologiska.
Bland de som svarat att deras svar var representativt identifierades en grupp som konsekvent
valt fossilbilen, cavsett stédniva, men anda uppgav att deras svar var representativa. Dessa
svar utesldts fran vidare analys, eftersom det inte gar att avgdéra om de kraver ett mycket
hogt stdd eller om de aldrig skulle vélja en elbil cavsett stodniva. Bade de tva alternativen var
mojliga att valja for respondenterna.

Totalt kunde 558 respondenter genomfdra enkdten pa ett analyserbart satt. Av dessa svarade
141 att de aldrig skulle kdpa en elbil ocavsett stédniva ("Jag skulle inte kdépa en elbil cavsett
stodnivd”). Den gruppen ingdr i analysen beroende pd om man &r intresserad av hela
malgruppen, eller endast den delen av malgruppen som kan dvervaga att kdpa en elbil.
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For att besvara fragan om vilken stddniva som kravs for att malgruppen ska valja en elbil,
analyserades den kumulativa fordelningen av stodnivaerna. Svarsalternativen bestod av:

. o

. '<30 000"

"30 000"

"40 000"

"50 000"

"60 000"

. "70 000"

. "80 000"

>80 000"

"Jag skulle inte kopa en elbil oavsett stddniva”

For huvuddelen av analysen utesldts de som aldrig skulle kdpa en elbil, eftersom stédnivan
anda inte har en paverkan pa dem. For att identifiera hur stor stdédnivan behdver vara for att
na en viss del av malgruppen anvandes kumulativa andelar. Exempelvis angav 63% av de som
kunde tanka sig kdpa en elbil att 50 000 eller mindre i stédniva var tillrackligt fér att man
skulle valja en elbil framfor en fossilbil (se resultatrapportering ovan).

Berdkna medelvarde, median och standardavvikelse for stddbehovet baserat pa olika
demografiska skarningar

For att rakna fram medel- och medianvarden for behovet av stdd behdvde de icke-numeriska
svaren "<30 000" och ">80 000" konverteras. Har antogs att "<30 000" motsvarar ett
genomsnittligt behov pa 15 000 kr, och att ">80 000" motsvarar 90 000 kr. Dessa
antaganden har betydelse for berdkningen av medelvardet, men paverkar inte medianen.
Med detta tillvdgagangssatt kunde vi analysera bade férdelningen och det genomsnittliga
stodet som kravs, uppdelat pd olika malgrupper och bakgrundsvariabler. Hur stort det
genomsnittliga stddbehovet var analyserades och grupperades pa inkomstniva, kon, alder,
betalningsvilja, familjesituation, utbildningsniva, sysselsattning, boendesituation,
partitillhérighet samt vilket elprisomrade respondenterna bodde .

Viktning av resultat

Enkatresultat kan behdva viktas for att justera fér eventuella snedheter i urvalet, s& att
resultaten battre speglar den faktiska sammansattningen i malgruppen. Det handlar inte om
att jamfora med befolkningen i stort, utan med den specifika malgrupp som har definierats
(&ger fossilbil i ndgon av de utvalda kommunerna och har en inkomst inom det definierade
inkomstintervallet). Viktning ar generellt sett svarare nar den fordefinierade malgruppen ar
smalare.

| praktiken hade det inneburit att man:
1 Identifierar hur ménga personer som uppfyller alla kriterier i malgruppen.
2) Undersdker hur stor andel av alla i malgruppen som ar ex pensionarer.
3) Hur stor andel i var enkat har uppgett att de ar pensionarer.
4) Utlas om det finns ndgon under- eller dverrepresentation.
5) Korrigera for det i enkdten genom att ge pensionarer lite mer eller mindre vikt i
enkaten.

Ramboll har inte haft tillgang till sddan detaljerade data som hade kravts for att genomfdra
en viktning av resultaten. Det ska tilldggas att viktning ar sarskilt viktigt om olika grupper
inom malgruppen svarar systematiskt olika, vilket inte har varit fallet i den har enkaten. Det
har saklart funnits variation, men den har varit forhallandevis begransad.

Bilaga 1 - Fullstandigt fragebatteri
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| denna bilaga presenteras alla fragor som ingick i enkdten och som anvandes som underlag
for analysen. Svarsalternativen har utelamnats fran bilagan. Vissa frdgor som endast riktar
sig mot respondenter som angett att de kan tanka sig att leasa sin nasta bil har uteldmnats
eftersom de inte analyserats i studien. Samtliga svarsalternativ samt fragorna kopplat till
leasing har levererats separat till Naturvardsverket.

Inledande text

Hej,

Den har undersokningen kommer att fokusera pa dina preferenser och asikter kring kommmande
bilinkdp, med sarskilt fokus pa elbilar.

Du som svarar ar anonym och alla svar hanteras konfidentiellt.

Undersdkningen férvantas ta omkring 5 till 10 minuter att genomfodra.

Tack pa férhand!
Demografiska fragor
1. Hur identifierar du dig?

2. Hur gammal ar du?

3. Har du en funktionsnedsattning som innebar vasentliga svarigheter att forflytta eller
orientera sig?

Hur ser din familjesituation ut?

Vilken kommun bor du i?

o 0 b

Hur manga barn, alder 0-13 har du?
7. Hur ménga barn, alder 14-18 har du?

8. Hur stor ar ditt hushalls disponibla manadsinkomst?
(Disponibel inkomst ar det belopp som finns kvar efter att skatt har dragits och
eventuella bidrag och transfereringar har lagts till)

9. Hur stor &r din personliga disponibla manadsinkomst?
(Disponibel inkomst ar det belopp som finns kvar efter att skatt har dragits och
eventuella bidrag och transfereringar har lagts till)

Bilsituation

10. Hur drivs din bil/dina bilar?
(Har du flera bilar sa klickar du i alla relevanta drivmedel)

1. Vilket/vilka alternativ std&mmer bast in pa ditt nésta bilinkdp?
(Du kan valja flera svarsalternativ)
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Hinder och preferenser

12. Vilka av féljande faktorer ar viktigast for dig om du tanker pa att skaffa en ny bil?
(valj hogst tre alternativ)

13. Vad/vilka ar de storsta hindren for dig att byta till elbil?
(valj hogst tre alternativ)

14. Om du inte upplever nagra direkta hinder, finns det ndgot annat som gér att du ar
tveksam till att byta till en elbil?

Nasta bilkdp
15. Har du tidigare dvervagt att kdpa eller leasa en elbil?

16. Om du skulle képa en begagnad elbil, vilket maximalt pris skulle du vara villig att
betala for bilen?

17. Om du skulle leasa en elbil, vilket av féljande manadsbelopp skulle vara det hégsta
som ar acceptabelt for dig att betala for leasingavtal, inklusive forsakring, service
och vinterdack?

(Driftkostnader exkluderat)

Preferenser for bil

18. Om du hade behodvt kdpa en begagnad bil, vilken av dessa elbilsvarianter hade bast
stamt dverens med dina preferenser?
(Klicka i ett alternativ &ven om inget av alternativen stammer in pa vad du skulle
valja)

Valexperiment

“Har stalls du infor tva alternativ, en elbil och en motsvarande fossilbil. Du ska valja vilken av bilarna
som du féredrar om du hade behovt valja ett alternativ.
Om du valjer elbilsalternativet far du en subvention i form av ett finansiellt stod.

Du kan komma att fa valja mellan samma alternativ flera ganger med skillnaden att stodnivan pa
elbilen (alternativ A) uppdaterar sig efter varje nytt val.

Tank dig att stédet betalas ut i tre omgangar: en tredjedel direkt efter kopet, en tredjedel betalas ut
ett ar senare och sista tredjedelen betalas ut nar det gatt lite mer an tva ar fran att du kopt bilen.
Stodnivaerna nedan syftar till det totala stédet som hade betalats ut under perioden”

[Héar fick respondenten vélja mellan den elbil som hen valde i fraga 18 och motsvarande fossilbil.
Fragan uppdaterades inte men stédnivan uppdaterades beroende pa vilket val respondenten gjorde.
Las i metodbeskrivningen for ytterligare férklaring. Motsvarande fragor for leasing hade aktiverats om
tillréckligt manga respondenter hade angett att de kunde dvervdga att leasa en bil]

Stdédnivaer

19. | den féregaende dvningen fick du valja mellan en specifik elbil och en motsvarande
fossilbil. Var bilalternativen representativa for dig, baserat pa den betalningsvilja och
de preferenser som du tidigare angett? Om alternativen inte var representativa,
ange den stddniva som du tror att du hade behovt for att valja att kdpa en elbil
istallet for en fossilbil.

Tank dig att stddet betalas ut i tre omgangar: en tredjedel direkt efter kopet, en
tredjedel betalas ut ett ar senare och sista tredjedelen betalas ut nar det gatt lite

mer an tva ar fran att du kopt bilen.
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Stdédnivaerna nedan syftar till det totala stodet som hade betalats ut under
perioden

Om respondenten
20. Vilken ar din utbildningsniva?
21. Vad ar ditt postnummer? Ange fem siffror utan mellanslag.
22. Vilken ar din huvudsakliga sysselsattning?
23. Hur bor du?
24. Vilket parti rostade du pa i riksdagsvalet 20227

25. Har du nagra kommentarer eller medskick kopplat till den har undersdkningen?
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Bilaga 2 - Kommuner i urvalet

Nedan &r en lista pa de kommuner som respondenterna kunde bo i for att svara pa enkaten. Kommunerna tillhor

nagon av kommungrupperna 1) Glesa blandade kommuner 2) Tatortsnara landsbygdskommuner 3) Glesa
landsbygskommuner 4) Mycket glesa landsbygdskommuner. Definitionerna ar hamtade ifran Tillvaxtverket.

Ekero Alvesta Varberg Laxa Vingaker
Norrtalje Markaryd Kungsbacka Hallsberg Ydre
Nynashamn Torsas Stenungsund Askersund Gnosjd
Alvkarleby Morbylanga Munkedal Lindesberg Gislaved
Heby Monsteras Fargelanda Skinnskatteberg Savsjo
Tierp Emmaboda Vargarda Gagnef Vetlanda
Osthammar Borgholm Bollebygd Leksand Hogsby
Flen Svaldv Grastorp Rattvik Hultsfred
Trosa Orkelljunga Essunga Smedjebacken Gotland
Odeshég Bjuv Tranemo Sater Ronneby
Kinda Skurup Mellerud Hedemora Solvesborg
Boxholm Sjoébo Lilla Edet Avesta Ostra Goinge
Valdemarsvik Horby Mark Ockelbo Osby
Soderkdping HoOr Svenljunga Nordanstig Simrishamn
Mjolby Tomelilla Herrljunga Krokom Hasslenolm
Aneby Klippan Vara Nordmaling Tjorn
Vaggeryd Bastad Ulricehamn Bjurholm Orust
Uppvidinge Hbganas Storfors Vindeln Sotenas
Lessebo Hylte Grums Robertsfors Tanum
Tingsryd Laholm Lekeberg Vannas Dals-Ed
Karlsborg Hudiksvall Dorotea Stroémstad

Gullspang Ange Vilhelmina Amal

Bengtsfors Kramfors Asele Mariestad

Gotene Sollefted Arvidsjaur Lidkdping

Toreboda Ornskoldsvik Arjeplog Skara

Eda Ragunda Jokkmokk Skoévde

Torsby Bracke Overtorned Hjo

Munkfors Stromsund Pajala Tidaholm

Arjang Are Tranas Falkdéping

Sunne Berg Oskarshamn Arvika

Hagfors Overkalix Vastervik Fagersta

Hallefors Kalix Vimmerby Mora
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Ljusnarsberg Alvsbyn Qlofstrém Lycksele
Norberg Malung-Salen Karlskrona Skelleftea
Vansbro Alvdalen Karlshamn Gallivare
Orsa Harjedalen Bromolla Haparanda
Ovanaker Norsjd Kristianstad Kiruna
Ljusdal Mald Ockerd

Séderhamn Storuman Tibro
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