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Sammanfattande synpunkter

Region Jamtland Hirjedalen vialkomnar regeringens beslut att tillsdtta en utredning av den
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken och dess sammanhallning. Vi tackar
for mojligheten att ge synpunkter och ser framemot utredningens fortsatta arbete, dar vi
garna bidrar aktivt inf6r ett kommande slutbetdnkande i juni 2026.

Vi stodjer utredningens konkreta forslag géllande §9 i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar samt ocksé utredningens ambition att framdéver ge forslag pa samlad,
territoriell utvecklingspolitik med tydlig ansvarsférdelning. Vi delar synen att dagens
ansvarsfordelning ar otydlig och att det finns behov av en nationell styrstruktur med
langsiktiga mal. Samtidigt betonar vi vikten av att beskriva det breda regionala
utvecklingsuppdraget och hur de glesa regioners sarskilda forutsiattningar och
inomregionala skillnader beaktas. Ett utokat ansvar behdver foljas av motsvarande
finansiella resurser.

Region Jamtland Hirjedalen dr positiva till att utredningen fortsitter med ansatsen att sla
samman de tva politikomradena. I en sammanslagning av politikomradena far diremot inte
landsbygdernas perspektiv och frigor marginaliseras i ambitionen om att skapa de basta
forutsattningarna for att utveckla en sammanhallen och platsbaserad politik f6r hela landet.
Detta ar ndgot som aven forstirks i den nyligen publicerade OECD-rapporten Navigating
Global Transitions in European Arctic Regions.
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Koppling till Regionala utvecklingsstrategin Jamtlands lan 2050 —
En nytdnkande och hallbar region att leva och utvecklas i

Utredningen Okad tydlighet, stirkt samverkan — forutsdttningar for framtidens
utvecklingspolitik betonar behovet av en langsiktig nationell styrstruktur, tydligare
ansvarsfordelning och en utvecklad samverkan mellan stat, regioner, kommuner, naringsliv
och civilsamhalle. Den lyfter dven civilsamhillets roll och pekar pa vikten av platsbaserad
politik som utgar fran lokala forutsattningar.

Utredningen ligger darfor vil i linje med den regionala utvecklingsstrategin (RUS), som
betonar territoriell utveckling, social sammanhallning och samskapande mellan offentlig
sektor, naringsliv, akademi och civilsamhille. RUS markerar ocksa lanets siarart som del av
Saepmie och vikten av urfolkens och nationella minoriteters delaktighet. Utbildning,
testbaddar och innovationsmiljoer ar viktiga bade som utvecklingsmotorer och for
demokratisk delaktighet.

Kommentarer kring det konkreta forslaget och utredningens tre
huvudsakliga fragestallningar kopplade till delbetankandet.

Det enda konkreta forslaget i delbetdnkandet ar att &ndra 9 § i lagen (2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar, sa att civilsamhaillets organisationer samt urfolk och nationella
minoriteter uttryckligen inkluderas i samraden. Forslaget starker delaktigheten och bidrar
till att fler perspektiv tas tillvara i det regionala utvecklingsarbetet. Vi ser positivt pa
forslaget da det redan idag ar ndgot som vi gor pa kommunal och regional niva. Det &r dock
viktigt att detta dven ar en forvintning som riktas gentemot nationell niva. Samtidigt vill vi
betona att mindre organisationer 6ver lag samt minoriteter har begriansad kapacitet att
delta. Det kriver att staten, regionerna och kommunerna bor ha moéjlighet och resurser att
underlitta deltagandet sa att samraden blir meningsfulla och jambordiga.

Kommentarer utifran de tre huvudsakliga fragestallningar
kopplade till delbetankandet:

1. Myndigheternas och regionernas ansvar och uppgifter

Region Jimtland Hirjedalen ser framemot den fortsatta utredningen gillande
ansvarsfordelningen mellan stat, regioner och lansstyrelser. Vi vilkomnar darfor framtida
forslag om en tydligare nationell styrstruktur som skapar bésta forutsiattningar for en
platsbaserad utveckling och ett langsiktigt strategiskt ramverk. Ska Sverige hélla ihop bor
politiken utformas s att den tar sin utgédngspunkt i rittvisa mellan olika delar av landet, i
lokala forutsattningar och i demokratins principer. Nationell styrning bor vara langsiktig
och samordnad for att mélkonflikter och dubbelarbete ska undvikas mellan samhallsaktérer
i systemet.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 3(6)
HARJEDALEN

Staten har det yttersta ansvaret att skapa tydliga roller och langsiktiga styrformer som ger
stabilitet och fortroende i praktiken. Dock sa handlar territoriell sammanhéllning om att
minska skillnader i utvecklingsmdgjligheter mellan olika delar av landet, lanet och
kommunen. Effektiv och platsbaserad samordning kraver att insatser anpassas efter lokala
forutsattningar och att aktérer samverkar pa flera nivder med platsen som utgangspunkt i
arbetet. Lokal och regional forankring dr avgorande for legitimitet och fértroende.

Demokratiperspektivet dr centralt i detta, nir beslut fattas ndra medborgarna 6kar
delaktigheten och mgjligheten att lyckas med omstéllningar. Regionernas mandat som
demokratiskt forankrade utvecklingsansvariga maste stirkas och foljas av 1angsiktiga
resurser, sirskilt i glesbefolkade regioner med glesa strukturer. Har ar bland annat Anslag
1:1 av avgorande betydelse for det regionala utvecklingsarbetet. Helst i ett glest 1an som
Jamtland dair annat regionalt utvecklingskapital saknas. Kommunernas roll behover lyftas
fram an tydligare, d& de har en central betydelse inom regional utveckling. Detta genom sina
uppdrag, sin lokala kinnedom och férankring. Lansstyrelserna skapar en slags statlig
nirvaro i alla 14n, med unik kompetens inom exempelvis jordbruksstod,
livsmedelsforsorjning och krisberedskap. Samtidigt ar asymmetrisk ansvarsférdelning ett
viktigt verktyg for regioner som Jimtland Harjedalen. Staten bor majliggora olika roller och
uppdrag utifran regionala behov, for att battre tillvarata lanets sdrskilda tillgadngar och
kapacitetsutmaningar.

Fokus for utredningen ar regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik. Dartill ar det
viktigt att utredningen i det fortsatta arbetet synliggoér bredden av det regionala
utvecklingsansvaret. Idag sker delar av det regionala utvecklingsarbetet i det dolda. Det gor
att kopplingen mellan ansvarsomradena till nationella myndigheter och berérda
politikomréden saknas. For att nimna exempel s& har forsknings- och innovationspolitiken
en viktig roll, eftersom universitet, hogskolor och forskningsinstitut dr motorer for regional
utveckling. Det ar viktigt med infrastruktur for utbildning, kunskap och inte minst Fol i
bade titare och glesare strukturer. Utbildning pa olika nivaer och platsbundna
kunskapsmiljoer stiarker ocksd demokratin genom att 6ka manniskors forméga att delta i
utvecklingsarbete och projekt. Det dr darfor viktigt att lyfta utbildningens, testbdddarnas
och innovationsmiljoernas betydelse som bade utvecklingsmotorer och verktyg for
delaktighet och legitimitet i politiken. Ett annat viktigt exempel pa politikomrade ar
folkhilsa, vars uppdrag har manga beroringspunkter till det regionala utvecklingsuppdraget
och dr en viktig del i att skapa héllbar regional utveckling.

2. Hinder for samordning och samverkan

Region Jamtland Hirjedalen instimmer i utredningens slutsats att dagens samordning
brister badde mellan statliga myndigheter och i samspelet med regioner och kommuner och
valkomnar fortsatt utredning gallande detta. Brist pd samordning mellan nationella
myndigheter ir ett grundproblem som ofta faller ned pé regional niva. Region Jamtland
Hirjedalen har darfor en forhoppning om att utredningen i sitt slutbetdnkande ar modiga
och foreslar hur andra politikomraden ska ta geografisk och kompensatorisk hansyn for att
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malen for en territoriell politik ska kunna uppnés. Utredningen framhaéller att staten och
regionerna har ett delat ansvar for den regionala utvecklingspolitiken, vilket i mangt och
mycket handlar om att hantera och 16sa ut tvarsektoriella fragor. Vi ser framemot att
utredningen kan forstirka bilden av det systemperspektivet.

Fran Jamtland Harjedalens perspektiv ar lanets kapacitetsbrist, i och med liten kritisk
massa samt de smé organisationerna, ett hinder som gor det svart att delta jambordigt i
natverk och partnerskap. Standardiserade arbetssitt tar inte alltid hansyn till glesa
strukturer och lokala forutsittningar, och den stuprorsstyrning som formar nationella
myndigheter skapar motsiagande krav och ineffektivitet. Dartill praglas ldnet av ett
smaéskaligt naringsliv, vilket innebar sirskilda utmaningar men ocksa mojligheter. For att
sméforetagens potential ska tas tillvara kravs indikatorer och styrmodeller som vardesétter
kvalitativ tillvaxt, sdsom lokalt férankrade jobb, innovation och resiliens. Till detta kommer
juridiska hinder, till exempel sekretessregler, lagen om offentlig upphandling och stelbenta
samverkansformer i kommunallagen, som forsvarar gemensamt arbete. Vi menar darfor att
staten bor sdkerstilla majligheten till 1angsiktiga uppdrag, undanrgja juridiska och
administrativa hinder f6r kommunal och regional samverkan samt aktivt stodja
kommunernas forutsattningar och kapacitet for regionalt utvecklingsarbete.

Utredningen foreslar en 6vergripande verksamhetslogik for att stdrka malstyrningen inom
den territoriella politiken. Det finns behov av en modell som dtgiardar dagens systemfel och
speglar ansvarsfordelning och finansiering mellan stat, regioner och kommuner.
Uppf6ljning bor inte bara gilla regionernas resultat, utan dven hur statliga myndigheter
integrerar territoriella perspektiv i sina sektorsuppdrag. P4 sé sitt synliggors dven andra
utgiftsomradens bidrag. Kommunernas roll i utvecklingen bor ocksa lyftas. Samtidigt bor
mal inte bli s& detaljerade att de himmar lokala prioriteringar. Det gar inte att detaljstyra ett
komplext tvarsektoriellt omrade som territoriell politik, &ven om den samverkan som &r
nodvandig bor bygga pa en tydlig ansvarsférdelning. Regionerna och kommunerna bor
darfor involveras i metodutvecklingen for bade verksamhetslogik och uppfoljningsmodell.

3. Ett eller tva politikomraden - regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik

Jamtlands lan kategoriseras som en gles geografi med befolkning och niringsliv utbrett 6ver
hela lanets yta. Det gor att vi har kompensatorisk finansiering, &ven sa kallas
gleshetsallokering. Detta genom EU:s sammanhéllningspolitik med stod fran artikel 174 i
Lissabonfordraget och protokoll 6 i Sveriges anslutningsférdrag, som bada erkinner
regionens unika strukturella utmaningar. Utredningen lyfter fram att 6ar och skargardar har
sarskilda forutsattningar. Region Jimtland Harjedalen vill framfora att &ven de nordliga
lanen i Sverige omfattas av sirskilda forutsattningar likt 6ar och skiargardars som
utredningen beskriver. Darav forslar vi att utredningen i det fortsatta arbetet d&ven beaktar
den nyligen publicerade OECD utredningen Navigating Global Transitions in European
Arctic Regions.

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 5(6)
HARJEDALEN

Vart uppdrag ar valdigt brett, bide genom olika sakomrédden men ocksa utifran vikten av att
beakta inomregionala skillnader, hitta insatser som skapar utvecklingspotential pa olika
platser och med det skapa balans mellan och inom stider, tatorter och landsbygder. Det
finns en férvintan att regionerna, genom den regionala utvecklingspolitiken, ocksa ska
uppfylla landsbygdspolitikens mél, samtidigt som ansvar och finansiering i hog grad
kopplats till statliga myndigheter.

Region Jimtland Hérjedalen dr darfor positiva till att utredningen fortsatter med ansatsen
om att regional utvecklingspolitik och landsbygdspolitik kan sammanf6ras till ett
gemensamt politikomrade. Vi ser framemot den fortsatta utredningen gentemot
slutbetdnkandet som forhoppningsvis kan ge 6kad tydlighet, minska dubbelarbete och skapa
en mer sammanhallen styrning. Det ar dock, som tidigare papekat, avgorande att
landsbygdens fragor inte marginaliseras i ett gemensamt politikomrade. Glesa regioners
behov méste sikerstillas genom tydliga mal och flexibla styrmodeller som ger mojlighet till
att hantera inomregionala och kommunala skillnader. En sammanslagning méste ocks i sa
fall f6ljas av 6kade resurser for att regionerna ska kunna ta ett utokat ansvar.

Regional utvecklingspolitik forutsatter tillrackliga resurser fran flera utgiftsomraden. Anslag
1:1 4r en avgorande finansieringskilla for Region Jamtland Harjedalen och mojliggor
insatser som stirker forutsiattningarna for foretagande, kompetensférsorjning och
infrastruktur i hela lanet. Men att enbart utga fran utgiftsomrade 19 riskerar att befasta
systemfel och forsvaga mojligheterna till en langsiktigt hallbar politik. Darfor behover den
fortsatta utredningen inkludera en bredare definition av territoriell ssmmanhallning, med
finansiella och kompensatoriska inslag som skapar likvardig utvecklingskapacitet i hela
landet. Exempelvis dr bade Anslag 1:1 och EU:s fonder och gleshetsallokering avgérande for
Jamtlands lan. De extra EU-medel som tilldelas lanet kompenserar for 1anga avstand och en
liten arbetsmarknad, och méjliggor satsningar som annars vore svara att genomfora. I EU-
kommissionens forslag till kommande langtidsbudget foreslas att
landsbygdsutvecklingsinsatser inkluderas i regionalstéden, men det finns en oro for att
nationella kuvert kan missa de verkliga behoven i regionerna. En sddan centralisering
riskerar att bli kontraproduktiv i forhéllande till att lokal och regional niva effektivt ska
kunna bidra till att nd mal pa bade nationell och europeisk niva.

Utover resurser ar det avgorande att styrningen sker pa ett satt som skapar legitimitet och
fortroende. Har ar EU:s partnerskapsprincip central. For att politiken ska bli effektiv och
relevant méste regional- och landsbygdspolitiken bygga pé lokala och regionala behov och
erfarenheter — inte enbart nationella prioriteringar. I praktiken har partnerskapsprincipen
dock ofta brustit, vilket har forsvagat legitimiteten i bade nationella och europeiska
satsningar. En konsekvent tillimpning av principen ar darfor en forutsattning for att skapa
en langsiktigt héllbar och platsbaserad politik, dar dven urfolksrittigheter och samiska
perspektiv ges en sjilvklar plats. Genom nira dialog kan lokala, regionala och nationella
intressen forenas pa ett sitt som stirker bade legitimitet och hallbarhet. Aven detta
understryks av den nyligen publicerade OECD-studien som ndmnts tidigare i yttrandet.
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REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordforande regionala utvecklingsnimnden Regional utvecklingsdirektor
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