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Sammanfattning

I april 2025 beslutade den Regionala utvecklingsndmnden att sikerhetsarbetet vid Region
Jamtland Harjedalens tva folkhogskolor Birka och Biackedal ska kartlaggas. Syftet med
kartlaggningen var att sikerstélla att folkhdgskolorna bedriver ett andamalsenligt
sdkerhetsarbete kopplat till risken for skolattacker samt identifiera om ytterligare atgarder
behover vidtas.

Resultatet av kartlaggningen visar att folkhdgskolorna bedriver ett gott forebyggande arbete
pa flera sitt. Det finns rutiner for att hantera elever med orosbeteende och fragan har
diskuterats i personalgrupperna. Vidare har folkh6gskolorna vidtagit atgiarder for att forstarka
skalskyddet.

Bland utvecklingsomradena &terfinns framtagande av en gemensam riktlinje for
folkhogskolornas sidkerhetsarbete kopplat till risken for allvarliga valdssituationer i skolmiljo.
En sddan riktlinje saknas idag, vilket medfor att ett stort ansvar fé6r bedomningen av
sdkerhetsrelaterade dtgarder tillfaller folkhGgskolerektorerna och riskerar att leda till att
fragan hanteras olika vid respektive skola. Det rekommenderas darfor att
folkhogskolestyrelsen tillika den Regionala utvecklingsndmnden fattar beslut om en
gemensam riktlinje for skolornas sidkerhetsarbete.

Av riktlinjen bor det framga att folkhogskolorna ska genomfora en riskanalys i sina
verksamheter, utarbeta en beredskapsplan samt utbilda och 6va personal i hantering av
allvarliga valdshandelser i skolmiljo. I det fall skolorna i sina riskanalyser identifierar
ytterligare atgdrdsbehov behandlas dessa 16pande.

Kartlaggning av sé@kerheten pa folkhdgskolorna Birka och Backedal
Dnr RUN/182/2025

Handlaggare
Linn Hollanti
Narstéd Regional utveckling

Region Jamtland Harjedalen
Box 654, 831 27 Ostersund
www.regionjh.se
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1 Inledning

De senaste aren har ett antal vildsddd med dodlig utgéng utforts pa skolor i Sverige. I
februari 2025 intraffade den hittills varsta skolattacken, dar en garningsperson 6ppnade eld
pa Komvux i Orebro och dédade tio elever och personal. Samtidigt rapporterar Polisen om
ett 6kat inflode av information om personer som uttrycker vilja och avsikt att utféra en
skolattack.! Sannolikheten att en enskild skola drabbas ar liten, men skulle det ske riskerar
det att f4 mycket allvarliga konsekvenser.

Den 1 juli 2025 infordes ett nytt sakerhetskapitel i skollagen, i syfte att sdkerstélla en siker
och trygg utbildnings- och arbetsmiljo for elever och personal. Av lagen framgar bland annat
att skolans huvudman ska tillse att det bedrivs ett I16pande sidkerhetsarbete for att kunna
hantera allvarliga valdssituationer i skolmiljon.? Som folkhégskolor faller Region Jamtland
Harjedalens tva regionagda skolor Birka och Backedal inte under skollagen. Daremot har
folkhogskolorna som arbetsgivare ett ansvar att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete
och forebygga risker i arbetsmiljon. Bade Birka3 och Biackedal# har dven en policy om att
vara en trygg skola fri frdn hot och vald.

1.1 Uppdrag

Mot bakgrund av den senaste tidens valdshandlingar i skolmiljo beslutade den Regionala
utvecklingsndmnden (RUN) i april 2025 att sidkerhetsarbetet vid folkhogskolorna Birka och
Béckedal ska kartlaggas. I uppdraget ingéar att:

- identifiera hur respektive folkhogskola arbetar forebyggande mot skolattacker,

- utifran verksamhets- och omvérldsanalys identifiera om nagot behover utvecklas,
vidare, exempelvis skydds- och sdkerhetsédtgarder, rutiner, befintliga hot- och
valdplaner, kunskapshdjande insatser,

- identifiera vad som bor vara gemensamt for bada skolorna och vad som kan skilja
sig at,

- identifiera om och i s fall vilket st6d som behovs fran olika funktioner inom staben,
exempelvis fran enheten Sdkerhet och beredskap eller HR,

- foresla forslag pa finansiering i det fall behov av ytterligare dtgarder identifieras.

1.2 Syfte och mal

Syftet med kartldggningen ar att sdkerstélla att Region Jimtland Harjedalens folkhogskolor
bedriver ett andamalsenligt sdkerhetsarbete kopplat till risken for skolattacker, det vill sdga
allvarliga véldssituationer i skolmiljo. Méalet med kartldggningen ar att klargora vidtagna
atgarder och identifiera eventuella utvecklingsomréden for att ytterligare stirka sdkerheten
vid skolorna.

L CVE. Séa kan vi férebygga skolattacker. Inhamtad 4 juni 2025 fran: Skolattack.se | CVE
2 SFS 2025:625. Lag om &ndring i skollagen (2010:800). SFS2025-625.pdf

3 Birka folkhdgskola. Policy mot hot och vald. Inhamtad 23 juni 2025 fran: Policy hot och

vald | Birka
4 Backedals folkhoégskola. Policy mot hot och vald. Inhamtad 23 juni 2025 fran: Policy mot

hot och véld — Backedals Folkhdgskola Sveg



https://cve.se/operativt-stod/skolattack
https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2025-06/SFS2025-625.pdf
https://birka.fhsk.se/praktisk-information/studerandes-rattigheter/policys/policy-hot-och-vald/
https://birka.fhsk.se/praktisk-information/studerandes-rattigheter/policys/policy-hot-och-vald/
https://backedal.se/regler-policydokument/policy-mot-hot-och-vald/
https://backedal.se/regler-policydokument/policy-mot-hot-och-vald/
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1.3 Disposition

Rapporten inleds med en beskrivning av begreppet skolattack, foljt av ett avsnitt med
overgripande rekommendationer om hur skolor kan arbeta for att skydda sig mot
skolattacker. Darefter redogors for Birkas och Backedals sikerhetsarbete samt for hur ett
antal andra regiondrivna folkhogskolor arbetar forebyggande med fragan. Rapporten
avslutas med atgirdsforslag for hur sdkerhetsarbetet vid Birka och Biackedal kan utvecklas
vidare.

2 Skolattacker

Det finns idag ingen gemensam definition av begreppet skolattack, mer &n att det handlar
om ett valdsdad som avsiktligt utfors i skolmilj6. Attacken kan vara riktad mot en enskild
individ eller en kategori av individer, eller mot skolan som helhet. Mycket talar for att
skolattacker ar noggrant planerade, dven de som genomfors med enkla medel och metoder.
Attackerna har ofta ett mycket snabbt tidsforlopp och kan vara 6ver pa nagra minuter. Det
innebar att de omedelbara dtgiarder som skolpersonal och elever vidtar har stor betydelse for
hur allvarliga konsekvenserna riskerar att bli.5

I den hir rapporten anvinds begreppen skolattack, skolattentat, PDV-hiandelse och
allvarliga véldssituationer i skolmiljo synonymt.

2.1 Garningsperson

Garningspersonen ir ofta en nuvarande eller en tidigare elev pa skolan.® I flera fall ror det
sig om en ung man som upplever sig socialt isolerad, kan ha nagon form av neuropsykiatrisk
funktionsnedsittning (NPF), lider av psykisk ohilsa som depression eller suicidtankar,
uttrycker sympatier for extrema budskap eller har ett 6verdrivet intresse for vapen och
tidigare skolattacker. Girningspersonen agerar ofta ensam, kan ha uttryckt sin avsikt for
vanner, familj eller personal, motiveras av upplevda orittvisor eller 6nskan att doda samt
har en stravan efter berémmelse eller hamnd.”

2.2 Attentatsmetod

I en svensk kontext har det vanligaste tillvigagangssittet vid skolattentat varit nyttjande av
hugg- och stickvapen, medan det i flera andra lander varit vanligare att skjutvapen anvénts.
Attacker med skjutvapen leder ofta till ett storre skadeutfall, medan attentat med hugg- och
stickvapen ar tystare vilket kan férsena upptiackt och férsvéra flykt. Andra, mindre vanliga
attentatsmetoder ar att anvdnda fordon, sprangladdningar eller briander. Det senare har

5 CVE. (2024). Metodstéd for att stérka skolans férebyggande arbete mot véaldsbejakande
extremism och skolattacker. Kunskapsdversikt och samtalsstéd. Tillganglig: Metodstéd for
att stdrka skolans férebyggande arbete mot valdsbejakande extremism och skolattacker,
s.23.

6 Det betyder inte att dad inte kan begas av personer som saknar relation till skolan. Ett
exempel pa detta ar skolattacken i Trollhattan 2015.
7 MSB. (2025). Sakerhet i offentlig miljé. Skydd i skola. [PowerPoint-presentation].



https://cve.se/download/18.33393c1218c8adcb58252cc5/1704900669900/CVE_metodst%C3%B6d_skola_webb.pdf
https://cve.se/download/18.33393c1218c8adcb58252cc5/1704900669900/CVE_metodst%C3%B6d_skola_webb.pdf
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ibland anvints for att forstiarka effekterna av ett attentat som genomforts med en annan
metod, men kan ocksa vara en foljd av skottlossning eller en detonerad spriangladdning.

3 Sakerhet och skydd i skolmiljon

Skolan ar i forsta hand en plats for larande dar atgarder for 6kad sidkerhet och trygghet
behover kombineras med virdena tillganglighet och 6ppenhet. De dtgarder i det fysiska
skyddet som behover genomforas for att 6ka sikerheten mot valdshandlingar och attentat i
skolan ir oftast inte si stora. Aven sméi saker kan ha betydelse, till exempel ordning och reda
i skolans lokaler och medvetenhet hos personalen. Ofta ar flera lager av skydd och en
kombination av fysiska, organisatoriska och personalrelaterade atgérder det bésta
skyddsalternativet. Vidare ar det viktigt att de dtgarder som vidtas fungerar i den dagliga
verksamheten och inte medfor for stort krangel, annars riskerar de att kringgas.

Nedan sammanfattas ett antal rekommendationer for hur skolan kan arbeta forebyggande
med skydds- och sikerhetsatgarder kopplat till PDV-handelser (med PDV avses pagaende
dodligt vald). Rekommendationerna ar tagna ur vagledningen Valdshandlingar med stora
konsekvenser i skolan® som har tagits fram av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) i samarbete med Center mot valdsbejakande extremism (CVE) och
Polismyndigheten.

3.1 Riskanalys

For att kunna arbeta effektivt med skolans sdkerhet beh6vs en gemensam bild av vilka risker
och sarbarheter den specifika skolan har. Ett viktigt steg mot ett sidant underlag ar att forst

genomfora en riskanalys, dar man identifierar och analyserar vilka oonskade hindelser som

skulle kunna intraffa och hur dessa kan skada manniskor eller verksamhet. Utifran analysen
kan man sen fatta beslut om att vidta atgarder for att minska sérbarheten eller de potentiella
konsekvenserna av ett attentat.

3.2 Beredskapsplan

Skolan bor ha en beredskapsplan som beskriver de dtgiarder som ska vidtas vid allvarliga
valdssituationer eller hot om sddana. Syftet med planen ar att sdkerstélla att skolan kan
hantera allvarliga hindelser innan de intréffar, och den bor innehélla information om
exempelvis roller, kommunikationsviagar samt planering for utrymning, inrymning och
utestdngning. P4 Skolverkets hemsida finns information och mallar for att ta fram en
beredskapsplan.®

8 MSB. (2023). Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan. En vagledning for
skolledning, skolpersonal och sékerhetsansvariga. Publikationsnummer: MSB2188.
Tillganglig: Valdshandlingar med stora konsekvenser i skolan

9 Skolverket. (2025). Beredskapsplan for allvarliga valdssituationer. Inhamtad fran:
Beredskapsplan for allvarliga valdssituationer - Skolverket



https://www.msb.se/contentassets/0b125865d03a4715a4737876cf7e902a/valdshandlingar-med-stora-konsekvenser-i-skola-2188.pdf
https://www.skolverket.se/larande-och-trygghet/trygghet-vardegrund-och-arbetsmiljo/brottsforebyggande-arbete/sakerhetsarbete-i-brottsforebyggande-syfte/beredskapsplan-for-allvarliga-valdssituationer
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3.3 Hantering av elever med orosbeteende

Efter tidigare skolattacker har man ofta kunnat konstatera att det funnits varningstecken
hos elever men att det saknats kunskaper och/eller resurser att agera. Skolan bor darfor ha
rutiner for hur elever med orosbeteende ska hanteras (att till exempel s& tidigt som mgjligt
initiera samtal med en berord elev, koppla in elevhilsan etcetera).

3.4 Kunskap och férmaga hos personal och elever

Skolans enskilt viktigaste skydds- och sikerhetsatgird ar att hoja medvetenheten,
kunskapen och formagan hos personal och elever att agera pa ratt sitt vid ett pagdende
attentat samt hur man stoppar en blodning och riddar liv. Att utrymma, inrymma eller
stinga ute hot ar centrala metoder i skyddet mot skolattacker. Vilken av metoderna som ska
anvindas beror pa hur situationen ser ut.

Med utrymning menas att elever och personal forflyttar sig ut ur skolan, i en sidker riktning,.
Utrymning vid en skolattack skiljer sig frén utrymning till f6ljd av brand (det ar exempelvis
olampligt att ha en utpekad atersamlingsplats vid en skolattack d4 en stor folksamling
innebar ett nytt mal for girningspersonen).

Om hotet daremot aterfinns utanfor skolan kan det vara sékrare for elever och personal att
kvarstanna i skolans lokaler och utestdnga hotet.

Med inrymning menas att elever och personal stinger in sig i en del av skolbyggnaden,
exempelvis i ett sdkert rum.

3.5 Sakra rum

Ett sdkert rum dr ett rum som pa férhand utsetts som majligt att soka skydd i, i det fall det
inte dr mojligt att fly. Det kan vara ett vanligt klassrum som ar svarforcerat och tillrackligt
stort for att en garningsperson inte sSlumpmassigt med ett skjutvapen ska kunna tréaffa den
som sokt skydd i rummet. Rummet ska helst sakna insyn, kunna barrikaderas och lasas
inifran med ett vanligt mekaniskt vridlas.

3.6 Sektionering

Sektionering innebar att forsvara for en garningsperson att rora sig fritt i skolbyggnaden,
exempelvis genom att ha lasta dorrar eller naturliga avgransningar mellan olika delar av
byggnaden. Innan skolan vidtar atgéarder for att forandra en byggnads utformning ska
fastighetsidgaren eller en brandkonsult konsulteras, dé vissa dtgarder kan forsamra
utrymningsmojligheterna vid brand.

3.7 Entréers utformning

Entréers utformning utgor en viktig skyddsatgiard. Nagra exempel ar god belysning,
tilltradesbegransning och naturlig uppsikt med niarvarande personal som reagerar om de
uppticker nagot avvikande. Det senare lyfts ofta fram som det viktigaste verktyget for att
upptécka ett forestdende attentat. Att bemota okdnda med ett "Hej, kan jag hjalpa till med
nagot?” kan vara tillrackligt for att f en girningsperson att avsta fran en attack.
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3.8 Varnings- och larmsystem

Vid en skolattack ar férmégan att snabbt kunna varna och larma avgorande for hur allvarliga
konsekvenserna blir. Det finns flera tekniska mojligheter, exempelvis hogtalarsystem,
mobilapplikationer och 6verfallslarm kopplade till en bemannad larmcentral. Var och en av
dessa har sina for- och nackdelar som ar viktiga att noga 6verviga innan implementering.

3.9 Fordonsskydd

Aven om attacker med fordon 4r ovanliga i skolmiljon kan det finnas anledning att se ver
risken for det, sarskilt om det finns platser i direkt anslutning till skolan dar manga elever
samlas (exempelvis en busshallplats eller en skolgérd i samband med skolavslutning). I
dessa fall kan man Gverviga att placera ut tillfalliga fordonsskydd (permanenta &tgarder ar i
stor utstrackning kommunens ansvar).

3.10Rutin for hantering av misstankta féremal

Misstankta foremal ar foremal som avviker fran det normala. I ménga fall ror det sig om helt
ofarliga foremal, men bedomningen av vad som ar misstankt eller inte kan vara svar att
gora. Ofta méste beslut fattas snabbt och innan polis har kommit till platsen. Det ar darfor
viktigt att det finns rutiner for hur skolan ska agera och hantera misstankta foremal.

3.11 God ordning

Att hélla god ordning fyller en viktig sdkerhetsfunktion. Exempelvis riskerar felplacerade
stolar att blockera en utrymningsvag eller en oldst dorr att obehoriga kan ta sig in. God
ordning gor det ocksa littare att uppticka misstdnkta foremal och att se om nagot avviker
fran det normala.

4 Metod

I kartlaggningen av Birka och Bickedals sikerhetsarbete intervjuades skolorna inledningsvis
enskilt.'° Parallellt med detta intervjuades dven fyra andra regioner om hur de arbetar med
siakerheten vid sina regiondgda folkhogskolor. Valet av regionerna utgick frin en lista 6ver
regioner med flest antal regionidgda folkhogskolor. Sex av dessa fick fradgan om de ville stilla
upp pé en intervju, varav tre svarade ja. Dartill intervjuades ytterligare en region, utifran
tidigare kontakt och samverkan med regionen. De intervjuade regionerna ar av olika storlek
och med geografisk spridning i landet (samtliga landsdelar ar representerade).

Utover detta fordes dialog med en sikerhetschef vid ett universitet. Aven om universitetets
verksamhet skiljer sig fran folkhogskolornas har de vissa gemensamma niamnare: inom bada
verksamheterna ar studenterna/deltagarna vuxna personer som sjilva sokt sig dit, och dar
utbildas en bred variation av ménniskor med olika bakgrund.

10 Intervjufragorna aterfinns i bilaga 1.
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Intervjuerna genomférdes under juni och juli 2025 och direfter sammanstélldes resultatet.
Rektorerna vid Birka och Biackedal, ihop med staben for Kultur och bildning, diskuterade
sedan resultatet tillsammans och fick mgjlighet att inkomma med synpunkter.

5 Birka och Backedals sakerhetsarbete

I det hir avsnittet presenteras Birkas och Backedals pagéende siakerhetsarbete samt
omraden som skolorna ser behov av att utveckla vidare.

5.1 Vidtagna atgarder vid Birka

Hantering av deltagare med orosbeteende

Birka har dokumenterade rutiner for hantering av deltagare med orosbeteende.! Med
orosbeteende avses inte specifikt situationer med koppling till PDV-hindelser, utan i en
bredare mening. Skolan har identifierat ett antal risksituationer som kan foranleda konflikt
mellan deltagare och personal och utarbetat rutiner for dessa. Ett exempel ar utskrivning,
det vill sdga nir skolan fattat beslut om att stinga av en elev. Birka menar att man bedriver
ett bra forebyggande arbete och att folkhdgskolemiljon utgor en skyddsfaktor i sig genom att
den ger deltagarna ett socialt ssmmanhang.

Utbildning

Under varen 2025 deltog nigra av Birkas medarbetare p& Ostersunds kommuns
utvarderingskonferens kopplad till kommunens PDV-6vning samt pd MSB:s
halvdagsutbildning om skydd mot skolattentat. Fragan har dven diskuterats vid tva
arbetsplatstriiffar. Aven om medarbetarna har fitt viss kunskap i PDV finns behov av mer
stod och vidareutbildning. Dels efterfragas vigledning i vilken information som ska
formedlas till deltagarna och hur eventuell oro ska omhéndertas, dels praktiska kunskaper i
hur en PDV-hindelse ska hanteras. En av skolans sirskilda utmaningar ar hur man ska
tanka kring utbildning och 6vning av deltagare med neuropsykiatriska diagnoser (NPF).

Skalskydd

Omgéende efter skolattacken pa Komvux i Orebro inférde Birka ytterligare sikerhetsrutiner
och forstirkte skolans skalskydd. Bland annat sdgs behorigheter och inpasseringskort 6ver
och tillgdngligheten for utomstaende begriansades. Skolans entré ar idag last och besokare
registreras i en reception, vilket gor att skolan har koll pa vilka som ror sig i lokalerna. De
utokade sidkerhetsétgirderna uppges ha varit uppskattade och mottagits vil av bade
deltagare och personal. Birka ser dock behov av att installera ytterligare ett 1as i entrén och
skapa en sluss mellan de tva entrédorrarna, vilket skulle medféra att besékare slipper vidnta
utomhus.

God ordning

Birka uppger att man héller god ordning pa skolan och att deltagare och personal ar duktiga
pa att uppmarksamma eventuella kvarglomda féremal. Det hander valdigt sdllan att viskor
lamnas stende i lokalerna, och de fa ganger det skett har vdaskorna identifierats snabbt och

11 Dessa aterfinns i dokumentet Svara situationer.
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lamnats in till skolans reception. Birka har ingen sarskild rutin for hantering av misstankta
foremal, men daremot en rutin f6r posthantering och misstankta forsiandelser.

5.2 ldentifierade behov vid Birka

Utbildning och 6vning

Av samtliga identifierade utvecklingsomraden lyfts utbildning och 6vning som den absolut
viktigaste. Bade personal och deltagare behover utbildas i och f& 6va pa koncepten
utrymning, inrymning och utestdngning. Till detta efterfrigas externt expertstod da
kompetens saknas inom den egna organisationen.

Oversyn av lokaler

For att kunna fatta beslut om eventuella ytterligare sikerhetsatgirder, exempelvis 1as och
insynsskydd, efterfragar skolan extern hjélp med 6versyn av lokalerna. Vilka atgarder kan
vidtas for att minimera sarbarheter?

Oversyn av hogtalarsystem

Pa Birka finns idag ett hogtalarsystem som inte anvénds. Efter genomgang av systemet ar
bedémningen att hogtalarna bor ga att starta i gdng men att det krivs en viss arbetsinsats
for att kunna nyttja dem vid en PDV-handelse. Skolan efterfragar stod i hur systemet ska
kunna anvindas vid en skolattack.

Komplettera befintlig krisplan med en beredskapsplan for PDV-hindelser
Birka bedriver idag ett gott forebyggande arbete, men vid férfragan ser man att det kan
kompletteras med en beredskapsplan f6r PDV-hindelser.

5.3 Vidtagna atgarder vid Backedal

Hantering av deltagare med orosbeteende

Aven Bickedals folkhogskola arbetar aktivt med forebyggande arbete: att motverka ohilsa,
framja inkludering och identifiera eventuella orostecken hos deltagare. Skolan har verktyg
och rutiner att hantera situationer med risk for konfrontation med deltagare, exempelvis vid
beslut om avstingning. Aven om mycket férebyggande arbete bedrivs ser Béickedal att man
skulle kunna arbeta mer med det, exempelvis genom fortbildning av personal.

Utbildning

Under varen 2025 deltog nagra medarbetare fran Backedal vid MSB:s halvdagsutbildning
om PDV i skolmilj6. Skolan ser girna fler utbildningsinsatser, bade for medarbetare och
deltagare. For att bibehélla kompetens foreslés att personal utbildas och att framtida
utbildningar och 6vningar kan ske i egen regi.

Skalskydd

Bickedal uppger att man anpassar sitt sikerhetsarbete efter deltagarnas behov. Efter
skolattacken i Orebro beslutade skolan att 13sa internatet dygnet runt for alla utom de
boende pa skolan. Ovriga lokaler #r delvis lasta. Bickedal menar att det inte finns
ekonomiska resurser att halla alla dorrar lasta da det skulle krava omfattande inkop av nya
nycklar till ett stort antal deltagare. Dartill nyttjar foreningar och studiecirklar skolans
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lokaler vissa kvillar i veckan och dessa skulle da ocksa behova nya nycklar, alternativt
medarbetare fran skolan som 6ppnar lokalerna. En ytterligare anledning till att skolans
lokaler inte ar helt lasta ar att det riskerar att fa konsekvenser pa pedagogik och arbetssétt.
Bickedal menar att man virderar sina deltagares fortroende och behover balansera virdena
oppenhet och sikerhet.

Sedan en tid tillbaka har Biackedal vidtagit atgirder for att minska genomfartstrafiken pa
skolomradet. Aven om &tgirderna inte har utférts med fordonsskydd i tanke bidrar de till
att forsvara en skolattack med fordon som attentatsmetod.

God ordning

Pa Backedal halls det generellt god ordning i och omkring skolans lokaler, och skyddsronder
utfors regelbundet. Ménga personer ar i rorelse pa skolan och man menar att man snabbt
skulle uppmérksamma om nagot misstankt placeras ut. Skolan saknar rutiner for hantering
av misstankta foremal, men har likt Birka en rutin fér posthantering och misstianka
forsandelser.

5.4 Identifierade behov vid Backedal

Utbildning och 6vning i PDV

Likt Birka ser Backedal positivt pa att utbilda medarbetare och deltagare i hantering av en
PDV-hindelse. Onskvirt dr att kompetensen pa sikt kan byggas inom organisationen och att
en PDV-utbildning och 6vning kan bli ett &rligt inslag likt brandgenomgéngar.

Komplettera befintlig krisplan med en beredskapsplan for PDV-hiindelser
Béckedal har en krisplan for hantering av olika typer av handelser. Vid forfragan uppger
skolan att denna skulle kunna kompletteras med en plan dven for PDV-héndelser.

6 Sakerhetsarbete vid andra skolor

Nedan redogors kortfattat for hur ett universitet samt fyra andra regioner arbetar med PDV-
fragan vid sina regionsgda folkhGgskolor. Universitetet och regionerna har anonymiserats.

6.1 Region 1

Region 1 driver en handfull folkhégskolor som alla skiljer sig at geografiskt och
profilmassigt. Sedan borjan av 2024 har regionen utvecklat sikerhetsarbetet vid
folkhogskolorna till f6ljd av till risken for skolattentat. Nedan beskrivs tva av omradena som
Regionen arbetat sarskilt med.

Utbildning och 6vning
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Region 1 har utarbetat ett utbildningskoncept i tre delar for folkhégskolepersonal, som
handlar om forebyggande arbete och hantering av en PDV-héndelse.’> Under hosten 2025
planerar man att i egen regi utbilda instruktorer vid respektive skola, som far i uppdrag att
omhinderta det fortsatta sakerhetsarbetet kopplat till PDV. Tanken ir att instruktérerna ska
ansvara for att genomfora 6vningar i inrymning och utrymning samt eventuella
vidareutbildningar. Férhoppningsvis kommer négra representanter fran folkhogskolorna att
delta vid den gratisutbildning i PDV som Katastrofmedicinskt centrum (KMC) i Linkoping
tagit fram. Utover detta arbetar regionen for att folkhdgskolorna ska inkludera ett PDV-
avsnitt i sina krisplaner.

Skalskydd

Samtliga av regionens folkhégskolor ar utrustade med passersystem. Regionen uppger att
man har en gemensam lagstaniva for skalskyddet pa skolorna och att man redan innan
skolattacken i Orebro vidtog flera siikerhetsatgirder. Regionen dnskar begrinsa tillgingen
till skolornas lokaler ytterligare och menar att alla barridrer som kan fordroja
hindelseforloppet vid en attack &r bra.

Gillande sdkerhetsapplikationer for mobiltelefoner (exempelvis Cosafe) ser man att det ar
en prioriterad atgard. Regionen menar att delar av en sddan tjanst skulle kunna nyttjas
(exempelvis att fa larm om att négot skett) men inte fullt ut (inga uppmaningar om hur en
individ ska agera d& det riskerar att forvarra situationen vid en PDV-héndelse).

6.2 Region 2

Region 2 dr huvudman f6r ndgra folkhogskolor. Sedan ett antal ar tillbaka har regionen
arbetat pa olika siatt med PDV-fragan vid folkhogskolorna.

Utbildning och 6vning

Regionen arbetar aktivt for att hoja sdkerhetsmedvetenheten hos samtliga medarbetare.
Inom Kultur- och bildningsomrédet pratar man ofta om sikerhetsfragor och regionen har
genomfort kampanjer och digitala utbildningsinsatser. Sedan 2023 har en
sikerhetsleverantor utbildat och 6vat folkhogskolorna i att hantera en PDV-hindelse.
Utbildningsdelen innehaller ett foreldsningsblock med generell information for samtliga
skolor och ett annat forelasningsblock som anpassats till respektive skolas behov (dar till
exempel krisplaner och lokaler setts Gver). I samband med den arliga brandévningen 6var
folkhogskolorna dven inrymning och utrymning till f61jd av en skolattack. Hittills har
malgruppen varit skolornas personal, men regionen ser nu 6ver om och hur man kan utbilda
och 6va dven med deltagarna.

Skalskydd

Region 2 har ingen beslutad gemensam niva for skalskyddet vid folkhogskolorna men
uppger att samtliga skolor i stort sett ar helt 1asta. Internaten har varit 14sta sen manga ar
tillbaka. Skolorna har diskuterat vad lasta lokaler skulle kunna innebéara for 6ppenheten och
det folkhogskolan symboliserar men landat i att man ser fler férdelar 4n nackdelar med att
halla byggnaderna lasta.

2 Del 1: 6vergripande information om skolattentat, del 2: hantering av en PDV-handelse, del
3: stoppa blédning.
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Under varen 2025 borjade regionen se 6ver majligheten att anvidnda en digital plattform for
sikerhetsfragor (till exempel Cosafe). En referensgrupp har skapats med personal fran
skolornas olika verksamhetsomréden. Tanken med plattformen &r dels att kunna anvinda
den som en informationskedja vid en intraffad handelse, dels att kunna larma vid hotfulla
situationer och att samla skolornas handlingsplaner fér PDV i.

6.3 Region 3

Region 3 driver ndgra folkhdgskolor. Sedan en tid tillbaka har regionen péborjat en 6versyn
av sikerheten vid folkhogskolorna och avser besluta om en gemensam niva for skolornas
sikerhetsarbete.

Utbildning och 6vning

Regionens folkhogskolor har hittills inte utbildats inom PDV men kommer att gora det
under hésten 2025. I ett forsta steg ska skolorna delta vid MSB:s PDV-utbildning,
densamma som nagra medarbetare frdn Birka och Bickedal deltagit pa. Efter utbildningen
kommer regionen att se 6ver skolornas behov och gora en plan for fortsatta aktiviteter,
sannolikt fler utbildningar och 6vningar. Malsattningen ar att f3 in PDV-arbetet i ett arshjul
och 6va hanteringen av en PDV-hindelse en till tva ginger per ar, likt man gor gillande
brandrisk.

Skalskydd

Regionens folkhogskolor har tillsammans med fastighetsigare/fastighetsforvaltare sett 6ver
skolornas lokaler och gjort en bedomning av vad som ar mojligt att gora gillande skalskydd.
Exempelvis har man beslutat att entrédorrarna ska hallas lasta. Parallellt med
lokal6versynen har regionen undersokt forutsattningarna att anvdanda en
siakerhetsapplikation (exempelvis Cosafe). Bade for- och nackdelar har identifierats. En av
farhdgorna ar att applikationen riskerar att skapa en falsk trygghet och att personal och
deltagare forlitar sig mer pa teknik &n pa det egna fornuftet. I det fall regionen beslutar om
att kopa in en sidkerhetsapplikation kommer den att anvindas som ett komplement till
andra forebyggande atgérder.

6.4 Region 4
Region 4 driver ett fatal folkhogskolor. Under hésten 2024 borjade PDV-fragan att

diskuteras alltmer pé skolorna och man vidtog ett antal atgéarder.

Utbildning och 6vning

Initialt kopte regionen in férdjupningsmaterial om PDV, som delades ut till
folkhogskolornas rektorer. Det beslutades dven att all folkhégskolepersonal skulle utbildas
och Ovas i PDV. Regionen avsag forst att ta fram eget utbildningsmaterial men beslutade
snart att kopa in extern hjalp da ratt kompetens saknades internt. Idag har personal vid
bada folkhogskolorna deltagit i forelasningar om PDV och fatt verktyg att pa egen hand se
over sina lokaler. I slutet av sommaren 2025 genomférdes en PDV-6vning vid respektive
skola. Skolpersonalen uppges hittills vara vildigt ngjda med utbildningsinsatsen och
kommer att kunna nyttja utbildningsmaterialet dven framover.
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Skalskydd

Regionen har i nuldget ingen gemensam niva for folkh6gskolornas skalskydd men menar att
det ar en fraga som ses 6ver. Fram tills nu har det varit upp till respektive skola att besluta
om detta. Regionens intervjuperson, som har arbetat i huvudsak med den ena
folkhogskolan, uppger att skolan ar last for obehoriga. Personal och deltagare har
individuella taggar som de nyttjar for atkomst till olika lokaler och byggnader. Taggarna
laddas med tillfalliga behorigheter som ar giltiga alltifrdn en dag till en vecka. Deltagare som
vill ha tillgang till exempelvis skolans dans- eller musikhus under hela terminen behéver
darfor uppdatera sin tagg regelbundet. Fore nuvarande inpasseringssystem anviande skolan
kodlas, men upplevde att koden ibland lamnades ut till utomstaende och att man tappade
kontroll 6ver vilka som rorde sig i lokalerna.

6.5 Universitet

Utbildning och 6vning

Under varen 2025 deltog representanter fran universitetet vid MSB:s utbildningstillfille om
PDV i skolmiljo. I augusti 2025 anordnade universitet tva separata PDV-utbildningar: en
overgripande for studenter och en mer omfattande for medarbetare. I samband med
utbildningstillfallet for medarbetare genomfordes dven enklare sjukvardsmoment.
Utbildningen och 6vningen koptes in fran ett sdkerhetsforetag.

Dartill har universitetet diskuterat utmaningen med att skydda sig mot PDV-hindelser i en
Oppen och tillgdnglig verksamhet. Dagligen vistas minga manniskor i universitetets lokaler,
som halls helt 6ppna stora delar av dygnet.

7 Utvecklingsomraden och atgardsforslag

Av kartldggningen framkommer att bade Birka och Backedal arbetar aktivt for att skapa en
trygg miljo for medarbetare och deltagare. Folkhogskolorna har verktyg for att
uppmaiarksamma och hantera deltagare med orosbeteende, dock inte specifikt kopplat till
risken for skolattentat. Ett par medarbetare vid respektive skola har genomgétt en
grundutbildning i PDV och fragan har lyfts p& arbetsplatstriffar. Efter skolattacken i Orebro
har bada skolorna forstiarkt skalskyddet och last byggnader i storre utstriackning 4n tidigare.

Vid en jamforelse med rekommendationerna for hur skolor kan arbeta férebyggande mot
PDV-hindelser' framgér att Birka och Backedal har kommit en god bit pa vigen i arbetet.
Det finns dock nagra omrdden som kan utvecklas vidare.

7.1 Utvecklingsomraden

Gemensam riktlinje for sikerhetsarbetet

Det saknas idag en gemensam riktlinje for sikerhetsarbetet med allvarliga vildshandlingar
vid Region Jamtland Hirjedalens folkhdgskolor. Det medfor att ett stort ansvar for
bedémningen av sdkerhetsrelaterade atgarder kopplat till risken for skolattentat tillfaller
folkhogskolerektorerna. Det riskerar dven att leda till att frigan hanteras olika vid respektive

13 Se avsnitt 3.
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skola. Mot bakgrund av detta rekommenderas att folkhogskolestyrelsen tillika den
Regionala utvecklingsndmnden fattar beslut om en gemensam riktlinje for folkhégskolornas
sikerhetsarbete.

Av riktlinjen bor det framga att folkhdgskolorna ska:
- genomfora en riskanalys kopplad till risken for PDV-handelser,
- utarbeta en beredskapsplan for skolattentat samt
- utbilda och 6va personal i hantering av allvarliga valdssituationer i skolmiljo.

Nedan utvecklas resonemanget kring de foreslagna aktiviteterna i riktlinjen.

Riskanalys

For att Birka och Backedal ska kunna bedriva ett effektivt sikerhetsarbete behovs en tydlig
bild av vilka risker och sarbarheter som respektive skola har. Genom att utféra en riskanalys
kartlaggs och bedoms dessa risker, och utifrén underlaget kan skolorna identifiera atgarder
som behover vidtas for att minska sérbarheten och de potentiella konsekvenserna av en
hindelse. Atgirderna kan exempelvis vara foriandringar i rutiner, forstarkningar av
skalskyddet eller inférande av larmsystem (har ar exempelvis det befintliga
hogtalarsystemet pa Birka ett verktyg som kan ses 6ver narmare).

Beredskapsplan for allvarliga valdssituationer

I beredskapsplanen anges de atgérder som ska vidtas vid en allvarlig valdssituation,
inklusive efterarbete. Syftet med planen ar att sdkerstilla att skolorna ar redo att hantera
allvarliga handelser innan de intraffar. P4 Skolverkets hemsida finns information och mallar
for hur planen kan utformas.

Utbildning och 6vning

Att h6ja medvetenheten, kunskapen och formégan hos medarbetare och deltagare ar en
forutsittning for att kunna agera pa ratt sitt vid ett pagdende attentat. I likhet med de 6vriga
intervjuade regionerna bor Region Jimtland Harjedalen utbilda och 6va folkhogskolorna i
PDV-fragan. Expertisen kommer inledningsvis att beh6va kopas in fran en extern aktor,
med malet att regionen/folkhogskolorna direfter pa egen hand genomf6r regelbunden
utbildning och 6vning i PDV for personal och deltagare.

7.2 Atgardsforslag

Baserat pa kartlaggningens resultat presenteras foljande atgardsforslag:

Atgard Ansvarig
Besluta om en gemensam riktlinje for Folkhogskolestyrelsen

folkhogskolornas arbete kopplat till risken for
allvarliga valdshandelser i skolmiljo. I riktlinjen bor
foljande aktiviteter framgé:
- folkhogskolorna ska genomféra en riskanalys
kopplat till risken for allvarliga
véldshiandelser,
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- folkhogskolorna ska utarbeta en
beredskapsplan for allvarliga
véaldssituationer,

- folkhogskolorna ska utbilda och 6va personal
i hantering av allvarliga valdssituationer i
skolmiljo.

Atgirdsforslaget om en gemensam riktlinje medfor inga kostnader utéver arbetstid for att
utarbeta dokumentet. Detsamma giller aktiviteterna att genomfora en riskanalys och att ta
fram en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer vid respektive folkhogskola.
Aktiviteten att utbilda och 6va personal i hantering av allvarliga vildssituationer medfor en
kostnad i form av inkop av extern kompetens. Kostnaden for detta forvéntas vara en
engangskostnad, dar malet ar att utbildning och 6vning framéver ska ske i egen regi vid
folkhogskolorna, med stod av beredskapssamordnare vid RU och enheten Siakerhet och
beredskap. I det fall skolorna i sina riskanalyser identifierar ytterligare atgardsbehov
behandlas dessa lopande.
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Bilaga 1: Intervjufragor till Birka och
Backedal

1. Hur arbetar er skola foérebyggande mot skolattacker? Vilka atgiarder har ni vidtagit?

Exempel pa dtgarder:

- Genomfort en riskbedomning

- Tagit fram en rutin for hur deltagare med orosbeteende ska hanteras

- Utbildat och 6vat deltagare och personal i konceptet fly — sok skydd- larma/
inrymning, utrymning och utestingning och hur man raddar liv/stoppar
blodning

- Identifierat sikra rum och hur skolan kan arbeta med sektionering

- Sett 6ver entréernas utformning
Installerat l&s, larm och varningssystem

- Har god ordning i och runt skolans lokaler

- Vidtagit atgarder kopplat till fordonsskydd

- Har en rutin for atgarder vid misstankta foremal

2. Vilka sdkerhetsatgirder ser ni behov av att infora/vidareutveckla pa er skola?
- Pavilket sitt skulle de identifierade adtgirderna kunna bidra till att minska
sarbarhet och konsekvens?
- Vilka av dtgiarderna har hogst prioritet enligt er?

3. Har ni behov av stod i det fortsatta sikerhetsarbetet? Vilken typ av stéd och fran
vilka?

4. Vad ser ni bor vara gemensamt for hur de béda folkhogskolorna arbetar med
siakerhetsatgirder kopplat till risken for skolattentat?

5. Hur kan vi balansera virdena 6ppenhet och tillgénglighet med sidkerhet? Vilka
varden kan péaverkas vid ett forandrat forhallningssatt?

6. Den 1juli 2025 trader en ny skollag i kraft. Av lagen framgar bland annat att skolor
ska ha en beredskapsplan for allvarliga valdssituationer och att atgarder ska vidtas
for att obehoriga inte ska ha tilltréde till skolans omrade d& verksamhet pagar. Hur
forhéller ni er till skollagen idag? Vad tanker ni om de nya forslagen?
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Bilaga 2: Intervjufragor till ovriga skolor

1. Hur arbetar ni med PDV-frégan vid er Regions folkhogskolor? Vilka dtgarder har ni
vidtagit?

2. Vilka atgirder ser ni behov av att inféra/vidareutveckla framéver?

3. Har ni ndgon gemensam inriktning for era folkhdgskolors sdkerhetsarbete kopplat
till PDV? (Till exempel avseende utbildning och 6vning samt 1as och larm?)

4. Ovriga medskick?
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