Sammanfattning

EU:s forordning om gigabitinfrastruktur

Europaparlamentet och rddet antog den 29 april 2024 f6rordningen
(EU) 2024/1309 om &tgirder for att minska kostnaderna for ut-
byggnad av gigabitnit for elektronisk kommunikation, om indring
av férordning (EU) 2015/2120 och om upphivande av direktiv 2014/
61/EU (Gigabitinfrastrukturférordningen). Vi benimner férord-
ningen EU:s férordning om gigabitinfrastruktur, eller GIA.

Forordningen utgor en revidering av Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om itgirder for att
minska kostnaderna for utbyggnad av hoghastighetsnit for elektro-
nisk kommunikation (utbyggnadsdirektivet), som upphivs genom
GIA. Férordningen bygger dven pd Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande
av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

Syftet med GIA ir att bidra till en kostnadseffektiv och snabb
utbyggnad av nit med mycket hoég kapacitet f6r elektronisk kommu-
nikation inom unionen. For att uppnd detta inneh3ller férordningen,
i likhet med utbyggnadsdirektivet, bestimmelser om tilltride till be-
fintlig fysisk infrastruktur och information om infrastrukturen, sam-
ordning av bygg- och anliggningsprojekt och information om pro-
jekten, krav pd viss fysisk infrastruktur i byggnader och tilltride till
den samt mer effektiva tillstdindsprocesser. Skyldigheterna 1 GIA ir
mer ldngtgdende dn 1 utbyggnadsdirektivet. Utéver nitoperatorer
tillimpas skyldigheter pd dels offentliga organ som iger eller kontrol-
lerar fysisk infrastruktur dels féretag som tillhandahéller tillhérande
faciliteter.

Den som ska forligga nit med mycket hég kapacitet behover
ansdka om vissa tillstdnd. GIA stiller krav pd digitaliserade och
effektiviserade tillstdndsférfaranden, bl.a. tidsfrister f6r behandling
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av en tillstdndsansékan. Konsekvenserna for éverskridande av tids-
fristerna dr stringare in 1 utbyggnadsdirektivet.

Enligt utbyggnadsdirektivet behévde medlemsstaterna inféra en
informationstjinst, genom vilken en bredbandsutbyggare skulle
kunna fi information om bl.a. fysisk infrastruktur och planerade
byge- och anliggningsprojekt respektive information om nédvin-
diga tillstdnd och var de kan s6kas. GIA innehéller stringare krav
nir det giller informationstjinsten, bl.a. 1 friga om digitalisering
och att tillstind ska kunna sékas via informationstjinsten.

Tvister om skyldigheterna om tilltride till fysisk infrastrukeur,
samordning av bygg- och anliggningsprojekt och tillhérande 6ppen-
hetsskyldigheter ska avgoras av tvistlésningsorgan som medlems-
staterna ska utse. Medlemsstaterna ska dven inféra sanktioner.

GIA innehiller iven dndringar i Europaparlamentets och r3dets
forordning (EU) 2015/2120 av den 25 november 2015 om &tgirder
rérande en dppen internetanslutning och slutkundsavgifter for re-
glerad kommunikation inom EU och om dndring av direktiv 2002/
22/EG och férordning (EU) nr 531/2012 (TSM-férordningen). Den
férordningen rér inte utbyggnad av nit med mycket hég kapacitet,
utan innehdller bl.a. bestimmelser om slutkundsavgifter for reglerad
kommunikation inom EU.

Gigabitinfrastrukturforordningen tridde 1 kraft den 11 maj 2024
och ska tillimpas frdn och med den 12 november 2025. Vissa artiklar
ska dock tillimpas frdn och med andra datum: den 11 maj 2024,
den 15 maj 2024, den 12 februari 2026 och den 12 maj 2026.

Utredningens uppdrag och resultat
Uppdraget

Virt huvudsakliga uppdrag ir att f6resld de anpassningar och kom-
pletterande forfattningsbestimmelser som GIA ger anledning till.
Uppdraget innebir bla. féljande. Vi ska kartligga vilka regelverk som
kan anses omfattas av férordningens bestimmelser och féresld nod-
vindiga indringar eller kompletteringar. Vi ska limna forslag om hur
Sverige kan avvika frin bestimmelsen om tyst godkinnande 1 GIA
samt ta stillning till behovet av undantag frén bestimmelser 1 GIA
med hinsyn till bla. nationell sikerhet eller skydd av andra visentliga
statliga funktioner. Vi ska klargora férutsittningarna for inrittandet
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av en nationell digital ingdngspunkt och inférandet av centrala in-
formationspunkter och foresld hur sddana system skulle kunna ut-
formas. Forslag om behériga nationella tvistlésningsorgan och
sanktionsbestimmelser ska ocksd limnas.

Utover detta har regeringen gett oss vissa anslutande uppdrag.
Vi ska analysera om och 1 s3 fall f6resld hur tilltride ll viss kritisk
infrastruktur skulle kunna underlittas med bibehéllen sikerhet. For-
slag pd dtgirder som syftar till att underlitta f6r operatérer vid till-
stdndsprocesser avseende forliggning av grinsoverskridande gigabit-
infrastruktur ska ocks limnas.

Resultatet
Inledning

GIA ir en forordning av delvis blandad karaktir. Det innebir att det
finns visst utrymme for nationell reglering och férordningen férut-
sitter viss sidan reglering for att den ska kunna tillimpas effektivt i
Sverige. For att sikerstilla att GIA fir ett effektivt genomslag 1 svensk
ritt och for att undvika normkonflikt, har vi gjort en dversyn av de
svenska regelverk som innehdller bestimmelser som genomfér ut-
byggnadsdirektivet. Vi har dven sett ver de 6vriga rittsomrdden och
svenska regelverk som berors av forordningen, sdsom forfattningar
som innehdller bestimmelser om s3dana tillstindsférfaranden som

omfattas av férordningen och svenska kompletterande bestimmelser

till TSM-forordningen.

Kompletteringsforfattningar infors

Vi foreslar att lagen (2016:534) om atgirder for utbyggnad av bred-
bandsnit (utbyggnadslagen) och férordningen (2016:538) om 3t-
girder f6r utbygegnad av bredbandsnit (utbyggnadsférordningen)
ska upphivas och att det 1 stillet ska inféras en ny lag med komplet-
terande bestimmelser till GIA och en férordning med komplet-
terande bestimmelser till bdde GIA och nimnda lag.
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Sarskilt om nationell sikerhet och visentliga statliga funktioner

GIA péverkar inte medlemsstaternas ansvar for att skydda nationell
sikerhet och deras befogenhet att skydda andra visentliga statliga
funktioner, inbegripet att sikerstilla statens territoriella integritet
och uppritthilla lag och ordning. Vi bedémer att detta innebir att
svenska forfattningar som skyddar nationell sikerhet eller visent-
liga statliga funktioner inte paverkas av GIA. Vi anser ocks3 att det
innebir att det finns utrymme att undanta vissa offentliga organ, t.ex.
Foérsvarsmakten, Fortifikationsverket, Myndigheten f6r samhills-
skydd och beredskap, Sikerhetspolisen och Polismyndigheten, frin
tillimpning av skyldigheter 1 GIA om tilltride till befintlig fysisk
infrastruktur och 6ppenhet avseende den infrastrukturen, samord-
ning av bygg- och anliggningsprojekt och éppenhet avseende pro-
jekten samt tilltride till fysisk infrastruktur i byggnader.

Nationella anpassningar av vissa skyldigheter

Det finns direkt tillimpliga undantag frin skyldigheten om tilltride
till befintlig fysisk infrastruktur i artikel 3 1 GIA. Utéver det limnar
vi férslag om den fysiska infrastruktur pd vilken offentliga organ kan
vilja att inte tillimpa tilltridesskyldigheten. Om det, for att ett till-
tride ska kunna realiseras, ir nédvindigt att den berérda nitopera-
toren eller det offentliga organet sdker ett visst tillstdnd bér det
ankomma pd dem att gora det.

Tilltridesskyldigheten 1 GIA omfattar inte dricksvattenanligg-
ningar, och dirmed inte vattentorn. Vi foreslar inte att det ska in-
foras ndgon skyldighet avseende tilltride till vattentorn. Diremot
bedémer vi att Livsmedelsverket kan ge vigledning till VA-leveran-
torer avseende beddmningen av vissa sikerhetsfrigor, vilket kan
underlitta for dem att frivilligt ge operatérer ett sidant tilleride.

Nir det giller skyldigheter om 6ppenhet avseende fysisk infra-
struktur 1 artikel 4 1 GIA finns direkt tillimpliga undantag i férord-
ningen. Utdver det féresldr vi att PTS ska genomféra en kostnads-
nyttoanalys och meddela féreskrifter om den infrastruktur pa vilken
det, pd grundval av analysen, ir oproportionerligt att tillimpa 6ppen-
hetsskyldigheterna. Vidare foreslar vi av bl.a. skil som ror nationell

24



SOU 2025:110 Sammanfattning

sikerhet, att dppenhetsskyldigheterna inte ska omfatta vissa delar
av nitoperatorers fysiska infrastruktur.'

Nir det giller skyldigheten 1 artikel 5 1 GIA om samordning av
bygg- och anliggningsprojekt foreslar vi att en begiran om sidan
samordning fir anses orimlig, och dirmed kan nekas, 1 vissa fall nir
nitet ir beliget 1 landsbygdsomraden eller avligsna omraden, dgs eller
kontrolleras av ett offentligt organ och drivs enbart 1 grossistledet.
Vidare foreslr vi att nitoperatdrer och offentliga organ som dger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur av bl.a. skil som rér nationell
sikerhet inte ska tillimpa samordningsskyldigheten p3 vissa bygg-
och anliggningsprojekt. Nitoperatorer och offentliga organ som
iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur fir dirutover, enligt vart
forslag, vilja att gora undantag frin samordningsskyldigheten for
vissa bygg- och anliggningsprojekt som har begrinsad omfattning.

Vira forslag som ror oppenhetsskyldigheten avseende planerade
bygg- och anliggningsprojekt i artikel 6 1 GIA foljer samordnings-
skyldigheten avseende dessa projekt. Det innebir att nitoperatorer
och offentliga organ som iger eller kontrollerar fysisk infrastruktur
inte ska limna information om sddana bygg- och anliggningsprojekt
som ska undantas frin samordningsskyldigheten. Vi foreslir dven
att de ges mojlighet att vilja om de ska limna information om projekt
som de tillits undanta frin samordningsskyldigheten.

Tillstand
Berérda tillstand och tidsfrister

GIA innehéller bestimmelser om sddana tillstind som behévs for
utbyggnad av element av nit med mycket hog kapacitet. Vad som
ir att anse som tillstdnd 1 GTA:s mening ir en friga for rittstillimp-
ningen att avgora, 1 slutindan EU-domstolen. Enligt vir bedémning
omfattar dock tillstdndsbegreppet 1 GIA vissa tillstdnd 1 lednings-
rittslagen, viglagen, plan- och bygglagen, miljobalken, kulturmiljo-
lagen, lagen om kontinentalsockeln, lagen om skydd f6r geografisk
information och ordningslagen. For att kunna bygga ut element av
nit med mycket hog kapacitet kan en operator, utdver att ansoka

! Nir det giller offentliga organ innehiller GIA en direkt tillimplig bestimmelse som méjliggdr
fér dem att frin &ppenhetsskyldigheterna undanta sddan fysisk infrastruktur som medlems-
staten har undantagit frin tilltridesskyldigheten. Detta motsvarar det undantag f6r nitopera-
toérer som vi redogdr for hir.
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om sidana tillstdnd, behova ingd civilrittsliga avtal eller 1 enlighet
med vissa forfattningar géra en anmilan av en viss dtgird som de
avser att vidta. Aven om sidana avtal och anmilningar behovs anser
vi inte att de ir tillstdnd 1 GIA:s mening.

I artikel 7 1 GIA finns bl.a. bestimmelser om tidsfrister inom
vilka en tillstindsansékan ska prévas. Som huvudregel ska beslut
fattas inom fyra minader. Medlemsstaterna fir dirutéver ange skilen
till att en behorig myndighet, dvs. den som 1 férsta instans prévar en
ansokan, ska kunna férlinga tidsfristen med maximalt fyra minader.
Vi foreslar bl.a. att det ska anses finnas skil f6r forlingning om till-
stindsforfarandet ror frigor som ir sirskilt komplicerade eller kriver
mycket omfattande utredningsdtgirder, om det krivs utrednings-
tgirder som ir beroende av vissa vider- eller naturférhillanden eller
forhdllanden for djur- och vixtlivet och dessa férhillanden behover
invintas samt 1 vissa fall dd samrdd ska ske med andra myndigheter
eller med enskilda eller d4 det finns skil att avvakta avgérandet av
ett annat pigdende irende eller mal. Av GIA framgar vidare vissa
undantagsfall da tidsfristerna inte giller eller di en forlingning kan
vara mer dn fyra manader. Det framgir ocks3 att tidsfristerna inte
paverkar 6verklagandeférfaranden.

Tyst godkdnnande

Enligt artikel 8 1 GIA ska foljden av att en behérig myndighet inte
beslutar om en tillstdndsansékan 1 tid vara att ansékan ska anses be-
viljad, s.k. tyst godkidnnande. Medlemsstaterna kan avvika frén detta
bl.a. genom att den operatér som har lidit skada till £61jd av att tids-
fristen har overskridits har ritt att begira ersittning for skadan. Vi
har tidigare, 1 en promemoria, limnat f6rslag pd hur Sverige under
en 6vergdngsperiod kan avvika frin bestimmelsen om tyst godkin-
nande 1 GIA. Regeringen har direfter beslutat om en f6rordning med
kompletterande bestimmelser till EU:s f6rordning om gigabitinfra-
struktur, som innehiller bestimmelser om avvikande frin tyst god-
kinnande om en myndighet inte har prévat en tillstndsansékan
enligt GIA. Regeringen har ocksd remitterat en promemoria med
forslag om en lag med bestimmelser om avvikande frin tyst god-
kinnande om en behorig myndighet som dr en domstol inte har
provat en tillstdndsansékan enligt GIA. I detta betinkande limnar
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vi véra slutliga f6rslag om hur Sverige kan avvika fr3n bestimmelsen
om tyst godkinnande i GIA. Vi foresldr att den ovan nimnda till-
falliga forordningen ska upphivas och att bestimmelserna om av-
vikande frin bestimmelserna om tyst godkinnande 1 GIA inférs 1
kompletteringslagen. Vi foresldr dven att det 1 kompletteringslagen
ska inféras en skadestdndsbestimmelse som kan tillimpas i samtliga
fall d& en behorig myndighet har éverskridit den tillimpliga tids-
fristen. Slutligen limnar vi férslag om bestimmelser om mote for
att underlitta antagandet av ett beslut om tillstdndsansokan.

Sjokablar

Vi har undersékt vilka problem sjokabelférliggarna upplever och
dvervigt om det finns dtgirder som kan underlitta f6r dem vid fér-
liggning av grinsoverskridande gigabitinfrastruktur. Den som ska
forligga sddana sjokablar kan, 1 enlighet med bestimmelser 1 GIA,
via den centrala informationspunkten {8 information om relevanta
tillstdnd och anséka om dessa tillstdnd frin svenska behoriga myn-
digheter. For att underlitta for sjokabelforliggare att hitta rite till-
stdindsmyndighet och information om tillstind 1 vissa nirliggande
EU-medlemsstater foresldr vi att PTS ska sikerstilla att den centrala
informationspunkten innehéller information om hur en operator
kan ni relevanta medlemsstaters digitala ingdngspunkt eller centrala
informationspunkt.

Fysisk infrastruktur i byggnader

Artikel 10 1 GIA innehéller krav pd fiberinfrastruktur 1 nya byge-
nader och byggnader som genomgir storre renoveringar. For att
undvika otilliten dubbelreglering féreslar vi att motsvarande bestim-
melser 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen om
egenskapskrav {6r bredbandsanslutning, vilka implementerar delar
av utbyggnadsdirektivet, ska upphivas.

Enligt GIA ska medlemsstaterna anta relevanta standarder eller
tekniska specifikationer som ir nédvindiga fo6r genomforandet av
reglerna om fysisk infrastruktur i byggnader och fiberledningar, samt
sikerstilla att de foljs. Vi foresldr att Boverket ska bemyndigas att
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utfirda foreskrifter om sidana standarder eller tekniska specifika-
tioner.

Vi limnar ocksd forslag till undantag fran reglerna om fysisk
infrastruktur 1 byggnader och fiberledningar. Undantagen rér, under
vissa forutsittningar, bl.a. fritidshus, komplementbyggnader, arbets-
lokaler, ekonomibyggnader, byggnader som ir avsedda for totalfor-
svaret eller som annars ir av betydelse for Sveriges sikerhet och
bygegnader som ir sirskilt virdefulla frdn historisk, kulturhistorisk,
miljomaissig eller konstnirlig synpunkt.

Enligt artikel 11 1 GIA har leverantérer av allminna elektroniska
kommunikationsnit under vissa forutsittningar ritt att f3 ulleride il
en accesspunkt och fysisk infrastruktur 1 byggnader i syfte att bygga
ut nit med mycket hog kapacitet. Motsvarande regler finns 1 utbygg-
nadsdirektivet och har implementerats i lagen om elektronisk kom-
munikation. Vi foreslir att de berorda bestimmelserna 1 den lagen

upphivs.

Byanit

I GIA ges operatorer ett antal rittigheter och skyldigheter. Den
som driver ett lokalt dgt elektroniskt kommunikationsnit som inte
ir ett allmint elektroniskt kommunikationsnit (s.k. byanit) faller
inte in under den definitionen och ges dirmed vare sig rittigheter
eller skyldigheter enligt GIA. For att gynna utbyggnaden foreslar
viatt den som driver ett byanit ska 3 samma rittigheter som opera-
torer har 1 GIA.

Central informationspunkt

Medlemsstaterna ska inféra en eller flera centrala informationspunk-
ter, som ska innehilla information om befintlig fysisk infrastruktur
och bygg- och anliggningsprojekt. Den ska iven innehilla informa-
tion om tillstdnd och ge mojlighet fér operatérer att ansdka om till-
stdnd och {3 information om ansékans status.

Vi foreslar att en central informationspunkt inrittas och att PTS
ges 1 uppgift att ansvara f6r den. Av skil som rér Sveriges sikerhet
foreslar vi att vissa sikerhetsdtgirder vidtas. Bland annat ska enbart
vissa uppgifter om befintlig fysisk infrastruktur och planerade bygg-
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och anliggningsprojekt tillgingliggdras via den centrala informations-
punkten, och den mer detaljerade minimiinformationen ska i stillet
limnas bilateralt av den berdrda nitoperatéren eller det berérda
offentliga organet till den begirande operatéren. Vi foreslar ocksd
att den som vill ha tillgdng till den centrala informationspunkten
for att begira minimiinformation ska limna viss information om
sitt foretag och att PTS, efter samrdd med Sikerhetspolisen och
Foérsvarsmakten, ska kunna avvisa en operators begiran om informa-
tion 1 vissa fall, vilket innebir att den inte vidarebefordras till berérd
nitoperator eller offentligt organ.

En operatér som ansoker om tillstdnd ska enligt GIA kunna
fd information om ansokans status via den centrala informations-
punkten. Vi f6reslar att behériga myndigheter pd begiran av en
operator ska limna denna information via den centrala informations-
punkten inom fem arbetsdagar.

Tvistlosning, tillsyn och 6verklagande

Avrenden som rir egenskapskrav om fysisk infrastruktur
1 byggnader och fiberledningar

De kommunala byggnadsnimnderna utévar i dag tillsyn 6ver efter-
levnaden av bestimmelserna om egenskapskravet gillande bredbands-
anslutning 1 plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen.
Eftersom artikel 10 1 GIA till stor del motsvarar dessa bestimmelser
anser vi att det dr limpligt att byggnadsnimnderna utévar tillsyn 6ver
artikel 10 i GIA och féreskrifter som har meddelats 1 anslutning till
den artikeln. Bestimmelser om tillsyn och éverklaganden finns 1 plan-
och bygglagen.

Andra drenden

Om parterna inte kan komma éverens i angiven tid om de skyldig-
heter som finns 1 artiklarna 3-6, 11.2 och 11.3 1 GIA har en part ritt
att hinskjuta tvisten till ett tvistlésningsorgan som di ska utfirda
ett bindande beslut f6r att l6sa tvisten. Vi foreslar att PTS utses till
tvistlosningsorgan. Myndigheten ir i dag tvistlésningsmyndighet
enligt utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen. Eftersom dven
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PTS kan bli part i en tvist foreslar vi att dven Forvaltningsritten i
Stockholm utses till tvistlésningsorgan, for att [6sa sidana tvister.

Vidare f6rslar vi att PTS blir tillsynsmyndighet, 1 likhet med vad
som giller enligt utbyggnadslagen och utbyggnadsférordningen.
Tillsynen ska omfatta efterlevnaden av artiklarna 3-6, 7.2, 11.2
och 11.3 1 GIA, kompletteringslagen och kompletteringsférord-
ningen. De sanktioner vi féresldr ir mojligheten att f6rena for-
ligganden med vite.

Beslut som fattas av myndigheten med ansvar f6r den centrala
informationspunkten, tvistlésningsorganen och tillsynsmyndigheten
ska {8 overklagas till allmin forvaltningsdomstol.

Ikrafttridande

Vi foreslar att de nya forfattningarna och de féreslagna forfattnings-
indringarna ska trida i kraft den 12 maj 2026. De féreslagna ind-
ringarna i plan- och bygglagen och plan- och byggférordningen ska
dock trida i kraft den 13 februari 2026.

Konsekvenser

Vir sammantagna bedémning ir att vra forslag kommer att frimja
utbyggnad av nit med mycket hég kapacitet samtidigt som Sveriges
sikerhet, visentliga statliga funktioner och vissa andra virden skyddas.
De direkt tillimpliga bestimmelserna i GIA kommer att ge kon-
sekvenser for operatorer, nitoperatérer, offentliga organ som iger
eller kontrollerar fysisk infrastruktur, behériga myndigheter, fastig-
hetsigare och byggforetag. Vi analyserar dock inte de konsekvenser
som foljer av GIA. EU-kommissionen har gjort en konsekvens-
analys av forordningen 1 samband med sitt forsta forslagsutkast.
Fér merparten av de myndigheter som berors av vdra férslag
kommer de finansiella konsekvenserna, enligt vdr bedomning, att
kunna hanteras inom befintliga ramar. Vi féreslar dock att PTS
kostnader fér uppbyggnaden av den centrala informationspunk-
ten finansieras genom anslag. Dessa kostnader bedoms uppga till
50 000 000 kronor. Den lépande driften av den centrala informations-
punkten och tillhérande personalkostnader foreslar vi ska avgifts-
finansieras. Kostnaderna for detta beriknas sammanlagt uppg3 till
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15 600 000 kronor per ar. Vidare f6rslar vi att PTS kostnader for
tvistlésning och tillsyn, som bedéms uppga till 14 000 000 kronor
per ar, avgiftsfinansieras. Avgifterna ska betalas av tillhandahillare
av allminna elektroniska kommunikationsnit som dr anmilda till
PTS enligt lagen om elektronisk kommunikation. De foreskrifter
som PTS bemyndigas utfirda beriknas innebira kostnader om
sammanlagt 4 500 000 kronor. Vi foresldr att kostnaderna finansieras
genom anslag. Boverkets uppdrag att meddela féreskrifter om stan-
darder eller tekniska specifikationer bedéms uppga till 2 000 000 kro-
nor. Den [6pande férvaltningen av féreskrifterna bedéms generera
en arlig kostnad om 500 000 kronor. Vi foreslar att Boverkets kost-
nader finansieras genom anslag.

Konsekvenserna fér operatérer, nitoperatorer, offentliga organ
och behoriga myndigheter ér till storsta delen en £61jd av bestimmel-
serna 1 GIA. Vira f6rslag medfor enligt vir bedomning enbart be-
grinsade kostnader f6r dessa aktorer och myndigheter.

Domstolarnas kostnader bedoms 6ka 1 s3 1dg grad att de kan
hanteras inom ramen f6r nuvarande anslag.
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