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1 Bakgrund och syfte med rapporten

P& Peak Innovation ABs extra bolagsstdmma den 6 oktober 2025 valdes en ny
interimsstyrelse, som fick féljande uppdrag av dgarna:

“Styrelsen far i uppdrag att fram till den 1 mars 2026 utreda en inriktning fér att
stimulera innovation, inkubation och féretagsutveckling fér lanet. Utredningen ska
delrapporteras vid arsskiftet 2025. Parallellt ska styrelsen ansvara fér avvecklingen av
befintlig verksamhet i Peak Innovation.”

Styrelsen i Peak Innovation har besl|utat att endast fokusera ovan némnda utredning pa
en framtida inkubator. Denna rapport utgér ett beslutsunderlag fér den grundlaggande
fragan om Jamtlands lan dven fram&ver ska ha en inkubator och, om sa &r fallet, vilka
aktorer som ar villiga att ta ett dgaransvar och langsiktigt finansiera verksamheten.

Nar agarviljan ar faststalld kan nasta fas paborjas, dar mer djupgaende fragor om
finansieringsmodell, styrelsens sammansattning, operativa strukturer, avtal och styrning
behandlas tillsammans inom den framtida agargruppen.

Rapportens syfte dr darfor att besvara den férsta och mest avgérande fragan: ska
Jamtlands ldn ha en inkubator, och vilka aktorer &r beredda att ta ansvar for den?

2 Metod

Utredningen har samlat information och erfarenheter fran flertalet olika aktorer:
e Individuella dialoger med samtliga dgare i Peak Innovation.

e Dialoger med aktdrer i det stérre innovationsekosystemet (Almi Mitt, Almi Invest
Mitt, flertalet funktioner pa Mittuniversitetet, Kommunférbundet, Connect Norr,
Bron Innovation, E14 Invest, privata affdrsédnglar i lanet, Vinnova, Swedish
Incubators & Science Parks (SISP), Coworking-miljéer).

e Intervjuer och datainsamling fran 16 inkubatorer i Sverige med liknande férut-
sattningar som Jémtlands |&n. En beskrivning av urvalet finns under avsnitt 5.

e Verifiering av analyser och framtida férslag tillsammans med den oberoende
seniora experten Kristian Wirsén. Kristian har lett 6ver 100 larande granskningar
av svenska inkubatorer, bidragit till utveckling av Vinnovas Nationella
Inkubatorsprogram samt arbetat med agarfragor och finansieringslésningar med
ett stort antal kommuner, regioner och universitet.

3 Hur bidrar en inkubator till dkad innovation,
attraktion och tillvaxt?

3.1 Varfor en inkubator i Jamtlands [an?

Jémtland Harjedalen star infor en viktig framtidsresa. Lénet har en unik kombination av
natur, livskvalitet, entreprendriell kultur och tillgangliga akademiska miljéer men ocksa
en demografi och naringslivsstruktur som kréver att vi aktivt attraherar nya talanger
samtidigt som vi utvecklar och behaller dem som redan finns har. For att ta vara pa
denna potential behdvs en funktion i lanet som systematiskt driver innovation framat,
lyfter fram outforskade idéer och starker férmagan att skapa och vaxa féretag med hog
foradlingsgrad.

En inkubator méter varje ar manga manniskor med drivkraft och idéer. Harigenom far
entreprendrer och innovatorer nya perspektiv, kompetenser och natverk. Manga startar
foretag, varav vissa véxer och bidrar till ekonomisk tillvéxt. Andra atervénder till sin
arbetsplats och berikar sina organisationer med 6kad innovationsférmaga. Pa sa satt



byggs successivt en regional innovationskultur som verkar langt utanfér inkubatorns
véggar. Ju fler nytédnkande och innovativa bolag som lyckas etablera sig, desto mer
kapital kan de attrahera och desto fler arbetstillfallen kan de skapa vilket i sin tur
genererar skatteintakter och 6kar attraktionskraften fér bade kommun och region.

3.2 Vad sarskiljer en inkubator fran andra stodaktorer?

En inkubators mélgrupp ar idébarare, entreprendrer och nystartade bolag med stor
potential att utveckla en innovativ idé, teknik eller affarsmodell som &nnu inte ar bevisad
pa marknaden. Malet ar att bygga en affarsmodell som har potential att vaxa
internationellt.

For att lyckas som startup ar det ofta férdelaktigt att inga i ett sammanhang dar man
utvecklas tillsammans med andra startups, samtidigt som man far strukturerat stéd i form
av afférscoachning for att validera idé och affarsmodell, testa och utveckla ett
erbjudande, stod for att attrahera kapital, bygga team, struktur och partnerskap. Studier
fran Handelshégskolan i Stockholm visar att startups som deltagit i inkubatorsprogram
vaxer snabbare och har stérre tillgang till kapital jamfort med de som inte fatt samma
mdjlighet. Vidare ar grundarteamen mer jamstallda och fler av bolagen mer inriktade pa
att adressera olika hallbarhetsutmaningar. Tillgangen till expertnatverk, investerare och
relevanta utbildningar, exempelvis inom marknadsféring, férsaljning, immaterialratt och
ekonomi, ar ofta helt avgérande i den tidiga fasen.

Allt detta erbjuder en inkubator. Det &r just den samlade och langsiktiga
utvecklingsmiljon som skiljer verksamheten fran punktinsatser fran andra viktiga aktérer,
sasom enstaka radgivningsmoten kopplade till lan via exempelvis Almi Mitt, ett
introduktionsméte med Nyforetagarcentrum for bolagsregistrering, diskussioner om
dgarfinansiering med Almi Invest eller deltagande i naringslivsnéatverk som IUC och/eller
Samling Naringsliv. Sammanfattningsvis fyller en inkubator en roll som ingen annan aktér
i lanet erbjuder.

En inkubators verksamhet kan Gvergripande delas in i tva delar baserat pa Vinnovas
nationella standard fér inkubation:

Mojliggorande

miljo

Direkt support

1. Méjliggérande miljé innefattar funktioner for att:

e Skapa motesplatser dar startups far synlighet och kontakter, exempelvis
kontorsplatser, event, workshops och digitala verktyg.

e Skapa relationer med relevanta experter, affarsanglar, riskkapitalister och
offentliga finansiarer.

e Utveckla partnerskap med féretag och offentliga aktorer.



e | samarbete med Mittuniversitetet framja entreprendrskap, i form av utbildning
och inspiration i utbildningsprogram, stod till forskare och studenter som vill
kommersialisera sina idéer.

e Samverka med regionala styrkeomraden och innovationsmiljéer samt utveckla
och genomféra projekt som starker startups.

e |dentifiera och erbjuda samtal och coachning av driftiga entreprenérer och
lovande startups. Varje ar tréffar inkubatorns medarbetare cirka 30-40
entreprendrer. Under tva till tre inledande méten far entreprendrerna stod i att
utvardera sina affarsidéer, analysera potentialen och matchas med relevanta
kontakter. Utvalda bolag erbjuds dven férberedande coachning infér en ansdkan
till inkubatorprogrammet.

e Skapa néatverk for de bolag som genomgatt inkubatorprogrammet (alumner),
och mojliggora att de far ta del av utbildningar och nétverkstréffar bade med
expertis men allra kanske viktigast &r natverket kring kapital.

2. Direkt support innefattar funktioner for inkubatorsprogrammet:

e Av 30-40 sokande antas arligen 10-12 startups till ett strukturerat
inkubatorsprogram dér de far férdjupat stod under tva till tre ar for att utveckla
sin idé till ett hallbart och véxande féretag. Programmet, som bygger pa
nationell standard, omfattar bland annat affarsutveckling, finansieringsstéd,
strategisk coachning samt tillgang till finansiarer och expertnatverk.

3.3 Hur mats vardet av en inkubator?

Vérdet av en inkubator kan matas pa flera olika satt. Vanliga indikatorer ar exempelvis
inflédet av entreprendrer med affarsidéer, hur manga idéer som bedéms ha potential
dven om de inte kvalificerar sig fér inkubatorn, antal affarsidéer som kvalificerar sig till ett
antal initiala samtal och coachningar (fér-inkubator), antal antagna bolag till
inkubatorprogrammet, antal genomférda aktiviteter och event, néjdhet hos
inkubatorsbolagen, summa av attraherat externt kapital (1an, riskkapital,
angelinvesteringar, bidrag).

Det ar dven vanligt att mata inkubatorbolagens tillvaxt och éverlevnad genom
exempelvis 6verlevnadsgrad fem ar samt 10 ar efter programmet (vilket ar starkt
korrelerat till den andel startups som fatt extern finansiering), tillvéxt i omsattning och
antal anstallda.

En inkubators bidrag till samhéllets utveckling utvarderas ofta genom kvalitativa
diskussioner och bedémningar. Exempelvis kan inkubatorn bedéma, och resonera med
sina dgare, hur innovationsgraden i lanet utvecklar sig, har nya nédtverk och samarbeten
uppstatt, hur bidrar inkubatorn med attraktivitet, etableringar och darmed tillvaxt. Detta
ar forflyttningar som sker 6ver langre tidsperioder, och bor med férdel métas Sver lang
tid.



4 Vad kan vi lara av inkubatorsverksamheten
i Jamtlands 1an?

Infor dgarnas beslut om en framtida inkubator i Jamtlands lan ar det viktigt att pa ett
dvergripande plan forsta den inkubatorsverksamhet som funnits i lanet de senaste 25
aren. Det finns manga erfarenheter att tillvarata infér en eventuell omstart av en
inkubator, for att skapa bésta mojliga forutsattningar att lyckas. | kommande tva avsnitt
presenteras kortfattat lardomar fran bade inkubatorn i Jamtlands lan, och fran
inkubatorer i dvriga Sverige.

4.1 En kort historik dver Jamtlands inkubator

Jémtlands inkubator grundades ar 2000, och hade under sina tidiga ar sin hemvist hos
davarande Mitthégskolan, Almi Mitt och slutligen hos Jémtlands Regionférbund. Ar 2014
flyttades organisationen inkubatorn in i bolaget Peak Innovation. Det beslutades att
inkubatorn skulle drivas som ett eget verksamhetsomrade med egen budget i Peak
Innovations organisation och under dess huvudvarumarke.

Peak Innovation (utdver inkubatorn) etablerades som ett Vinnvaxt-initiativ med stdd fran
Vinnova och lokala medfinansidrer och var verksamt i sin ursprungsform mellan 2008 och
2018. Satsningen syftade till att bygga en lansévergripande innovationsplattform med
fokus pa sport, turism och friluftsliv, omraden dar Jamtland hade bade naturliga och
strategiska forutsattningar att utveckla spetskompetens, forskning och naringslivsdriven
tillvaxt.

Nar Vinnvéxt-finansieringen avslutades 2018 stod &gare och intressenter infor ett viktigt
vagval. | stallet for att definiera en tydlig fortsatt inriktning breddades verksamheten till
att omfatta projekt i flera olika riktningar. | denna fas etablerades begreppet
Projektarenan, som kom att omfatta Peak Innovations projektverksamhet utanfor
inkubatorn. Denna breddning skapade visst handlingsutrymme men innebar samtidigt
att det strategiska fokus som praglat den forsta tioarsperioden férsvagades.

Inkubatorn och Projektarenan har saledes bedrivits under samma varumarke, Peak
Innovation, men som tva separata verksamhetsomraden med olika uppdrag och
finansieringsmodeller. Projektarenan omfattade den breddade projektverksamheten,
som véxte fram efter 2018, medan inkubatorn fortsatt haft sitt tydliga uppdrag att stotta
innovationsdrivna startups.

Under hosten 2024 beslutade dgarna att avveckla Projektarenan, medan finansieringen
av inkubatorverksamheten fortsatte in i 2025. Att ldgga ner Projektarenan markerade ett
tydligt vagval, att samla resurser och strategiskt fokus kring inkubatorn som fortsatt nav i
det regionala innovationsstodet.

4.2 Tidigare erfarenheter kraver forandring i en framtida inkubator

| dialoger med &gare och aktorer i Jamtlands |&n har flera viktiga lardomar framkommit
som ar viktiga att beakta vid en satsning pa en framtida inkubator:

e Det &r av stor vikt att VD / verksamhetsledare i en framtida inkubator har
erfarenhet och kunskap av inkubatorer och de nationella inkubatorsprogrammen.
Detsamma galler styrelsen, dér atminstone delar av styrelsen bor vara
sakkunniga. Att sakerstélla saval en tydlig dgarstyrning som bolagsstyrning &r
kritiskt.

e Uppdelningen mellan inkubatorsverksamheten och Projektarenan har inte varit
tydlig, vilket skapat forvirring bade fér dgarna och 6vriga aktorer i lanet. Flera av
Projektarenans projekt har éverlappat med andra organisationers uppdrag, t.ex.
Samling Naringsliv, IUC, Coompanion, Almi men &dven projekt som har legat hos



dgarna sjalv. Darfor ar det onskvart att ha ett separat bolag som, atminstone
initialt, enbart &r just en inkubator. Ingen annan aktor i lanet fyller denna
specifika funktion.

e Kommunikationen mellan inkubatorn och dess finansidrer har inte varit tillrackligt
tydlig och frekvent, vilket har bidragit till att finansidrerna inte forstatt “vad de far
for pengarna”. Framgent behdver det vara tydligt for bade dgare, finansidrer och
verksamheten vad som ska matas, och hur det ska rapporteras.

e Det aktuella dgardirektivet fran oktober 2024 innehdll ingen beskrivning eller
plan for hur inkubatorn skulle finansieras. Den ettariga finansiering som funnits
for inkubatorn har skapat stora utmaningar avseende bade rekrytering, langsiktig
planering och kostnadseffektivitet. Det &r avgorande att dgarna till en framtida
inkubator har en genomténkt och langsiktig finansiering.

e P3d ett bolagsovergripande plan har det inte funnits nagon koppling mellan
storleken pa dgarandel och dgarnas ekonomiska bidrag till bolaget. Detta
framfor flera av &garna som dnskvart framat.

e Agarkretsen ar stor och framfér allt otydlig d& Regionen och Ostersunds
kommun har "dubbelt &gande” genom sin roll som huvudman Stiftelsen Zenit.
Krokoms kommun har tidigare aviserat att de vill avyttra sitt &gande. Om samma
dgarkrets kvarstar behover dgarrollerna bli tydligare.

e Det finns férdelar med att enbart en eller ett fatal kommuner &ger en inkubator,
jamfort med samtliga kommuner i lanet. Erfarenheter fran Bizmaker,
Vésternorrlands inkubator och science park, visar pa svarigheter att driva en
inkubator dér manga kommuners unika férutséttningar och utmaningar ska tas
tillvara inom ramen fér samma verksamhet. Detta resonemang tillstyrks av bl.a.
Almi Mitt, Almi Invest Mitt och Connect Norr, som har erfarenheter fran bédgge
inkubatorerna. Nar det géller Jamtlands lan har Ostersund och Are
aterkommande pekats ut som de kommuner i ldnet som har stérst vinning av en
inkubator och dérmed ar logiska kommunala &gare.

5 Vad kan vi lara av inkubatorsverksamheter i 6vriga
Sverige?

Samtliga |&n i Sverige har minst en inkubator, och totalt finns det 32 stycken inkubatorer
som &r anslutna till SISP. For att ldra av andra inkubatorsverksamheter i Sverige har 16 av
dessa 32 inkubatorer studerats ndrmare under utredningen. De inkubatorer som inte har
inkluderats skiljer sig i flera avseenden fran férutsattningarna i Jamtlands lan; de &r
antingen specialiserade nisch-inkubatorer, lokaliserade i storstadsmiljoer och/eller
inkubatorer med koppling till stora universitet. Dessa inkubatorer verkar ofta i regioner
med hog befolkningstédthet och en industriell struktur med hégre féradlingsgrad, vilket
innebér andra férutsattningar an i Jdmtlands lan.

5.1 Hur finansieras inkubatorer?

Enligt SISP &r samtliga svenska inkubatorer offentligt basfinansierade, vilket ocksa &r
fallet hos de 16 undersdkta inkubatorerna. Oftast kommer finansieringen fran en eller
flera &gare. Det finns &ven fall dér det offentliga finansierar en inkubator utan att vara
dgare, som exempelvis i Vastra Gétaland. En slutsats av detta ar att en framtida
inkubator i Jamtlands 1&8n kommer att behdva basfinansieras av offentliga medel.

| vissa fall kompletteras basfinansieringen med projektmedel. Det skulle kunna vara
aktuellt for specifika, kortsiktiga satsningar dven for en framtida inkubator i Jamtlands
lan, men inte for att finansiera basen.



5.2 Vem eller vilka ar den typiska inkubatorsagaren?

Den vanligast férekommande inkubatorsdgaren &r en kommun och/eller region, féljt av
universitetens holdingbolag. Det finns flera inkubatorer som endast dgs av en kommun,
t.ex. Malmo Stad, och dven inkubatorer som enbart &dgs av en region, som t.ex.
Movexum i Gavleborg. Agarkonstellationerna ar nastan lika manga som antalet
undersdkta inkubatorer!

Det finns ett fatal inkubatorer med privat deldgande, och dgandet sker da i huvudsak
genom stiftelser, som exempelvis i Dalarna. Det finns dven enstaka inkubatorer dar
naringslivet ar "direkt” deldgare av en inkubator, till exempel i Kalmar. Det medfér dock
som konsekvens att Region Kalmar I&n har behévt upphandla inkubatorstjanster fran
inkubatorn, da offentliga aktérer inte far ge verksamhetsbidrag till bolag som deldgs
med privata aktorer. Huruvida aven Kalmar kommun har upphandlat tjanster fran
inkubatorn, eller enbart skrivit avtal om tjanstekop, har inte gatt att fa svar pa — det
forekommer pa flera hall i landet att offentliga aktorer valjer att franga
upphandlingsprincipen. Det ar dock vart att beakta att konsekvensen av privat
deldagande ar att offentliga aktérer behéver upphandla.

Mittuniversitetets holdingbolag, Miun Holding, saknar stéd i regeringens riktlinjer och i
bolagsordningen att bedriva ej vinstdrivande verksamhet, och kan inte heller finansiera
extern verksamhet. Daremot kan Mittuniversitetet upphandla tjanster hos inkubatorn,
dérav avtalet med den sa kallade grénsgangare som verkar inom ramen for utbildningen.
Mittuniversitetets |6sning behdver ocksa vara likartad i Ostersund och Sundsvall. Vissa
stora universitet har heldgda vinstdrivande inkubatorer, vilket ar en anledning till att
deras holdingbolag kan dga en inkubatorsverksamhet. En separat utredning krévs for att
besvara fragan kring varfér vissa av universitetens holdingbolag i Sverige kan dga
inkubatorer men inte andra. Det verkar bero pa vilka kontexter de verkar inom och vilka
riktlinjer de har att férhalla sig till.

Négra olika exempel pa dgande och finansiering, baserat pa intervjuer hésten 2025:

Stad / Region Agare Arlig finansiering till inkubatorn,
exkluderat nationella medel frén Vinnova
och SISP

Movexum Gavle / Region Region Gavleborg 100% Region Gavleborg 4 M SEK

Gévleborg Gévle kommun 1 M SEK

Hudiksvalls kommun 500 000 SEK

Séderhamns kommun 500 000 SEK
Sandvikens kommun 500 000 SEK

MINC Malmé / Region Malmo stad 100% Malmé Stad 10,5 M SEK

Skane
Kalmar Science Kalmar / Region Kalmar Kommunbolag 93% Tjanstekép Kalmar kommun ca 12,2 M SEK
Park* Kalmar Linneaus University Holding AB 5% Upphandling Region Kalmar 4 M SEK

CGl Sverige AB 2%

Dalarna Science Borlange / Region | Verksamheten drivs i stiftelseform Region Dalarna 3 M SEK
Park* Dalarna med stiftarna Borlange kommun, Borlinge Kommun 2 M SEK
Swedbank, SSAB, Stora Enso och

Falu kommun 2 M SEK
Trafikverket.

*Den arliga finansieringen avser endast inkubatorns verksamhet



5.3 Mojligheter att ingd i nationella program och natverk

En inkubator kan bli en sa kallad “excellens-inkubator” via Vinnovas Nationella
Inkubatorsprogram, dar utvalda inkubatorer erhaller en viss langsiktig nationell
finansiering baserad pa kvalitet och excellens. Finansieringen ar i hdg grad éronmarkt till
bolagen i inkubatorn. Inkubatorn i Jdmtlands |an &r inte excellens-inkubator i dag, och en
av de barande anledningarna ar kravet pa stabila dgare, langsiktig finansiering och tydlig
positionering inom det offentligas tillvaxtarbete.

En annan viktig nationell struktur &r att vara en kvalificerad och godkand inkubator inom
SISP, vilket inkubatorn i Jdmtlands I&n &r. Det innebér forenklat att en inkubator uppfyller
Vinnovas krav och riktlinjer. Genom kvalificerandet till SISP kan inkubatorer fungera som
kanal for riktade nationella satsningar. Ett konkret exempel ar att inkubatorn i Jamtland
under 2024-2025 har férdelat 1,7 miljoner kronor till startups och etablerade bolag i
Jéamtlands l&n inom ramen f6r en sadan nationell satsning.

6 Hur kan en framtida inkubator organiseras,
finansieras och agas i Jamtlands lan?

6.1 Vilken investering kravs for att bygga en vardeskapande organisation?

En inkubator med fyra anstéllda beddms kunna leverera det vérde och de tjanster som
beskrivs tidigare i rapporten, och samtidigt vara sa kostnadseffektiv som maojligt. De fyra
anstallda fyller féljande funktioner:

e En verksamhetsledare som dven é&r affarscoach
e Tva affarscoacher

e En marknadsférare pa halvtid

e En ekonom / administrator pa halvtid

Den féreslagna organisationen med fyra anstéllda beraknas behéva en budget pa ca 6
miljoner kronor per ar. Budgeten utgar fran hypotesen att en inkubator behdver bara
samtliga kostnader sjalv, jdmfért med tidigare da flera verksamhetsomraden inom Peak
Innovation delade pa saval kontor som administrativa och tekniska tjanster. Nar den
nuvarande inkubatorn huserade inom Peak Innovation var finansieringen 5,25 miljoner
kronor per ar, fram till 2025.

Utgangspunkten ar att budgeten behdver finansieras av det offentliga, baserat pa
l&rdomarna fran 6vriga Sverige. Givet de tidigare utmaningar som funnits kring kortsiktig
finansiering och otydlighet kring vissa projekt, rekommenderas det inte att inkubatorn
ska vara projektfinansierad.

Langsiktighet ar en forutsattning for att en inkubator ska lyckas. Givet detta foreslas ett
3-arigt finansieringsavtal med ytterligare 2 ars option vid bevisat god leverans. Det skulle
aven mojliggdra en ansokan till Vinnovas excellens-program for inkubatorer.

6.2 Hur ser dgarna pa sitt framtida agarskap?

Agarna har under utredningens géng fatt mjlighet att ge inspel kring en framtida
inkubator. Samtliga &gare dnskar att en framtida inkubator &r en bredd-inkubator, och
att eventuella “spetsar” kan tillkomma forst nar en langsiktig bredd-inkubator ar pa plats.

Den stérsta premissen for Stiftelsen Zenits fortsatta &gande ar att inkubatorns
verksamhet 6verensstammer med stiftelsens stadgar. Om denna premiss ar uppfylld ar
Zenit Sppen for en mindre aktiepost i ett inkubatorsbolag, med ett fortsatt villkorat
aktiedgartillskott. Zenit ser sig ddremot inte som en framtida majoritetsdgare.



Det viktigaste for Samling Néringsliv &r att det finns en inkubator i lanet. De &r gérna
med som agare framgent och bidrar med tid och kunnande, men har inte mojlighet att
finansiera en inkubatorsverksamhet.

Are och Ostersunds kommun &r fortsatt intresserade av att d4ga, och dven finansiera, en
inkubator. Viktiga premisser ar att dgarna i en framtida dgarkonstellation verkligen ska
vilja vara dgare, och bade ha mgjlighet att engagera sig tidsméssigt samt finansiera
verksamheten. Tydlighet kring styrning och uppfdljning ar kritiskt. En minskad agarkrets
skulle gora det enklare att fatta snabba beslut och fa varde tillbaka till sin enskilda
organisation.

Krokoms kommun har tidigare aviserat att de vill avyttra sina aktier i bolaget, men vill
gérna delta i &garsamrad och dialoger under utredningen. Det finns en osdkerhet kring
vilket varde som inkubatorn har levererat f6r Krokom. En val strukturerad &garstyrning
med engagerade dgare, samt en stabil basfinansiering, ses som en forutsattning framat.

For Region JH &r det viktigt att lanet har en fungerande inkubator. Region JH &r
eventuellt Sppen for ett fortsatt deldgarskap, men fokus bor vara att minska
komplexiteten i dgarkretsen. Det bor finnas en koppling mellan dgande och finansiering.
Region JH kan inte ge verksamhetsstod till fordjupade insatser till utvalda foretag pa
grund av statsstodsregler, och kan inte heller ge verksamhetsstéd till en inkubator som
delags med privata aktorer. Utdver detta maste Region JH i alla lagen beakta att man
inte snedvrider konkurrens.

6.3 Tre mojliga agarkonstellationer for inkubatorn

Utifran rekommendationer fran bade befintliga dgare, externa aktorer och andra
inkubatorer har utredningen avstatt fran att aktivt sdka ytterligare dgare till inkubatorn
(exempelvis fler kommuner). Detta resonemang ar dven avstamt med Kommunférbundet
Jémtland Harjedalen. Ett 6nskemal fran kommuner som i dagsldget inte dr dgare ar att
en inkubator bér ha mojlighet att kunna omhénderta goda idéer fran hela lanet, oavsett
dgarkonstellation.

A. Enbart offentligt &gt (kommun/kommuner + eventuellt Region Jédmtland
Hérjedalen)

En helt offentlig agarstruktur skapar mojligheter for att renodla ambition och agarvilja
med inkubatorn. Detta gor det enklare att arbeta med &gardirektiv, malformulering och
uppféljning, och ligger i linje med rekommendationer fran bade SKR och OECD om att
samla och renodla dgarfunktionen for att uppna effektiv styrning. Den offentliga
dgarformen medfér inte nagra sarskilda risker kopplade till konkurrensratt eller
statsstodsregler, vilket férenklar den juridiska hanteringen.

Vid enbart offentligt &gande finns inga juridiska hinder att finansiera en mojliggérande
miljé genom exempelvis driftbidrag, uppdragsavtal eller aktiedgartillskott. Offentliga
aktorer ar dessutom mindre konjunkturkansliga, vilket bidrar till stabilitet i langsiktiga
innovationsuppdrag. | Sverige betraktas inkubatorer som en del av det regionala
tillvéxtuppdraget, vilket gor det naturligt att det offentliga bade dger regionala
inkubatorer och finansierar den allmanframjande delen av inkubatorns
verksamhetsomrade, vilket &r en central del i innovationssystemet.

En utmaning med en helt offentligt 4gd inkubator &r att det offentliga kan sakna kunskap
och forstaelse for naringslivets behov, och i synnerhet behov fér en startup. En
samverkansgrupp med representanter fran det dvriga innovationssystemet samt
naringslivet vore darfér att rekommendera i detta alternativ. Det ar dven rekommenderat
att delar av styrelsen ar sakkunniga med erfarenhet fran liknande verksamheter, vilket
géller oavsett dgarkonstellation.



B. Offentligt &gt + stiftelsen Zenit

| denna modell uppstar en hybridkonstruktion dar tva olika styrlogiker mots: det
offentliga dgandet, som bygger pa aktiv styrning och tydliga direktiv, och
stiftelsedgandet, som praglas av langsiktighet, andamalsfokus och begransad operativ
styrningskraft. Stiftelsen tillfor kontinuitet och langsiktighet genom sitt kapital, medan de
offentliga dgarna kan ta ett mer aktivt och strategiskt ansvar. Zenit kan ddrmed fungera
som en passiv dgare och garant for andamal och kapital, férutsatt att rollerna definieras
tydligt.

En utmaning i detta alternativ ar den komplexitet som kan uppsta genom att kommun
och region bade ar direkta dgare av bolaget och indirekta dgare genom sina
representationer i stiftelsens styrelse. Rent juridiskt ar detta inte ett problem, men det
kan skapa forvirring och otydlighet nér stiftelsen agerar annorlunda &n region och
kommun, trots att dessa finns representerade i stiftelsen och “borde” kunna styra
stiftelsens stéllningstaganden.

C. Offentligt &gt + stiftelsen Zenit och annan privat aktér (t.ex. Samling Néaringsliv)

| en framtida dgarmodell &r det dnskvart att de aktérer som dger bolaget ocksa bidrar
ekonomiskt till verksamheten. Nar en privat dgare inte finansierar sin del kan det uppsta
obalanser i styrningen. En sadan &gare far inflytande utan att bara motsvarande
ekonomiska risker, vilket &r sarskilt viktigt att beakta nar bolaget delédgs och finansieras
av det offentliga.

Om det privata dgandet &r aktivt och operativt delaktigt kan det bidra med viktiga
insikter och erfarenheter kring naringslivets behov och trender. Det kan dven méjliggora
en starkare brygga mellan inkubatorns verksamhet och naringslivet, genom exempelvis
natverksbyggande och testbaddar.

Som ndmnts tidigare medfér offentlig—privat saméagande vissa juridiska utmaningar.
Risken for statsstodsproblematik innebér att atminstone Region Jamtland Harjedalen inte
kommer ge verksamhetsbidrag till ett bolag med privata dgare, utan i stéllet maste
upphandla. Vidare kraver kommunallagen att kommunen kan motivera varfér man
samager med en specifik privat aktor och hur detta ar férenligt med
likstallighetsprincipen, d& samagandet annars kan uppfattas som ett otillborligt
gynnande av en enskild organisation. Offentliga medel far inte heller ge den privata
parten sarskilda informations- eller beslutsférdelar.

Sammantaget innebar denna dgarform en komplexitet som kraver sarskilt tydliga
avvaganden och noggrann juridisk hantering fr att undvika risker kopplade till styrning,
legitimitet och konkurrensneutralitet. Ett alternativ kan vara att Samling Néringsliv (eller
andra privata aktorer) inte &r dgare, men daremot finns representerade i styrelsen eller
referensgrupp.

7 Ytterligare aspekter att beakta infor en eventuell
omstart

Inom lanet finns en samstdmmighet kring att varumarket och organisationsnamnet Peak
Innovation inte langre ar gangbart. Sedan inkubatorn placerades i denna organisation
har den bendmnts som "“Inkubatorn” och/eller “Peak Inkubator”. | denna situation som
organisationen befinner sig i nu finns en mgjlighet att satta ett nytt namn och varumarke
for inkubatorn.

Det ar samtidigt viktigt att uppmarksamma att varumarket Peak Inkubator fortfarande har
ett gott renommé pa nationell niva. Daremot har varumarket Peak Innovation forlorat i



igenkédnning efter att Vinnvéxt-programmet avslutades 2018. | dag har Peak Innovation
inte en sadan nationell position att varumarket beh&ver bevaras av strategiska skal.

Om den framtida dgarkonstellationen vill byta namn pa inkubatorn sa kan detta géras
dven om organisationsnumret behalls, vilket kan vara fordelaktigt bade ur ett
administrativt och kostnadsmassigt perspektiv. Ytterligare utredningar kring namnbyte
och eventuell likvidering av befintligt bolag behdver goras efter att &garna fattat ett
beslut om huruvida det blir en framtida inkubator.

Ett sista medskick fran Kristian Wirsén, utredningens expertkonsult, ar att fokus fér en
framtida inkubator i Jamtlands |an bor vara att pa kort sikt skapa stabilitet i en bredd-
inkubator. Samtidigt bér man samverka med andra inkubatorer i Sverige fér att kunna
stotta lovande startups inom specifika nischar. Pa sikt kan en inkubator i Jamtlands lan
utveckla kapacitet att etablera nationellt framstaende spetsomraden dar regionala
forutsattningar ar bevisat unikt bra.



8 Bilaga 1 — Ordlista

Innovationsmiljo

En innovationsmiljo ar en strategiskt planerad miljé dar olika aktérer — vanligtvis
naringsliv, samhalle och akademi &r engagerade. Inkubatorer och science parks,
forskningsinstitut, och testbaddar ar olika typer av innovationsmiljcer.

Innovationssystem

Innovationssystemet ar ett begrepp som omfattar bade de offentliga
innovationsstédjande aktérerna och huvudaktérerna — féretagen och entreprendrerna
som &gnar sig at innovation och innoverar. Karnan i systemet ar sjélva interaktionerna
mellan aktérerna dar utbytet av kunskap genererar ny kunskap och nya innovationer.

Innovationsstodsystem

Innovationsstodssystem ar bendmning pa offentligt stod fér innovation; det innebar
systematisk hantering av innovationer och immateriella tillgéngar vid universitet,
naringsliv och i offentlig verksamhet. Det omfattar funktioner och verksamheter hos en
uppsattning aktorer, natverk och institutioner. Stodet ar tankt att starka férutsattningar
for att idéer kan komma vidare i kommersialiseringsprocessen. Systemet kan aven bidra
till effektivt utbyte av idéer mellan aktdrer inom innovationssystem.

Nationella Inkubatorprogrammet (NIP)

Vinnovas Nationella Inkubatorprogram ar en del av Sveriges strategi for att framja
innovation- och naringslivsutveckling genom att erbjuda affarsradgivning, viktiga
kontakter och samarbetsmdjligheter. Genom inkubation i en miljé som préglas av
samarbete mellan olika aktorer inom finansiering och affarsutveckling stottar
inkubatorprogrammet nytankande féretag med skalbara affarsidéer som har potential att
sla stort och na stark tillvaxt.

Science park

Science parks ar stimulerande och utvecklande miljéer som erbjuder kunskapsintensiva
tillvéxtféretag infrastruktur, natverk och affarsutveckling. En science park kan beskrivas
som en motesplats mellan manniskor, idéer, kunskap och kreativitet samt utgor ofta en
plattform for stérre innovations- och utvecklingsprojekt. Science parken har ofta en néra
anknytning till ett narliggande universitet eller hégskola.

SISP

Swedish Incubators & Science Parks (SISP) ar den svenska branschféreningen for Sveriges
inkubatorer och science parks. SISP har 65 medlemmar Gver hela Sverige som
tillsammans har 6ver 5000 féretag med drygt 70 000 sysselsatta. Fokus ligger pa
kunskapsbaserade, tillvaxtorienterade féretag och medlemmarna driver tillsammans ca
80 fysiska motesplatser, erbjuder operativ afférsutveckling, driver eller samverkar ofta
med kluster samt har Triple Helix-férankring.

Startup

Kunskapsintensivt nystartat aktiebolag med innovativ affarsidé, i tidigt skede och med
tillvaxtambition. Formella krav: max 10 ar, max 10 anstéllda, nettoomsattning eller
balansomslutning max 10 mkr, och bolaget far inte ha delat ut vinst.



9 Bilaga 2 — CV Kristian Wirsén

Urval av relevanta uppdrag

2025
2025
2025

2024

2022 - 2025
2023

2022

2021 - 2024

2002 - 2025

2019 - 2021

2020

2017 - 2018

Forstudieledare for Matchmaking4Health (Medtech4Health)
Projektledare for ANIA (Medtech4Health)

Utveckling av Team Readiness Level som verktyg fér mognadsbeddmning
av innovationer (Vinnova, KTH Innovation, SISP)

Processledare NILLA — utveckling och test av process for tvarregionalt
samarbete kring livsmedelsinnovationer (Krinova)

Processledare och arbetspaketledare i Siishprojektet (Swelife)

Utredning om ett Modernt Innovationssystem for livsmedel
(Jordbruksverket, Vinnova, Tillvaxtverket, Formas)

Forstudie kring hinder for att implementera innovationer i halso- och
sjukvarden (Swelife)

Oversyn och design av regionala innovationssystem
- Region Orebro Lan

- Region Vastmanland

- Region Sérmland

- Region Géavleborg

Strategi- och verksamhetsutveckling at enskilda science parks och kluster

& deras &gare:

- Science Park Jonkoping, Ideon, Netport, Science Park Boras, Alfred
Nobel Science Park, Vasteras Science Park, Sodertalje Science park,
Science Park Skovde, Science Park Linkdping, Automation Region,
Innovatum, Vreta Kluster, Krinova Incubator & Science Park

Processledare for erfarenhetsutbytesprogram fér Sveriges

Innovationskontor (FUHS)

- Design av metod fér tematisk nationell verksamhetsutveckling for
innovationskontor, baserad pa gemensamma utvecklingsomraden

- Genomférande av 10 workshops inom 5 teman med landets samtliga
innovationskontor

Processledare for IMProve (Chalmers)

- Design av metod f6r utveckling av den larosatesnara vardekedjan for
nyttiggérande

- Genomférande av 14 workshops fér 5 universitet och en hégskola med
syfte att 6ka effektiviteten i det larosétesnéra innovationsstédsystemet

- 2019 Utveckling av utbildning for anstéllda i innovationsstddsystemet i
Sverige (SISP)

Processledare for erfarenhetsutbytesprogram fér Sveriges
Innovationskontor (FUHS)

- Utveckling av verksamhetsmodell f6r innovationskontor
- Design av peer review process for innovationskontor

- Genomférande av 13 peer reviews i innovationskontor



2015 - 2025
2007 — 2025
2015 - 2022

Processledning i arbete med utveckling regionala utvecklings- och
tillvéxtstrategier, affarsplaner, kommunala naringslivsstrategier och
koordinering av innovationsstodsaktorer

- Vastra Gotalands Region, Region Jénképings Lan, Region
Vastmanland, Region Sérmland, Region Orebro Lan, Linkdpings
Kommun, Timra Kommun, Skévde Kommun

Strategi- och inkubationsprocessutveckling at enskilda inkubatorer och

deras dgare

- Science Park Jonkoping, Blekinge Business Incubator, LEAD, GU
Ventures, SP Skévde / The Game Incubator, Inkubera, Create,
Movexum, Kl Innovations, Dalarna Science Park, Expression. Umea,
Uminova Innovation, UBI, Arctic Business Incubator, Inova, Innovatum,
Inkubatorn i Boras, Bizmaker

Processledare for larandedelen i nationella inkubatorprogrammet
Inkubatorexcellens (SISP)

- Utveckling av verksamhetsmodell fér svenska inkubatorer

- Design av peer review process for inkubatorer

- Genomférande av 105 peer reviews i svenska inkubatorer

- Ledning av 44 dagars erfarenhetsutbytesméten for inkubatorledare
- Ledning av 26 dagars erfarehetsutbytesmoten f6r affarscoacher

- 19 styrgruppsméten i nationella inkubatorprogrammet

- Utveckling av nationella inkubatorprogrammet

- Rapport kring vad svenska inkubatorer &r, gér och uppnar



