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Sammanfattning

Trafikverkets uppdrag

Trafikverket har ett uppdrag att vid behov avtala om interregional kollektivtrafik
som ses som transportpolitiskt motiverad men inte kan bedrivas kommersiellt.
Trafikverket har avtal om tolv flyglinjer fram till oktober 2027.

Syftet med denna utredning ar att ge underlag for beslut om vilka flyglinjer som ska
ha allman trafikplikt och vid behov upphandlas infor att nuvarande operatorsavtal
I6per ut.

Trafikverkets uppdrag ar att verka for en grundliaggande tillganglighet for
interregionala resor och uppdraget ar dessutom trafikslagsovergripande.
Trafikverket ska inte besluta om allmén trafikplikt och avtala om trafik om det finns
andra resmojligheter som klarar en grundlaggande tillganglighet. Uppdraget ar inte
att uppratthalla trafik pa en viss linje eller med ett visst trafikslag.

Forutsattningarna for att infora allméan trafikplikt och upphandla flygtrafik regleras
i EU:s lufttrafikforordning.

Metod for utredning av tillganglighet

Trafikverkets utredningar utgér fran tillganglighetsbrister som berédknas i en
sarskild tillganglighetsmodell, dar kriterier for olika typer av resor jamfors med
resmojligheter i Samtrafikens databas. Databasen innehaller tidtabeller for all
kollektivtrafik i landet. Atgirder for de kommuner som har de storsta
tillganglighetsbristerna prioriteras.

Resandet pa de avtalade linjerna

Covid-pandemin gav ett stort avbrick i resandet under flera ar. Efter pandemin har
inrikesresandet som helhet minskat kraftigt jamfort med tidigare, men de avtalade
linjerna har klarat sig betydligt battre och i de flesta fall dtertagit tidigare resande
eller till och med fatt 6kat resande. Det tyder pa att orterna med allmén trafikplikt
oftast inte har ndgra rimliga alternativ for snabba interregionala resor.

Samrad och synpunkter

Under utredningstiden har Trafikverket inhdmtat synpunkter fran berérda aktorer,
sasom kommuner och flygplatser, genom bland annat ett samrad. Trafikverket har
ocksa mottagit skriftliga synpunkter och inspel till utredningen.

Vanliga synpunkter ror dimensioneringen av allméan trafikplikt, att antalet linjer
som upphandlas bor utokas, att finansieringen av upphandlad trafik méaste utokas,



att flygtrafiken behover bedrivas med 6kade klimatkrav et cetera. Manga av
synpunkterna ror eller paverkas av faktorer som Trafikverket inte kan péaverka, till
exempel vart uppdrag, anslagsnivan och forutsittningarna i EU:s
lufttrafikforordning. De huvudsakliga synpunkterna och Trafikverkets bemotande
av dessa redovisas i rapporten.

Behovsanalys

Den behovsanalys som genomforts visar att 21 kommuner har brister i
tillgangligheten som paverkas, direkt eller indirekt, av de 12 flyglinjerna som idag
har allman trafikplikt. Trafikverket har inte identifierat nagon ytterligare kommun
med bristande tillgdnglighet dar allmén trafikplikt kan motiveras utifran
Trafikverkets uppdrag.

Tillgdnglighetseffekterna av den avtalade trafiken varierar dock relativt mycket
mellan de olika flyglinjerna.

Varierande motiv och anstrangt ekonomiskt lage

Liksom i tidigare flygutredningar konstaterar Trafikverket att det finns ett antal
flyglinjer dir det ar mycket 14nga avstand till Stockholm och andra mélpunkter som
kan néds med flyget, bade i stracka och tid. Det finns inga rimliga alternativa
mojligheter att skapa en tillrackligt bra tillgdnglighet. Dessa flyglinjer ar:

¢ Gillivare—Arlanda

e Arvidsjaur—Arlanda
e Lycksele—Arlanda

¢ Hemavan—Arlanda
¢ Vilhelmina—Arlanda
e Sveg—Arlanda

e Pajala—Luled

For Pajala—Luled konstateras att trafiken har fa passagerare och en hog kostnad for
Trafikverket per sald biljett. Trafiken uppnar inte Trafikverkets riktméarke pa 20
procents kostnadstickning med biljettintakter. Bedomningen ar dnda att det ar
svart att klara en rimlig tillganglighet for Pajala utan flygtrafiken.

Trafikverkets anslag for trafikavtal ar mycket anstrangt. De senaste aren har
kostnaderna okat i stort sett i samtliga avtal, samtidigt som anslaget inte hojts i
tillracklig grad. Trafikverket har darfor tvingats till nedskarningar i
samverkansavtal om tag och buss och i nattagstrafiken till 6vre Norrland.
Utredningen ser det som nodvandigt att &ven minska atagandet i flygtrafiken



genom att prioritera bort linjer med sma tillganglighetseffekter, om inte anslaget
kan hojas ytterligare. Ovriga linjer foreslas darfor inte & fortsatt allmiin trafikplikt.
Det giller:

o Ostersund-Umeé
e Torsby—Arlanda
e Hagfors—Arlanda
e Mora—Arlanda

e Kramfors—Arlanda

Ostersund—Umed ir ett fast uppdrag i Trafikverkets instruktion av
sjukvardspolitiska skal.! Trafikverket anser dock att motiven for en fortsatt trafik pa
linjen Ar mycket svaga. Ostersund har generellt god tillgéinglighet till olika
interregionala resmal bland annat genom kommersiellt flyg till Arlanda. Visserligen
forbattras restiden till regionsjukhuset i Umed, men det finns andra resmdgjligheter,
aven med flyg via Arlanda. Trafikverket kommer darfor att foresla for regeringen att
linjen Ostersund—Ume# inte lingre ska vara ett utpekat uppdrag for Trafikverket.

Torsby och Hagfors till Arlanda har aven ifragasatts av Trafikverket i tidigare
utredningar. Tillgdnglighetseffekterna ar sma, resandet ar lagt och har minskat
relativt kraftigt jamfort med innan pandemin och kostnaden per passagerare ar
tillsammans med Pajala—Lulea hogst av de avtalade linjerna. Restiden med
alternativa kollektiva firdmedel 4r under 5 timmar for Torsby och drygt 5 timmar
for Hagfors. Linjerna klarar inte Trafikverkets riktmérke pa 20 procents
kostnadstackning med biljettintakter.

Mora—Arlanda fick allmin trafikplikt infor nu géllande avtalsperiod for att
omgivande kommuner, frimst Alvdalen och Orsa, hade brister i tillgingligheten.
Mora har i sig sma tillgidnglighetsproblem. Restiden till Stockholm med alternativa
resmdjligheter ar under 4 timmar fran Mora och under 5 timmar f6r bade Orsa och
Alvdalen. Resandet #r 1agt, under 4000 passagerare per &r, ungefir hilften av vad
det var niar Mora var en tilldten mellanlandning for ett antal ar sedan.

Kramfors—Arlanda fick allman trafikplikt frdn 2019 efter att tidigare ha varit en
tillaiten mellanlandning. Flygplatsen ar gemensam med Sollefted kommun.
Kramfors har i sig inte sa stora tillgdnglighetsproblem, motivet for allman
trafikplikt har framst varit tillginglighetsproblem for Sollefted. Restiden till
Stockholm med alternativa firdmedel ar ca 5 timmar for Kramfors, som har
direkttrafik med snabbtag och drygt 6 timmar for Solleftea. Det finns dven
mojlighet att resa med flyg fran Sundsvall, ca 1 timme med bil frdn Kramfors och 1
timme och 20 minuter fran Sollefted. Resandet 6kar dock pa flyglinjen och ar hogre

L Ingar sedan 2014 som ett uppdrag i Trafikverkets instruktion, men &ar ursprungligen
resultat av ett riksdagsbeslut, se Bilaga 3.



dn innan pandemin, &tminstone delvis till foljd av dteruppbyggnaden av militar
verksambhet i Sollefted.

Om forutsiattningarna dndras genom forandrade ekonomiska forutsattningar ar det
i forsta hand Kramfors—Arlanda och Mora—Arlanda som kan vara aktuella for
allman trafikplikt.

Antal turer och stolar

I kommande allménna trafikplikter kommer inte totalt antal turer att anges, endast
hur manga turer som ska produceras per veckodag och eventuella avvikelser fran
detta. Anledningen ar att variationer i nar helgdagarna infaller gor att antalet turer
skiljer sig mellan aren. Att ange ett exakt antal turer som ska koras kan medfora att
extraturer behover utforas utan att fylla nagot syfte.

Antal stolar justeras utifran resandet under en femarsperiod for att undvika
tillfalliga avvikelser. Resandet under pandemin beaktas inte. Forslagen baseras pa
resandet till och med 2025. Eftersom de flesta linjer har aterfatt merparten av
resandet efter pandemin, eller till och med 6kat nagot, ar forandringarna i
allménhet sma.

Undantagsdagar

Inga forandringar foreslas i de helgdagar som inte behover trafikeras. Trafikverket
kommer, med anledning av inkomna 6nskemal, att titta vidare pa mojligheten att
undanta fler dagar sdsom klimdagar och hur det i sa fall bor regleras.

Tidtabellramar

Utredningen har inte sett behov av négra storre justeringar av befintliga
tidtabellramar. For Pajala—Lulea foreslas dock en justering av tiderna for flyg till
Pajala fran Lulea pa formiddagen och aterresan till Luled pa eftermiddagen for att
mojliggora resa fran Stockholm 6ver dagen.

Genomsnittlig biljettintakt och rabatter

I allmén trafikplikt finns ett tak for operatorens genomsnittliga biljettintakt som
varierar beroende pa linjens langd. Nivan for genomsnittlig biljettintakt har endast
okats med 4 procent sedan 2015, medan prisnivan for flygbiljetter for inrikes
resande 6kat med 32 procent. Nivaerna for maximal genomsnittlig biljettintakt
foreslas dirfor 6kas med 12 procent for kommande trafikperiod. Aven nivan for
rabatterade biljetter for vissa resandekategorier foreslas 6kas pa motsvarande sétt.



Samslingning och mellanlandning pa flygplats med
kommersiell trafik

De flesta av de avtalade linjerna ar samslingade, det vill saga det sker en
mellanlandning pa en annan flygplats med allman trafikplikt pa vag till Arlanda.
Trafikverket ser det som en forutséttning for att kunna upphandla trafik fran orter
med litet befolkningsunderlag med rimliga priser for resenarer och staten och
rimliga intikter for operatoren.

Trafikverket har ombetts att utreda mojligheten till mellanlandning for byte till
kommersiell trafik. Forslaget rorde specifikt byte till kommersiell trafik i Skelleftea
pa strackan Gillivare—Arlanda, men utredningen har analyserat fragan ur ett
generellt perspektiv. Mellanlandning har tidigare varit tillaten pa vissa flygplatser
utan allman trafikplikt, men som saknat reguljar flygtrafik. En sddan
mellanlandning skulle enligt EU:s lufttrafikforordning vara mojlig, men
Trafikverkets ersattning far enbart avse den striacka om omfattas av allméan
trafikplikt, kostnader som uppstar till foljd av mellanlandningen far inte belasta
ersattningen.

Flertalet flygplatser och flygplatskommuner som tillfragats har sett betydande
nackdelar med att mellanlanda for byte till kommersiell trafik. Utredningen
konstaterar ocksa att allméan trafikplikt endast kan inféras mellan tva flygplatser.
Om en operator vill bedriva trafik enligt allméan trafikplikt pd kommersiella
grunder, utan ersattning fran Trafikverket, ar det mojligt med mellanlandning pa
valfri flygplats sa lange kraven i allmén trafikplikt uppfylls. Trafikverket kan dock
inte genom flygavtalen stilla krav pé att trafikera en flygplats som inte omfattas av
allman trafikplikt. Utredningen konstaterar darfor att forslaget inte ar
genomforbart inom ramen for Trafikverkets nuvarande uppdrag.

Fortsatt hantering

Efter remisstidens slut kommer inkomna synpunkter att sammanstallas och ligga
till grund for slutliga justeringar av allménna trafikplikter.

Nar allméanna trafikplikter beslutats fortsitter processen infor upphandling.
Tilldelning av nya avtal berdaknas kunna ske vid arsskiftet 2026/2027.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Trafikverket har regeringens uppdrag att genom att teckna trafikavtal med
olika aktorer bidra till en grundldggande tillginglighet i landet. Den
geografiska tillgangligheten mats till olika resmal i en
tillganglighetsmodell. Ett storre statligt atagande nar det géller flygtrafik
har funnits sedan borjan av 2000-talet.

1.2 Syfte

Denna utredning syftar till att ge ett underlag infor beslut om allman
trafikplikt och vid behov upphandling av flygtrafik nar nuvarande
operatorsavtal loper ut den 26 oktober 2027.

Om utredningen kommer fram till att allman trafikplikt bor inforas ska
utredningen dven presentera ett forslag till vad allmanna trafikplikten ska
innehalla. Underlaget kommer att ligga till grund for beslut om pa vilka
strackor Trafikverket ska besluta om allmén trafikplikt och vid behov
upphandla flygtrafik for perioden 27 oktober 2027 till och med som langst
26 oktober 2031.

1.3 Trafikverkets uppdrag

Trafikverket ska verka for att de transportpolitiska mélen uppnas och for
en grundldggande tillginglighet? i den interregionala kollektivtrafiken.3
Trafikverket ska dven ingd och ansvara for statens avtal om interregional
kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte uppratthélls i annan regi och
dar det saknas kommersiella forutsattningar.4 Dessutom far Trafikverket
fatta beslut om att teckna avtal om ny trafik och om villkoren for denna
trafik, om att dndra utbudet av trafik, samt besluta om att lagga ned trafik
som bedrivs under avtal, under férutsattning att regeringen inte beslutat
nagot annat.5

2 Trafikverket har tolkat begreppet grundlaggande tillganglighet som méjligheten
att dagligen, och i bada riktningarna, kunna resa mellan en kommun och en
malpunkt. Ett normalt utbud for interregionala resor kan sdgas vara tva dagliga
dubbelturer (oavsett om trafiken ar upphandlad eller drivs kommersiellt).

31 § forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
412 a § forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
512 c § 1 p. foérordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Trafikverkets uppdrag kopplat till interregional tillganglighet omfattar
aven fler delar, som dock inte ar tillampliga pa flygtrafik.6 Dessa delar
innefattar att Trafikverket far inga avtal om transportpolitiskt motiverad
internationell kollektivtrafik som inte uppratthalls i de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas regi och dar det saknas forutsiattningar for
kommersiell drift. Vidare far Trafikverket gora insatser for att komplettera
trafik som i huvudsak faller under de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas ansvar om det bedéms viktigt for den
interregionala kollektivtrafiken, och under forutsittning att sidana
insatser inte ersitter det ansvar de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
har enligt lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.”

1.4 Trafikverkets utredningsprocess

En utredning om interregional kollektivtrafik initieras nar Trafikverket
genom sin rutinmassiga kartlaggning uppmarksammat geografiska
tillgdnglighetsbrister for en eller flera kommuner, eller nir ett befintligt
trafikavtal ar pa vig att 16pa ut.

Trafikverkets utredningsprocess innebar att vissa villkor maste vara
uppfyllda for att Trafikverket ska finansiera interregional kollektivtrafik.
Trafiken ska bland annat bedomas vara transportpolitiskt motiverad, det
vill sdga trafiken maéste ge tillganglighetsforbattringar for kommuner som
utan den aktuella trafiken har brister i den interregionala tillgingligheten.
Tillgangligheten mats med atta kriterier for olika typer av interregionala
resor.8 Vidare ska ansvaret for trafiken inte uppratthallas av ndgon annan
aktor, till exempel de regionala kollektivtrafikmyndigheterna (RKM), eller
vara majlig att bedriva kommersiellt. Det ska ocksa finnas en viss andel
interregionalt resande och resenirerna ska sta for en del av kostnaden.

1.5 Trafikverkets anslag for trafikavtal

Regering och riksdag har beslutat om ett sarskilt anslag? for Trafikverkets
verksamhet med trafikavtal med en arlig budgetram. Trafikverket kan
bara avtala om trafik till en kostnad som ryms inom anslaget. Budgeten ar
gemensam for samtliga trafikavtal, oavsett avtalsform eller trafikslag. Med
andra ord blir det Trafikverkets budget for trafikavtalen som i praktiken
satter ramarna for vilken trafik som kan upphandlas.

6 Mot bakgrund av att flygtrafik inte omfattas av lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik och inte faller inom RKM:s ansvar.

712 b § och 12 ¢ § 2 p férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
8 Se avsnitt 6.1 och Bilaga 1.
9 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer, 1:7 Trafikavtal.
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Trafikverkets budgetram har inte utokats i den omfattning som skulle
kravas for att tdcka de senaste arens 6kade trafikkostnader i avtalen. Mot
bakgrund av detta har Trafikverket, de senaste aren, for regeringen péatalat
behov av utokade medel for verksamheten om den avtalade trafiken ska
kunna uppritthallas pa tidigare niva. Regeringen har delvis tillmotesgatt
Trafikverkets d4skanden vilket i praktiken innebar hardare prioriteringar i
trafikavtalen géllande vilken trafik staten kan finansiera.

Anslaget ska anvindas for att ge sa stora tillgdnglighetseffekter som
mojligt, vilket innebar att mindre effektiva atgiarder helt eller delvis
behover prioriteras bort till formén for atgarder som ger storre effekter.
Trafikverket kan utifran ekonomiska argument komma att besluta om en
annan omfattning av trafiken dn vad som framkommer av utredningen.

1.5.1 Kostnader for avtalad flygtrafik

I nu gillande flygavtal (avtalsperioden 2023—2027) har kostnaden for den
avtalade flygtrafiken 6kat jamfort med tidigare avtal. Den totala kostnaden
for flygavtalen nastan fordubblades fran 2017 till 2020 och har sedan okat
ytterligare. En orsak till detta ar att kostnader for trafik fran Arvidsjaur
och Gillivare till Arlanda, som tidigare kordes utan ersittning, tillkom vid
Nextjets konkurs 2018. Dessutom tillkom Kramfors frdn 2019 och Mora
frdn 2023 som avtalad trafik, men dven andra linjer har fatt 6kad
avtalskostnad. Tabellen visar Trafikverkets kostnader for trafiken for
heldren 2016—2025.

Tabell 1.5.1:1 Avtalad ersattning for flygavtal 2016-2025
Linje 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ostersund- 9,1 9,5 10,0 10,4 10,5 10,5 10,5 11,8 13,5 13,5
Umed

Hemavan- 24,5 23,3 37,1 29,3
Vilhelmina-
Arlanda

Hemavan- - - - - 42,8 45,4 45,9 40,7
Kramfors-
Arlanda

Vilhelmina- - - - - 35,4 35,4 35,7 36,0
Lycksele-
Arlanda

Lycksele- 17,0 14,0 47,8 37,9
Arlanda

Sveg-Arlanda 17,1 18,0 18,9 19,4 18,0 18,0 18,0 15,0
Pajala-Lulea 10,8 10,8 10,8 10,8 10,5 10,5 10,5 11,1 12,1 12,1
Torsby- 16,1 16,9 17,8 18,8 21,2 21,2 22,2 20,8 19,8 19,8

Hagfors-
Arlanda

15



Linje 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025

Géllivare- - - 17,9 40,8 | 455 42,8 41,7 33,3
Arvidsjaur-
Arlanda

Gallivare- - - - - - - - 10,7 64,2
Kramfors-
Arlanda

Hemavan, - - - - - - - 15,1 90,6
Arvidsjaur,
Vilhelmina,
Lycksele-

Arlanda

Sveg-Mora- - - - - - - - 3,7 22,0
Arlanda

Summa 94,6 92,5 | 160,3 | 167,4 | 183,9 | 183,8 | 184,5 | 198,2 222,2

64,2

90,6

22,0

222,2

Kalla: Trafikverket

Transportstyrelsens senaste prognos'® visar pa en minskning for
inrikesresandet 2025 jamfort med 2024 och som huvudinriktning att
resandet inte overstiger 2024 ars niva fram till 2031. Med det férvintade
resandet enligt Transportstyrelsens prognos finns en uppenbar risk for
ytterligare kostnadsokningar i avtalen.

1.5.2 Nuvarande avtal och resande

Dagens tolv linjer ar fordelade pa sex avtal. Som framgar av tabellen

nedan varierar bade kostnaden for avtalet och antalet passagerare kraftigt.

Avtalen med Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina, Lycksele till Arlanda och
Gillivare och Kramfors till Arlanda star for cirka 70 procent av den totala
kostnaden, men Gver 80 procent av passagerarna. Det gor att kostnaden
per passagerare for dessa avtal ar betydligt lagre an for de 6vriga linjerna.
Hogst kostnad per passagerare under 2025 har Pajala—Luled, med cirka 3
800 kronor per sald biljett, men Torsby—Hagfors—Arlanda ligger nistan
lika hogt med cirka 3 700 kronor per séld biljett. For dessa linjer med fa
passagerare kan avtalskostnaden per sald biljett variera relativt mycket
over tid beroende pa resandet. 2024, da resandet for Torsby och Hagfors
var annu lagre, kostade det avtalet cirka 4 500 kronor per séld biljett
medan Pajala ldg pa ungefar samma niva som 2025, strax under 3 900
kronor per séld biljett. Det totala resandet med de upphandlade linjerna
minskade fran cirka 141 600 passagerare for 2024 till cirka 130 600
passagerare 2025, vilket innebar en 6kad kostnad per sald biljett fran

1 569 kronor till 1 702.

10 passagerarprognos 2025 - 2031
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Tabell 1.5.2:2 Nuvarande avtal och resande

Avtal Kostnad Antal Kostnad per Antal Kostnad per
(mnkr passagerare passagerare passagerare passagerare
per ar) 2024 2024 (kr) 2025 2025 (kr)

Hemavan— 90,6 74 127 1222 67 502 1342

Arvidsjaur—

Vilhelmina—

Lycksele—

Arlanda

Gallivare— 64,2 45671 1406 40 197 1597

Kramfors—

Arlanda

Sveg- 22,0 9429 2333 9073 2425

Mora—

Arlanda

Ostersund— 13,5 4915 2747 5323 2536

Umeéa

Pajala— 12,1 3 106 3 896 3159 3830

Luled

Torsby— 19,8 4 387 4513 5335 3711

Hagfors—

Arlanda

Totalt 222,2 141 635 1569 130 589 1702
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2 Bestammelser om upphandling
av flygtrafik

2.1 EU:s lufttrafikférordning

EU:s lufttrafikforordning reglerar bland annat under vilka
forutsattningar och pa vilket satt en medlemsstat kan upphandla
regelbunden flygtrafik. Forst maste medlemsstaten infora allmén
trafikplikt pa flyglinjen. Eftersom allman trafikplikt utgor ett undantag
fran den allmanna principen om frihet att tillhandahalla lufttrafik ska
bestammelserna tolkas restriktivt.

Det ar sedan innehallet i och omfattningen av den allmanna trafikplikten
som styr vad som kan upphandlas. Den allménna trafikplikten ska inforas
endast i den utstrackning som ar nodvandig for att pa flyglinjen siakerstilla
ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller faststillda
normer for kontinuitet, regelbundenhet, prissittning eller
minimikapacitet, vilka lufttrafikforetagen inte skulle uppfylla om de
enbart tog hiansyn till sina kommersiella intressen. EU:s
lufttrafikforordning faststiller &ven ramarna for vad medlemsstaterna ska
beakta vid bedomningen av om den allménna trafikplikten ar nodvandig
och adekvat, bland annat proportionaliteten i trafikplikten, mojligheten att
anvianda andra transportsitt och passagerarpriser och villkor som erbjuds
kunderna.

Gillande mojligheten att anvinda andra transportsitt, framgar i
tolkningsriktlinjen*2 till forordningen att allmén trafikplikt endast bor
inforas om den berorda regionens transportbehov inte kan tillgodoses
genom andra transportsitt. Hinsyn bor framst tas till tjinster som
tillhandahalls av tag-, farje- och bussoperatorer. Mojligheterna till enskild
biltransport bor ocksa undersokas.

Nir en allman trafikplikt foreligger pa en flyglinje far lufttrafikforetag
utova regelbunden lufttrafik pa linjen endast under forutsattning att
lufttrafikforetaget uppfyller samtliga krav i den allmanna trafikplikten.

11 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24
september 2008 om gemensamma regler for tillhandahallande av lufttrafik i
gemenskapen.

12 Kommissionens tillkdnnagivande Tolkningsriktlinjer till Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1008/2008 — Allman trafikplikt (PSO) (2017/C 194/01).
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2.1.1 Nar kan flygtrafik upphandlas?

Om inget lufttrafikforetag utovar lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med
den allménna trafikplikten kan medlemsstaten inleda ett offentligt
anbudsforfarande i enlighet med bestaimmelserna i EU:s lufttrafik-
forordning. Det lufttrafikforetag som vinner upphandlingen har sedan
ensamratt att trafikera linjen. I Sverige har Trafikverket regeringens
uppdrag att utfora vad som aligger Sverige enligt artiklarna 16 och 171
EU:s lufttrafikforordning.'s Av detta foljer saledes att det ar Trafikverket
som ska utreda behov av allmén trafikplikt, fatta besluta om allmén
trafikplikt enligt artikel 16 och vid behov upphandla flygtrafik i enlighet
med artikel 17 (aven 12 a § i forordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket).

Avtalet upphandlas i form av en tjinstekoncession. Med tjanstekoncession
avses ett kontrakt som innebar att ersattningen for tjdnsterna helt eller
delvis utgors av ratt att utnyttja tjansten. Foretaget som utfor tjansten tar
pa sig driftsansvaret inklusive den ekonomiska risken for verksamheten.
Foretaget far riatten att ta betalt av de som anvinder tjinsterna, vilket
ocksa kan kombineras med en ersattning fran den upphandlande
myndigheten. Av EU:s lufttrafikforordning framgar att ersattningen inte
far overstiga det belopp som kravs for att ticka nettokostnaden som
uppkommer vid fullgérandet av den allménna trafikplikten, med hansyn
till lufttrafikforetagets intakter samt till en rimlig vinst.

Avtalstiden far uppga till maximalt fyra ar. Mgjligheten i EU:s
lufttrafikforordning att forlanga avtalstiden upp till fem ar géller endast
flyglinjer till en flygplats som betjanar en region i de yttersta
randomradena, till vilka Sverige inte raknas.

2.1.2 Kommersiell trafik pa en linje med allman
trafikplikt

Om ett lufttrafikforetag fore eller under det offentliga anbudsforfarandet
visar att det tanker trafikera en linje enligt trafikplikten, utan krav pa
ensamritt eller ersiattning, ska Trafikverket inte upphandla trafiken pa den
linjen. I dessa fall har Trafikverket ingen avtalsrittslig relation med
lufttrafikforetaget, och saledes inte mojlighet att till exempel ta ut viten
om lufttrafikforetaget brister i ndgot avseende. Daremot foljer Trafikverket

13 Jfr. 28 § forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade.

14 Till de yttersta randomradena raknas enligt artikel 299.2, som hanvisas till i
lufttrafikforordningen Guadeloupe, Franska Guyana, Martinique, Réunion, Saint-
Barthélemy, Saint-Martin, Azorerna, Madeira och Kanariedarna.
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trafiken och dess utveckling dven pa kommersiella linjer. Till exempel
maste dven ett lufttrafikforetag som trafikerar kommersiellt redovisa
trafikstatistik till Trafikverket. Om lufttrafikforetaget brister allvarligt i
utforandet har Trafikverket, som en slutlig atgiard, mojlighet att inleda ett
offentligt anbudsforfarande, for att sakerstalla att trafikplikten uppfylls.

2.1.3 Kommuner och regioners mojlighet att
upphandla eller medfinansiera flygtrafik

Synpunkter och forslag har i samband med tidigare utredningar kommit
fran flygplatser och kommuner nir det giller att ha mdjlighet att sjalva
upphandla eller medverka i finansieringen av flygtrafiken. Som framgar
ovan ar det Trafikverket som i nationell forordning fatt uppgiften att
upphandla regelbunden flygtrafik och sa linge inget annat bestdms ar det
enbart Trafikverket som kan gora det. Trafikverket kan inte heller ta emot
bidrag fran kommuner eller regioner till upphandlingen av flygtrafik utan
uttryckligt forfattningsstod.

Trafikverkets tolkning av EU:s lufttrafikforordning ar att det dartill inte ar
mojligt att upphandla mer dn den trafik som beslutats i den allmédnna
trafikplikten for linjen. Daremot star det fritt for en upphandlad operator
att tillhandahaélla ytterligare trafik om de ser kommersiella mgjligheter for
detta.

Regeringen gav i april 2024 Trafikverket ett uppdrag avseende okat
regionalt inflytande vad giller flyglinjer med allmén trafikplikt.'s
Uppdraget innebar att kommuner och regioner ska ges ett 6kat inflytande
vad giller flyglinjer med allmén trafikplikt pa tva sitt; dels genom
mojlighet att utoka kraven i den allméinna trafikplikten for de statliga
linjerna, dels genom mojlighet att infora allman trafikplikt pa ytterligare,
icke-statliga, linjer. Nagra av de grundlaggande forutsattningarna i
uppdraget ir att kommuner och regioner ska ta fullt kostnadsansvar for
det kompletterande utbudet och att hanteringen ska vara forenlig med
EU:s lufttrafikforordning.

Det forslag som Trafikverket redovisat® till regeringen innebar att
kommuner och regioners 6kade inflytande avseende den allmdnna
trafikplikten hanteras i tva separata processer.

151 12024/00920 Uppdrag att 6ka det regionala inflytandet avseende flyglinjer med
allméan trafikplikt.

16 Okat regionalt inflytande avseende flyglinjer med allmén trafikplikt — redovisning
av regeringsuppdrag
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Om en kommun/region har behov av att utoka kraven i trafikplikten for
det statliga utbudet av flyglinjer utéver statens grundutbud, exempelvis i
form av fler stolar eller turer, hanteras detta inom ramen for Trafikverkets
ordinarie utredningsprocess. Kommunen/regionen kan ansoka om
utokade krav i samband med att Trafikverket skickar ut utredningen pa
remiss till berérda aktorer. Utokningen maste vara forenlig med EU:s
lufttrafikforordning och far inte medfora negativ paverkan pa det statliga
utbudet av flyglinjer. Om Trafikverket bedomer att det 4r mojligt att utoka
kraven i den allménna trafikplikten pa det satt som kommunen/regionen
foreslar beraknar verket vilken kostnad andringen medfor. Darefter tar
kommunen/regionen stillning till om den har forutsiattningar att ta
kostnaden och ingé avtal om medfinansiering med Trafikverket. En sddan
overenskommelse behover ingds innan Trafikverket beslutar om allmin
trafikplikt for linjen. Trafikverket upphandlar darefter trafiken pa
motsvarande siatt som idag och forvaltar avtalet med operatoren.

Om en kommun/region har behov av att infora allmén trafikplikt pa
ytterligare, icke-statliga, flyglinjer sa foreslas att detta inte knyts till
Trafikverkets ordinarie utredningsprocess. Detta foreslas istillet att
hanteras l6pande, nir kommunen/regionen bedomer att behov uppstar.
Trafikverket foreslar att beslut om allmén trafikplikt fattas av Trafikverket
aven for dessa linjer. Trafikverkets provning omfattar om forslaget ar
lampligt och forenligt med EU:s lufttrafikforordning. Detta i syfte att
bibehalla den nationella styrningen, mojliggora for en enhetlig bedomning
av vilka flyglinjer som ges allman trafikplikt och skapa battre
forutsattningar att sikerstilla forenlighet med EU:s lufttrafikférordning.
Kommuner och regioner ges befogenheter att darefter sjdalva upphandla
och inga avtal om trafik pa dessa linjer.

Trafikverkets bedomning ar att ett genomforande av forslaget kraver
forfattningsandringar i form av lag. Detta for att mgjliggora for kommuner
och regioner att medfinansiera utokade krav i statliga flyglinjer samt att
finansiera och upphandla trafik pa icke-statliga linjer.

Trafikverket redovisade uppdraget till regeringen den 30 januari 2025.
Regeringen har darefter genomfort ett remissforfarande med sista
svarsdag den 30 maj 2025. Nagot beslut om genomforande har i skrivande
stund dnnu inte fattats.
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3 Beskrivning av nuvarande trafik

3.1 Nuvarande flyglinjer

Nuvarande operatorsavtal om flygtrafik stracker sig fran och med den 27
oktober 2023 till och med den 26 oktober 2027 och omfattar féljande
linjer:

e Arvidsjaur—Arlanda
e Gillivare—Arlanda

e Hagfors—Arlanda

¢ Hemavan—Arlanda Gatrare
¢ Kramfors—Arlanda
e Lycksele—Arlanda

e Mora—Arlanda

Viheimira Lycksele

e Pajala—Luled
e Sveg—Arlanda Lt e s
e Torsby—Arlanda et S mmtors

¢ Vilhelmina—Arlanda

e Ostersund—Ume4

— Avtalad flygtrafik
Flygplats

Adanda

@ Stockholm
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I flera fall bedrivs trafiken idag med mellanlandning sa att flera av
flygplatserna ovan samslingas (se kartan ovan).

Gallivare samslingas med Kramfors, till skillnad fran forra
upphandlingsperioden da Gillivare och Arvidsjaur samslingades.
Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele ingér i samma avtal, men
det ar alltid bara en mellanlandning pa vagen till Arlanda. Slingningen
varierar mellan turerna. Hemavan samslingas pa en del turer med
Arvidsjaur och pa andra turer med Lycksele, Arvidsjaur samslingas pa en
del turer med Vilhelmina och Vilhelmina samslingas dven med Lycksele.

Sveg samslingas med Mora, som tidigare inte upphandlats, men varit en
mojlig mellanlandning i tidigare upphandling for avtalsperioderna 2011—
20157 och 2015-2019. Pajala—Lule& och Ostersund—Ume4 har alltid
flugits utan samslingning.

3.2 Om dagens avtalade flyglinjer

3.2.1 Arvidsjaur-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Arvidsjaur ibland med Hemavan, och
ibland med Vilhelmina. Flygtrafiken kors med en Fokker 50 med 50 stolar.
Trafikplikten for Arvidsjaur kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur for
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Under januari till mars ska 36 extra dubbelturer produceras. Turerna ska
produceras enligt flygplatsens 6nskemal och praktiska forutsattningar.
Minst 46 000 flygstolar och 1 190 enkelturer ska produceras per
kalenderar. En mellanlandning utan flygplansbyte far ske sa lange
tidtabellkraven efterlevs.

17 Upphandlingen for denna period gjordes av myndigheten Rikstrafiken, som
tidigare hade ansvaret for statlig upphandling av kollektivtrafiken. Nar Trafikverket
tog Over ansvaret januari 2011 var upphandlingen redan gjord.
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Figur 3.2.1:1 Resande Arvidsjaur—Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Linjen Arvidsjaur—Arlanda har det nést hogsta resandet av linjerna med
allman trafikplikt, &r 2024 uppgick resandet till nastan 28 000, men
minskade dter nagot under 2025. Resandet for linjen var 2016 drygt

31 000 resande, ar 2017 gick det ner till ca 27 000 och 2018 dok resandet
till cirka 21 000 pa grund av Nextjets konkurs da trafiken lag nere under
en del av aret. Ar 2019 Skade resandet igen till nistan 28 000. Under
pandemiaren 2020—2021 nistan halverades resandet till knappt 15 000,
vilket dock ar en mattligare minskning an for 6vriga avtalade linjer. Efter
pandemin har resandet sakta aterhamtat sig till att nu vara tillbaka pa
tidigare nivaer.

3.2.2 Gallivare-=Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Gillivare med Kramfors. Flygtrafiken kors
med en Fokker 50 med 50 stolar.

Trafikplikten for Géllivare kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst 52 000 flygstolar och 1 122 enkelturer ska produceras per
kalenderar. En mellanlandning utan flygplansbyte far ske sa lange
tidtabellkraven efterlevs.
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Figur 3.2.2:1 Resande Gallivare-Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Linjen Gaillivare—Arlanda ar den linje med allmén trafikplikt som har det
allra hogsta resandet, ar 2024 var resandet drygt 35 000 men det
minskade &ter under 2025, till drygt 29 000. Ar 2016 uppgick resandet pa
linjen till drygt 34 000, for att sedan minska de nastkommande &ren.
Nextjets konkurs bidrog till farre resor ar 2018, eftersom trafiken lg nere
under en del av aret. Under 2019 dterhamtade sig resandet nédgot till
ungefar 2017 ars niva. Pandemin under 2020—2021 innebar att resandet
stortdok. Aren efter pandemin har resandet aterhimtat sig till att 2024 till
och med vara hogre dn innan pandemin, men minskade ater under 2025.

3.2.3 Hagfors—Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Hagfors med Torsby. Flygtrafiken kors med
en Beechcraft 200 med 12 stolar.

Trafikplikten for Hagfors kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag, i enlighet med tidtabellsram. Minst 5 000 flygstolar och
840 enkelturer ska produceras per kalenderar. Mellanlandning ar ej
tillaten.
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Figur 3.2.3:1 Resande Hagfors—Arlanda ar 2016-2025

Hagfors — Arlanda

3500
3000
2500
2000
1500

1000

500

657

532
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kalla: Trafikverket

Strackan Hagfors—Arlanda har, i likhet med Torsby—Arlanda, det lagsta
resandet av de linjer som har allmin trafikplikt. Ar 2024 hade Hagfors ett
resande pa knappt 2 300, men 6kade under 2025 till ca 2 900. Resandet
har innan pandemin legat pa 6ver 3 000 per ar. Under 2020—2021
innebar pandemin att trafiken lg nere under storre delen av tiden och
antalet resor minskade darmed rejalt. Efter pandemin har resandet sakta
Okat, men har fortfarande inte natt nivierna fran fére pandemin.

3.2.4 Hemavan-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Hemavan ibland med Arvidsjaur, och
ibland med Lycksele. Flygtrafiken kors med en Fokker 50 med 50 stolar.

Trafikplikten for Hemavan kraver minst en daglig dubbeltur méndag—
fredag under perioden 1 maj—30 juni samt 1 oktober—31 januari, minst en
dubbeltur sondag och helgdag som infaller pa vardag under perioden 1
maj—30 juni samt 1 oktober—31 januari, samt minst tva dagliga
dubbelturer helgfri mandag—fredag och sondag och helgdag som infaller
pé vardag under perioden 1 februari—30 april samt 1 juli-30 september.
Alla turer ska ske i enlighet med tidtabellsram. Minst 23 000 flygstolar
och 900 enkelturer ska produceras per kalenderar. En mellanlandning
utan flygplansbyte far ske sa lange tidtabellkraven efterlevs.
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Figur 3.2.4:1 Resande Hemavan-Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Resandet p4 Hemavan—Arlanda var 2016 cirka 14 000 for att sedan
minska nagot. Nextjets konkurs 2018 medforde en minskning till cirka

10 000 resor, men 2019 var det ater igen ca 12 000 resor. Pandemin
innebar mer dn en halvering till ca 5 600 resor for 2020, men for 2021 var
minskningen inte lika stor. Redan 2022 var resandet hogre dn innan
pandemin och fram till och med 2024 har resandet okat ytterligare for att
under 2025 ater minska till ca 13 300.

3.2.5 Kramfors—=Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Kramfors med Géllivare. Flygtrafiken kors
med en Fokker 50 med 50 stolar.

Trafikplikten for Kramfors kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Under juli manad ska minst en daglig dubbeltur produceras méandag-
fredag. Minst 15 000 flygstolar och 1 080 enkelturer ska produceras per
kalenderar. Mellanlandning ar ej tillaten.
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Figur 3.2.5:1 Resande Kramfors—Arlanda ar 2019-2025
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Kalla: Trafikverket

Under dren 2016—2019 hade Kramfors inte allmén trafikplikt, utan
trafiken kordes kommersiellt. Kramfors hade innan trafiken upphandlades
8 735 passagerare under 2016, 11 396 under 2017 och 7 416 under 2018.
2019, med upphandling fran den 27 oktober, var det totalt 8 489
passagerare, vilket inkluderar resandet under de forsta manaderna med
avtalet. Efter pandemiaren 2020 och 2021 med mycket 1agt resande har
resandet 6kat ar for &r och var éver 11 000 resor for 2025. Okningen av
resandet kan dtminstone delvis bero pa 6kad militar verksamhet i
Solleftea.

3.2.6 Lycksele—-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Lycksele ibland med Hemavan och ibland
med Vilhelmina. Flygtrafiken kors med en Fokker 50.

Trafikplikten for Lycksele kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst 28 000 flygstolar och 1 122 enkelturer ska produceras per
kalenderar. Mellanlandning ar ej tillaten.
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Figur 3.2.6:1 Resande Lycksele-Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Linjen Lycksele—Arlanda hade cirka 18 000 resande ar 2016 och nagot fler
2017 for att sedan 2018 minska pa grund av Nextjets konkurs till cirka

14 000 resande. Pandemin 2020—2021 innebar mer dn halverat resande.
Minskningen av resandet over tid beror troligen i hog grad pa konkurrens
fran lagprisflyg i Umea. Efter pandemin har resandet sakta aterhdmtat sig
och ar nastan tillbaka péd samma niva som innan pandemin dven om det
minskade nagot under 2025 jamfort med 2024.

3.2.7 Mora-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Mora med Sveg. Flygtrafiken kors med en
Beechcraft 1900 med 19 stolar.

Trafikplikten for Mora kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst 10 000 flygstolar och 980 enkelturer ska produceras per kalenderér.
Ingen mellanlandning ar tillaten.
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Figur 3.2.7:1 Resande Mora—-Arlanda ar 2023-2025
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Kalla: Trafikverket

Allman trafikplikt pa strackan Mora—Arlanda tillkom ar 2023. Resandet ar
lagt i jaimforelse med manga av de 6vriga linjerna och uppgick till knappt
4 000 resande ar 2025.

Det har i tidigare flygupphandlingar varit mgjligt att mellanlanda i Mora
(pa kommersiell grund) pa strackan Sveg—Arlanda. I upphandlingen fran
2015—2019 atog sig den upphandlade operatoren att gora sa. Samtidigt
begirde operatoren, i strid med avtalet, betalt frin Mora kommun f6r att
gora detta. Trafikverket ifragasatte detta vilket ledde till att
mellanlandningen upphorde. Det sista aret med trafik hela aret var 2017,
da antalet passagerare var 7 271. Resandet sedan Mora fatt allmén
trafikplikt har 4nnu inte natt dessa nivaer, bara drygt hilften under 2025,
men trafiken har legat nere ett antal ar och det tar tid innan en ny trafik
nar sin fulla potential. En annan faktor som troligen paverkar ar att
flygplatsen i Salen har kommersiell inrikestrafik under del av aret. En del
av detta resande for Silen har tidigare skett med flyg till och fran Mora.

3.2.8 Pajala—Lulea

I nu gillande avtal kors trafiken pa linjen Pajala-Luled med en Beechcraft
200 med 8 stolar.

Trafikplikten for Pajala kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst 5 000 flygstolar och 990 enkelturer ska produceras per kalenderar.
Mellanlandning ar ej tilldten.
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Figur 3.2.8:1 Resande Pajala—Lulea ar 20162025
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Kalla: Trafikverket

Resandet pa linjen Pajala—Lulea ar lagt jamfort med ovriga linjer, ndgot
som kan bero pé att Pajala ar en liten kommun med bara knappt 6 000
invanare. Linjen har dndé fler resande dn Torsby och Hagfors som har
dubbelt s ménga invanare.

Fram till pandemin 1ag resandet pa cirka 2 000 per ar, for att pandemiaret
2020 halveras. 2021 var minskningen inte lika stor, och 2023 var resandet
nastan fordubblat jamfort med innan pandemiaren. Resandet minskade
ater under 2024 till ca 3 100 passagerare och var pa ungefar samma niva
for 2025, fortfarande ca 1 000 resor hogre per ar dn innan pandemin.

3.2.9 Sveg-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Sveg med Mora. Flygtrafiken kors med en
Beechcraft 1900 med 19 stolar.

Trafikplikten for Sveg kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst en ytterligare dubbeltur ska produceras per vecka. Minst 9 000
flygstolar och 1 080 enkelturer ska produceras per kalenderar. En
mellanlandning utan flygplansbyte far ske sa lange tidtabellkraven
efterlevs.
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Diagram 3.2.9:1 Resande Sveg—Arlanda ar 2016—-2025
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Kalla: Trafikverket

Aven Sveg—Arlanda hor till de linjer som har relativt 1agt resande och har
legat ganska stadigt pa mellan 5 000 och drygt 6 000 resande. Under
pandemiaret 2020 halverades resandet for att sedan sakta aterhdmta sig.
2022 var resandet till och med hogre dn innan pandemin, aren darefter
har resandet successivt minskat till ca 5 100 passagerare 2025.

3.2.10 Torsby—-Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Torsby med Hagfors. Flygtrafiken kors med
en Beechcraft 200 med 12 stolar.

Trafikplikten for Torsby kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram. Minst 5 000 flygstolar och
840 enkelturer ska produceras per kalenderar. En mellanlandning utan
flygplansbyte far ske sé lange tidtabellkraven efterlevs.
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Figur 3.2.10:1 Resande Torsby-Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Linjen Torsby—Arlanda ar den linje med allmén trafikplikt som har allra
lagst antal resande. Trenden 6ver tid ar ockséd minskat resande for Torsby,
fran 2016 till idag har resandet successivt minskat, &ven om 2025 hade ett
nagot hogre resande dn 2024. Under 2020 gjorde pandemin att linjen helt
stangdes under en stor del av aret, vilket innebar mindre dn 300
passagerare. Direfter har resandet sakta dterhadmtat sig, men ligger 2025
pa endast ca 2 400 resande.

3.2.11 Vilhelmina—=Arlanda

I nu gillande avtal samslingas Vilhelmina ibland med Arvidsjaur och
ibland med Lycksele. Flygtrafiken kors med en Fokker 50.

Trafikplikten for Vilhelmina kraver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram, samt minst en dubbeltur
sondag och helgdag som infaller pa vardag, i enlighet med tidtabellsram.
Minst 21 000 flygstolar och 1 122 enkelturer ska produceras per
kalenderar. En mellanlandning utan flygplansbyte far ske sa lange
tidtabellkraven efterlevs.
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Figur 3.2.11:1 Resande Vilhelmina—-Arlanda ar 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Aren 2016—2017 var resandet pa strickan Vilhelmina—Arlanda cirka

15 000. Ar 2018 gjorde Nextjets konkurs att resandet sjonk kraftigt till
drygt 11 000, for att aret efter 6ka nagot. Pandemin innebar dock for dren
2020-2021 att resandet mer an halverades till drygt 5 000 resor.
Resandet har sedan sakta aterhdmtat sig och ar tillbaka pa ungefar samma
niva som innan pandemin, om &n lagre niva in aren fore det. Efter att ha
stigit sedan pandemin minskade dock resandet nagot under 2025.

3.2.12 Ostersund-Umea

Ostersund-Ume3 #r den linje som omfattats av det statliga dtagande under
langst tid. Ursprungligen kom den till av sjukvardspolitiska skal nar
Jamtlands lan bytte sjukvardsregion for att skapa battre tillganglighet till
regionsjukhuset i Umea'8. Efter att Trafikverket i en tidigare flygutredning
ifragasatte linjen blev den ett fast uppdrag i Trafikverkets instruktion.

I nu gillande avtal kors trafiken p4 linjen Ostersund—Umed med en
Beechcraft 200 med 12 stolar.

Trafikplikten for Ostersund kriaver minst tva dagliga dubbelturer helgfri
mandag—fredag i enlighet med tidtabellsram. Minst 10 000 flygstolar och
900 enkelturer ska produceras per kalenderar. Mellanlandning ar ej
tillaten.

18 Se Bilaga 3.
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Figur 3.2.12:1 Resande Ostersund—-Umead &r 2016-2025
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Kalla: Trafikverket

Linjen Ostersund—Ume3 har en 1angsiktig trend av minskat resande. Ar
2016 var resandet nastan 7 000, men darefter har resandet successivt
minskat, &ven om det stigit nagot under 2025 jamfort med 2024. Innan
pandemin var resandet nere pa cirka 5 000 och under pandemiaren mer
an halverades resandet. Resandet har direfter 6kat ndgot men &r inte
riktigt tillbaka i samma niva som tidigare &r.

3.3 Om resenarerna palinjerna

Erfarenheterna frén tidigare resvaneundersokningar ar att resandet inte
skiljer sig s mycket mellan undersokningarna, men resultatet maste
givetvis anvindas med en viss forsiktighet da nagon undersokning inte
genomforts sedan 2016Y. I den undersokningen studerades resandet dven
for Mora och Kramfors, som var tillitna mellanlandningar och som da var
foremal for diskussion om eventuell allmén trafikplikt.

19 Normalt sett har resvaneundersokning genomférts i samband med ny utredning
av trafik. Pa grund av Covidpandemin 2020-2022 och det darav férandrade
resandet skots resvaneundersokningen pa framtiden och under 2025 nar arbetet
med denna flygutredning paborjades var Trafikverkets anslag inte tillrackligt stort
for att kunna técka kostnaderna for en resvaneundersdkning gallande den
avtalade flygtrafiken.
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Figur 3.3:1 Resans arende

Resans arende
100%
90%
80%
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% | ——

Uthildning Tjansteresa Fritid Sjukvard Annat

Kélla: Resvaneundersokning 2016, Trafikverket.

Diagrammet visar drendet for resan i den resvaneundersokning som
gjordes hosten 2016. Det vanligaste drendet ar tjansteresa. Totalt for
samtliga flyglinjer har 63 procent av de tillfrigade resenirerna uppgett att
de reser i tjansten eller pa vag till eller fran arbetsplatsen. Tjansteresor var
dominerande for alla flyglinjer utom en, Hemavan—Arlanda, dir
fritidsresor dominerade med 47 procent av resandet, tjansteresor utgjorde
38 procent. Ovriga linjer hade mellan 43 och 73 procent tjénsteresor.
Undersokningen gjordes dessutom till storsta delen under november och
borjan av december, innan den storsta turistsdsongen dragit igdng. Det ar
troligt att fritidsresor dominerar 4n mer under hégsdsongen for Hemavan.

Resvaneundersokningen visade ocksé var resan startade. Flygplats-
kommunen var utgadngspunkt for de flesta resenarer, men dven omgivande
kommuner hade i varierande grad resenirer. Noterbart dr bland annat att
en tredjedel av resenirerna i Kramfors kom fran Sollefted kommun,
flygplatsen ar gemensamt dgd av de bdda kommunerna. Vilhelmina hade
ocks4 stora andelar fran Storuman, Asele och Dorotea. Hemavan hade 29
procent fran annat land, vilket sannolikt var det narliggande Norge i stor
utstrackning.
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Tabell 3.3:2 Resans startkommun

Flygplats Resans startkommun (andel inom parentes)

Arvidsjaur Arvidsjaur (71 %), Arjeplog (14 %), Jokkmokk (2 %)

Gallivare Gallivare (83 %), Jokkmokk (3 %), Arvidsjaur (2 %), Pajala
(1 %)

Hagfors Hagfors (75 %), Filipstad (4 %), Munkfors (4 %), Torsby
(4 %), Karlstad (2 %), Sunne (2 %)

Hemavan Storuman (60 %), Annat land (29%) Sorsele (1 %),
Vilhelmina (1 %)

Kramfors Kramfors (53 %), Sollefted (33 %), Sundsvall (2 %)

Lycksele Lycksele (84 %), Storuman (9 %), Norsj6 (2 %)

Mora Mora (54 %), Malung-Salen (17 %), Leksand (1 %), Orsa
(7 %), Alvdalen (7 %), Rattvik (1 %), Vansbro (1 %)

Pajala Pajala (86 %), Kiruna (5 %)

Sveg Harjedalen (99 %)

Torshy Torshy (72 %), Sunne (16 %), Forshaga (1 %), Karlstad
(1 %)

Vilhelmina Vilhelmina (55 %), Storuman (18 %), Asele (10 %) Dorotea
(8 %)

Ostersund Ostersund (60 %), Krokom (12 %), Are, (7 %), Bracke

(6 %), Harjedalen (5 %), Berg (2 %), Stromsund (2 %)

Kélla: Resvaneundersokning 2016, Trafikverket

3.4 Kundnojdhet med trafiken

Kundundersokningar genomfors regelbundet for ett urval av all inter-
regional kollektivtrafik som Trafikverket ersitter. Varen 2025 gjordes

kundundersokningar for den avtalade flygtrafiken.

Undersokningen for 2025 i sin helhet, dar aven resultaten for foregdende
ar framgar, finns pa Trafikverkets webbsida.2° I tabellen nedan redovisas

resendrernas helhetsintryck av linjerna.

20 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/planera-

person--och-godstransporter/Planera-persontransporter/Trafikavtal/utredningar-

om-trafikavtal/
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Tabell 3.4:1: Totalt helhetsintryck av resan?' 2025, andel (2024 ars

varde inom parentes)

Linje Negativt ~ Varken eller  Positivt
Hemavan—Arvidsjaur-Vilhelmina— 12 (4) 5(3) | 84(93)
Lycksele—Arlanda

Gallivare—Kramfors—Arlanda 5(7) 18 (16) 77 (77)
Torsby—Hagfors—Arlanda 0 (0) 5(0) | 95 (100)
Sveg—Mora—Arlanda 0(5) 0 (0) | 100 (95)
Pajala—Lulea 1 (0) 0 (0) | 99 (100)
Ostersund-Umeé 4 (3) 0(0) | 96(97)

Kélla: Kundundersokning 2024, 2025, Trafikverket.

Resultatet visar att merparten av resenirerna ar nojda pa samtliga linjer,

men det finns vissa skillnader mellan linjerna.

P4 linjen Sveg—Mora—Arlanda ir alla resenérer positiva och i princip

ocksa pa Pajala—Lulea. Storst andel negativa (12 procent) finns pa linjen

Hemavan—Arvidsjaur—Vilhelmina—Lycksele—Arlanda.

Resenirerna p4 de flesta linjerna ir positiva till tidhallningen (Ostersund—

Umea skiljer sig med 9 procent som ar missngjda), personalen ombord

och bagageincheckning. Storst andel negativa svar ges generellt gidllande

bekvamlighet och information om resan i terminalen. Manga ar ocksa

missnojda med priset, forutom resenirerna pa linjen Pajala—Lulea dar 100

procent ar nojda.

Kundundersokningarna ger dven ytterligare underlag gillande vilka som

reser med flyget. Procentsatserna far ses som mer ungefirliga dn i en

resvaneundersokning, eftersom antalet som svarat ar betydligt farre. Det

finns ocksa en storre risk att enstaka turer paverkar resultatet.

21 Positivt = betyget 5,6 eller 7 pa en 7-gradig skala. Negativt = betyget 1, 2 eller 3

pa en 7-gradig skala.
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Tabell 3.4:2 Konsfordelning resenarer 2025, andel (2024 ars varde
inom parentes)

Linje Kvinna Man Annat
Hemavan—Arvidsjaur-Vilhelmina— 46 (51) 50 (49) 4 (0)
Lycksele—Arlanda

Gallivare—Kramfors—Arlanda 53 (40) 47 (60) 0 (0)
Torsby—Hagfors—Arlanda 53 (36) 47 (64) 0 (0)
Sveg—Mora—Arlanda 21 (49) 79 (51) 0 (0)
Pajala—Lulea 51 (45) 49 (55) 0 (0)
Ostersund-Umeé 52 (39) 48 (61) 0 (0)

Kélla: Kundundersokning 2024, 2025, Trafikverket

Den generella bilden fran tidigare resvaneundersokningar ar att det ar en
overvikt av man som reser med det avtalade flyget. Det ar inte riktigt lika
entydigt i kundundersokningarna, har skiljer sig konsfordelningen i
matningen mellan aren och mellan linjerna. Linjen Sveg—Mora—Arlanda
har den storsta forandringen i konsfordelning sedan foregaende matning,
har har andelen manliga resenarer okat fran 51 procent till 79 procent.

Majoriteten av resenirerna pa samtliga linjer ar i dldern 25—-64 ar.

Tabell 3.4:3 Huvudsakligt syfte med resan 2025, andel (2024 ars
varde inom parentes)

Linje Arbete  Skola Tjanste Fritid  Annat
Hemavan—Arvidsjaur— 16 (10) 0(0) | 25(26) | 54 (64) 5(0)
Vilhelmina—Lycksele—

Arlanda

Gallivare—Kramfors—Arlanda 26 (27) 2(2)| 16(41) | 51 (29) 5(2)

Torsby—Hagfors—Arlanda 26 (40) 0(0) | 37 (40) | 32(20) 5(0)
Sveg—Mora—Arlanda 53 (27) 2(0) | 26 (37) | 19(36) 0 (0)
Pajala—Luled 31(26) | 3(0)  10(16) 53(56) | 4 (1)
Ostersund-Umeé& 40 (29) 4(3) | 52 (56) 09 4(3)

Kalla: Kundundersokning 2024, 2025, Trafikverket

Storst andel utgors av fritidsresor, f6ljt av resor till och fran arbete, men
aven hir varierar siffrorna mellan aren.

Linjen Hemavan—Arvidsjaur—Vilhelmina—Lycksele—Arlanda samt linjen
Pajala—Lulea domineras av fritidsresor, medan Sveg—Mora—Arlanda har
storst andel som reser till/frin arbete. Ostersund—Ume& domineras av
tjansteresor.
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3.5 Forutsattningar for trafik

Lanens storlek, liksom kommunernas geografi och demografi har
betydelse for forutsattningarna att skapa tillganglighet till resande for sina
invinare. Aven befolkningskoncentrationen ir av betydelse.

Kommuner med lagt befolkningsunderlag och langt mellan
befolkningskoncentrationer medfor svarigheter att uppratthélla en bra och
samtidigt ekonomiskt héllbar kollektivtrafik. Vissa kommuner har tillgang
till flera trafikslag, medan vissa bara har tillgang till ett enda trafikslag.

3.5.1 Befolkningsutveckling

Aktuella kommuner har olika geografiska och demografiska
forutsattningar for att skapa tillganglighet till resande for sina invanare.
Kommuner skiljer sig ocksa at i hur befolkningen ar koncentrerad till
kommunhuvudorten eller utspridd i kommunen.

Nedan visas befolkningsutvecklingen fran 1970 till och med 2024 i de
kommuner som i forsta hand berors av flygtrafiken i denna utredning.

Figur 3.5.1:1 Befolkning (antal) i berérda kommuner 1970-2024
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

Av dessa kommuner ir det endast Ostersund (+ 31 procent), och i viss
man Mora (+ 20 procent, men bara 6kning med 3 445 invanare), som har
okat sin befolkning under tidsperioden. Ostersund #r den storsta
kommunen i detta ssmmanhang med cirka 65 000 invénare, och Pajala
har minst befolkning med sina knappa 6 000 invénare. Vissa av de redan
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sma kommunerna har minskat sin befolkning med mellan 30 och 45
(exempelvis Pajala) procent.

3.5.2 Konsfordelning och alder

Samtliga ovanstdende kommuner hade 2024 fler man dn kvinnor i sin
befolkning, undantaget Ostersund som har fler kvinnor (50,7 procent) &n
man (49,3 procent) och har haft sa under lang tid. Manga av de minsta
kommunerna har ndrmare 52 procent min i sin befolkning. Allra storst
andel man har Pajala med 53,7 procent.

Nir det giller dldersfordelningen i befolkningen ser den ganska lika ut i
dessa kommuner, se figur 3.5.2:1 nedan. Kommunerna har generellt sett
hogre andel dldre i sin befolkning 4n riket i stort.

Figur 3.5.2:1 Aldersférdelning i alla 8ldersgrupper (procent) ar 2024
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

I de aktuella kommunerna ir Ostersund (28,1 procent) och Lycksele (27,2
procent) de som har hogst andel barn och unga, niva i paritet med riket.
Ostersund och Géllivare har hogst andel i arbetsfor alder (25-64 ar),
knappt 50 procent, vilket ocksa ir i paritet med riket. Detta kan jamforas
med Pajala som bara har 40,2 procent i samma aldersintervall. I flera av
kommunerna bestar ungefar en tredjedel av befolkningen av ildre (65 ar
och dldre), att jamfora med rikets 21 procent. Allra hogst ar siffran i Pajala
dir 36,1 procent av befolkningen ar 65 ar och ildre, se figur 3.5.2:2 nedan.
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Figur 3.5.2:2 Aldersfordelning i tre &ldersgrupper (procent) ar 2024
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Kalla: Statistiska centralbyran (SCB)

42



4 Flygmarknaden — nulage och
framtida utveckling

4.1 Inrikestrafikens utveckling

Under borjan av 2000-talet 1g inrikesflyget pa relativt hoga nivaer. I
samband med finanskrisen 2008—2009 minskade trafiken tillfalligt.
Darefter f6ljde en dterhdmtning under perioden 2010—2017, med en
genomsnittlig arlig 6kning pa cirka 3,7 procent. Ar 2018 vinde
utvecklingen nedat, och mellan 2018 och 2019 minskade antalet
inrikespassagerare med omkring en miljon.

Ar 2025 uppgick antalet inrikespassagerare till cirka 4,19 miljoner. Det
motsvarar en minskning med 0,9 procent jamfort med 2024 och knappt
40 procent jamfort med 2019. Det kan dven noteras att volymen i
inrikestrafiken under 2025 1ag pa en ldagre niva dn 1982.

Figur 4.1:1 Antalet inrikespassagerare 2000-2025
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Kélla: Transportstyrelsen

En stor andel av de svenska flygplatserna uppvisar en nedgang pa
inrikesmarknaden under 2025 jamfort med 2019, se figur nista sida.
Samtidigt finns flera flygplatser som uppvisar en 6kning eller ligger nara
2019 ars niva. Det kan sarskilt noteras att en stor del av de flygplatser som
okar 2025 jamfort med 2019 utgors av flygplatser med upphandlad
flygtrafik, vilket indikerar en relativt starkare stabilitet i dessa
trafikupplagg jamfort med den kommersiella inrikesmarknaden. Arlanda
utmarker sig med en tydlig 6kning och som kan forklaras till stor del av
den omstrukturering som skett pa inrikesmarknaden i samband med att
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BRA avvecklade sin kommersiella linjetrafik och att SAS flyger pa tidigare
BRA destinationer till Arlanda.>?

Bland flygplatser med kommersiell inrikestrafik ar nedgangen sarskilt
tydlig i mellersta och sodra Sverige, dar flera flygplatser uppvisar patagliga
negativa avvikelser fran 2019. Bromma utmarker sig samtidigt med den
storsta minskningen, vilket ar forenligt med den forandrade
trafikstrukturen och den successiva forskjutningen av inrikestrafik fran
Bromma till Arlanda.

Figur 4.1:2 Procentuella forandringar per flygplats av inrikes
passagerare linjefart 2025 jamfért med 2019
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Kalla: Trafikverket

4.2 Nulaget pa inrikesmarknaden

Fran och med 2025 avvecklade BRA sin kommersiella inrikestrafik pa
Bromma flygplats och 6vergick till att verka som renodlad ACMI-leveran-
tor=3 at SAS. Detta innebar att flera tidigare Brommalinjer 6vertogs av
SAS, med Arlanda som nytt inrikes nav.

Inrikesmarknaden priglades under 2025 av en dominerande aktor i form
av SAS, som stod for narmare 85 procent av marknaden. SAS och
Norwegian ar de enda flygbolag som for narvarande bedriver kommersiell

22 Flygtrafiken till Vaxjo och Kristianstad med BRA kom inte att dvertas av SAS.

23 ACMI &r en typ av flygplansleasingavtal dar ACMI stér for flygplan, besattning,
underhall och forsakring. Med ett ACMI leasar ett flygbolag ett flygplan,
besattning och relaterade underhalls- och forsakringsfunktioner till ett annat
flygbolag (leasetagaren). Det leasingtagande flygbolaget betalar for andra utgifter.
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inrikestrafik. Utover dessa bedriver PopulAir och Jonair upphandlad
flygtrafik.

Vid sidan av de ovannamnda flygbolagen har det under senare ar vuxit
fram lokala initiativ i form av flygreseorganisationer, sisom Sola Air,
Brommaflyg och Vistflyg. Tillsammans med lokalt niringsliv har dessa
aktorer etablerat flygforbindelser fran orter som Trollhattan, Visby,
Karlstad och Viaxjo till Stockholm samt i vissa fall dven till Képenhamn.

4.3 Flygprognos 2025-2031

Transportstyrelsen tar tillsammans med Trafikverket tagit fram en
passagerarprognos for perioden 2025—-2031. Prognosen bygger pa en
kombination av kvantitativa modeller (bland annat regressionsanalyser
med BNP som forklaringsvariabel) och kvalitativa bedomningar, inklusive
synpunkter fran flygbranschens aktorer.

Flygtrafiken, och d& i synnerhet inrikestrafiken, har haft en langsam
aterhdmtning efter pandemin. Under januari—november 2025 var
resandet i inrikestrafiken omkring 50 procent lagre 4n under motsvarande
period 2019, vilket indikerar en strukturell forsvagning av inrikesflyget.
Utrikesresandet har samtidigt aterhamtat sig relativt val och ligger pa
ungefar samma niva som fore pandemin.

I prognosen bedoms antalet inrikes avresande passagerare 6ka marginellt,
fran cirka 4,2 miljoner 2024 till cirka 4,3 miljoner 2031. Det motsvarar en
tillvixt pa omkring 3 procent och innebar att inrikesresandet dven 2031
ligger vasentligt under 2019 ars niva. Utrikestrafiken bedoms utvecklas
betydligt starkare och forvantas oka frén cirka 13,0 miljoner avresande
passagerare 2024 till cirka 17,3 miljoner 2031. Sammantaget innebar detta
att det totala antalet avresande passagerare okar med cirka 26 procent
mellan 2024 och 2031, men dnda inte fullt &terhamtar sig till 2019 ars
niva.
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Tabell 4.3:1 Prognos fér antalet avresande passagerare (100-tal)

Ar Inrikes Utrikes Totalt

2019 6 974 15 444 22 418
2024 4 226 13 027 17 253
2025 4 080 13 280 17 360
2026 4138 14 188 18 326
2027 4194 15017 19 211
2028 4 222 15501 19 723
2029 4 257 16 068 20 324
2030 4 299 16 690 20989
2031 4 339 17 336 21 675
Diff. 2024-2031 113 4 309 4 422
Diff. 2024-2031 % 3% 33% 26 %
Andel av 2019 62 % 112 % 97 %

Kalla: Transportstyrelsen

Prognosen bygger pa ett antal centrala antaganden och osdkerhetsfak-
torer. Bland dessa finns borttagandet av den svenska flygskatten som-
maren 2025, inforandet av EU-forordningen ReFuelEU Aviation med krav
pé inblandning av hallbart flygbransle (SAF), avskaffandet av den fria
tilldelningen av utslappsritter inom EU ETS fran 2026 samt en minskad
konkurrens pa den svenska inrikesmarknaden. Utover detta tillkommer
leveransproblem for flygplan och motorer, brist pa piloter och flygtek-
niker, forandrade resebeteenden med fler virtuella méten som ersatt
fysiska moten samt skarpta resepolicyer hos foretag och offentliga aktorer.
Sammantaget bedoms flera av dessa faktorer paverkar resandet, sarskilt
for inrikestrafiken.

Transportstyrelsens prognos omfattar aven en uppskattning av koldioxid-
utslapp (CO.) under prognosperioden. Berdkningen baseras dels pa pas-
sagerarvolymer i prognosen, dels pa antaganden om effektivare flygplan
och okad inblandning av SAF. For inrikesflyget beraknas utslappen
minska med cirka 13 procent mellan 2023 och 2031 och landa kring 60
procent av 2019 ars niva, medan utrikesflygets totala utslapp bedéms oka
med omkring 27 procent till 2031, vilket motsvarar cirka 96 procent av
nivan 2019.
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Figur 4.3:2 Uppskattning av flygets utslapp av CO2 2019-2031
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Kélla: Transportstyrelsen

Sammantaget pekar prognosen mot en fortsatt strukturell omstallning av
flygmarknaden, dar inrikesflyget forblir nedpressat, medan
utrikesresandet i hog grad drivs av den ekonomiska aterhamtningen.
Samtidigt minskar klimatpaverkan per passagerare, &ven om de totala
utslappen i stor utstrackning paverkas av utvecklingen inom
utrikestrafiken. Klimatstyrmedel medfor dartill minskade utslapp fran
flyget. Om flyget drivs med biobransle finns potential att minska utsldppen
och begriinsa klimatpaverkan. Aven energieffektiva flygplan och elflyg har
en potential att reducera utsliappen.

4.4 Arbete for minskat klimatavtryck

Flygmarknaden paverkas aven av den utveckling som péagar nar det géller
att dels effektivisera luftfarten och 6ka dess kapacitet, dels att reducera
flygets klimatpaverkan. Dessa insatser sammanfaller inte sillan, sa ar
exempelvis fallet nir det géller den tekniska utvecklingen av sjilva
luftfartygen.

Idag ar det i egentlig mening enbart biobransle som ar ett reellt alternativ
for att minska klimatpaverkan fran passagerarflygningar. Med den
utveckling som péagar bor det dock pa sikt finnas huvudsakligen fyra
alternativa framdriftsformer for att minska luftfartens utslapp av
koldioxid. Det handlar fortsatt om biobransle (som d& anvands i
konventionella luftfartyg till en viss niva av inblandning beroende pé vad
motorerna garanteras klara), elflygplan med batteri, elflygplan med
bransleceller samt flygplan vars motorer forbranner ren vatgas.
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Det handlar vidare om saval effektivare motorer till foljd av nya
koldioxidstandarder som utvecklingen av nya modeller till f6ljd av att
vissa alternativa drivimedel kriaver detta. Omstillningen sker inom hela
flygindustrin vilket ar avgorande for luftfartens trovardighet om att
minska klimatpaverkan och uppna Parisavtalets24 intentioner.

Flera luftfartygsmodeller ar som en foljd under utveckling da det kravs nya
flygplanstyper, eller i vart fall omfattande modifiering, och med undantag
for sma elflygplan finns de inte som kommersiella produkter dnnu. Arbetet
med att certifiera planen enligt sikerhetsstandarder tar tid och exempelvis
har flera elflygplansprojekt fatt forskjuta sin tidplan for marknadsintro-
duktion. Det finns dven nagra projekt som utgar fran att konvertera
motorerna pa traditionella motorflygplan till eldrivna motorer.

Aven den tillhérande infrastrukturen pa flygplatsen behéver anpassas till
att ta emot framtida el- och vitgasflyg.

4.4.1 Biobransle

Biobrinslen ar ett samlingsnamn for branslen som ar tillverkade av
organiska ravaror. Det handlar frimst om vixter, viaxtdelar, matavfall,
restprodukter fran skogsindustri, slakteriavfall samt slam fran
vattenreningsverk. Klimateffekten av olika slags biobréanslen varierar
beroende pa ravara och produktionsmetod. Idag kan upp till 50 procent
biobransle blandas in i vanligt flygbransle med befintlig infrastruktur, och
tester pagar for att mojliggora inblandning upp till 100 procent biobrénsle.

4.4.2 Elektrifiering

Det pagar flera projekt runt om i véarlden i syfte att fa fram elflygplan med
en riackvidd och en passagerarkonfiguration (antal siaten) som ska kunna
losa behovet av korta flygningar av framst regional karaktir. Flera av
projekten ar intressanta for den upphandlade trafiken, men det finns dnnu
inga kommersiella produkter.

Flygplan med olika varianter av eldrift kan pa sikt bidra till flera
alternativa losningar och utveckla savil befintliga som nya linjer. Vad
galler tillganglighet kommer elflyget klara sig med kortare landningsbanor
och bedoms ha lagre bullerpaverkan an konventionella flygplan. Med
avseende pa klimatpaverkan utgar de klimatrelaterade berdkningarna fran

24 Parisavtalet ar ett globalt klimatavtal som tradde i kraft 2016. Karnan i avtalet ar
att begrénsa den globala uppvarmningen genom att minska utslappen av
vaxthusgaser. For mer information, se
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/det-globala-
klimatarbetet/parisavtalet/
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att elflyg inte har négra operativa utsliapp. Elflygplan namns bland annat
av detta skil ofta som 16sning for att stdlla om den konventionella
flygtrafiken. Det ar dock inte sannolikt att det finns ndgra kommersiellt
tillgdngliga elflygplan pd marknaden av den storlek som behovs i den
upphandlade flygtrafiken for den kommande perioden.

4.4.3 Vatgas

Idag pagar framst forskningsprojekt i olika lander i syfte att fa fram
vatgasdrivna flygplan som ska trafikera langre distanser an elflygplan. Det
bedoms inte finnas nagra vatgasdrivna flygplan pa marknaden infor
kommande upphandlingsperiod. Det kravs dartill stora mangder gron el
for att klimatnyttan med vitgas ska kunna realiseras.

4.4 .4 Infrastrukturens forutsattningar

Luftfartens infrastruktur omfattar flygplatser, utrustning for
kommunikation, navigation och 6vervakning (s.k. CNS-utrustning) samt
sjilva luftrummet. En forutsattning for luftfartens omstéllning och
héllbara flygresor ar en hallbar infrastruktur. Det pagar ett arbete pa
svenska flygplatser att stélla om savil flygplatsernas egen verksambhet,
exempelvis genom automatisering av fordon for snérojning och
grasklippning och byte till fossilfri reservkraft, som genom 6kad
inblandning av biobrinsle i flygbranslet och etablering av
laddningsmojligheter for elflygplan.

4.4.5 Styrmedel for att minska flygets klimatpaverkan

4.4.5.1 EU-krav painblandning av hallbara flygbranslen

I syfte att 6ka anvandningen av hallbara flygbranslen och som en del i att
minska EU:s totala utslapp med 55 procent till 2030 och EU:s langsiktiga
klimatmal har inblandningskrav pd EU-niva inforts. Fran januari 2025 ar
minimiandelen 2 procent inblandning och det kommer successivt att 0ka
fram till 2050. De flygplatser som omfattas av kravet ar s kallade
unionsflygplatser med minst 800 000 passagerare per ar. I Sverige ar det
Arlanda, Landvetter, Sturup och Luled som har fler passagerare och
diarmed omfattas. De mindre regionala flygplatserna omfattas saledes inte
av kraven, till skillnad fran den tidigare svenska reduktionsplikten for
flygfotogen da inblandning av en viss niva kravdes for allt tankat
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flygbransle.2s De upphandlade linjerna paverkas eftersom de trafikerar
Arlanda och Lulea.

4.4.5.2 Miljostyrande start- och landningsavgifter

Genom miljostyrande start- och landningsavgifter differentieras avgifterna
utifran vilken miljo- och klimatpaverkan ett flygplan eller en flygning har.
Det innebar att start- och landningsavgifterna kan bli hogre nar
klimatpéaverkan fran flygplanen ar storre, och lagre om klimatpaverkan ar
mindre. Regleringen tradde i kraft den 1 juli 2021 och omfattar
inledningsvis flygplatserna Arlanda och Landvetter. Swedavia som
flygplatshéllare har i samrad med flygbolagen kommit fram till hur
differentieringen ska ske. Den beslutade modellen som tillampas fran och
med den 1 januari 2022 anvander ett sd kallat bonus malus-system som
baseras pa luftfartygens koldioxidutslapp. De upphandlade linjerna
paverkas eftersom de trafikerar Arlanda.

4.4.5.3 Handel med utslappsratter omfattar majoriteten av
upphandlad trafik

Sedan ar 2012 ingar europeiskt flyg i EU:s system for handel med
utslappsratter, EU ETS. Enkelt uttryckt behover flygbolag kompensera for
sina utslapp genom att lamna 6ver utslappsritter. Dessa kops och siljs pa
en marknad och syftet med EU ETS ar att gora det dyrare att slappa ut
koldioxid o6ver tid och premiera hallbara alternativ. For den upphandlade
flygtrafikens del omfattas merparten, men det finns vissa linjer som inte
behover kompensera for utslappen. Det dr avhéngigt antalet stolar som en
flyglinje erbjuder per ar. Tidigare var gransen 30 000 stolar per ar, men
den har hojts till 50 000 per &r.26

25 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2405 av den 18 oktober
2023 om sakerstallande av lika villkor for hallbar lufttransport (ReFuelEU
Aviation).

26 Kapitel 9.1 En andrad omfattning for flygverksamheter inom EU ETS, forslag-
pa-forordningsandringar-for-att-genomfora-andringar-i-eu-ets-1.pdf
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5 Samrad och synpunkter

Trafikverket har under utredningstiden pa olika satt inhdmtat synpunkter
och haft dialog med berorda aktorer. Det huvudsakliga syftet med det har
varit att fa inspel fran de som pa ett eller annat satt paverkas av de
slutsatser som utredningen leder till. Trafikverket har beaktat de
synpunkter som bedoms relevanta for utredningen utifran Trafikverkets
uppdrag.

De huvudsakliga synpunkter som forts fram under utredningstiden
beskrivs nedan. Trafikverkets instéllning till respektive synpunkt och
eventuell vidare hantering framgar med kursiv stil.

5.1 Oppet samrad

Trafikverket bjod den 10 september 2025 in till ett samrad med syfte att
lata berorda aktorer lamna synpunkter pa upphandlad flygtrafik och
allmin trafikplikt infér kommande trafikperiod. Inbjudan gick till
representanter for flygplatser, flygplatskommuner, regioner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) samt organisationer med koppling till
flyget. Under samrédet holl ett antal region- och kommunforetradare
presentationer, dar vikten av trafikplikt utifran bl.a. naringslivs-, boende-
och kompetensforsorjningsperspektiv for respektive region framholls.
Aven representanter for flygbranschen holl anféranden.

I huvudsak framfordes foljande vid samradet:

1. Antalet stolar och direktlinjer: antalet flygstolar dr i manga fall
underdimensionerat, sarskilt pa grund av slingning med annan flygplats.
Flyget ar av stor betydelse for utvecklingen av naringslivet i regionerna
och i vissa fall det enda rimliga resalternativet. Fullbokade flyg kan
paverka samhallsekonomin. Om det inte dr mojligt med direktlinje méste
slingning med annan flygplats generera nagon nytta for aktuell kommun.

Kommentar: Trafikverket beslutar om antal stolar pa respektive linje
utifran tidigare resande under en ldngre tid, sa inte tillfalliga avvikelser
ska paverka. En kabinfaktor pa 65 procent pa arsbasis efterstrdvas, som
en rimlig avvdgning mellan kostnad och tillgdng pa platser. Vid
samslingning av tva flygplatser dimensioneras trafiken efter det
sammanlagda antalet stolar for de bada flygplatserna. Precis som 1
annan kollektivtrafik, bade upphandlad och helt kommersiell, kan det
innebdra att vissa avgdngar blir fullbokade och att en annan avgdang far
vdljas for resan.
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De aktuella linjerna har ett litet resande och behover slingas for att fa en
rimlig kostnad. Ofta ger det ocksa mojlighet till en storre flygplanstyp an
vad som annars skulle kunna motiveras, vilket dr bekvdmare for
resendrerna.

2, Tretimmarsregeln i EU:s lufttrafikforordning: EU:s
lufttrafikforordning anger att om det finns till exempel tdgforbindelser
som innebar en restid pd mindre an tre timmar ar det i princip inte
motiverat att besluta om allmén trafikplikt och upphandla flyg. Det kan
ifragasattas varfor Trafikverket da tillampar en grans pa fyra timmar.
Sverige ska folja EU:s lufttrafikforordning och darmed sitta tidsgransen
till tre timmar.

Kommentar: Trafikverkets syn pa forhallandet mellan tidsgrdnsen 1
forordningen och Trafikverkets uppdrag behandlas i avsnitt 7.2.

3. Interlineavtal: Det ar viktigt med ett hela-resan-perspektiv och en
sammanhallen biljett for att de svenska regionala flygplatserna ska bli
synliga for omvirlden.

Kommentar: Utifran Trafikverkets uppdrag att skapa interregional
tillgdnglighet for resor inom Sverige medfor ett interlineavtal inget
mervdrde. Interlineavtal dr ocksa kostnadsdrivande for operatoren och
ddrmed dven for Trafikverket. Det star dock operatoren fritt att infora
interlineavtal om sd 6nskas.

4. Behov av bredare perspektiv: Trafikverket bor ha ett bredare
perspektiv i sin utredning. Nyttan av flyget bor dven virderas ur ett
beredskapsperspektiv, bland annat utifrdn Férsvarsmaktens behov. Aven
hilso- och sjukvardens 6kade behov, den industriella utvecklingen i norra
Sverige och 6vrig regional utveckling bor tillméatas betydelse.

Kommentar: Den allmdnna trafikplikten syftar till en grundldggande
interregional tillgdnglighet, det handlar om att skapa resmojligheter till
interregionala resmdal i hela landet. Trafikverkets uppdrag om
trafikavtal omfattar i nuldget inget beredskapsperspektiv. Om den
regionala utvecklingen medfor ett 6kat resande kommer trafikplikterna
att dimensioneras efter detta.
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5.2 Avtalade operatOrers synpunkter

Under maj 2025 har intervjuer genomforts med nuvarande operatorer,
Jonair och PopulAir. Sammanfattningsvis framkom i huvudsak foéljande i
intervjuerna:

1. Nuvarande trafikomfattning vad giller antal turer och dagar
bedoms rimlig. Mojligtvis skulle farre turer kunna vara aktuellt pa vissa
linjer.

Kommentar: Antalet turer i allmdn trafikplikt ar utformat for att klara
Trafikverkets tillgdnglighetskriterier.

2. Operatorerna efterfragar storre frihet generellt. Kraven i de
allméanna trafikplikterna bor vara mer generella och linjespecifika krav bor
tas bort. Operatorerna/flygplatserna bor kunna styra avgangstiderna for
att anpassa till anslutningsflyg. Slingningen bor vara fri.

Kommentar: Trafikverket utformar kraven i den allmdnna trafikplikten
pa respektive linje utifran att skapa tillgdnglighet for interregionalt
resande enligt uppsatta kriterier. Att sldppa kraven pa avgangstider
alltfor fritt kan innebdra att de efterstrdvade effekterna for
tillgingligheten minskar eller helt uteblir. I kommande trafikplikter
kommer slingningen, liksom i nuvarande, i stort sett att vara fri, med
ndgra enstaka undantag.

3. Mervirde i upphandlingen: Att ha erfarenhet av att kora den
aktuella linjen borde vara ett givet mervirde i upphandlingen. Det ar svart
att hinna anpassa planen om det stills nya krav pad dem. Det ar kostsamt
att investera i nya plan och de har 1ang avskrivningstid. Ett eventuellt krav
kopplat till anvindning av SAF (héallbart flygbrinsle) forutsatter att staten
kompenserar operatorerna for den ekonomiska mellanskillnaden da det
branslet ar dyrare.

Kommentar: Trafikverket ser 6ver mojligheten att anvdnda ndgon typ
av mervdrde kopplat till minskad klimatpdverkan i upphandlingen av
trafiken.

4. Avseende forberedelsetiden anser den ena operatoren att det ar
tillrackligt med 45 dagars forberedelsetid. Den andre anser att det ar
onskvart med tilldelningsbeslut i januari det ar trafiken ska starta, men
framhaller att forberedelsetiden aldrig kan vara kortare dn sex manader.

Kommentar: Trafikverket beaktar angivna onskemal om
forberedelsetidens langd i arbetet med upphandlingen av trafiken.
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5. Flygplatsernas Oppettider dr for sniva. Det vore rimligt att
flygplatsen haller 6ppet en timme innan avgang samt en timme efter
ankomst for att skapa mer utrymme for forseningar av olika slag.

Kommentar: Trafikverket kan inte stdlla krav pa flygplatserna inom
ramen for allmdn trafikplikt eller upphandlingen av trafiken. Dialog om
detta far foras mellan operatoren och flygplatsen.

6. Flygplatsavgiften bor gilla for hela trafikperioden. En standard
gallande prissattningen likt Swedavias vore onskvart. I nuldget maste
prissittningen omférhandlas under kontraktstiden. Forslagsvis
presenteras flygplatsernas avgifter i upphandlingsunderlaget sa att dessa
kostnader dr kdnda for alla nar anbud lamnas.

Kommentar: Trafikverket kan inte stdlla krav pa flygplatserna inom
ramen for allmdn trafikplikt eller upphandlingen av trafiken. Dialog om
detta far foras mellan operatoren och flygplatsen.

7. Annat trafikuppligg under semesterperioden borde tillatas,
efter samrad med kommun/region.

Kommentar: Det finns inget sjdlvindamal med att kora trafik som inte
anvdnds. Redan idag har flera linjer semesteruppehdall och Kramfors har
minskad trafik under juli manad. Trafikverket kan tillata minskad trafik
under semesterperioden om efterfragan dar lag. Trafikverket kommer i
upphandlingsunderlaget att upplysa om vad som gdllt under den senaste
trafikperioden, men operatorerna mdste kontrollera med berérd
flygplats om detta fortfarande dr aktuellt eller om ndgra fordndringar
kommer att goras infor kommande trafikperiod.

8. Helgdagar: Det vore bra om flygplatsen kan styra vilka dagar som ska
vara undantagsdagar (helgdagar utan trafik). Klaimdagarna bor kunna
undantas eftersom fa reser da.

Kommentar: Trafikverket kommer att titta vidare pa maojligheten att
undanta fler dagar sGsom klimdagar och hur det i s fall bor regleras,
se avsnitt 11.2.

9. Biljettforsiljning: Trafikverket bor ta bort kravet pa anslutning till
GDS (Global Distribution System).

Kommentar: Genom anslutning till GDS blir den upphandlade
flygtrafikens bokningstillgdnglighet synlig for samtliga resebyraer, bade
nationellt och globalt. GDS dr ocksa en forutsdttning for att kunna
upprdtta interlineavtal mellan flygbolag. Av dessa anledningar anser
Trafikverket att kravet bor vara kvar.

54



10. Hogsta genomsnittlig biljettintiikt bor raknas over langre period
an kvartal.

Kommentar: Trafikverket foreslar att berdkningen under kommande
avtalsperiod ska goras per halvar och att det utvdrderas infor
avtalsperioden ddrefter, se avsnitt 11.4.

5.3 Flygplatsernas synpunkter

Synpunkter har inkommit fran ett flertal flygplatser och dessa handlar
huvudsakligen om foljande:

1. Forslag om byte till kommersiell trafik: Skellefted Airport och
Lapland Airport (Géllivare) har begart att Trafikverket forutsattningslost
ska utreda mojligheten till en upphandlad flygtrafik pa strackan Géllivare—
Skellefted med anslutning till kommersiell trafik i Skellefted2” vidare till
Arlanda och omvint. Interregionala resmonster visar ett stort behov av
resor mellan Gillivare och Skellefted, som en f6ljd av gruvindustrins behov
som ar stora naringslivsaktorer pa bada orterna. Om ett upplagg med
anslutning till kommersiell trafik skulle vara genomforbart sa skulle det
sannolikt innebira en fortsatt passagerarokning, forbattrad tillginglighet
samt ge Gallivare internationell synlighet i bokningssystemen vid de
kommersiella flygbolagens kanaler. Ett sddant upplagg far inte medfora
nagra forsdmringar gentemot nuvarande turtithet, passagerarkapacitet,
biljettpriser, trafikplikt eller tillgédnglighet.

Kommentar: Med anledning av denna begdran har Trafikverket stdllt ett
antal fragor till de flygplatser/flygplatskommuner28 som skulle kunna
vara aktuella for ett uppldgg med byte till kommersiell trafik pa vdg
till/fran Arlanda. Trafikverkets fragor avsag bland annat for- och
nackdelar med ett sGdant uppldgg samt huruvida det framstod som
intressant eller inte och vilka flygplatser som i sd fall skulle kunna vara
aktuella.

Trafikverket uppfattar de inkomna svaren som att majoriteten av de har
som tillfragats inte forordar en sddan losning. Bland annat framhélls att
resendrerna riskerar att drabbas av 6kade kostnader, forsiamrad
tillgdnglighet genom d6kade restider samt okade problem till foljd av

27 |dag har SAS och Norwegian flygtrafik fran Skelleftea.

28 De kommuner och flygplatser som fatt frdgorna ar: Arvidsjaur, Gallivare,
Hemavan, Storuman, Lycksele, Vilhelmina, Kramfors och Sollefted. Pajala har
redan en sadan losning och for dvriga flygplatser finns det inga kommersiella
flygplatser dar det skulle ga att mellanlanda pa strackan till Arlanda.
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flygplansbyte och omlastning av bagage. Vidare framhdélls risken for att
resendrer inte kommer vidare till sin slutdestination vid vdderproblem.

Trafikverket har dven fatt inspel fran SAS i fragan, som anser att
forslaget med byte till kommersiell trafik generellt kan vara intressant, i
forsta hand med byte i Umea.29

Trafikverket har utrett om byte till kommersiell trafik kan vara mojligt
inom ramen for Trafikverkets uppdrag. Enligt EU:s lufttrafikforordning
kan allman trafikplikt enbart inforas mellan tva flygplatser.s° Om en
operator vill bedriva trafiken enligt den allmdnna trafikplikten pa
kommersiella grunder (och trafiken ddrmed inte upphandlas av
Trafikverket) star det operatoren fritt att gora onskvdrda
mellanlandningar pa strdckan, sa linge kraven i den allmdnna
trafikplikten, exempelvis vad gdller tidtabellsramar, uppfylls.
Trafikverket kan ddremot inte i avtalen stdlla krav pa en operator att
trafikera en flygplats som inte omfattas av allmdn trafikplikt.

For att Trafikverket ska kunna stdlla krav pa att en viss flygplats ska
trafikeras i den allmdnna trafikplikten krdvs att Trafikverket bedomer
att det, utifran uppdraget att avhjdlpa brister i den interregionala
tillgdngligheten, dr motiverat att sdkerstdlla trafik mellan den och en
annan flygplats.

Nagra sadana motiv finns inte for strdackan Gdllivare—Skellefted, som dr
den strdcka som lyfts i den begdran som inkommit till utredningen. For
Gdllivares del dar det trafik till Stockholm/Arlanda som dr motiverat sett
till Trafikverkets uppdrag.

Ett undantag fran detta dr strdckan Pajala-Luled, som redan ndr staten
via Rikstrafiken borjade upphandla flygtrafik i storre omfattning 2002
var en etablerad linje. Uppldgget bedéms vara rimligt utifran att det lilla
flodet fran och till Pajala med ldtthet kan svdljas av den omfattande
kommersiella trafiken till och fran Luled for resendrer till och frdn
Arlanda. Linjen har sa fa resendrer att de flygplanstyper som kan vara
aktuella inte klarar hela strdckan till Arlanda. Det finns dessutom ett
visst resande inom Norrbottens ldn med linjen.

Trafikverket bedomer mot bakgrund av ovanstdende att varken det
forslag som lyfts av Skellefted och Gdllivare om byte till kommersiell

29 SAS sdg aven positivt pa sddana mellanlandningar som beskrivs i avsnitt
11.6.2.

30 Artikel 16.1 i EU:s lufttrafikférordning.
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trafik i Skelleftea eller motsvarande uppldigg for byte pa annan flygplats
ar genomforbart inom ramen for Trafikverkets nuvarande uppdrag.

2. Samslingning och kapacitet: Samslingningen bidrar till otillracklig
kapacitet for vissa orter. Om tva destinationer med liknande sdsongscykel
samslingas far det till foljd att flighter gar tomma i lagsdsong medan det
finns for lite kapacitet i hogsasong. Direktturer till Arlanda for att slippa
denna problematik foresprakas.

Kommentar: Motivet for att samslinga tva flyglinjer till Arlanda dr att
minska kostnaderna for upphandlingen samtidigt som det oftast medger
ett storre flygplan dn vad som annars skulle vara motiverat, vilket
brukar vara uppskattat hos passagerarna. Kraven i allmdn trafikplikt
dimensioneras utifran arsbehovet for bada flyglinjerna. Under ett ar
produceras drygt en tredjedel fler platser dn vad som anvdnds av
passagerare, men det kan, liksom for all flygtrafik och annan
kollektivtrafik, innebdra att vissa turer dr fullbokade. For flyglinjer med
stor sdsongsvariation kan Trafikverket géra en viss anpassning,
exempelvis har Arvidsjaur extra turer under hégsdsongen.

3. Turer som medger kort turn-around: Det ir 6nskvart med kort
turn-around for att kunna hantera nodvandig bemanning i ett skift. I
nuliget kravs nistan alltid tva skift, dven i lagtrafik, vilket medfor en tung
ekonomisk borda som inte ar héllbar.

Kommentar: Trafikverkets uppdrag dar att skapa grundldggande
tillgdnglighet for interregionala resor. Kraven i allmdn trafikplikt dar
lagda utifrdn att sG langt som mojligt bidra till detta. Om hdnsyn enbart
tas till bemanning pa flygplatsen kan det innebdra att
tillgdnglighetseffekterna uteblir och ddrmed motivet for att upprdtthdalla
trafiken.

4. Flexibla trafikplikter: Trafikverket bor 6verviga flexibla
trafikplikter som kan anpassas efter sasongsvariationer och forandrade
resmonster.

Kommentar: Trafikverket kan fordndra kraven i allmdn trafikplikt ndr
de beslutas for en ny fyradrsperiod. De kan da anpassas efter bestdende
fordndringar i till exempel resmonstren. Vissa anpassningar till
sdsongsvariationer finns redan i nu gdllande allmdnna trafikplikter och
fordandringar kan géras om det ses om rimligt i forhallande till
Trafikverkets uppdrag.

5. Biljetter: Interlineavtal/genomgaende biljetter ar betydelsefullt for
reell tillgdnglighet. Ménga vill resa till andra destinationer dn Stockholm.
Interlineavtal med en stor internationell aktor med trafik pa Arlanda bor
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vara ett krav i upphandlingen. Behovet av interlineavtal har 6kat med
anledning av ombyggnaden pa Arlanda dar det tar tid att forflytta sig
mellan terminalerna. Det bor vara majligt att kopa biljett pa en del av en
slingad flyglinje, vilket skulle kunna 6ka kabinfaktorn och intakterna och
minska kostnaderna for samhallet.

Kommentar: Vad gdaller interlineavtal, se avsnitt 5.1 (punkt 3). Det finns
inget hinder mot att operatoren sdljer biljetter pd en del av en
samslingad linje. Redan idag dr detta majligt for resande mellan
Kramfors och Gdllivare och det har tidigare varit mojligt pa andra
upphandlade linjer. Det dar dock inget krav i upphandlingen och det dr
operatorerna som avgor om de onskar gora detta.

6. Trafikverket anpassar sin utredning efter tilldelade medel
istéllet for att belysa reella behov och sedan berdkna vilka medel kravs for
att tillgodose de behoven. Trafikverkets utredning och analys méste
synliggora for regeringen hur stora behoven ar.

Kommentar: Trafikverkets utredning utgar ifran uppdraget att skapa
interregionala resmdjligheter i hela landet. Behoven analyseras utifrdn
datta kriterier for interregionala resor. I slutindan maste dock alltid
hdnsyn tas till de av regeringen tilldelade medlen for denna verksamhet.
Trafikverket har ldnge begdrt att anslaget utokas for att klara redan
befintlig verksamhet, men bara delvis fatt gehor for detta.

7. Trafikverkets tillginglighetskriterier: Tillginglighetsmodellen ar
for bred och inkluderar vissa kriterier som inte ar relevanta for att avgora
behovet av allmén trafikplikt. Ett nytt kriterium 9 om samhallsviktiga
linjer bor inforas.

Kommentar: Trafikverkets uppdrag dr trafikslagsovergripande och
tillgdnglighetsmodellen gdller ddrfor alla typer av interregionala resor,
oavsett om flyg ar ett tdnkbart transportmedel for kriteriet eller ej.
Samhadllsviktiga linjer, utéver att upprdtthdalla en grundliggande
tillgdnglighet, ingar inte i Trafikverkets uppdrag. Om regeringen sa
onskar gar det att fordndra uppdraget eller skapa ett sdarskilt uppdrag
med tillhorande finansiering. Trafikverket har fatt i uppdrag av
regeringen att under 2026 utreda det statliga atagande for trafik med
nattdg. I samband med detta finns dven ett uppdrag att se over de
metoder och kriterier som anvdnds for att analysera interregional
tillgdnglighet.3*

31 Se aven avsnitt 6.
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5.4 Ovriga inkomna synpunkter

Under utredningstiden har aven ett antal skriftliga propder inkommit fran
regioner, flygbranschorganisationer med flera. Inkomna synpunkter
handlar huvudsakligen om féljande:

1. Behov av 0kat antal stolar: Region Jaimtland Harjedalen har
uttryckt att det kan finnas behov av fler stolar pa grund av okat resande pa
linjerna Ostersund—Ume& samt Sveg—Arlanda.

Hoga Kusten Airport (Kramfors) konstaterar att antalet stolar sanktes
infor forra upphandlingen pa grund av minskat resande och undrar vad
som kravs for att visa pa behov av 6kat antal stolar nu nar resandet ater
okar.

Fran Torsby och Hagfors har framforts att minskningen av antalet resande
beror pa att den numera trafikeras med ett mindre flygplan med 12 siten
istallet for 19.

Kommentar: Trafikverket berdknar antal stolar utifran resandet under
den senaste femarsperioden, forutom de ar som paverkats av pandemin,
och tar sdledes dven héinsyn till ett 6kat resande.

Varken Ostersund—Umed eller Sveg—Arlanda har haft ndgon stérre
okning av resandet pa senare tid. Sveg—Arlanda har ungefdr atertagit
resandet frén fore pandemin medan Ostersund—Umed har en ldngsiktig
trend av minskat resande och har bara uppnatt 2019 ars niva efter
pandemin. Tidigare ar har resandet varit hogre.

Kramfors-Arlanda har haft ett 6kat resande efter pandemin jamfort med
innan pandemin vilket pGverkar berdkningen av antal stolar.

Torsby och Hagfors har bada liagre resande jamfort med innan
pandemin. De senaste dren fyller passagerarna mindre dn hdlften av
antalet stolar enligt allmdn trafikplikt.

2. Behov av annan slingning: Trafikverket bor 6verviaga ny slingning
av enskilda flyglinjer till flygplatser som saknar allman trafikplikt
(liknande Pajala-linjen).

Kommentar: Trafikverkets syn pa mojligheten att byta till kommersiell
trafik pa flygplatser utan allmdn trafikplikt redovisas i avsnitt 5.3 (punkt
1).

3. Behov av mer dynamisk upphandlingsprocess och flexibla
trafikplikter: De senaste dren har stora forandringar skett pa
inrikesmarknaden med konsolidering av storre aktorer och intride av nya.
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Trafikverkets upphandling bor ta hansyn till det. Langre avtalsperioder,
men med ett system dar inte alla linjer upphandlas samtidigt skulle
medfoéra en mer dynamisk process som kan anpassas till marknaden.

Kommentar: Ldngre avtalsperioder dn fyra ar dar inte majligt enligt EU:s
lufttrafikforordning, se avsnitt 2.1.1. Den enda mojligheten, om det finns
onskemal att inte upphandla alla linjer samtidigt, ar att upphandla
ndgra av linjerna for kortare tid, vilket skulle ge dyrare anbud eftersom
initiala kostnader skulle beh6éva skrivas av pa kortare tid. Trafikverket
ser dessutom inte behovet av att upphandla en del linjer separat. Snarare
okar det intresset for upphandlingen om all trafik upphandlas samlat,
bland annat utifran mojligheten till olika slingning beroende pa den
enskilda operatorens forutsdttningar och mojligheten att ldgga
kombinationsanbud for flera linjer.

4. Behov av temporir allmiin trafikplikt: sidan trafikplikt bor
inforas for ett antal flyglinjer dir det tidigare funnits, men idag saknas
reguljar flygtrafik, samt for linjer som forlorar sin kommersiella trafik
under upphandlingsperioden 2027-2031. En sddan utokning med
temporira linjer far dock inte medfora ett forsdmrat utbud for befintliga
linjer.

Kommentar: Trafikverket har for ndrvarande inget generellt uppdrag
att upprdtthalla trafik for flyglinjer som saknar reguljdr flygtrafik.
Regeringen kan besluta om ett saGdant uppdrag om sa onskas, med
medfoljande finansiering. Trafikverket hade till exempel under pandemin
ett uppdrag att upprdtthdlla trafik pa vissa flyglinjer.

5. Behov av fler linjer med allmiin trafikplikt: Aterhimtningen efter
pandemin gar betydligt simre for det svenska inrikesflyget dn for
omvarlden. Flygforbindelserna drabbas negativt, vilket medfor att antalet
upphandlade linjer behéver bli fler. Det dr viktigt att Trafikverket tittar pa
hela Sveriges behov, inte bara pa de orter/kommuner som har allmin
trafikplikt idag. Det behovs ett breddat och annorlunda synsatt jamfort
med idag.

Kommentar: Trafikverket bedomer behovet av allmdn trafikplikt utifran
uppdraget att upprdtthalla grundldaggande tillgdanglighet i hela landet.
Utgangspunkten dr en nationell behovsanalys ddr alla kommuners
tillgdanglighet berdknas utifran dtta kriterier for olika typer av
interregionala resor. For ytterligare beskrivning och resonemang 1
denna fraga, se avsnitt 6.1. Allmdn trafikplikt overvdgs dar flygtrafik
kan losa tillgdanglighetsproblem. Trafikverkets uppdrag omfattar inte att
upprdtthalla flygtrafik for orter som i 6vrigt har relativt goda
resmajligheter.

60



6. Behov av 6kad budgetram: Utredningen ska inte begriansas av den
nuvarande budgeten. Trafikverket maste i utredningen ta med samtliga
behov, patala behovet av en 6kad budgetram och dska pengar fran
regeringen utifran detta. Det finns ocksa synpunkter pa att det ar for lite
pengar i systemet for upphandling av flygtrafik. Regeringen behover
avsitta mer medel for att kunna finansiera fler flyglinjer och bibehalla en
likvardig tillganglighet i alla delar av landet, sarskilt i de perifera omraden
dar en tillginglighet via jarnvag inte ar tillracklig.

Kommentar: Trafikverket tar i utredningen med de behov som finns
utifran uppdraget att upprdtthalla en grundldaggande tillganglighet for
interregionala resor. Nuvarande anslag gor att det redan idag dr svart
att upprdtthalla den trafik som bedoms motiverad utifran uppdraget.
Trafikverket har, som bland annat framgar i avsnitt 1.5, i flera ars tid
dskat mer medel till trafikavtalen, men endast delvis fatt gehor for detta.

Det behovs ett okat anslag for trafikavtal for att upprdtthdalla
tillginglighet i hela landet. Om det sedan dr flygtrafik eller annan
kollektivtrafik som behovs i det enskilda fallet kan variera. Trafikverket
prioriterar atgdrder for de kommuner som har den samsta
tillgdngligheten.

7. Flyg med samhaillsnytta: Tillgidnglighet maste ses i termer av faktisk
samhillsnytta och omfatta niringslivets behov, inklusive turistniringen,
och trafikplikt bor i hogre grad utga fran helheten i transportsystemet och
regioners behov.

Kommentar: Trafikverkets uppdrag dr att upprdtthdlla en
grundlaggande tillgdanglighet for interregionala resor i hela landet.
Trafikverkets tillgdnglighetskriterier dr framtagna for att spegla behov
av resmdjligheter for ndringslivet, inklusive turistndringen.

8. Minskad klimatpaverkan: Trafikverket bor bidra till
klimatomstallningen genom att premiera elflyg, fornybara branslen och
annan héllbar teknik. Genom att i upphandlingar premiera operatorer
som anvéander en storre andel fornybara flygbrianslen én obligatorisk kvot,
elflyg eller andra klimatvinliga tekniker, kan staten bidra till snabbare
marknadsintroduktion av ny teknik. Ett eventuellt krav kopplat till
anvandning av SAF (héllbart flygbrinsle) forutsatter att staten
kompenserar operatorerna for den ekonomiska mellanskillnaden da det
brénslet ar dyrare.

Kommentar: Trafikverkets bedomning dr att den nuvarande lydelsen av
EU:s lufttrafikforordning inte gor det mojligt att stdlla miljokrav i den
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allmdanna trafikplikten eller i upphandlingen av trafiken.3? Det dr
ddremot mojligt att anvdnda mervdrden i anbudsutvdrderingen och
ddrigenom premiera dtgdrder som medfor minskad klimatpaverkan.
Trafikverket ser over mojligheten att infora ett sidant mervdrde i den
kommande upphandlingen.

9. Tidsramar: Alla destinationer har inte samma behov, till exempel kan
vissa flygplatser ha behov av tillresande och inte bara franresande trafik.
Befintliga tidsramar stimmer inte alltid 6verens med efterfragan och
lokala forhallanden.

Kommentar: Allmdn trafikplikt har krav pa resmojligheter bade till och
fran flygplatserna. Att ha helt andra tider for ndgon av flyglinjerna
skulle omdgjliggora slingning med andra flygplatser och ge mindre
effektiva trafikuppldgg. Det skulle dven fordyra upphandlingen.

10. Trafikverkets tillganglighetskriterier: bor reformeras for att
stodja marknadsmassiga forutsattningar, tillganglighet och rattvis
konkurrens.

Kommentar: Trafikverkets tillgdnglighetskriterier beskriver
tillgdngligheten till olika interregionala resmal och dr grunden for
overvdganden om allman trafikplikt. Trafikverket har fatt i uppdrag av
regeringen att under 2026 utreda det statliga atagandet for trafik med
nattdg. I samband med detta finns dven ett uppdrag att se over de
metoder och kriterier som anvdnds for att analysera interregional
tillganglighet, se dven avsnitt 5.3 (punkt 7) samt avsnitt 6.
Bestdmmelserna i EU:s lufttrafikforordning innebdr att inforande av
allman trafikplikt ska innebdra sa litet ingripande i marknaden som
mojligt. Trafikverket strdvar efter att gora upphandlingen av flygtrafik
sa transparent som mojligt for att mojliggora en rdttvis konkurrens.

11. Trafikplikt i Dalarna: Region Dalarna foreslar en samslingning
mellan Scandinavian Mountains Airport (Sidlen) och Mora till Arlanda.
Den hogst angeldgna flyglinjen for allmén trafikplikt dr dock Mora—
Arlanda.

Kommentar: Trafikverket analyserade i den flygutredning som gjordes
infor upphandlingen 2023—2027 dven onskemal om allman trafikplikt
Sdlen—Arlanda. En sddan trafikplikt skulle ge vdldigt sma

32 Kommissionens uppfattning &r att det inte ar mojligt att stalla sddana krav, men
fragan har inte provats av EU-domstolen. For en mer utforlig redogérelse av
forutsattningarna for att stélla miljokrav for regelbunden flygtrafik, se Trafikverkets
rapport Upphandling av fossilfritt flyg - En férstudie om méjligheten att avtala om
fossilfri flygtrafik under allman trafikplikt.
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tillganglighetseffekter eftersom flygplatsen ligger langt fran bade
kommunhuvudorten och andra kommunhuvudorter i ldnet.
Sdlenomradet har ett begrdnsat resendrsunderlag som varierar kraftigt
over dret. Dessutom fanns redan da kommersiell flygtrafik till Stockholm
under den del av dret da Sdlenomradet har ett storre underlag genom
turisttillstromning. Allman trafikplikt ska stora kommersiell trafik sa lite
som mojligt och flygtrafik kan inte upphandlas i konkurrens med
befintlig trafik.

12. Flygsystemets motstindskraft behover 6ka. Staten behover ta
ett storre ansvar for de regionala flygplatserna som spelar en avgoérande
roll ur ett beredskapsperspektiv. Utan trafikering kan de kommunala och
regionala dgarna inte halla flygplatserna i drift, och da forsvinner de dven
som resurs for totalforsvaret. En stangd flygplats ar en stangd flygplats,
mojligheten att Oppna den igen dr minimal. Darfor behover den allmianna
trafikplikten starkas och utokas for att sakerstilla trafikeringen och
darmed den regionala tillgangligheten och flygplatsernas fortlevnad.

Kommentar: Trafikverket har inget sadant uppdrag idag. Delar av
fragestdllningarna analyseras i den pagaende statliga utredningen som
ska rapporteras till regeringen hosten 2026.33

13. Bedomningskriterierna for allman trafikplikt ar
undermaliga och forlegade. De baseras pa en ekonomiskt tilldelad
ram istillet for utifran en tillganglighetsanalys av verkligt behov. De
behover ses utifran nya majligheter med ny teknik och behovet att stilla
om flyget for att minska klimatavtrycket. Oversynen av dessa tva regelverk
och bedémningskriterier bor ga hand i hand.

Kommentar: Grunden i Trafikverkets utredning infor avtal dr en analys
av tillgdangligheten enligt dGtta kriterier for olika typer av interregionala
resor och speglar i allra hégsta grad verkliga behov. Trafikverket
prioriterar de kommuner som har de storsta tillgdnglighetsbristerna.
Den ekonomiska ramen kommer in i slutskedet vid bedomningen av om
trafiken dr mojlig att upphandla utifran tilldelat anslag. Det dr, som
framgar ovan i punkt 8 i detta avsnitt, enligt Trafikverkets uppfattning
inte mojligt att stdlla miljokrav vid upphandling av flygtrafik. En
oversyn av EU:s lufttrafikforordning pagar for ndrvarande.

14. Utredningen bor inte baseras pa den 4-timmarsregel som
Trafikverket tillimpar idag i bedomningen av tillgdnglighet, utan pa

33 Statens framtida roll som agare och forvaltare av flygplatser samt Bromma
flyaplats funktion (Dir.2025:55)
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3 timmar i enlighet med EU:s regelverk. Regeringen bor tillse att
ekonomiskt utrymme finns for de 6kade kostnader som det innebar.

Kommentar: Trafikverkets syn pa forhallandet mellan tidsgrdnsen 1
forordningen och Trafikverkets uppdrag behandlas i avsnitt 7.2.
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6 Behovsanalys

Behovsanalysen analyserar tillgdngligheten till interregionala resmal samt
orsakerna till att tillgangligheten har brister. Tillganglighetsanalysen
mater med atta olika kriteriers4 individers mojligheter att forflytta sig med
ett kollektivt firdmedel (flyg, farja, buss och tag) genom att méta resor
fran en viss kommunhuvudort till en viss malpunkt, for mer detaljerad
information se Bilaga 1.

Kriterierna ar:

1. Till Stockholm (K1)

2. Frén Stockholm (K2)

3. Internationella resor (K3)

4. Storstader (K4)

5. Regionsjukhus (K5)

6. Universitet och hogskolor (K6)
7. Narliggande storre orter (K7)

8. BesoOksniring (K8)

Kriterierna innehaller gransvarden for tidigaste avgangstid, maximal
restid, senaste ankomsttid, minimal vistelsetid samt i vissa fall aven antal
orter som ska kunna nés. Resultatet fran tillgdnglighetsanalysen ar en
indikator pa behovet av eventuella insatser fran Trafikverket.

Tillgangligheten redovisas pa en 5-gradig skala (gron—morkrod), se
definitioner nedan. Rod niva bedoms som délig tillganglighet. Eftersom
uppdraget ar att skapa grundldggande tillganglighet for interregionalt
resande har Trafikverket valt att prioritera kommuner med stora
tillganglighetsbrister och har definierat detta som en kommun som har
fler dn tre av dtta kriterier pd rod niva.ss I dessa fall utreder Trafikverket
om interregional kollektivtrafik kan avhjélpa bristerna. I utredningen
forutsitts att all 6vrig avtalad trafik fortgar enligt befintliga avtal.

34 Trafikverket har fatt i uppdrag att inom ramen for Uppdrag till Trafikverket att
utreda det statliga atagandet for trafik med nattag dven se éver de metoder och
kriterier som anvéands for att analysera interregional tillganglighet mellan olika
delar av landet. Uppdraget ska slutredovisas 31 december 2026 och kommer
darfor inte att paverka flygutredningen infor 2027-2031.

35 For kommuner som har farre an tre roda kriterier har Trafikverket konstaterat
att det oftast handlar om tillfalliga eller relativt sma tillganglighetsproblem.
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Utifrén tillgdnglighetsbristerna och lokala forutsattningar kan sedan
identifieras om det gar att avtala om interregional kollektivtrafik som kan
skapa acceptabel tillganglighet for de kommuner som ar prioriterade.

Tabell 6:1 Definitioner

Begrepp Forklaring
Exkl. alla TRV- Har visas hur den interregionala tillgangligheten ser ut
avtal exklusive Trafikverkets samtliga gallande trafikavtal

(buss, dag- och nattag, flyg inklusive flyghbil). | analysen
ingar all ovrig kollektivtrafik i landet det aktuella aret.

Inkl. alla TRV- Har visas hur den interregionala tillgangligheten ser ut

avtal, férutom inklusive Trafikverkets samtliga géallande trafikavtal, men

flygavtal utan flygavtalen. | analysen ingar all kollektivtrafik i
landet det aktuella aret

Inkl. alla TRV- Har visas hur den interregionala tillgangligheten ser ut

avtal inklusive Trafikverkets samtliga géllande trafikavtal. |
analysen ingar all kollektivtrafik i landet det aktuella aret.

Gron (1) God tillganglighet for interregionalt resande enligt
definierade kriterier.

Gul (2) Acceptabel tillganglighet for interregionalt resande enligt
definierade kriterier.

Ljusrod (3) Kommunen har marginella brister och ligger nara
gransen till acceptabel tillganglighet for interregionalt
resande.

Mellanrdd (4) Kommunen har resméjligheter, men bristerna ar stora

och resalternativen ar ofta oattraktiva nar det galler det
interregionala resandet.

Dalig tillganglighet for interregionalt resande enligt
definierade kriterier. Kommunen saknar resmdjlighet
helt, har mycket langa restider eller resan ar inte mojlig
att genomféra samma dag.

Total Samst tillganglighet ar 40 (5 i varje kriterium) och bast
tillganglighetsbrist | tillganglighet ar 8 (1 i varje kriterium).
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6.1 Tillganglighet for alla Sveriges kommuner

Kartan nedan visar, i en skala frdn morkt gront till morkt rott, vilka
kommuner som har stora tillganglighetsbrister. Morkt gront innebar
acceptabel tillganglighet eller battre i samtliga kriterier. Morkt rott
innebar att acceptabel tillgdnglighet inte uppnas i nagot kriterium. Kartan
visar tillgangligheten utan Trafikverkets avtal. De storsta tillganglighets-
bristerna aterfinns i norra Sveriges inland langs landgranserna mot Norge
och Finland.

Gron eller gul standard
Vecka 41 2023 - exkl alla Trafikverkets avtal

W o (17)
1
2 (%)
3 (5
4 (6)
S (8
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Vid en analys av tillgangligheten for resor med interregional kollektivtrafik
1 hela landet konstateras att totalt 36 av landets 290 kommuner har brister
i tillgangligheten i tre eller fler av tillganglighetskriterierna (det vill sdga
har dalig tillganglighet enligt Trafikverkets definition), se Bilaga 2.
Gemensamt for dessa kommuner ar att de vanligen har en liten
befolkning, stor landareal och ldnga avstand till interregionala resmal.

Av dessa 36 kommuner bedoms 21 kommuner vara aktuella for denna
flygutredning. Dessa kommuner har antingen egen flygplats eller har nira
till en flygplats och far tillganglighetseffekter av den avtalade flygtrafiken,
direkt eller med anslutningstrafik (flygbil /flygtransfer). Vilka dessa
kommuner ar framgar, fran norr till soder, av tabellen nedan.

Tabell 6.1:1 Kommuner i flygutredningen (exkl alla TRV-avtal 2024)
Kommun K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 Kommentar

Gallivare Ingar i nuvarande flygavtal.

Pajala Ingar i nuvarande flygavtal.

Arjeplog Har avtalad flygbil till
Arvidsjaur.

Arvidsjaur Ingar i nuvarande flygavtal.

Lycksele Ingar i nuvarande flygavtal.

Asele Har avtalad flygtransfer till
Vilhelmina.

Vilhelmina Ingar i nuvarande flygavtal.

Dorotea Har avtalad flygtransfer till
Vilhelmina.

Sorsele Har avtalad flygtransfer till
Arvidsjaur.

Storuman Hemavan ingar i nuvarande
flygavtal.

Ostersund Aktuell eftersom linjen
Ostersund-Umea &r ett
sarskilt utpekat uppdrag for
Trafikverket.

Harjedalen Sveg ingér i nuvarande
flygavtal.

Sollefted Gemensam flygplats med
Kramfors. Ingar i nuvarande
flygavtal.

Kramfors Gemensam flygplats med

Sollefted. Ingar i nuvarande
flygavtal, huvudsakligen pga
Sollefteds tillganglighets-
brister.
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Kommun K4 K5 K8 Kommentar

N
N

N
w

Mora Ingar i nuvarande flygavtal,
huvudsakligen pga
narliggande kommuners
tillganglighetsbehov.

Alvdalen Tillganglighet for Alvdalen ar
motiv for trafikplikt fran Mora
flygplats.

Orsa 2 3 | Tillganglighet for Orsa éar
motiv for trafikplikt fran Mora
flygplats.

Malung- 4 Tillganglighet fér Malung-

Sélen Séalen &r motiv for trafikplikt
fran Mora flygplats.

Vansbro 4 2 Tillganglighet foér Vansbro
kan paverkas av trafikplikt
fran Mora flygplats.

Hagfors 2 3 2 2 | Ingéar i nuvarande flygavtal.

Torsby 3 2 2 2 | Ingar i nuvarande flygavtal.

Kalla: Tillit, Trafikverket

6.2 Tillganglighetsanalys per kommun

I detta avsnitt redovisas en beskrivning av tillgdngligheten for interregion-
ala resor for de kommuner som ingar i utredningen (presenteras i
bokstavsordning). Under tabellerna kommenteras kommunens
tillgdnglighet géllande interregional kollektivtrafik samt kortfattat vilken
trafik som ger effekterna.

69



6.2.1 Arjeplog

Tabell 6.2.1:1 Arjeplogs tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 37 28

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 26 Arjeplog—Arvidsjaur—Skelleftea
Flygbil Arjeplog—Arvidsjaur

Arjeplog har bristande tillganglighet i samtliga kriterier utan Trafikverkets
avtal. Flyget fran Arvidsjaur ger tillsammans med flygbilen
tillgdnglighetsforbattringar i kriterium 1, 3, 6 och 8. Forbattringar i
kriterium 4 och 7 ges av busstrafiken.
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6.2.2 Arvidsjaur

Tabell 6.2.2:1 Arvidsjaurs tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 34 20

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 21 Arvidsjaur-Alvsbyn-Boden-Luled

Buss, linje 26 Arjeplog—Arvidsjaur—Skellefted

Buss, linje 45 Gallivare—Jokkmokk—Arvidsjaur—Ostersund
Flyg Gallivare—Kramfors—Stockholm/Arlanda

Arvidsjaur har bristande tillganglighet i samtliga kriterier utan
Trafikverkets avtal. Det avtalade flyget fran Arvidsjaur ger forbattringar
K1, K2, K3, K6 och K8. Forbattringar i K4 och K7 och en viss forbattring
aven i K8 ges av busstrafiken.
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6.2.3 Dorotea

Tabell 6.2.3:1 Doroteas tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

w N B N BE N NN

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 37 32 21

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 45 Gallivare—Jokkmokk—Arvidsjaur—Ostersund
Buss, linje 63 Umed-Asele-Dorotea
Flygtransfer Dorotea—Vilhelmina

Dorotea har bristande tillginglighet i sju av atta kriterier. Flygtrafiken fran
Vilhelmina ger tillsammans med flygtransfer forbattring av
tillgdngligheten i K1, K2, K3 och K8. Busstrafiken ger
tillgdnglighetsforbattring i K4 och K7 och en del av forbattringen i K8.
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6.2.4 Gallivare

Tabell 6.2.4:1 Gallivares tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom
flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 36 23

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 44 Gallivare—Jokkmokk—Boden—Lulea
Buss, linje 45 Ostersund-Gallivare

Nattag Stockholm-Luled—Kiruna—Narvik

Flyg Gallivare—Arvidsjaur—Stockholm/Arlanda

Gallivare har bristande tillgédnglighet i alla kriterier utan Trafikverkets
avtal. Merparten av tillginglighetseffekterna kommer fran den avtalade
flygtrafiken, som forbéttrar tillgangligheten i K1, K2, K3, K6 och K8.
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6.2.5 Hagfors

Tabell 6.2.5:1 Hagfors tillganglighetsbrister 2024
Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

avtal avtal, avtal

férutom

flygavtal
Till Stockholm (K1) 2 2 1
Fran Stockholm (K2) 2 2 2
Internationella resor (K3) _— 2
Storstader (K4) 4 4 4
Regionsjukhus (K5) 3 3 3
Universitet (K6) 3 3 3
Storre stader (K7) 2 2 2
Besoksnaring (K8) 2 2 1
Total
tillganglighetsbrist 23 23 18

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Flyg Torsby—Hagfors—Arlanda

Hagfors har bristande tillginglighet i K3, K4, K5 och K6 utan Trafikverkets
avtal. Bristerna i K5 och K6 ar relativt sma. Av tillganglighetsbristerna
klarar flyget endast K3, men ger dven ytterligare forbattring fran gul till
gron i K1 och K8.

Flyget fran Hagfors ger dven forbattring fran 3 till 2 i K2 for Munkfors.
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6.2.6 Harjedalen (Sveg)

Tabell 6.2.6:1 Svegs tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 33 18

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 46 Mora—Sveg—Ostersund
Buss, linje 56 Sveg-Alvros—Ytterhogdal-Ljusdal
Flyg Sveg-Stockholm/Arlanda

Hérjedalens kommun med huvudorten Sveg har stora brister i samtliga
kriterier utan avtalen men far stora tillganglighetseffekter av flygtrafiken,
som forbattrar tillgangligheten i K1, K2, K3, K6 och K8. Busstrafiken ger
effekt i K7 och bidrar till att forbattra tillgangligheten i K6 och K8.
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6.2.7 Kramfors

Tabell 6.2.7:1 Kramfors tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier

Exkl. alla TRV-

avtal

Inkl. alla TRV-

avtal,
forutom
flygavtal

Inkl. alla TRV-

avtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

19

18

N PN R PR N R P

11

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Norrtag
Flyg

Sundsvall-Umeéa

Gallivare—Kramfors—Stockholm/Arlanda

Kramfors har tillganglighetsbrister i K2 och K3 utan Trafikverkets avtal

som Kklaras av flygtrafiken. Flyget ger daven ytterligare forbattring fran gul

till gron i K1.
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6.2.8 Lycksele

Tabell 6.2.8:1 Lyckseles tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

avtal avtal, avtal
forutom
flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

w
w N 5 N
N

29

N N N N B B N P

13

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 31 Hemavan/Storuman/Lycksele—-Umea
Buss, linje 32 Skellefted—Lycksele
Flyg Vilhelmina—Lycksele—Stockholm/Arlanda

Lycksele har bristande tillganglighet i sex av atta kriterier utan
Trafikverkets avtal. Flyget ger forbattringar i K1, K2, K3, K6 och K8.
Busstrafiken ger ovriga forbattringar.
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6.2.9 Malung-Salen

Tabell 6.2.9:1 Malung-Salens tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom
flygavtal
3 3
3 3
4 4
3 3
4 4
4 3 3
2 2 2
s 4 e
36 26 25

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 121

Borlange—Malung

Malung-Silen har tillganglighetsbrister i sju av atta kriterier utan
Trafikverkets avtal. Busstrafiken forbattrar tillgangligheten i samtliga
dessa kriterier, men utan att na acceptabel niva. Flygtrafiken frdn Mora

ger endast en viss effekt i K8.
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6.2.10 Mora

Tabell 6.2.10:1 Moras tillganglighetsbrister 2024
Exkl. alla TRV-

Tillganglighetskriterier

avtal

Inkl. alla TRV-

avtal,
forutom
flygavtal

Inkl. alla TRV-

avtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

N N N W N W w N

19

N P D W N W w N

18

N PR NN R B P

11

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 46

Flyg

Ostersund—Mora

Sveg—Mora—Arlanda

Mora har bristande tillganglighet i tre kriterier utan Trafikverkets avtal,
K2, K3 och K5, dven om bristerna ar relativt sma. Flygtrafiken ger god
tillganglighet i K1, K2 och K3 samt acceptabel tillganglighet i K5.

Flyget i Mora ger aven forbattring fran 2 till 1 i K1 for Rattvik.
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6.2.12 Orsa

Tabell 6.2.12:1 Orsas tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

avtal avtal,
forutom
flygavtal

Inkl. alla TRV-

avtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)

Universitet (K6)
Storre stader (K7) 2
Besoksnaring (K8) 3

Total
tillganglighetsbrist 31

w N NP W

28

N N N N WO N B

15

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 46 Ostersund—Mora

Flyget fran Mora ger relativt stora tillganglighetseffekter for Orsa. Utan
Trafikverkets avtal har Orsa tillginglighetsbrister i sju av atta kriterier.

Med flyget forbattras tillgangligheten i fem av dessa kriterier.
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6.2.13 Pajala

Tabell 6.2.13:1 Pajalas tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 37 30

TRV-avtal med resmojlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 55 Pajala—Overkalix—Luled

Flyg Pajala—Lulea

Pajala har bristande tillganglighet i samtliga kriterier utan Trafikverkets
avtal. Flyget ger battre tillganglighet i K1, K3, och K6. Busstrafiken ger
forbattring i K4.
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6.2.14 Sollefted

Tabell 6.2.14:1 Sollefteas tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal

forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)
Fran Stockholm (K2)

Internationella resor (K3)

1

2

2
Storstader (K4) 2 2 2
Regionsjukhus (K5) 2 2 2
Universitet (K6) 4 4 2
Storre stader (K7) 2 2 2
Besoksnaring (K8) 4 3 2
Total
tillganglighetsbrist 29 28 15

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 40 Ostersund—Hammarstrand—-Solleftea—
Ornskoldsvik

Buss, linje 331 Sundsvall-Langsele-Solleftea

Flyg Kramfors—Stockholm/Arlanda

Sollefted har bristande tillganglighet i fem av atta kriterier utan
Trafikverkets avtal. Med flygtrafiken forbattras tillgangligheten i alla dessa
kriterier.
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6.2.15 Sorsele

Tabell 6.16:1 Sorseles tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal
forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)
Fran Stockholm (K2)

N

Internationella resor (K3)

Storstader (K4)

Regionsjukhus (K5) 3
Universitet (K6) 4
Storre stader (K7) 3
Besoksnaring (K8) 3
Total

tillganglighetsbrist 40 35 27

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 45 Gallivare—Jokkmokk—Arvidsjaur—Ostersund

Flygtransfer Sorsele—Arvidsjaur

Sorsele har bristande tillganglighet i samtliga kriterier utan Trafikverkets
avtal. Flygtrafiken fran Arvidsjaur ger tillsammans med flygtransfer
Sorsele—Arvidsjaur tillganglighetseffekt i K1, K3, K6 och K8. Busstrafiken
ger tillganglighetseffekt i K5 och K7 och en del av effekten i K8.
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6.2.16 Hemavan (Storumans kommun)

Tabell 6.2.16:1 Hemavans tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal

forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)
Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist 40 40 40

TRV-avtal med resmajlighet till/fran Hemavan

Flyg Hemavan-Stockholm/Arlanda

Buss, linje 31 Hemavan— Lycksele, Umeda—Hemavan

Hemavan har stora tillganglighetsbrister i samtliga kriterier utan
Trafikverkets avtal. Med avtalen forbattras tillgangligheten endast i K8. I
praktiken ger dock flygtrafiken betydande forbattringar av tillgdngligheten
eftersom restiden till Stockholm ar som bast 3 timmar och 30 minuter
jamfort med ca 14 timmar med tdg och buss och minst 11 timmar med bil
(exklusive pauser). Orsaken till de uteblivna tillganglighetseffekterna ar
framst att matningen skett under oktober, da trafiken ar halverad pa
grund av lag efterfragan. Tidtabellen under oktober 2024 verkar inte heller
helt uppfylla kraven i allméan trafikplikt.

Flygtrafiken frain Hemavan ger inga tillganglighetseffekter for
kommunhuvudorten, som ligger ca 15 mil bort.
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6.2.17 Torsby

Tabell 6.2.17:1 Torsbys tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

avtal avtal, avtal

férutom

flygavtal
Till Stockholm (K1) 3 3 1
Fran Stockholm (K2) 4 4 2
Internationella resor (K3) _— 2
Storstader (K4) 2 2 2
Regionsjukhus (K5) 2 2 2
Universitet (K6) 2 2 2
Storre stader (K7) 2 2 2
Besoksnaring (K8) 2 2 1
Total
tillganglighetsbrist 22 22 14

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Flyg Torsby—Hagfors—Arlanda

Torsby har bristande tillganglighet i K1, K2 och K3 utan Trafikverkets
avtal, aven om tillganglighetsbristen i K1 ar liten. Flyget forbattrar
tillgdngligheten i dessa kriterier och ger dven en ytterligare forbattring
fran acceptabel till god i K8.

Flyget fran Torsby ger dven forbattring fran 2 till 11 K1 f6r Sunne.
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6.2.18 Vansbro

Tabell 6.2.18:1 Vansbros tillganglighetsbrister 2024
Exkl. alla TRV-

Tillganglighetskriterier

avtal

Inkl. alla TRV-
avtal,
forutom
flygavtal

Inkl. alla TRV-

avtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

34

A N N N N N DN OB

17

N N N N N N N B

15

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 121

Borlange—Vansbro—Malung

Busstrafiken ger det mesta av tillginglighetseffekterna fér Vansbro, men

flyget frin Mora ger merparten av tillganglighetseffekten i K8.

86




6.2.19 Vilhelmina

Tabell 6.2.19:1 Vilhelminas tillganglighetsbrister 2024
Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

Tillganglighetskriterier

avtal avtal, avtal
forutom
flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

2 2
2 2
4

34 33

N N N N N B

18

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 45
Flyg

Gallivare—Jokkmokk—Arvidsjaur—Ostersund

Vilhelmina—Lycksele—Stockholm/Arlanda

Vilhelmina har bristande tillganglighet i sex av atta kriterier. Flygtrafiken
ger forbattringar i K1, K2, K3, K6 och K8. Busstrafiken ger mindre
tillgdnglighetsforbattring i K8.
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6.2.20 Asele

Tabell 6.2.20:1 Aseles tillganglighetsbrister 2024

Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal avtal, avtal

forutom

flygavtal

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

N
w W s, NP N WD

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

w
N w N N
w

30 20

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Flygtransfer Asele-Vilhelmina
Buss, linje 63 Umed- Asele-Dorotea
Buss, linje 45 Gallivare—Jokkmokk—Arvidsjaur—Ostersund

Asele har bristande tillginglighet i sex av &tta kriterier utan Trafikverkets
avtal, &ven om bristen i K7 inte dr sa stor. Flygtrafiken till Vilhelmina ger
tillsammans med flygtransfer forbéttringar i K1, K2, K3, K6 och K8. Ovriga
forbattringar ger busstrafik pa linje 63.
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6.2.21 Alvdalen

Tabell 6.2.21:1 Alvdalens tillganglighetsbrister 2024

Exkl. alla TRV-
avtal

Tillganglighetskriterier

Till Stockholm (K1)

Fran Stockholm (K2)
Internationella resor (K3)
Storstader (K4)
Regionsjukhus (K5)
Universitet (K6)

Storre stader (K7)

Besoksnaring (K8)

Total
tillganglighetsbrist

35

Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-
avtal, avtal

forutom
flygavtal

1

2

2

3

2

2

2 2

3 3

30 17

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 133

Mora—Alvdalen—Salen

Alvdalen har tillgéinglighetsbrister i sju av Atta kriteriet. Busstrafiken ger

vissa tillganglighetseffekter i K1, K4 och K6 men fortfarande utan att

uppna acceptabel niva. Flyget frdn Mora forbattrar tillgdngligheten i K1,
K2, K3, K5 och K6, 4ven om K3 fortfarande har ljusrod farg.
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6.2.22 Ostersund

Tabell 6.2.22:1 Ostersunds tillganglighetsbrister 2024
Tillganglighetskriterier Exkl. alla TRV- Inkl. alla TRV- Inkl. alla TRV-

avtal avtal, avtal

férutom

flygavtal
Till Stockholm (K1) 1 1 1
Fran Stockholm (K2) 1 1 1
Internationella resor (K3) 1 1 1
Storstader (K4) 2 1 1
Regionsjukhus (K5) _— 2
Universitet (K6) 3 3 3
Storre stader (K7) 2 2 2
Besoksnaring (K8) 1 1 1
Total
tillganglighetsbrist 16 15 12

TRV-avtal med resmdjlighet till/fran kommunhuvudorten

Buss, linje 40 C?stersund—Hammarstrand—SoIIefteé—
Ornskoldsvik

Buss, linje 45 Ostersund—Arvidsjaur—Jokkmokk—Géllivare

Buss, linje 46 Mora—Sveg—Ostersund

Buss, linje 164 Ostersund—Funéasdalen

Norrtag Sundsvall-Ostersund—Storlien

Nattag Stockholm—Ostersund—-Are—Duved

Flyg Ostersund-Umea

Ostersund har dverlag relativt god tillgéinglighet, Aven utan Trafikverkets
avtalade trafik har kommunen bara brister i tva kriterier, K5 och K6.

Flyget Ostersund—Ume4 ger acceptabel tillgéinglighet i K5, men inga andra
effekter. Forbattringen i K4 beror pa Norrtags trafik.
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7 Att forbattra tillgangligheten
med flygtrafik

7.1 Nar ar det lampligt att atgarda
tillganglighetsbrister med flygtrafik?

Trafikverket utgar i sitt uppdrag fran att ett atagande med ett trafikavtal
ska ge matbara forbattringar i den interregionala tillgdngligheten for
kommuner som har brister i tillgingligheten. Utgdngspunkten ar att
anvanda det trafikslag som passar bast for &ndamalet och inte anvinda en
dyrare 16sning dn nodvandigt for att klara tillgangligheten. Det handlar
inte om att uppratthélla ett visst trafikslag eller trafik pa en viss stracka.

Kostnaden for Trafikverkets avtal om flygtrafik varierar, men ar i
allmanhet betydligt hogre per passagerare an ovriga trafikslag. Liksom for
ovriga trafikslag har flyget dven stordriftsfordelar. Ett stort flygplan ar
billigare i drift per mojlig passagerare an vad ett litet flygplan ar.
Kostnaden for avtalad trafik kan begransas nagot genom att samslinga tva
flygplatser. Det blir da rimligt att anvianda nagot storre flygplanstyper,
vilket ocksa brukar uppskattas av passagerarna. Nackdelen ar att restiden
med en mellanlandning blir nagot langre an for ett direktflyg.

Flygtrafikens storsta fordel ar att den ger snabba forbindelser pa riktigt
langa avstand. Det ar dar flygets hogre hastighet ger stora utslag i
restiderna. Vid kortare avstand blir skillnaden inte sé stor. P4 medellanga
avstand kan tégtrafik ge tillrackligt korta restider. Tagtrafik har ocksa i
allmanhet fordelen att ga direkt till de centrala delarna av malpunkten.
Vid en resa till Stockholm med tdg kommer man dnda in till
centralstationen, medan de flyglinjer som upphandlas till Arlanda kraver
byte till en anslutningsresa in till de centrala delarna, vilket minskar
skillnaden i restid totalt sett. Eftersom dven mindre flygplatser i allmédnhet
ar beldgna en bit fran huvudorten ger anslutningsresor i bdda dndar en
forlangd restid. Dessutom finns krav pa att vara pa flygplatsen en god
stund i forvag for incheckning och sikerhetskontroll. Férdelen med flyget
ar storre vid en resa med byte till annat flyg pa Arlanda, exempelvis for en
utlandsresa.

For resa med tag och buss fungerar det med betydligt mindre
tidsmarginaler, eftersom passageraren har kan kliva ombord precis innan
avgang (att jamfora med flyg dar man maéste vara pa plats i god tid fore
avgang for att hinna med incheckning och sikerhetskontroll). En timmes
flygresa kan med anslutningar och véntetid i praktiken innebira en total
restid pa tre timmar. Det innebar ocksa att det ar forst vid uppét fyra
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timmars restid med tag som flyget ar mer konkurrenskraftigt. Det dr ocksa
en av anledningarna till att Trafikverket har en restidsgrans pa fyra
timmar i tillgdnglighetskriterierna for det som betraktas som god
tillgdnglighet. For de allra langsta avstdnden, diar snabba tag dessutom
saknas, ar flyget nodvandigt for att skapa rimliga restider.

Ett alternativ till en flygforbindelse kan vara en anslutningstrafik till flyget
i en annan kommun. Trafikverket har avtal om saddan anslutningstrafik i
Norrbottens respektive Vasterbottens lan. Trafiken ar ett komplement till
redan befintlig flygtrafik, som gor att fler kommuner far tillgdnglighet
genom anslutningen till flyget. Anslutningen kan gilla bade till en flygplats
med avtalad trafik och till en flygplats med kommersiell trafik, beroende
pé vad som ger den bista effekten for tillgdngligheten.

7.2 Var ska gransen ga for nar allman trafikplikt
kan inforas?

Enligt EU:s lufttrafikforordning finns mgjlighet att infora allman
trafikplikt for en flyglinje som inte uppratthéalls kommersiellt. Inforandet
av allmaén trafikplikt ska dock ses som ett undantag, huvudregeln ar att
lufttrafik ska ske pa kommersiella villkor. I forordningen anges att
alternativa transportsatt ska beaktas vid bedomningen av behovet av att
infora allmén trafikplikt och sdrskild vikt bor fastas vid tagforbindelser
som betjanar den planerade strackan med en restid pA mindre an tre
timmar.

Det ar sdledes enligt EU:s lufttrafikforordning mojligt att upphandla
flygtrafik om det inte finns andra alternativ med restid under tre timmar.
Det innebir dock ingen skyldighet att gora sa. Det dr medlemsstaten som
avgor om det ar nodvandigt att infora allman trafikplikt pa den aktuella
linjen.

Synpunkter har inkommit, bland annat i samband med samradet i
september 2025, om att Trafikverkets satt att mata tillganglighet inte
utnyttjar forordningens mojlighet fullt ut, utan kraver langre restid for att
allmaén trafikplikt kan komma ifraga.

Trafikverket utgar ifran sitt uppdrag att skapa en grundliggande
tillgdnglighet genom att avtala om interregional kollektivtrafik. Det
handlar om att skapa resmgjligheter i hela landet och darfor prioriteras
tillganglighetsforbattringar for de kommuner som har den samsta
tillgdngligheten. Resmojligheterna mits med atta tillgdnglighetskriterier
och de kommuner som har brister i tre eller fler kriterier prioriteras for
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atgard, se avsnitt 6.1. Avtal for farja, flyg, tdg och buss finansieras inom
samma anslag.

Avtal tecknas om trafik med det trafikslag som fungerar bast for att
avhjilpa den aktuella tillgdnglighetsbristen. Buss anviands for relativt
kortviga interregionala forbindelser eller dar andra alternativ saknas. Tag
anvands for medelldnga interregionala forbindelser. Flyg anvands i forsta
hand for de riktigt 1anga resbehoven dar andra alternativ inte ar mojliga
for snabba transporter.

Grundldggande tillginglighet har av Trafikverket definierats som en
resmgjlighet 6ver dagen till ett antal resmal i bada riktningar, oavsett
trafikslag. En restid till exempelvis Stockholm pa fyra timmar bedoms vara
en relativt god tillganglighet.

7.2.1 Effekt av annan tidsgrans

Att besluta om allmén trafikplikt for flyglinjer, som inte kan uppratthallas
kommersiellt, dar restiden med tag till exempelvis Stockholm ar 3—4
timmar skulle forutsitta en annan tolkning av uppdraget dan den
nuvarande.

Det skulle innebara att betydligt fler kommuner skulle vara motiverade for
atgarder. Verksamheten skulle i hogre grad riktas till kommuner med
relativt sma tillganglighetsbrister. Om alla trafikslag ska behandlas lika
innebar det sannolikt dven att det finns motiv for avtal om fler tig- och
busslinjer. Sammantaget skulle detta medfora stora kostnadsokningar i
verksamheten, nagot som anslaget inte tillater, se avsnitt 1.5.

Utan ett andrat uppdrag eller en kraftigt 6kad budget skulle en sankt
tidsgrans for alternativa transportsatt dirmed i praktiken inte ha ndgon
storre betydelse. Detta eftersom Trafikverket prioriterar atgarder for de
kommuner som har den samsta tillgangligheten.

Fragan stills annu mer pa sin spets nir de senaste arens kostnadsokningar
for den trafik som avtalen omfattar inte har kompenserats med en
motsvarande 0kning av anslaget. Trafikverket behover i ett sidant lage
annu hardare prioritera atgarder for de kommuner som har den samsta
tillgdngligheten. Att utoka det statliga dtagandet med fler linjer finns det i
dagslaget inte utrymme for, snarare ar det troligt att antalet linjer kan
behova begransas av ekonomiska skal, se avsnitt 10.

Ett alternativ, om regering och riksdag sa onskar, ar att ge Trafikverket i
uppdrag att med sirskild finansiering sdkerstilla flygtrafik pa ett antal
utpekade linjer. Motivet till en sddan 16sning skulle till exempel kunna
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vara att uppratthalla vissa flyglinjer som komplement till 6vriga
resmojligheter som ett basnit av flygtrafik 6ver hela landet. Nagot sddant
uppdrag har Trafikverket inte idag.

7.3 Alternativa mdjligheter att klara
tillgangligheten
Som framgar ovan ska Trafikverket inte besluta om allmén trafikplikt for

flyg om det finns andra resmgjligheter som klarar en grundlaggande
tillgdnglighet.

I detta avsnitt redovisas resmojligheter med flyg jamfort med andra
kollektiva fardmedel och bilresande. Mojligheten att resa med bil
illustrerar bade den relativa tillgingligheten utan kollektiva fairdmedel och
vilken tillganglighet som skulle kunna astadkommas med en riktad
anslutningstrafik till annat fairdmedel. Annat fardmedel kan vara flyg fran
en annan flygplats eller tagtrafik.

Tabellen nedan visar den totala restiden till Stockholms Centralstation
med flyg, tdg/buss respektive bil. Restiderna far ses som ungefarliga
utifran nuvarande forhéallanden. Berakningen utgar fran en central punkt i
den aktuella orten och avser kortaste normala restid.

Fargmarkeringarna visar huruvida restiderna fran de orter som utreds till
Stockholms Centralstation klarar restidskraven for god (under 4 timmar,
gron) eller acceptabel (under 5 timmar, gul) tillganglighet. R6d markering
innebar délig tillganglighet. Observera att analysen inte avser alla villkor
1 kriterium 1 (som till exempel ankomsttid eller vistelsetid) utan enbart
restider till Stockholms Centralstation. Morgonturer har valts vilket inte
alltid ar det snabbaste alternativet men det mest relevanta for kriteriet.
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Tabell 7.3:1 Total restid till Stockholms Centralstation, 2025

Ort Vagavstdnd Restid med flyg  Restid med Restid
(km) till Arlanda3® tadg/buss med bil¥’
(tim.min)

Arjeplog3® 910 Direktflyg: 4.30

1 stopp: 5.15
Arvidsjaur 862 Direktflyg: 3.25

1 stopp: 4.10
Dorotea®® 626 Direktflyg: 3.55

1 stopp: 4.45
Gallivare 1134 4.25
Hagfors 350 2.30
Hemavan 877 Direktflyg: 3.30

1 stopp: 4.10
Kramfors 468 2.45 4.54 5.20
Lycksele 710 3.05 --
Malung-Salen4° 366 3.25 5.16 4.34
Mora 306 2.25 3.51 4.10
Orsa* 361 2.53 4.29 4.10
Paiala 1110 410 [ s
Solleftea 492 3.05 6.13 5.40
Sorsele*? 819 Direktflyg: 4.40

1 stopp: 5.25

36 Restiden inkluderar anslutningstid till flygplats och tid f6r incheckning inklusive
viss marginal (beraknat till totalt 40 min), faktisk flygtid p& strackan (xx min) samt
tid fran gate pa Arlanda och sedan resa med Arlanda Express till Stockholms
centralstation (beraknat till 60 min totalt). For Pajala raknas forst flygtid till Lulea
och viss vantetid till flyget Luled—Arlanda.

37 Restiderna med bil avser faktisk kortid och far ses som ungefarliga eftersom de
kan variera nagot. Vid langa strackor kravs dessutom pauser som inte inkluderats
har. Tiderna ger dock en indikation pa restiden med bil jamfért med kollektiva
resmojligheter.

38 | den totala restiden med flyg ingar resa flygbil Arjeplog—Arvidsjaur (ca 1.05)
och darefter flyg Arvidsjaur—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.

39 | den totala restiden med flyg ingdr resa flygtransfer Dorotea—Vilhelmina (ca
0.45) och darefter flyg Vilhelmina—Arlanda, inkl tidsatgang som ingdr i fotnot 18.

40 | den totala restiden med flyg ingar resa med bil Malung-Salen—Mora flygplats
(ca 0.55) och darefter flyg Mora—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.

41| den totala restiden med flyg ingar resa med bil Orsa—Mora flygplats (ca 0.28)
och darefter flyg Mora—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.

42| den totala restiden med flyg ingar resa flygtransfer Sorsele—Arvidsjaur (ca
1.15) och darefter flyg Arvidsjaur—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.
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Ort Vagavstdnd Restid med flyg  Restid med Restid

(km) till Arlanda3® tadg/buss med bil®’
(tim.min)
Sveg 457 3.10 5.43 5.10
Torsby 441 3.05 4,51 4.50
Vansbro#® 304 3.25 4.33 4.10
Vilhelmina 681 Direktflyg: 3.10
1 stopp: 3.50

Asele* 629 Direktflyg: 4.05

1 stopp: 4.45

Alvdalen4s 344 3.05 4.57 4.40

Kalla: https://resrobot.se/; https://www.google.se/maps

Tabellen visar att det ar stora skillnader i avstand och restid till Stockholm
for de aktuella orterna. Allra langst avstand har Gallivare (1 134 km), foljt
av Pajala (1 110 km). Pajala har den avsevirt langsta restiden med
tag/buss (drygt 18 timmar), titt foljt av Gillivare, Hemavan, Arvidsjaur,
Vilhelmina och Lycksele. Dessa har ocksa langst restid med bil, &ven om
restiden blir nagot kortare 4n med tag/buss. For de har kommunerna ar
flyget enda mojligheten att fa rimliga restider till Stockholm.

Flygrestiden skiljer en del beroende pa avstand, de flesta orterna har en
restid pa cirka tre timmar totalt (+/- 30 minuter). Absolut lingst restid
med flyg har Pajala dar resan tar totalt drygt 4 timmar, vilket beror pa att
passagerarna maste byta flyg i Lulea for vidare fard till Arlanda. Detta ar
anda endast cirka en tredjedel av restiden jamfort med alternativa
fardsatt.

Resterande orter med allmén trafikplikt har betydligt kortare restider.
Narmast till Stockholm har Mora, som ocksa har den allra kortaste
restiden. Flygresan fran Mora tar cirka 2 timmar och 25 minuter totalt och
resan med tag/buss tar bara nagot langre tid (3 timmar och 41 minuter).

For Ostersund dr malet for allmin trafikplikt inte Stockholm—Arlanda,
utan har dr malet Umea. Ursprunget for upphandlingen ar en férbindelse
fran Jamtland till regionsjukhuset i Ume3, for mer information om detta
se Bilaga 2. For resan Ostersund—Umea finns alternativa resmojligheter

43| den totala restiden med flyg ingar resa med bil Vansbro—Mora flygplats (ca
1.00) och darefter flyg Mora—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.

44| den totala restiden med flyg ingér resa flygtransfer Asele—Vilhelmina (ca 0.55)
och darefter flyg Vilhelmina—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.

45 | den totala restiden med flyg ingar resa med bil Alvdalen—Mora flygplats (ca
0.45) och dérefter flyg Mora—Arlanda, inkl tidsatgang som ingar i fotnot 18.
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till flyget, se tabell nedan. Det finns dessutom mojlighet att flyga
Ostersund—Arlanda—Umea pa drygt 4 timmar (inklusive en timmes
vantetid pa Arlanda).

Tabell 7.3:2 Total restid (tim.min) Ostersund-Umea, 2025

Vagavstand (km) Restid med Restid med Restid med
flyg?¢ tadg/buss bil4”

363 2.00 5.39 5.15

Kalla: https://resrobot.se/; https://www.google.se/maps

Har nedan redovisas resmojligheter med flyg fran alternativa flygplatser
respektive alternativa jirnvagsstationer samt total restid till Stockholm
centralstation. Restiderna far ses som ungefirliga utifran nuvarande
forhallanden. Berdkningen utgar fran en central punkt i den aktuella orten
och avser kortaste normala restid.

Tabell 7.3:3 Restider med bilanslutning till alternativ flygplats, 2025

Ort Alternativ Avstdnd Restid med Total restid
flygplatsas  (km) bil till alt till
flygplats Stockholm
(tim.min) via alt
flygplats
Arjeplog Skelleftea 240 3.00 5.50
Lules 20 soo [
Arvidsjaur Skellefted 152 1.52 4.42
Luled 155 1.49 4.39
Dorotea Lycksele 141 1.50 4.55
Gaéllivare Kiruna 117 1.30 4.50
Hagfors Torsby 59 0.52 3.57
Karlstad 89 1.15 3.50
Hemavan Vilhelmina 227 3.00

46 Restiden inkluderar anslutningstid till flygplats och tid fér incheckning inklusive
viss marginal (beraknat till totalt 40 min), faktisk flygtid pa strackan (50 min) samt
tid for bagagehamtning samt resa fran flygplatsen i Umea till centrala stan
(beréknat till totalt 30 min).

47 Restiderna avser faktisk kortid och far ses som ungefarliga eftersom de kan
variera nagot. Vid langa strackor kravs dessutom pauser som inte inkluderats har.
Tiderna ger dock en rimlig indikation p& restiden med bil jamfort med kollektiva
resmojligheter.

48 Avser flygplatser med inrikestrafik.
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Ort Alternativ Avstdnd Restid med Total restid

flygplatsags  (km) bil till alt till
flygplats Stockholm
(tim.min) via alt
flygplats
Hemavan Arvidsjaur 253 3.20
Kramfors Sundsvall 74 1.00 3.45
Lycksele Vilhelmina 100 1.37 Direktflyg:
4.47
1 stopp: 5.27
Umea 132 1.47 4.32
Malung-Salen Hagfors 96 1.15 3.45
Torsby 83 1.05 4.10
Mora Hagfors 145 2.00 4.30
Torsby 132 1.50 4.55
Orsa Hagfors 180 2.20 4.50
Torsby 167 2.10 5.15
Pajala Gallivare 141 1.45 _
Solleftea Sundsvall 101 1.20 4.05
Sorsele Lycksele 148 2.00 5.05
Vilhelmina 149 2.10 Direktflyg:
5.20
 1s0ppi6.00.
Sveg Ostersund 191 2.30 5.10
Torsby Karlstad 90 1.10 3.45
Hagfors 56 0.50 3.20
Vansbro Hagfors 97 1.20 3.50
Torshy 127 1.50 4.55
Vilhelmina Lycksele 121 1.45 4.50
Umea 236 3.00 5.45
Asele Lycksele 92 1.14 4.20
Alvdalen Hagfors 203 2.40 5.10
Torsby 191 2.30 5.35

Kalla: https://resrobot.se/; https://www.google.se/maps
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Tabell 7.3:4 Restider med bilanslutning till alternativ jarnvagsstation,

2025
Ort Alternativ Avstand Restid med Total restid till
jarnvags- (km) bil till alt Stockholm via
station49 jarnvags- alt jarnvags-
station station
(tim.min)
Arjeplog Jorn 161 2.00
Alvsbyn 180 2.10
Arvidsjaur Jorn 76 0.58
Alvsbyn 95 1.08
Dorotea Umea 211 2.50
Gallivare* Boden 188 2.39
Hagfors Karlstad 85 1.07
Hemavan Umea 376 4.50
Kramfors* Sundsvall 95 1.13
Ornskoldsvik 85 1.07
Lycksele Umea 128 1.43
Malung-Séalen | Borlange 132 1.50
Mora* Borlange 100 1.22
Orsa Borlénge 110 1.30
Pajala Gallivare 145 1.49
Luled 216 2.42
Sollefted Sundsvall 118 1.31
Ornskoldsvik 94 1.21
Sorsele Jorn 158 2.00
Sveg Ljusdal 111 1.32 4.48
Hudiksvall 169 2.15 4.52
Torshy Karlstad 102 1.23 4.12
Vansbro Borlange 88 1.15 3.41
Vilhelmina Umed 230 3.05
Asele Umea 162 2.09
Alvdalen Borlange 139 2.00 4.18

Kalla: https://resrobot.se/; https://www.google.se/maps

* Orten har egen jarnvdgsstation med dagligt utbud. De utredda alternativen tillfor inget
extra utan ingar for att visa pa en helhetsbild over de alternativ som finns om
forutsdttningarna skulle dndras. Resendrer fran Gdllivare, Mora och Kramfors har

49 Avser flygplatser med inrikestrafik.
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ungefdr samma restid om de sdtter sig pa tdget darhemma som om de dker med bil till
den alternativa jarnvdgsstationen.

Restiden med bil till alternativ flygplats med trafik till Stockholm varierar.
Arjeplog, Hemavan och Sveg har de langsta avstanden bade i tid och
kilometer. Arjeplog har tre timmar till narmaste alternativa flygplats
(Lulea eller Skelleftea) och darifran tar det sedan cirka 3 timmar till
Stockholm (inklusive incheckning, bagagehantering och transfer), men det
ar fortfarande snabbare 4n att dka buss/tédg som skulle ta drygt 14 timmar.
Hemavan har pa samma sitt cirka 3 timmar till Vilhelmina flygplats och
darifran tar det sedan 3—4 timmar till Stockholm vilket 4nd4 ar snabbare
an att aka buss/tag som skulle ta narmare 13 timmar. For Sveg kravs resa
till Ostersund (2 timmar och 30 minuter) for att flyga dérifran (2 timmar
och 10 minuter) inklusive incheckning, bagagehantering och transfer),
men det ger inte sa stor tidsvinst for resan jamfort med att resa med
tag/buss (knappt 6 timmar) hela véigen till Stockholm.

Pajala har en del resenirer som inte ska vidare fran Lulea till Stockholm,
utan stannar i Lulea eller reser vidare till annan ort i lanet. For dessa ar en
alternativ flygplats som Gillivare inte ett relevant alternativ. Da ar oftast
bilen det bista alternativet for att ta sig till Lulea (216 km med en
ungefarlig restid pa 2 timmar och 40 minuter och sedan med flyg
darifran).

Kortast restid (cirka 1—1,5 timme) till alternativa flygplatser har Torsby,
Hagfors, Kramfors, Sollefted och darefter dven Asele, Malung-Silen,
Vansbro och Gdallivare.

Torsby och Hagfors har varandra som narmaste flygplats, men dven
Karlstad skulle kunna vara ett alternativ &ven om flygplatsen for
narvarandes© har mycket begransad flygtrafik till Stockholm och utbudet
med en tur i vardera riktningen pa eftermiddagen inte klarar Trafikverkets
tillgdnglighetskriterier. Daremot finns omfattande tagtrafik fran Karlstad
till Stockholm med restider under 3 timmar (total restid drygt 4 timmar).

Kramfors har drygt en timme till flyget i Sundsvall och Sollefted har nagot
langre dit. Dessa skulle harifrén fé en total restid till Stockholm pa 3
timmar och 45 minuter respektive 4 timmar och 5 minuter.

For Asele skulle Lycksele kunna vara en alternativ flygplats da det tar
drygt en timme dit med bil och jamférbart med den totala restiden att
flyga fran Vilhelmina som idag.

For Malung—Sdlen skulle Torsby kunna vara en alternativ flygplats (totalt
sett bara nagot langre restid an fran Mora). Men taget fran Borlange skulle

50 December 2025: En tur till Arlanda kI. 13.05. En ankomst fr&n Arlanda kl. 16.05.
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kunna vara ett motsvarande alternativ med en total restid till Stockholm
pa drygt 4 timmar.

P& motsvarande satt skulle Hagfors flygplats kunna vara ett alternativ for
Vansbro som bara skulle ge en nagot langre restid (3 timmar och 50
minuter) jaimfort med att flyga frin Mora. Aven hir skulle tiget fran
Borliange kunna vara ett fullgott alternativ med en restid till Stockholm pa
totalt 3 timmar och 41 minuter.

Gdllivare har cirka 1 timme och 30 minuter till Kiruna flygplats som har
ett visst utbud av kommersiell trafik, men det skulle innebér en total restid
Gillivare—Kiruna—Arlanda pa knappt 5 timmar vilket skulle bli nagot
samre an idag, men fortfarande mycket battre an att resa med tég/buss
eller bil som tar minst 15 timmar.

Mora har narmast till Torsby flygplats (cirka 2 timmar) med flygtrafik till
Stockholm. Ett bittre alternativ 4n detta ar taget frain Mora eller Borldange
med en total restid pa cirka 4 timmar till Stockholm.
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8 Beddmning om trafiken kan
bedrivas kommersiellt

Trafikverket ska bara avtala om trafik nar det inte ar majligt att
uppritthalla tillgingligheten med kommersiell trafik. Hur stor andel av
kostnaden som tdcks med biljettintidkter ar ett matt pa4 den kommersiella
gangbarheten.

Trafikverket har ingen exakt uppgift om kostnaderna for respektive
flyglinje, men i anbudet ska operatorerna i forvag berakna kostnader och
biljettintédkter, inklusive max 5,5 procents vinst, och ska dessutom under
avtalstiden rapportera in biljettintédkter. Biljettintdkterna plus den
avtalade ersiattningen ger diarmed en grov uppskattning av den totala
kostnaden for trafikens! och utifran detta gar det att uppskatta hur stor
andel av den totala kostnaden som técks av biljettintdkter. Som framgar av
tabellen nedan ar det stora variationer i andelen som tacks av
biljettintakter for linjerna i dagens avtal.

Tabell 8:1 Andel biljettintakter per linje 2025

Linje Avtalad Biljettintdkter  Totalt Andel
ersattning  (mnkr) (mnkr) biljett-
(mnkr) intakter
(%)
Hemavan, 90,6 15,9 170,4 46,8
Arvidsjaur, 326
Vilhelmina, '
Lycksele—Arlanda 12,2
19,1
=79,8
Gallivare— 64,2 41,9 118,1 45,6
Kramfors—Arlanda 12.0
= 53,9
Torsby—Hagfors— 19,8 1.4 22,8 13,2
Arlanda 1.6
=3,0

51 Ersattningen fran Trafikverket bestams utifrdn vinnande anbud. Ersattningen
ska tacka de kostnader for trafiken som inte tacks av biljettintéakter samt en rimlig
vinst. Det ar dock inte sakert att operatéren raknat ratt i anbudet, sarskilt
biljettintakterna kan vara vanskliga att forutsaga. Operatéren kan ocksé av
konkurrensskal ha lagt ett anbud som avviker fran den faktiska kostnaden. Den
verkliga kostnaden for trafiken kan darfor avvika nagot bade uppat och nedat frén
den berdknade. Berékningen ger dock en rimlig uppskattning av
storleksordningen for kostnaderna.
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Linje Avtalad Biljettintakter  Totalt Andel

ersattning  (mnkr) (mnkr) biljett-
(mnkr) intékter
(%)
Sveg—Mora— 22,0 3,9 28,2 22,0
Arlanda 23
=6,2

Pajala—Lulea 12,1 1,2 13,3 9,0
Ostersund-Umed 13,5 2,8 16,3 17,2

Kalla: Trafikverket

Lagst andel biljettintakter har Pajala—Luled med bara 9 procent, men aven
Torsby—Hagfors—Arlanda och Ostersund—Ume4 ligger relativt 1agt, med
cirka 13 respektive 17 procent. Hogst andel biljettintakter av de avtalade
linjerna har Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina, Lycksele—Arlanda, med ca
47 procent, foljt av Gallivare—Kramfors—Arlanda med knappt 46 procent.

Trafikverket bedomer att det utifrdn ovan resonemang inte finns
kommersiella forutsattningar att kora trafiken pa nagon av linjerna.
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9 Beddomning om Trafikverkets
villkor ar uppfyllda

Nar behovsanalysen ar genomford och det finns forslag pa insatser som
kan losa tillganglighetsbristerna i de aktuella kommunerna ska detta
stammas av mot foljande villkor for trafikavtal:

1. Trafiken &r inte regional kollektivtrafikmyndighets (RKM) ansvar.
2. Andelen interregionalt resande (pkm) ar minst 20 procent.

3. Kostnadstickningsgraden dr minst 20 procent.

9.1 Trafiken ar inte RKM:s ansvar (villkor 1)

Enligt kollektivtrafiklagen har de regionala kollektivtrafikmyndigheterna
(RKM) ansvar for kollektivtrafik som dger rum inom ett 14n eller, om den
stracker sig over flera lan, och trafikutbudet huvudsakligen ar dgnad att
tillgodose resenirernas behov av arbetspendling eller annat
vardagsresande och som med hansyn till sitt faktiska nyttjande tillgodoser
ett sdidant behovs2. Fokus for RKM ar saledes arbets-/studiependling och
annat vardagsresande.

Flygtrafik ingar saledes inte i RKM:s ansvar. Utover att RKM inte har
ansvar for flyg, ar flyg till sin utformning dessutom ett langvaga
transportsatt och sillan avsett for trafik inom ett lan.

Alla flygstrackor som har allméan trafikplikt idag har en ytterst begransad
mingd frekvent pendling och endast en linje, Pajala—Luled, gar inom
samma lan. Detta ar ocksa den kortaste upphandlade linjen, cirka 224
kilometer vagavstand och cirka 195 kilometer flygavstand och minst tva
kommungrénser passeras. Utformningen av denna linje ar gjord for att
medge anslutning till flyg till och fran Arlanda i Luled och de
resvaneundersokningar som gjorts visar att merparten av passagerarna
byter till eller fran annan flyglinje i Luled. Ovriga flyglinjer passerar minst
en lansgrans och ar betydligt langre.

Av de resvaneundersokningar som tidigare genomforts for flyglinjerna
framgar att flyglinjerna framst anvinds for tjansteresor.

Villkoret bedoms uppfyllt for samtliga flyglinjer.

52 Jmf. bl.a. 1 kap. 6 § och 2 kap. 1 och 2 §§ lag (2010:1065) om kollektivtrafik.
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9.2 Andel interregionalt resande ar minst 20
procent (villkor 2)

Trafikverkets definition av interregionalt resande ar att en resa ska vara
minst 100 km lang och passera minst en lansgrans eller minst tva
kommungranser.

Flyg ar ett langvaga transportsatt, den kortaste upphandlade linjen ar
Pajala—Lulea, ca 224 km viagavstand och ca 195 km flygavstand och minst
tvA kommungrinser passeras. Ovriga linjer passerar minst en linsgrins
och ar betydligt langre. Villkoret uppfylls for samtliga flyglinjer.

9.3 Kostnadstackningsgraden ar minst 20
procent (villkor 3)

Trafikavtalen avser att skapa resmojligheter dar det inte ar mojligt att
uppréatthalla tillracklig trafik kommersiellt. Det ar inget huvudsyfte att
skapa ett stort resande. Det méste dnda finnas en nedre grdns gdllande
intdkter fran resande, att kora helt tomma transporter ar sloseri med
resurser. Darfor bor intdkterna fran resandet ticka minst 20 procent av
bruttokostnaderna.

Kostnadstackningsgraden fas fram genom att dividera biljettintakterna
med bruttokostnaden for linjen. Som framgar av avsnitt 8 kan en
uppskattning av den totala kostnaden for trafiken goras utifran den
avtalade ersiattningen och biljettintikterna. Da Trafikverket inte har
uppgift om kostnad per linje/striacka ar det bara mojligt att berdkna
kostnadstackningsgraden per avtal. Baserat pa detta har hilften av avtalen
en kostnadstackningsgrad pa minst 20 procent.

Avtalen for Ostersund—Ume3, Torsby—Hagfors—Arlanda samt Pajala—
Luled har alla en kostnadstackningsgrad under 20 procent. Strackan
Pajala—Lulea har sa 1ag som 9 procent och har legat pa nivaer runt 10
procent dnda sedan 2016. Resandet och intakterna har legat still medan
kostnaden for trafiken har gatt upp.

Villkoret bedoms uppfyllt endast uppfyllt for Hemavan, Arvidsjaur,
Vilhelmina, Lycksele—Arlanda, Gillivare—Kramfors—Arlanda samt Sveg—
Mora—Arlanda. For en samlad bedomning se avsnitt 8.
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10 Forslag till flyglinjer med
allman trafikplikt

Utifran behovsanalysens resultat och avstimning mot Trafikverkets villkor
for trafikavtal beskrivs i detta avsnitt Trafikverkets bedémning av vilka
flyglinjer som foreslas fa allméan trafikplikt och skilen for detta.

10.1 Gallivare-Arlanda

Gallivare har ett stabilt resande som ar hogst av de avtalade linjerna.
Resandet har aven okat efter pandemin och var drygt 35 000 per ar for
2024 dven om det minskade till 29 000 under 2025. Linjen med
nuvarande slingning Gallivare—Kramfors—Arlanda har ocksa en hog
kostnadstackning med biljettintakter och klarar med rage Trafikverkets
krav pa 20 procent. Linjen tillhor dven de avtal som har forhallandevis lag
kostnad per passagerare (cirka 1 600 kronor).

Kommunen har stora tillganglighetsbrister utan flyget (8 roda kriterier).
Flyget ger stora tillganglighetsforbattringar for Gallivare i K1, K2, K3, K6
och K8 (totalt minskar tillginglighetsbristerna med 13 steg). Dessa
forbattringar kan inte uppnas pa annat sétt dn med flyg, det vill siga
ovriga fardsatt bedoms inte rimliga med hansyn till det ldnga avstédndet
och den orimligt l1dnga restiden. Flyget innebar drygt fyra timmars restid
till Stockholm, men avsevirt battre dn alternativen med tag/buss eller bil
som skulle ta 12—13 timmar.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan Géllivare—
Arlanda ar hogt prioriterad.

10.2 Arvidsjaur—Arlanda

Aven flyget frin Arvidsjaur har ett stabilt hogt resande som &tertagit
nivaerna fran foére pandemin, med en topp pa ca 28 000 resande per ar
2024 for att ater minska nagot under 2025 till drygt 26 000. Linjen ingér
for narvarande i ett avtal som innefattar Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina
och Lycksele kopplat till Arlanda. Slingningen varierar, men det ar alltid
bara en mellanlandning till Arlanda. Linjen har en hog kostnadstackning
med biljettintidkter och klarar ocksa den med rage Trafikverkets krav pa 20
procent. Linjen ingér i det avtal som har lagst kostnad per passagerare i
den upphandlade flygtrafiken (drygt 1 300 kronor).
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Kommunen har stora tillganglighetsbrister utan flyget (7 roda kriterier).
Flyget ger stora tillgdnglighetsforbattringar for Arvidsjaur i K1, K2, K3, K6
och K8 (totalt minskar tillganglighetsbristerna med 14 steg).

Aven for Arjeplog ger flyget fran Arvidsjaur (tillsammans med flygbilen
Arjeplog—Arvidsjaur) tillganglighetsforbattringar i K1, K3, K6 och 8.
Samma galler for Sorsele som ocksa far tillganglighetseffekt i K1, K3, K6
och K8 (tillsammans med flygtransfer Sorsele—Arvidsjaur).

Dessa forbattringar kan inte uppnas pa annat satt 4n med flyg, det vill saga
ovriga fardsatt bedoms inte rimliga med héansyn till det 1dnga avstandet
och den orimligt 1dnga restiden. Flyget fran Arvidsjaur tar 3—4 timmar till
Stockholm beroende pa slingning, men ar anda avsevart snabbare an att
resa med tag/buss eller bil som skulle ta 10—11 timmar.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan
Arvidsjaur—Arlanda ar hogt prioriterad.

10.3 Lycksele-Arlanda

Flyget fran Lycksele har stabilt och relativt hogt resande (ca 17 000
resande per ar). Linjen ingar for niarvarande i ett avtal som innefattar
Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele kopplat till Arlanda.
Slingningen varierar men det ar alltid bara en mellanlandning till Arlanda.
Avtalet har ocksa en hog kostnadstiackning med biljettintdkter och klarar
med rage Trafikverkets krav pa 20 procent. Linjen ingar i det avtal som
har lagst kostnad per passagerare i den upphandlade flygtrafiken (drygt

1 300 kronor).

Kommunen har stora tillginglighetsbrister utan flyget (5 roda kriterier).
Flyget ger stora tillgdnglighetsforbattringar for Lycksele i K1, K2, K3, K6
och K8 (totalt minskar tillgdnglighetsbristerna med 16 steg). Dessa
forbattringar kan inte uppnés pa annat sétt dn med flyg, det vill siga
ovriga fardsatt bedoms inte rimliga med hansyn till det ldnga avstdndet
och den orimligt l1dnga restiden. Restiden med flyg till Stockholm ar cirka
3 timmar och mycket snabbare &n att resa med tag/buss eller bil som
skulle ta 8—10 timmar.

Den sammantagna bedomningen &r att en flyglinje pa strackan Lycksele—
Arlanda ar hogt prioriterad.

10.4 Hemavan-Arlanda

Resandet for Hemavan ar relativt hogt och har 6kat efter pandemin. Som
hogst var det drygt 16 000 resor for 2024 men har minskat till drygt
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13 000 resor under 2023, vilket fortfarande motsvarar nivierna fore
pandemin. Flyget ger tillgdnglighetsforbattringar for Hemavan som inte
kan uppnas pa annat sitt 4n med flyg. Flygtrafiken ger visserligen sma
tillganglighetsforbattringar i Trafikverkets analys, men det beror framst pa
att tillgingligheten méts under oktober, da trafiken for Hemavan ar
begrinsad pa grund av lagre efterfragan. Restiden med flyg till Stockholm
ar 3 timmar och 30 minuter vid direkttur och 4 timmar och 10 minuter
med mellanlandning med flyg jamfort med nistan 13 timmar med buss
och tdg. Narmaste flygplats dr Vilhelmina, ca 3 timmar bort med bil.

Flygtrafiken fran Hemavan ger inga tillganglighetseffekter for
kommunhuvudorten Storuman, som ligger ca 15 mil bort.

Linjen ingar i ett avtal som innefattar Hemavan, Arvidsjaur, Vilhelmina
och Lycksele kopplat till Arlanda. Slingningen varierar, men det ar alltid
bara en mellanlandning till Arlanda. Avtalet har ocksd hog
kostnadstiackning med biljettintdkter och klarar med rage Trafikverkets
krav pa 20 procent. Linjen ingar i det avtal som har lagst kostnad per
passagerare i den upphandlade flygtrafiken (drygt 1 300 kronor).

Den sammantagna bedémningen ar att en flyglinje pa strickan Hemavan—
Arlanda ar hogt prioriterad.

10.5 Vilhelmina—Arlanda

Flyget fran Vilhelmina har ett relativt hogt och stabilt resande (ca 11 000-
12 000 resande per ar). Linjen ingar i ett avtal som innefattar Hemavan,
Arvidsjaur, Vilhelmina och Lycksele kopplat till Arlanda. Slingningen
varierar, men det ar alltid bara en mellanlandning till Arlanda. Dessa
linjer har ocksé en hog kostnadstickning med biljettintdkter och klarar
med rage Trafikverkets krav pa 20 procent. Linjen ingar i det avtal som
har lagst kostnad per passagerare i den upphandlade flygtrafiken (drygt

1 300 kronor).

Kommunen har stora tillganglighetsbrister utan flyget (6 roda kriterier).
Flyget ger stora tillgdnglighetsforbattringar for Vilhelmina i K1, K2, K3, K6
och K8 (totalt minskar tillganglighetsbristerna med 15 steg).

Aven for Asele ger flyget fran Vilhelmina (tillsammans med flygtransfer
Asele—Vilhelmina) forbattringar i K1, K2, K3, K6 och K8. Aven for Dorotea
ger flygtrafiken fran Vilhelmina (tillsammans med flygtransfer Dorotea
Vilhelmina) forbattring av tillgangligheten i K1, K2, K3 och K8.
Kommunhuvudorten Storuman far vissa mindre tillginglighetseffekter av
flyget fran Vilhelmina.
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Dessa forbattringar kan inte uppnas pa annat sitt 4n med flyg, det vill sdga
ovriga fardsatt bedoms inte rimliga med héansyn till det 1dnga avstandet
och den orimligt l1&nga restiden. Flyget fran Vilhelmina tar drygt 3 timmar
till Stockholm, att jamfora med restiden for tdg/buss eller bil som uppgar
till 9—11 timmar.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan
Vilhelmina—Arlanda ar hogt prioriterad.

10.6 Sveg-Arlanda

Sveg har farre resande dn foregdende linjer men ett stabilt resande 6ver tid
(ca 5 000—6 000 resande per ar). Linjen med nuvarande slingning Sveg —
Mora — Arlanda uppnar Trafikverkets krav pa 20 procent
kostnadstickning med biljettintékter. I det avtal som linjen ingar i uppgar
kostnad per passagerare till ca 2 400 kronor.

Kommunen har stora tillginglighetsbrister utan flyget (7 roda kriterier).
Flyget ger stora tillganglighetsforbattringar for Sveg i K1, K2, K3, K6 och
K8 (totalt minskar tillgianglighetsbristerna med 15 steg).

Dessa forbattringar kan inte uppnads pa annat satt 4n med flyg, det vill saga
ovriga fardsatt bedoms inte rimliga med hansyn till det ldnga avstdndet
och den orimligt 1anga restiden. Flyget till Stockholm tar drygt 3 timmar,
att jamfora med restiden for tag/buss eller bil som uppgar till det dubbla
(5—7 timmar).

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan Sveg—
Arlanda ar hogt prioriterad.

10.7 Pajala—Lulea

For flyget fran Pajala konstateras att trafiken har fa resande (ca 3 000 per
ar) och diarmed en hog kostnad for Trafikverket per séld biljett. Trafiken
har en kostnadstackningsgrad pa endast 9 procent for 2025 och uppnar
diarmed inte Trafikverkets riktmirke pa 20 procents kostnadstackning
med biljettintakter. Linjen har en av de hogsta kostnaderna per
passagerare i den upphandlade flygtrafiken (ca 3 800 kronor).

Kommunen har stora tillganglighetsbrister utan flyget (7 roda kriterier).
Flyget ger stora tillginglighetsforbattringar for Pajala i K1, K3 och K6
(totalt minskar tillganglighetsbristerna sju steg).

Den samlade bedomningen ar att det ar svart att klara tillgangligheten pa
en rimlig niva for Pajala utan flygtrafiken. Flyget till Stockholm tar drygt 4
timmar. Anslutningstrafik till annan flygplats eller tagstation ger inte
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tillrackligt korta restider. Att resa med tdg/buss ar inte ett alternativ da det
skulle ta nistan ett dygn (drygt 18 timmar), bil skulle ga nagot snabbare
men dnda ta minst 13 timmar.

Den sammantagna bedomningen ar darfor att flyglinjen pa strackan
Pajala—Lulea ar hogt prioriterad.

10.8 Torsby—-Arlanda

Flyget fran Torsby ar den linje med allmén trafikplikt som har allra lagst
antal resande (drygt 2 000 resande per ar). Resandet har minskat kraftigt
jamfort med fore pandemin och ar dter nere pa nivaer som fick
Trafikverket att ifragasatta trafiken redan i den utredning som gjordes
2013. De fa resendrerna innebar ocksa att linjen Torsby—Hagfors—Arlanda
ar den som har den hogsta kostnaden per resenér for Trafikverket. Linjen
har endast cirka 13 procents kostnadstackningsgrad och ar darfor langt
ifran att klara Trafikverkets riktméarke pa 20 procent. Avtalet som giller
hela linjen Torsby—Hagfors—Arlanda har ocksa tillsammans med Pajala de
hogsta kostnaderna (3 700 kronor) per passagerare av flygavtalen.

Kommunen har relativt sma tillganglighetsbrister utan flyget (3 réda).
Flyget ger tillganglighetsforbattringar for Torsby i K1, K2, K3 som annars
ar roda och ger aven en ytterligare forbattring fran acceptabel till god
tillganglighet i K8 (totalt minskar tillginglighetsbristerna med atta steg).
Flyget fran Torsby ger dven forbattring frén 2 till 11 K1 f6r Sunne.

For Torsby skulle det vara majligt att skapa battre anslutning till tag i
Karlstad. Restiden med tag Karlstad—Stockholm &r under tre timmar. Det
finns dven viss flygtrafik Karlstad—Arlanda dven om den for narvarande ar
begransad och inte klarar tillganglighetskraven i Trafikverkets kriterier.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan Torsby—
Arlanda ar 1agt prioriterad.

10.9 Hagfors—Arlanda

Flyget fran Hagfors har, tillsammans med Torsby, det ligsta resandet av
den upphandlade flygtrafiken. Aven resandet frin Hagfors har minskat
kraftigt jamfort med fére pandemin och dr ater nere pa nivaer som fick
Trafikverket att ifragasitta trafiken redan i den utredning som gjordes
2013. Som framgar ovan i avsnitt 1.5.2 medfor de fa resenirerna ocksa att
linjen Torsby—Hagfors—Arlanda ar den som har den hogsta kostnaden per
resenar for Trafikverket. Linjen har endast cirka 12 procents
kostnadstiackningsgrad och ar darfor langt ifran att klara Trafikverkets
krav pa 20 procent. Avtalet som giller hela linjen Torsby—Hagfors—
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Arlanda har ocksa tillsammans med Pajala de hogsta kostnaderna (3 700
kronor) per passagerare av flygavtalen.

Kommunen har méttliga tillgdnglighetsbrister utan flyget (4 roda
kriterier), i K3, K4, K5 och K6. Bristerna i K5 och K6 ar relativt sma (nira
acceptabel niva). I de roda kriterierna ger flyget endast effekt i K3, flyget
gor aven ytterligare forbattrad tillganglighet fran gul till gron i K1 och K8.
Totalt minskar tillgdnglighetsbristerna med fem steg. Flyget fran Hagfors
ger aven forbattring i K2 for Munkfors.

Aven for Hagfors skulle det vara majligt att skapa bittre anslutning till tig
i Karlstad. Restiden med tag Karlstad—Stockholm ar under tre timmar.
Det finns dven viss flygtrafik Karlstad—Arlanda aven om den for
nirvarande ar begransad och inte klarar tillgdnglighetskraven i
Trafikverkets kriterier.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan Hagfors—
Arlanda ar lagt prioriterad.

10.10 Kramfors—=Arlanda

Flyget fran Kramfors (Hoga Kusten Airport) har relativt hogt resande (ca
11 000 resande per ar). Resandet har ocksa okat efter pandemin vilket
atminstone till del forklaras med dteretableringen av militar verksamhet i
Sollefted. Linjen med nuvarande slingning Gallivare—Kramfors—Arlanda
har en hog kostnadstackning med biljettintakter och klarar med rage
Trafikverkets krav pa 20 procent. Linjen ingar i det avtal som har en av de
lagsta kostnaderna per passagerare (cirka 1 400 kronor) i den
upphandlade flygtrafiken.

Det fraimsta motivet for allméan trafikplikt har varit tillgdnglighetseffekter
for Sollefted. Flygplatsen ar gemensam med Sollefted kommun, som har
storre tillgdnglighetsbrister 4n Kramfors och dven saknar persontrafik pa
jarnvag. Kramfors har bara tva roda kriterier (K2 och K3) och ar darfor
inte prioriterad enligt Trafikverkets modell, se avsnitt 6. Bida dessa
kriterier far dock tillgdnglighetsforbattringar genom flygtrafiken. For
Sollefted forbattras tillgangligheten i K1, K2, K3, K6 och K8 genom
flygtrafiken fran Kramfors (totalt minskar tillgdnglighetsbristerna med 13
steg).

For Kramfors skulle det vara mojligt att skapa battre anslutning till flyg i
Sundsvall. Restiden med bil dr bara ungefar en timme och for Sollefted
ungefar 1 timme och 20 minuter. Resandet och darmed dven trafiken
Sundsvall-Arlanda har dock minskat kraftigt efter pandemin och
nuvarande utbud klarar inte alla tillganglighetskriterier. Kramfors har
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ocksa direkttrafik med snabbtag till Stockholm, restiden ar knappt 5
timmar, Sollefted har drygt 6 timmar med buss och tag till Stockholm.

Den sammantagna bedomningen ar att en flyglinje pa strackan Kramfors—
Arlanda ar lagre prioriterad dn de mer nordliga flyglinjerna.

10.11 Mora—-Arlanda

Linjen fran Mora har visserligen inte haft allmén trafikplikt 1angre dn
sedan oktober 2023, men resandet ar hittills bara ungefar hélften av vad
det var nar Mora trafikerades som en tillditen mellanlandning, fore
pandemin. Linjen med nuvarande slingning Sveg—Mora—Arlanda uppnéar
Trafikverkets krav pa 20 procent kostnadstackning med biljettintakter. I
det avtal som linjen ingar i uppgar kostnad per passagerare till ca 2 400
kronor.

Mora har visserligen tre roda kriterier (K2, K3 och K5), men bristerna ar
relativt smé och ligger nira acceptabel niva. Bristerna i K2 och K3
atgardas dock via flyget, linjen ger dven ytterligare battre tillganglighet i
K1 och K6

For Orsa som har sex roda kriterier utan flyget ger flygtrafiken relativt
stora tillgdnglighetsforbattringar i flertalet kriterier (totalt minskar
tillgéinglighetsbristerna 13 steg). Fér Alvdalen som har stora
tillgdnglighetsbrister utan flyget (7 roda kriterier) ger flyget frin Mora
forbattrad tillganglighet i K1, K2, K3, K5 och K6 (totalt minskar
tillganglighetsbristerna 13 steg). Malung-Salen har 7 roda kriterier utan
flyget och dar ger flyget en liten effekt i K8. Likasa galler for Rattvik och
Vansbro som har smé tillganglighetsbrister och far effekt av flyget i K1
(Rattvik) respektive K8 (Vansbro).

Flyg pa strackan Mora—Arlanda skulle frimst motiveras av Orsas och
Alvdalens tillgéinglighetsbrister.

Utredningens sammantagna bedomning ar att en flyglinje pa strackan
Mora—Arlanda ar 1agt prioriterad.

10.12 Ostersund-Umea

Resandet med flyget fran Ostersund har 6ver tid minskat och ligger nu p&
cirka 5 000 resande per ar. Linjen har en kostnadstackning med
biljettintikter pa cirka 17 procent och klarar darfor inte Trafikverkets
riktmaérke. Linjen har ocksé en relativt hog kostnad per passagerare (ca

2 500 kronor).
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Kommunen ar egentligen inte prioriterad enligt Trafikverkets modell da
Ostersund endast har tva roda kriterier (K5 och K6). Flyget ger heller inte
nagra andra tillganglighetseffekter dn i K5. Totalt minskar
tillgdnglighetsbristerna med tre steg.

Det enda skilet till att linjen Ostersund—Ume4 har allmin trafikplikt 4r att
linjen finns med som ett uppdrag i Trafikverkets instruktionss.

Trafikverket bedomer darfor att skilen for allmén trafikplikt ar valdigt
svaga. Utredningen ifrigasitter varfor just Ostersund ska ha en direktlinje
till Umea och regionsjukhuset nir andra orter i norra Sverige, exempelvis
Kiruna och Gallivare, har s& mycket langre restid dit.

10.13 Sammanfattande bedémning

Som framgar ovan har flyget pa de nuvarande linjerna varierande motiv
och prioritet. Trafikverket har ocksa en begransad budget for trafikavtalen.
Mot bakgrund av detta foreslar utredningen fortsatt allmén trafikplikt for
kommande trafikperiod/avtalsperiod 2027—2031 pa foljande linjer:

e Arvidsjaur—Arlanda
e Gillivare—Arlanda

e Hemavan—Arlanda
e Lycksele—Arlanda

e Vilhelmina—Arlanda
e Sveg—Arlanda

e Pajala—Lulea

Anledningen till detta ar att linjerna ger stora tillganglighetseffekter for
kommuner som utan flyget har stora tillgdnglighetsbrister som inte gar att
atgiarda med andra trafikslag.

Utredningen foreslar vidare att foljande linjer inte far fornyad allman
trafikplikt:

e Torsby—Arlanda
e Hagfors—Arlanda
e Mora—Arlanda

e Kramfors—Arlanda

5312 a § forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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Torsby—Arlanda och Hagfors—Arlanda har relativt sma
tillganglighetsbrister, och dven utan flyget finns alternativa resmgjligheter
med rimliga restider. Linjerna ifragasatts utifran att de ger mycket sma
tillganglighetseffekter. De har ocksa minskande resande 6ver tid och hogst
kostnad per passagerare.

Mora-Arlanda motiveras framst av Orsas och Alvdalens
tillginglighetsbrister. Aven dessa kommuner har relativt kort alternativ
restid med bil och kollektiva fardmedel till Stockholm.

Kramfors—Arlanda motiveras framst av tillganglighetseffekter for
Sollefted, &ven om Kramfors ocksa far forbattringar av flyget.
Anslutningstrafik till flyg i Sundsvall skulle kunna vara mojlig som
alternativ.

Dessutom kommer Trafikverket att foresla for regeringen att flygtrafiken
Ostersund—Umed inte lingre ska vara ett utpekat uppdrag for
Trafikverket. Sa lange uppdraget finns i Trafikverkets instruktion kommer
dock linjen att fa fortsatt allmén trafikplikt. Linjen ifragasatts utifran att
den ger mycket sma tillgdnglighetseffekter. Den har ockséd minskande
resande 6ver tid och hog kostnad per passagerare.

10.13.1 Prioritering

Trafikverket konstaterar ocksa att det finns anledning att befara att nasta
upphandling av trafik kommer att innebara hogre anbudspriser dn idag,
samtidigt som Trafikverkets anslag for trafikavtal ar hart anstrangt. Det
finns en uppenbar risk att anslaget inte kommer att vara tillrackligt.
Trafikverket har redan tvingats minska sina dtaganden nar det géller
samverkansavtal med regionala kollektivtrafikmyndigheter gillande tag-
och busstrafik, samt forandrat uppliagget for nattagstrafiken till 6vre
Norrland.

Med dagens ekonomiska forutsattningar kommer Trafikverket sannolikt
att dven behdva gora prioriteringar nar det galler flyget. Med nuvarande
anslagsniva finns inte mojlighet att uppratthalla all flygtrafik som for
narvarande har allmain trafikplikt. Trafikverket maste darfor prioritera
den trafik som ger storst effekt for tillgangligheten. Redan i tidigare
flygutredningar har konstaterats att de linjer som beskrivs ovan ar mindre
motiverade utifran tillgdnglighetsanalysen. Det finns dessutom trafik i
andra avtal, bland annat samverkansavtal med regionala
kollektivtrafikmyndigheter, som ger storre tillganglighetseffekt for fler
kommuner med stora brister och som diarmed behover prioriteras hogre.
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Om de ekonomiska forutsattningarna for trafikavtalen forandras ar det,
vad giller flyglinjer, i forsta hand Kramfors och Mora till Arlanda som kan
vara aktuella for allmén trafikplikt. De linjerna ger storre
tillginglighetseffekter #n Torsby och Hagfors till Arlanda och Ostersund—
Umea.

115



11 Trafikutformning — forslag
allman trafikplikt

Som framgar i avsnitt 7.1 ska den allménna trafikplikten inforas endast i
den utstrackning som ar nodvandig for att pa flyglinjen sakerstélla ett
minimiutbud av regelbunden lufttrafik. De allménna trafikplikterna
fastslar vilka krav som stills pa trafiken avseende exempelvis antal stolar,
antal turer och tidtabellsramar.

11.1 Antal turer

Trafikverkets forslag ar att inte ange totalt antal turer i kommande allmén
trafikplikt, endast hur manga turer som ska produceras per veckodag och
eventuella avvikelser fran detta.

Anledningen till fordndringen ar behov av tydlighet i samband med
upphandling av trafiken. “Normal” trafikplikt med tva dagliga dubbelturer
pa vardagar och en dubbeltur pa sondagar under hela éret har tidigare
angivits till 1 122 turer. Detta kan dock bli missvisande eftersom det totala
antalet turer som faktiskt ska bedrivas ocksa paverkas av de helgdagar da
trafik inte behover bedrivas samt pa vilken veckodag vissa helgdagar
infaller.

Kravet pa antalet turer varierar mellan aren beroende pa hur helgdagarna
infaller och behovet kan darmed underskrida 1 122 turer. Om kravet 4nda
stills pa att antal stolar ska vara 1 122 kan det innebéra att extraturer
behover koras for att uppna detta utan att fylla ndgot egentligt behov.

I tabellen nedan anges for varje flyglinje vilka dagar som ska trafikeras.
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Tabell 11.1:1 Forslag till trafikeringsdagar och antal turer i nya
trafikplikter (hégprioriterade)

Flyglinje Trafikeringsdagar och antal turer

Arvidsjaur—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur
e 36 extra turer januari-mars

Gallivare—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur

Hemavan—Arlanda 1 maj—30 juni samt 1 oktober—31 januari:

Helgfri mandag till fredag: 1 dubbeltur

e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur

1 februari—30 april samt 1 juli-30 september:
e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e SoOndag och helgdag: 2 dubbelturer

Lycksele—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e SoOndag och helgdag: 1 dubbeltur

Vilhelmina—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur

Sveg—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e SoOndag och helgdag: 1 dubbeltur

Pajala—Luled e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur

Ostersund—-Umea e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer

Tabell 11.1:2 Forslag till trafikeringsdagar och antal turer i nya
trafikplikter (lagprioriterade)

Flyglinje Trafikeringsdagar och antal turer

Hagfors—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
Torsby—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
Kramfors—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer

e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur.
Juli manad:

e Helgfri mandag till fredag: 1 dubbeltur

Mora—Arlanda e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
e Sondag och helgdag: 1 dubbeltur

Ostersund—Umed e Helgfri mandag till fredag: 2 dubbelturer
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Trafikverket foreslar inga forandringar av vilka dagar som ska trafikeras
jamfort med nu gillande allménna trafikplikter utéver det som framgar av
avsnittet nedan om undantagna helgdagar.

11.2 Undantagna helgdagar

I nu gillande allmanna trafikplikter anges att foljande helgdagar inte
behover trafikeras:

e Langfredag

e Paskafton

¢ Midsommarafton
e Julafton

e Juldagen

e Nyarsafton

I de nuvarande allmanna trafikplikterna framgar ocksa att
valborgsméassoafton som infaller pa en vardag kors som sondagstrafik.

I de allméanna trafikplikterna for perioden 2027-2031 bor paskafton tas
bort. Den infaller alltid pa en lordag och det finns inte nagot krav pa trafik
under l6rdagar i den allminna trafikplikten. Paskafton ar sdledes redan
undantagen och behover darfor inte tas med i uppriakningen av helgdagar.

Trafikverket har tillfragat berorda flygplatser om dessa undantag ar
fortsatt lampliga. Svaren ar négot varierande. Nagra flygplatser vill dven
undanta "klamdagar”, till exempel en fredag nar torsdagen ar en helgdag,
andra vill absolut inte ha farre dagar med trafik.

Trafikverket anser inte att det ar ndgon mening med att trafik kors da
ingen vill resa, eller att inte kora trafik da efterfragan finns. Vilka dagar
som undantas fran trafik, helgdagar och eventuella "klamdagar”, bor
darfor kunna variera nagot mellan linjerna beroende pa lokala
forhéllanden.

Forslaget ar darfor att nuvarande helgdagar, forutom paskafton, fortsatter
vara undantagna. D& det har inkommit férfragningar om att undanta fler
dagar sdsom klimdagar pa vissa linjer si kommer Trafikverket titta vidare
pé det i forhallande till tillgangligheten for respektive linje samt se 6ver
hur det i sa fall bor regleras. Detta genom att utreda om det bor tas bort
redan i den allménna trafikplikten for respektive linje eller om det finns
forutsattningar att ha en reglering i den allménna trafikplikten som
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mojliggor att operator och flygplats kommer 6verens efter godkannande av
Trafikverket.

11.3 Antal stolar

Trafikverket har tidigare utgatt fran riktmarket att det arliga resandet ska
fylla 65 procent av antalet stolar i den allménna trafikplikten och det galler
aven denna utredning.54 En kabinfaktor pa 65 procent ses som en rimlig
avvagning mellan kapacitet och beldaggningsgrad, att sitta gransen lagre
skulle innebara ett daligt nyttjande av kapaciteten, att satta gransen hogre
innebar att begransa mojligheten att 6ka resandet alltfor mycket.

Liksom i tidigare utredningar ar forslaget till allman trafikplikt gdllande
antalet stolar baserat pa resandet under ett flertal ar, for att undvika att
tillfalliga forandringar paverkar kraven i allmén trafikplikt.

For att berdkna antal stolar utgar Trafikverket fran det tidigare resandet
(antal sélda biljetter) pa linjen under en langre period. Infor forra avtalet
anvandes en femarsperiod. Eftersom den senaste femarsperioden
paverkades starkt av Covid-pandemin exkluderas aren 2020-2022 i
denna utredning och endast aren 2023, 2024 och 2025 samt tva ar innan
pandemin anviands som underlag. 2018 paverkades dock kraftigt av
Nextjets konkurs for flera av linjerna. Trafikverket har darfér anvant aren
2017 och 2019 som komplement for att inte basera berikningen pa enbart
tre ar. Om antalet passagerare minskar, i genomsnitt for feméarsperioden,
s kommer Trafikverket att foreslad en minskning av antalet stolar. Om
antalet passagerare 6kar kommer dven antalet stolar att okas i forslaget.

Som aven framgar i Trafikverkets kommentar i avsnitt 5.1 (punkt 1)
varierar efterfragan bade vad giller avgangar och under olika delar &ret
precis som i all annan flygtrafik, och aven i 6vrig kollektivtrafik. Det
innebar att vissa avgangar kan vara slutsdlda vid bokningen och att
resendren da far vilja en annan avgang eller annat transportslag. Trafiken
dimensioneras efter det arliga resandet. Det ar i allminhet inte mgjligt att
kora med olika fordon under olika delar av aret.

Tabellerna nedan visar det genomsnittliga antalet resande per ar under de
fem ar som anvants for att berdkna antalet stolar for respektive linje. I den
sista kolumnen anges foreslagna stolsvolymer.

54 Generellt for inrikes flygtrafik var kabinfaktorn 68,5 % for 2025, 64 % for 2024
och 61,1 % fore pandemin (2019) Kélla: Transportstyrelsen.
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Tabell 11.3:1 Forslag till antal stolar i nya trafikplikter
(hogprioriterade)

Flyglinje Resande Resande Antal Forslag
genomsnitt 2025 stolar antal
5 ar 2023-2027 stolar
2027-
2031
Arvidsjaur—Arlanda 26 831 26 109 46 000 42 500
Gallivare—Arlanda 28 907 29 078 52 000 46 000
Hemavan-Arlanda 14 234 13 328 23 000 23 000
Lycksele—Arlanda 17 653 17 048 28 000 28 000
Vilhelmina—Arlanda 12 246 11 017 21 000 20 000
Sveg-Arlanda 6 209 5106 9 000 10 000
Pajala—Lulea 2938 3159 5 000 4 500

Antal stolar har beridknats dven for de flyglinjer som inte foreslés for
allman trafikplikt i avsnitt 10, eftersom forandringar kan komma att ske
och aven foretradare for dessa flygplatser behover ges mojlighet att ge
synpunkter pa antalet stolar.

For Mora, som inte haft upphandlad trafik fore oktober 2023, baseras
forslaget pa 2025 och 2024 ars resande samt de tva senaste ar fore detta
da Mora hade trafik under hela aret, 2016 och 2017.

55 Resandet (antalet salda biljetter) avser aren 2017, 2019, 2023,2024 och 2025.
Covid-pandemin paverkade starkt resandet 2020, 2021 och dven 2022. For att fa
tillrackligt manga ar for jamforelsen har vi darfor a&ven studerat resandet fore
pandemin. Har undviker vi dock dven 2018, da Nextjets konkurs innebar uppehall
i trafiken och laga resandetal for flera av flyglinjerna.
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Tabell 11.3:2 Forslag till antal stolar i nya trafikplikter
(lagprioriterade)

Flyglinje Resande Resande Antal Forslag
genomsnitt 2025 stolar antal
5 ar%s 2023-2027 stolar
2027-
2031
Hagfors—Arlanda 2 802 2907 5000 4 500
Torsby—Arlanda 2585 2428 5000 4500
Kramfors—Arlanda 10 094 11119 15 000 16 000
Ostersund-Umed 5 365 5323 10 000 9 000
Mora—Arlanda 5538 3967 10 000 9 000

11.4 Genomsnittlig biljettintakt

Enligt EU:s lufttrafikforordning ar det mojligt att i den allminna
trafikplikten reglera biljettpriset.5”

Trafikverket har valt att reglera biljettpriserna genom att i den allméanna
trafikplikten faststilla maximal genomsnittlig biljettintakt for en resa
enkeltur. Nivan varierar, beroende pa linjens langd mellan 810 kronor for
Pajala—Lulea och 1 500 kronor for Gallivare—Arlanda i nuvarande
allménna trafikplikter.

Nivan for genomsnittlig biljettintakt har lange varit i stort sett oforandrad.
Sedan 2015 har nivan endast 6kat med 4 procent. Samtidigt har prisnivan
for flygbiljetter inrikes 6kat med 32 procent och konsumentprisindex
(KPI) med 33 procent. Trafikverket foreslar darfor en 6kning av nivin med
12 procent. Det motsvarar 6kningen av inrikes biljettpriser i genomsnitt
hittills under nuvarande avtalsperiod jamfort med den féregaende.

Trafikverket foreslar ocksa att genomsnittlig biljettintdkt ska berdknas for
ett halvar i taget i stillet for ett kvartal, i enlighet med 6nskemal fran
operatorer. Det medger en nagot storre skillnad i biljettpris nar efterfragan
ar hog och kan darmed bade hjilpa till att sprida resandet och minska
avtalskostnaden. Detta kommer att utvarderas infor nasta avtalsperiod.

56 Resandet avser aren 2016, 2017, 2019, 2023 och 2024. Covid-pandemin
paverkade starkt resandet 2020, 2021 och dven 2022. For att fa tillrackligt manga
ar for jamforelsen har dven resandet fére pandemin studerats. Ar 2018
exkluderas dock pga Nextjets konkurs som innebar uppehall i trafiken och laga
resandetal for flera av flyglinjerna. For Mora har tre av dessa ar da trafiken
bedrivits under hela aret, 2016, 2017 och 2024, anvants.

57 Artikel 16.1 i EU:s lufttrafikférordning.

121



I tabellen nedan redovisas niva for maximal genomsnittlig biljettintdakt och

foreslagen ny niva.

Tabell 11.4:1 Forslag till ny maximal genomsnittlig biljettintakt

(hogprioriterade)

Flyglinje Niva 2023-2027 Foreslagen niva

2027-2031
Arvidsjaur—Arlanda 1290 1440
Gallivare—Arlanda 1500 1680
Hemavan—Arlanda 1310 1470
Lycksele—Arlanda 1160 1300
Vilhelmina—Arlanda 1170 1310
Sveg—Arlanda 990 1110
Pajala—Lule& 810 910

Tabell 11.4:2 Forslag till ny maximal genomsnittlig biljettintakt

(lagprioriterade)

Flyglinje Niva 2023-2027 Foreslagen niva

2027-2031
Hagfors—Arlanda 870 970
Torsby—Arlanda 930 1040
Kramfors—Arlanda 1090 1220
Ostersund-Umea 950 1 060
Mora—Arlanda 870 970

11.5 Tidtabellramar

Tidtabellsramarna skiljer sig nigot &t idag mellan flygplatserna, se tabell

nedan. Den enda forandring som Trafikverket foreslar giller linjen Pajala—
Lulea. Idag gar flyget for tidigt fran Lulea till Pajala for att mojliggora att

ansluta fran flygen fran Arlanda pa férmiddagen, vilket ger délig

tillgdnglighet i kriterium 2, se under avsnitt 10.7. Tiden fran Luled behover

darfor regleras ytterligare, se forslag i tabellen nedan (nuvarande lydelse

inom parentes).
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Tabell 11.5:1 Tidtabellramar (h6gprioriterade)

Flyglinje Arvidsjaur- Gallivare- Hemavan- Hemavan- Lycksele-

Arlanda Arlanda Arlanda Arlanda Arlanda

Ma-fr Ma&-fr Ma-fr Ma-fr Ma-fr

1/2-30/4, | 1/5-30/6,
1/7-30/9 1/10-31/1

Fran orten 6.00 5.30 6.00 6.00
tidigast
Till Arlanda 8.30 8.30 8.30 8.30
senast
Fran Arlanda 9.15 9.15 9.15 9.15 9.00
senast
Ankomst till 11.55 11.55 11.45 11.45 10.30
orten senast
Fran orten 16.00 16.00 16.00 16.00 16.40
tidigast
Till Arlanda 18.30 19.00 19.00 19.00 18.15
senast
Fran Arlanda 19.15 19.15 19.15 18.45
senast
Ankomst till 22.00 22.00 22.00 20.30
orten senast

Soh Soh Soh Soh Soh
Fran orten 15.00 15.00 15.00 15.00 16.40
tidigast
Till Arlanda 20.00 20.00 20.00 20.00 19.00
senast

Tabell 11.5:1 Tidtabellramar (hégprioriterade)
Flyglinje Sveg- Vilhelmina- Pajala-
Arlanda Arlanda Luled
Ma-fr Ma&-fr Ma-fr
Fran orten tidigast 6.00 6.00 | Fran Pajala | Ejreglerad
Till Arlanda senast 8.30 8.30 Till Luled 6.15
senast
Fran Arlanda 9.15 9.00 | Fran Lulea 10.45
senast (Hittills ej
reglerad)

Ankomst till orten 11.05 11.30 Till Pajala 12.00
senast senast (11.00)
Fran orten tidigast 16.40 16.00 | Fran Pajala | Ejreglerad
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Flyglinje Sveg- Vilhelmina- Pajala-
Arlanda Arlanda Luled

Till Arlanda senast 18.30 18.15 Till Luled 18.00
tidigast (17.00)

Fran Arlanda 19.15 18.45 | Fran Luled | Ejreglerad

senast

Ankomst till orten 22.00 21.00 Till Pajala 20.00

senast senast

Soh Soh Soh
Fran orten tidigast 12.40 15.00 | Fran Pajala 12.40
Till Arlanda senast 20.00 19.00 | Fran Luled 18.00
Tabell 11.5:2 Tidtabellramar (Iagprioriterade)
Flyglinje Hagfors- Kramfors- Mora- Torsby- Ostersund-
Arlanda  Arlanda Arlanda Arlanda Umea
Ma-fr Ma&-fr Ma&-fr Ma-fr Ma-fr

Fran 6.00 6.00 6.00 6.00 | Fran Ej reglerad

orten Ostersund

tidigast

Till 8.30 8.30 8.30 8.30 | TillUmea 8.30

Arlanda senast

senast

Fran 9.15 9.15 9.15 9.15 | Fran Ej reglerad

Arlanda Umea

senast

Ankomst 11.05 11.55 11.05 11.05 | Fran Ej reglerad

till orten Ostersund

senast

Fran 16.30 16.00 16.40 16.30 | Till Umed | Ej reglerad

orten senast

tidigast

Till 18.30 19.00 18.30 18.30 | Till Ej reglerad

Arlanda Ostersund

senast tidigast

Fran 18.15 19.15 19.15 18.15 | Fran 17.00

Arlanda Umea

senast tidigast

Ankomst 22.00 22.00 22.00 22.00 | Till Ej reglerad

till orten Ostersund

senast senast

Soh Soh Soh

Fran 15.00 12.40 Fran

orten Pajala

tidigast

Till 20.00 20.00 Fran

Arlanda Lulea

senast
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11.6 Mellanlandning

I nuvarande allmanna trafikplikter r mellanlandning inte tillatet pa vissa
linjer. Detta beror i huvudsak pa att strackorna ar korta och/eller att det
saknas lamplig flygplats att mellanlanda pa som inte medfor onodig
omvag till slutdestinationen.

Mogjligheten till mellanlandning regleras dven i viss utstrackning genom
kraven i upphandlingen. Mot bakgrund av det inkomna forslaget om att
tillata ett upplagg med byte till kommersiell trafik (se avsnitt 5.3 punkt 1)
finns anledning att beskriva Trafikverkets syn pa mgjligheten att tillata
andra typer av mellanlandningar, sdsom samslingning eller
mellanlandning pa flygplats utan allman trafikplikt.

11.6.1 Samslingning

Ur resendrssynpunkt ar en direktlinje alltid att foredra, mellanlandningar
ar bade tidskravande och kan upplevas som negativt ur
bekvamlighetssynpunkt. I Trafikverkets flygupphandlingar ar
samslingning, det vill siga att lagga ihop tva flyglinjer med allmén
trafikplikt och flyga dem med ett och samma plan, vanligt forekommande.
Att trafiken bedrivs pa det séttet har manga fordelar. Till exempel ger det
en hogre fyllnadsgrad och darmed hogre intdkter dn direktlinjer. Det
medger ofta dven storre flygplan och samtidigt billigare anbud eftersom
det finns stordriftsfordelar med ett storre plan om det finns tillrackligt
antal resande. Tidigare upphandlingar visar att de slingade anbuden blir
billigare. Eftersom befolkningsunderlaget pa de upphandlade strackorna
ar litet ar slingning i princip en forutséttning for att uppna rimliga priser
for bade resenirer och staten a ena sidan och rimliga intakter for
operatoren & andra sidan. Det finns dock en risk att slingningen inte blir
optimal, exempelvis om de flygplatser som slingas har hogsasong under
samma del av aret. Beroende pa antalet flyglinjer med allméan trafikplikt
kan det handa att en flygplats inte kan slingas med nagon annan, vilket
riskerar att medfora en direktlinje med en hogre kostnad an vad en
slingning skulle innebara.

Samslingning har, under forutsittning att kraven pa respektive linje
uppfyllts, alltid varit tillatet i Trafikverkets upphandlingar. Det dr dock
bara tillatet med en mellanlandning till/fran Arlanda (med undantag for
de linjer dar mellanlandning inte ar tillatet 6ver huvud taget). I
upphandlingen for avtalsperioden 2019—2023 var det forutbestamt vilka
linjer som var mojliga att slinga med varandra, i 6vriga upphandlingar har
slingningen varit fri.
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11.6.2 Mellanlandning pa flygplats utan allman
trafikplikt

I tidigare upphandlingar, innan den for nuvarande avtalsperiod 2023—
2027, har det dven varit tillatet att i vissa fall mellanlanda pa flygplatser
utan allmén trafikplikt for att ta upp ytterligare passagerare. Exempelvis
har det varit tillatet pa linjen Sveg—Arlanda att mellanlanda pa Mora
flygplats.5® Den typen av mellanlandning maste i sa fall goras pa helt
kommersiella grunder.

Trafikverkets ersattning for en flyglinje far enbart avse den stricka som
omfattas av allmén trafikplikt och far inte korsubventionera annan trafik
som operatoren bedriver.59 Trafikverket stéller darfor i avtalen krav pa
separat redovisning av intiakter och kostnader for den trafik som omfattas
av allméin trafikplikt. Om mellanlandning pa flygplats utan allmén
trafikplikt ska vara tillatet i kommande upphandling ar det saledes under
dessa forutsattningar. Att utforma en modell for separat redovisning vid
mellanlandning pa flygplats utan allmén trafikplikt forutsatter en tydlig
metodik for att sakerstilla att ingen korssubventionering uppstar, vilket
stiller hoga krav pa transparens och kontroll.

11.6.3 Ej tillatna mellanlandningar i allman trafikplikt

Mellanlandning foreslas dven fortsattningsvis inte vara tillaten pa linjerna
Pajala-Luled, Ostersund-Ume4, Hagfors-Arlanda, Lycksele-Arlanda och
Kramfors-Arlanda.

11.7 Flygplanstyp

Nuvarande skrivning i allménna trafikplikter: Flygplan ska vara utrustade
med tryckkabin. Bagage- och lastkapaciteten ska vara minst 20 kg per
passagerare vid fullbelagt flygplan och normala viderforhallanden.

Inga forandringar foreslas.

11.8 Rabatter

Nuvarande skrivning i allmanna trafikplikter:

e Barn under 2 ar i sillskap av vuxen (INF) reser utan avgift.

58 Detta var nar Mora—Arlanda inte hade allmén trafikplikt.

59 Se artikel 17.8 i EU:s lufttrafikférordning dar det framgar att ersattningen till
operatoren inte far dverstiga det belopp som kravs for att ticka de nettokostnader
som uppkommer vid fullgérandet av allméan trafikplikt, med hénsyn till
lufttrafikforetagets intékter i samband darmed samt till en rimlig vinst.
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e Foljande kategorier betalar maximalt 700 kr exklusive moms for en
enkelresa inkl. alla avgifter och skatter:

o Barn under 12 ar som reser ensamma (UM)
o Barn under 12 ar som reser i sillskap av vuxen

o Studenter. En student ar en person som kan uppvisa giltig
studentlegitimation.

o Pensiondrer. En pensionir dr en person som kan uppvisa
giltig pensionarslegitimation.

Nivan for rabatterade biljetter foreslds 6ka pd motsvarande satt som
maximal genomsnittlig biljettintakt, med 12 procent till 780 kr. Nivan har
varit oforandrad sedan 2019. Dessutom foreslas ett fortydligande:

Dessa biljettyper ska vara tillgdngliga sa ldnge det finns platser kvar pa
planet.

11.9 Bokningssystem

Nuvarande skrivning i allminna trafikplikter:

Biljetter ska vara bokningsbara pé internet. Biljetter ska dessutom vara
bokningsbara i nagot av de globala distributionssystem som finns pa
marknaden. Priser, tidtabeller och bokningssystem ska finnas tillgdngliga i
sa god tid att biljetter kan bokas och kopas senast tre ménader fore
trafikstart.

Trafikverket foreslar att forsta meningen justeras till Samtliga biljettyper
ska vara bokningsbara digitalt.

11.10 Rapportering till Trafikverket

Nuvarande skrivning i allmanna trafikplikter:

Lufttrafikforetaget ska for varje manad rapportera hur lufttrafikforetaget
uppfyllt kraven i den allmanna trafikplikten genom att tillhandahalla
foljande uppgifter.

e Antal erbjudna stolar.

e Antal producerade turer.

e Det totala antalet resande.

e Det totala antalet sdlda biljetter.

¢ Den totala biljettintdkten. I redovisningen av den totala biljett-
intdkten ska det tydligt framgé de skatter och myndighetsavgifter
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som har exkluderats fran det totala biljettpris som resenédrerna har
betalat. Lufttrafikforetaget ska pa Trafikverkets begiran dven
kunna redovisa det enskilda biljettpriset for samtliga sélda biljetter
och vilka skatter och myndighetsavgifter som tagits ut pa
respektive biljett.

e Punktlighetsstatistik med forseningsorsak.

e Antalet instillda avgangar samt orsak.

Uppgifter ska vara Trafikverket tillhanda senast en manad efter sista dag i
den méanad redovisningen avser.

Inga forandringar foreslas.
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12 Upphandling av flygtrafiken

Efter att sista dag for att inkomma med synpunkter pa rapporten passerat
kommer Trafikverket att se Over samtliga remissvar och ta stallning till om
det utifran dessa ar motiverat att justera de forslag om allméan trafikplikt
som aterges ovan. Darefter fattar Trafikverket beslut om allmén
trafikplikt.

Nir Trafikverket beslutat om allmén trafikplikt ska EU-kommissionen,
berorda flygplatser och operatorer som bedriver trafik pa berorda linjer
informeras. Kommissionen ska aven offentliggora trafikplikterna i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

Aven anbudsinbjudan ska publiceras i EUT och anbudstiden ska vara
minst tvd manader. Tilldelning av nya avtal fran och med 27 oktober 2027
beridknas kunna ske vid arsskiftet 2026/2027.
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Bilaga 1: Tillganglighetskriterier

Kriterium 1: Till Stockholm

Mojlighet att resa tur- och returresa till centrala Stockholm (ej Arlanda
eller Bromma) over dagen.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: mandag — fredag

Ankomsttid: senast 10:00

Restid (per enkelresa): maximalt fyra timmar (240 minuter)
Vistelsetid: minst sex timmar (360 minuter)

Hemresa: tidigast 16:00

Acceptabel (2=gul) Dagar: mandag — fredag
Ankompsttid: inget krav
Restid (per enkelresa): maximalt fem timmar (300 minuter)
Vistelsetid: minst fem timmar (300 minuter)
Hemresa: inget krav

Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Ankompsttid: inget krav
Restid (per enkelresa): maximalt 5,5 timmar (330 minuter)
Vistelsetid: minst 4,5 timmar (270 minuter)
Hemresa: inget krav

Dagar: mandag — fredag

Ankomsttid: inget krav

Restid (per enkelresa): maximalt sex timmar (360 minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar. (240 minuter)

Hemresa: inget krav

Inget av ovanstaende ar uppfylit

Kriterium 2: Fran Stockholm

Madjlighet att resa tur och retur 6ver dagen fran Stockholm till respektive
kommun.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: mandag — fredag

Avresetid: tidigast 06:00

Restid (per enkelresa): maximalt fyra timmar (240 minuter)
Vistelsetid: minst sex timmar (360 minuter)

Hemkomst: senast 24:00

Acceptabel (2=gul) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
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Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Restid (per enkelresa): maximalt fem timmar (300 minuter)

Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter)
Hemkomst: senast 24:00

Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Restid (per enkelresa): maximalt 5,5 timmar (330 minuter)
Vistelsetid: minst 3,5 timmar (210 minuter).
Hemkomst: senast 24:00.

Dagar: mandag — fredag

Avresetid: tidigast 06:00

Restid (per enkelresa): maximalt sex timmar (360 minuter)
Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter)

Hemkomst: senast 24:00.

Inget av ovanstaende ar uppfyllt

Kriterium 3: Internationella resor

Majlighet att fran respektive kommun resa vidare internationellt, genom
att nd minst en av flygplatserna Arlanda, Landvetter, Kastrup,
Gardermoen eller Vaernes pa vardagar. Det behover inte vara samma
flygplats som nés varje dag.

Tillganglighetsniva

Acceptabel (2=gul) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 04:00
Ankomsttid: senast 09:00
Aterresa: tidigast 15:00
Hemkomst: senast 24:00

Beskrivning delkrav

Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 06:00
Ankomsttid: senast 08:30
Aterresa: tidigast 17:00
Hemkomst: senast 24:00

Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 03:30
Ankomsttid: senast 09:30
Aterresa: tidigast 14:30
Hemkomst: senast 00:30

Dagar: mandag — fredag
Avresetid: tidigast 03:00
Ankomsttid: senast 10:00
Aterresa: tidigast 14:00
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Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Hemkomst: senast 01:00

_ Inget av ovanstaende ar uppfyllt.

Kriterium 4:; Storstader och storstadsalternativ

Mogjligheten att na storstidder for att nyttja kultur, service eller gora inkop.
Det ska vara mojligt att né dessa orter en enkeltur pa formiddagen och en
tur tillbaka pa eftermiddagen.

De orter som avses ar: Stockholm, Goteborg, Malmo, Sundsvall, Umea,
Lulea, Link6ping, Kopenhamn, Oslo eller Trondheim. Fran varje kommun
analyseras resmgjligheten till den storstad eller storstadsalternativ man
har bast resmgjligheter till. Det behover inte vara samma malort som man
kan ta sig till varje dag. Flygresor har uteslutits for kriteriet med hansyn
till resans syfte.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: alla veckodagar
Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter) mellan 10:00
och 18:00
Acceptabel (2=gul) Dagar: sex veckodagar
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Vistelsetid: minst fyra timmar (240 minuter) mellan 10:00
och 18:00
Dalig (3=ljusrod) Dagar: sex veckodagar
Restid: maximalt 5,5 timmar (330 minuter)
Vistelsetid: minst 3,5 timmar (210 minuter) mellan 09:30
och 18:30
Dalig (4=mellanrod) Dagar: sex veckodagar
Restid: maximalt sex timmar (360 minuter)

Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter) mellan 09:00
och 19:00

_ Inget av ovanstaende ar uppfyllt.
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Kriterium 5: Region-/universitetssjukhus

Mojligheten att na det region-/universitetssjukhus som respektive
kommun tillhér (Umed, Stockholm, Uppsala, Orebro, Linkdping,
Goteborg, Malmo och Lund.)

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: alla veckodagar

Ankomsttid utresa: senast 12:00
Avgangstid aterresa: tidigast 16:00
Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)

Acceptabel (2=gul) Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid utresa: senast 12:00
Avgangstid aterresa: tidigast 16:00
Restid: maximalt fyra timmar (240 minuter)

Dalig (3=ljusrod) Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid utresa: senast 12:30
Avgangstid aterresa: tidigast 15:30
Restid: maximalt 4,5 timmar (270 minuter)
Dalig (4=mellanrod) Dagar: mandag — fredag
Ankomsttid utresa: senast 13:00
Avgangstid aterresa: tidigast 15:00
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

_ Inget av ovanstaende ar uppfyllt.

Kriterium 6: Universitets- och hdgskoleorter

Magjligheten att veckopendla till/fran universitetsorterna (23 st). Féljande
orter finns med i modellen: Stockholm, Lund/Malmd, Goteborg, Uppsala,
Linkoping/Norrkoping, Umed, Orebro, Vixjo, Karlstad,
Visteras/Eskilstuna, Luled, Jonkoping, Gavle, Boras, Kalmar,
Kristianstad, Borlange/Falun, Halmstad, Trollhdttan/Uddevalla,
Ostersund, Skoévde, Sundsvall och Karlskrona/Ronneby.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: fredag och séndag
Antal av de 23 studieorterna: minst tio
Avgangstid utresa fredag (fran studieort): tidigast 16:00

Avgangstid aterresa sondag (fran hemort): tidigast
12:00

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

Acceptabel (2=gul) Dagar: fredag och séndag
Antal av de 23 studieorterna: minst fem
Avgangstid utresa fredag (fran studieort): tidigast 16:00
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Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav
Avgangstid aterresa sondag (fran hemort): tidigast
12:00

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)

Dalig (3=ljusrod) Dagar: fredag och séndag
Antal av de 23 studieorterna: minst fem
Avgangstid utresa fredag (fran studieort): tidigast 15:30

Avgangstid aterresa séndag (frdn hemort): tidigast
11:30

Restid: maximalt 5,5 timmar (330 minuter)

Dalig (4=mellanrod) Dagar: fredag och séndag
Antal av de 23 studieorterna: minst tre
Avgangstid utresa fredag (fran studieort): tidigast 15:00

Avgangstid aterresa sondag (fran hemort): tidigast
11:00

Restid: maximalt sex timmar (360 minuter)

_ Inget av ovanstaende ar uppfyllt.

Kriterium 7:; Andra storre stader

Mojligheten att fran varje kommun na huvudorten i kommuner med minst
50 000 invanare (med ett relativt stort utbud av handel och service) 6ver
dagen. Flyg ska inte nyttjas.

Tillganglighetsniva Beskrivning delkrav

Dagar: sju dagar per vecka

Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tre
Restid: maximalt tre timmar (180 minuter)
Vistelsetid: minst fem timmar (300 minuter).

Acceptabel (2=gul) Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt fyra timmar (240 minuter)
Vistelsetid: minst tre timmar (180 minuter)

Dalig (3=ljusrod) Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt 4,5 timmar (270 minuter)
Vistelsetid: minst 2,5 timmar (150 minuter)

Dalig (4=mellanrod) Dagar: fem dagar per vecka
Antal kommuner < 50 000 invanare: minst tva
Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Vistelsetid: minst tv& timmar (120 minuter)

_ Inget av ovanstédende &r uppfylit.
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Kriterium 8: Bestdksnaring

Mojligheten att resa langa strackor mellan olika delar av landet och avser
besoksnaring i vid mening, inte bara turism. Kriteriet kan vid behov
anvandas for annan ort an huvudorten om vasentliga delar av kommunens

besoksniring ar lokaliserad dar. Flygresor ingar.

Tillganglighetsniva

Acceptabel (2=gul)

Dalig (3=ljusrod)

Dalig (4=mellanrdd)

Kravbeskrivning

Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: mer &n 50 procent

Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt fem timmar (300 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: mer &n 50 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter).
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: 45-49 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nar
kommunhuvudorten: 40-44 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
Andel av Sveriges befolkning som nér
kommunhuvudorten: farre an 40 procent
Dagar: en dag per vecka

Avresetid: tidigast 06:00

Restid: maximalt sju timmar (420 minuter)
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Bilaga 2: Tillganglighet for alla
Sveriges kommuner

Om en kommun har minst tre av datta kriterier pa rod niva ar det
anledning for Trafikverket att utreda om avtal om interregional
kollektivtrafik kan avhjilpa bristerna. Dessa kommuner kommenteras i

kolumnen langst till hoger.

Tillganglighet for Sveriges kommuner, exkl Trafikverkets alla avtal

Kommun

K1

K2

Kiruna

Haparanda

Boden
Pited
Luled

Alvsbyn

Gallivare

Pajala

Overtorned

Kalix

Overkalix

Jokkmokk

Arjeplog

Arvidsjaur

Skellefted

Lycksele

Umeé

Asele

Vilhelmina

K3

K4 K5

K6 K7 K8 Antal Kommentar
roda

6 | Kiruna har
kommersiell flygtrafik
(daliga avgangstider,
pga SAS
restkapacitet).

7 | Har avtalad flygbil till
Luled.

2

1

1

7 | Har avtalad flygbil till
Luled.

8 | Ingar i nuvarande
flygavtal.

8 | Ingar i nuvarande
flygavtal.

8 | Har avtalad flygbil till
Luled.

6 | Har avtalad flygbil till
Luled.

8 | Har avtalad flygbil till
Luled.

8 | Har avtalad flygbil till
Luled.

8 | Har avtalad flygbil till
Arvidsjaur.

8 | Ingar i nuvarande
flygavtal.

1

6 | Ingdrinuvarande
flygavtal.

0

6 | Har flygtransfer till
Vilhelmina.

6 | Ingar i nuvarande
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Kommun

K1

K2

K3

K4 K5

K6

K7

K8 Antal
roda

Kommentar

Vannas

Dorotea

Sorsele

Storuman

Mala

Norsjo

Robertsfors
Vindeln

Bjurholm

Nordmaling

Ostersund

Harjedalen

Berg

Are

Stréomsund

Krokom

Bracke

0

Har flygtransfer till
Vilhelmina.

Har flygtransfer till
Arvidsjaur.

Hemavan ingar i
nuvarande flygavtal.

Ingen flygplats. Har
tidigare haft
flyganslutning. Mala
far effekt av andra
trafikavtal.

Ingen flygplats. Har
tidigare haft
flyganslutning.
Norsjo far effekt av
andra trafikavtal.

Ingen flygplats.
Varierande
tillganglighet mellan
aren pga
busstrafiken.
Bjurholm far effekt
av andra trafikavtal.

Ostersund fel i TilliT.
K1-K3 ska vara
grona. Ej prioriterad.
Ska inga pga flyg till
Umea

Sveg ingar i
nuvarande flygavtal.

Ingen egen flygplats.
Har diskuterats
flyganslutning till
Ostersund.

Ingen egen flygplats.
Kommersiell
flygtrafik fran
Ostersund till
Arlanda. Far effekt
av Norrtag och
nattdg Jamtland.

Ingen egen flygplats.
Fér effekt av andra
avtal.

Ingen egen flygplats.
Kommersiell
flygtrafik fran
Ostersund till
Arlanda. Har tidigare
diskuterat flygbil. Far
effekt av Norrtdg och
nattdg Jamtland.
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Kommun K1

Ragunda

Ornskoldsvik
Sollefted

Kramfors

Sundsvall
Hérnésand
Timra
Ange
Hudiksvall
Bollnas
Soderhamn
Sandviken
Gavle
Ljusdal
Nordanstig
Ovanaker
Hofors
Ockelbo
Ludvika
Avesta
Hedemora
Sater
Borlange
Falun

Mora

Smedjebacken

Alvdalen

Orsa

K2

K3 K4 K5

K6 K7 K8 Antal

roda

Kommentar

P O O O O O O w o o o

o O o o

Ingen egen flygplats.
Ev féremal for flygbil
till Sundsvall eller
Ostersund.

Gemensam flygplats
med Kramfors. Ingar
i nuvarande
flygavtal.

Gemensam flygplats
med Sollefted. Ingar
i nuvarande
flygavtal.

Ingen flygplats.

Ingér i nuvarande
flygavtal, men pga
narliggande
kommuners
tillgénglighetsbrister.

Tillganglighet for
Alvdalen &r motiv for
trafikplikt fran Mora
flygplats. Far aven
effekter av linje 133.

Tillganglighet for
Orsa ar motiv for
trafikplikt fran Mora
flygplats.
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Kommun K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 Antal Kommentar
roda

Rattvik 2 2 3 2 2 2 2 1 | FlygetiMora ger
forbattring fran 2 till 1
i K1.

Leksand 1

Gagnef 1

Malung-Sélen 7 | Tillganglighet for
Malung-Sélen &r
motiv for trafikplikt
fran Mora flygplats.

Vansbro 7 | Tillganglighet for
Vansbro kan
paverkas av
trafikplikt fran Mora
flygplats. Far aven
effekter av linje 121.

Arboga

Koping

Fagersta

Sala

Vasteras

Norberg

Hallstahammar
Kungsor
Surahammar
Skinnskatteberg
Lindesberg
Nora
Karlskoga
Askersund
Kumla
Orebro
Ljusnarsberg
Hallefors
Degerfors
Hallsberg
Laxa
Lekeberg
Séffle

Arvika
Hagfors
Filipstad
Kristinehamn

Karlstad
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Kommun

K3

K4

K5

K6 K7

K8 Antal

roda

Kommentar

Sunne
Arjang
Grums
Forshaga
Munkfors
Hammar6
Storfors

Torsby

Eda

Kil
Falkodping
Tidaholm
Hjo
Skévde
Skara
Lidkoping
Mariestad
Amal
Ulricehamn
Boras
Alingsés
Trollhattan
Vanersborg
Strémstad
Uddevalla
Lysekil
Kungalv
Mélndal
Goteborg
Toreboda
Tibro
Gotene
Vara
Herrljunga
Svenljunga
Mark

Lilla Edet

Mellerud
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Ingdr i nuvarande
flygavtal.




Kommun K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 Antal Kommentar
roda

Bengtsfors
Tranemo
Gullspang
Karlsborg
Essunga
Grastorp
Bollebygd
Vargarda
Lerum

Ale
Fargelanda
Dals-Ed
Tanum
Munkedal

Sotenas

P N B N P N O O O O O o o

Orust

Tjorn
Stenungsund
Ockert
Partille
Harryda
Kungsbacka
Varberg
Falkenberg
Laholm

Halmstad

P O O O O O O o o o

Hylte
Héassleholm
Angelholm
Simrishamn
Kristianstad
Trelleborg
Ystad

Eslov
Hoganas
Helsingborg
Landskrona

Lund

o O O O O O O o o o o o

Malmé
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Kommun K1 K2 K3 K4 K5 K6 K7 K8 Antal Kommentar
roda

Béastad
Astorp
Klippan
Perstorp
Oshy
Bromélla
Tomelilla
HOOr

Horby
Sjobo
Skurup
Svedala
Lomma
Kéavlinge
Bjuv
Orkelljunga
Ostra Goinge
Vellinge
Burlév
Staffanstorp
Svaldv
Solvesborg
Karlshamn

Ronneby

P O O O O O O O O O O O O O 0O O O O O o o o o o o

Karlskrona

[N

Olofstrom
Gotland
Borgholm
Vimmerby
Vastervik
Oskarshamn
Nybro
Kalmar
Emmaboda
Monsteras
Hultsfred

Morbylanga

W NN DN NN NN

Torsés
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Kommun

K1

K2

K3

K7

K8 Antal
roda

Kommentar

Hoégsby

Ljungby
Vaxjo
Markaryd
Almhult
Alvesta
Tingsryd
Lessebo
Uppvidinge
Tranas
Eksjo
Vetlanda
Savsjo
Varnamo
Nassjo
Jonkoping
Vaggeryd
Gislaved
Habo
Mullsjo

Gnosjo

Aneby
Mijolby
Vadstena
Motala
Sdderkdping
Norrképing
Linkdping
Valdemarsvik
Finspang
Atvidaberg
Boxholm
Kinda

Ydre

2
3
3
3
3
3
2
2
2
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[

Ingen egen flygplats.
Far effekt av trafiken
pa Stangadals-
banan.

Ingen egen flygplats.
Ibland 2 ibland 3
roda. Tidigare
utredningar har inte
hittat nadgon effekt
med interregional
kollektrafik.




Kommun

Odeshég
Trosa
Strangnas
Eskilstuna
Katrineholm
Flen
Oxelésund
Nykdping
Gnesta
Vingaker
Osthammar
Enkdping
Uppsala
Tierp

Heby
Knivsta
Alvkarleby
Habo
Nynashamn
Sigtuna
Norrtélje
Vaxholm
Lidingod
Solna
Sundbyberg
Nacka
Sddertélje
Stockholm
Sollentuna
Danderyd
Taby
Nykvarn
Upplands-Bro
Tyreso
Haninge
Salem
Botkyrka
Huddinge
Ekerd

K1

K2

K3 K4 K5

K6 K7
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K8 Antal
roda

Kommentar
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Kommun

Jarfalla
Varmdo
Osteraker
Vallentuna

Upplands
Vasby

K1

K2

K3 K4 K5

K6 K7
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Bilaga 3: Historik kring det statliga
engagemanget i flygtrafiken

Rikstrafiken och tidigare statligt engagemang

Nar Rikstrafiken bildades 1999 sammanfordes all statlig upphandling av
interregional trafik i den nya myndigheten. D4 fanns bara en upphandlad
flyglinje, Ostersund—Umea.

Linjen Ostersund—Ume4 har uppritthallits av staten sedan 1980-talet d&
Jamtlands lan 6verfordes till Umeé sjukvardsregion. Riksdagen kravde i
det sammanhanget snabba och bra kommunikationer mellan Jimtlands
lan och Umea. Da fanns mojlighet att uppratthalla olonsamma linjer
genom Kkorssubventionering inom Linjeflyg.

Till en borjan skedde det genom korssubventionering inom Linjeflyg AB
som bildades 1957 och som i praktiken hade monopol pa inrikes flygtrafik.
Bildandet av Linjeflyg hade sin grund i en befarad avveckling av det
inrikes linjenatet under borjan av 1950-talet till foljd av att flera SAS-linjer
inte hade infriat forhoppningarna.

SAS lamnade 1955 en plan till kommunikationsministern for utvecklingen
av reguljarflyget inom Sverige. Enligt denna maste trafikbehoven pa andra
relationer adn de fyra stamlinjerna (frdn Stockholm till Luled, Goteborg,
Visby och Malmo) tillgodoses med annan flygmateriel 4n den som
anvandes pa stamlinjerna. Det ansags lampligt att denna sekundartrafik
samordnades med SAS inrikesflyg och SAS erbjod sig att skapa en sarskild
organisation for den. D4 bildades Linjeflyg, agt till halften av SAS och till
hélften av vissa tidningsforetag. Det nya bolaget fick koncession for trafik
pé ett antal linjer, daribland de av SAS dittills trafikerade Stockholm-Visby
och Visby-Norrkoping. P4 vissa linjer med for litet resenarsunderlag for att
motivera anviandande av Linjeflygs tunga flygplan, eller dar flygplatsens
kapacitet var otillracklig, anvandes inchartrade mindre flygplan fran
Swedair®°.

Nar inrikes luftfart avreglerades 1992 fick Luftfartsverket i uppdrag att
utreda transportforsorjningen i Norrlands inland med sarskilt fokus pa
flygtrafikforsorjningen till regionsjukhuset i Umea3.

I proposition 1992/93:150 lades forslag om flygtrafik mellan Ostersund
och Umea. I propositionen framholls att det for narvarande med tanke pa
avstindet mellan Ostersund och Umea kriivs en direkt flygforbindelse, att

60 Konkurrens i inrikesflyget. SOU 1990:58
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staten genom upphandling i konkurrens mellan olika flygoperatorer bor
sikra en fortsatt flygtrafik mellan Ostersund och Ume3 och att riktlinjen
bor vara ett utbud pa lagst tva dubbelturer per dag for att sdkerstilla en
god trafikforsorjning for patienter och 6vriga resenirer.

Nir Rikstrafiken bildades 1999 tog myndigheten Gver statens ansvar for
att teckna avtal med lufttrafikforetag om flygtrafik pa strickan Ostersund-
Umea.

Utokat ansvar for Rikstrafiken fran 2002

Ar 2002 utvidgades Rikstrafikens ansvar att teckna avtal om flygtrafik
med foljande tio striackor:

e Torsby—Arlanda

e Hagfors—Arlanda

e Sveg—Arlanda

e Lycksele—Arlanda

e Arvidsjaur—Arlanda
e Vilhelmina—Arlanda
e Storuman-—Arlanda
e Hemavan—Arlanda
e Gillivare—Arlanda

e Pajala—Lulea

Upphandling fran 2008

Den 19 februari 2007 beslutade Rikstrafiken att inte fortsitta teckna avtal
om flygtrafik pa strackan Storuman—Arlanda efter att avtalet 10pte ut i
oktober 2008. Ovriga strickor avtalades pa nytt.

Upphandling fran 2011

I utredning 2010 infor avtalsperioden oktober 2011 till oktober 2015 lades
forslag om att i forsta hand avtala om foljande strackor:

e Gallivare—Arlanda
e Arvidsjaur—Arlanda

e Lycksele—-Arlanda
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e Hemavan—Arlanda
e Vilhelmina—Arlanda
e Sveg—Arlanda

e Pajala—Lulea

Utredningen foreslog som huvudforslag att strickan Ostersund—Ume&
inte skulle upphandlas pa nytt och striackorna Torsby samt Hagfors till
Arlanda foreslogs ersittas med anslutningstrafik till Karlstad flygplats.
Utredningen hade ett budgettak pa 100 Mkr och tre prioriteringsgrupper
for atgarder. Eftersom avtalen blev mindre kostsamma an befarat
avtalades flygtrafik for samtliga linjer som tidigare hade trafik. Trots att
overklaganden av upphandlingen ledde till kostnadsokningar jamfort med
ursprungliga anbud blev den totala kostnaden endast 89 MKkr per ar.
Arvidsjaur—Arlanda trafikerades i enlighet med trafikplikten utan
ersattning.

Upphandling fran 2015

I utredning 2013 infor avtalsperioden oktober 2015 till oktober 2019
foreslogs dven denna ging att strickan Ostersund—Umes inte skulle
upphandlas pa nytt och strackorna Torsby samt Hagfors till Arlanda
foreslogs ersiattas med anslutningstrafik till Karlstad flygplats. Resultatet
blev dock att Ostersund—Ume# lades in som ett fast uppdrag i
Trafikverkets instruktion. Dessutom beslutade regeringen i Trafikverkets
regleringsbrev for 2014 att den allmanna trafikplikten for Torsby/Hagfors-
Arlanda skulle besta fran oktober 2015 och att se till att det fanns
regelbunden flygtrafik i ytterligare tva ar, med mgjlighet att forlanga
atagandet ytterligare tva ar om antalet resenirer som nyttjar trafiken ckar
markant och stabilt. Eftersom resandet 6kade relativt kraftigt under det
forsta avtalsaret utlostes option i trafikavtalet for ytterligare tva ars trafik.

Infor den nya avtalsperioden fran oktober 2015 inkom kommersiell
anmalan for strackorna Arvidsjaur—Arlanda, Gallivare—Arlanda och
Lycksele—Arlanda. Strackan Lycksele—Arlanda trafikerades dock inte utan
ersittning, utan den kommersiella anmailan drogs tillbaka innan
trafikstart. For strackan Gallivare—Arlanda gick bolaget bakom den
kommersiella anmailan i konkurs efter en kort tids trafikering. Nextjet
trafikerade vidare i avvaktan pa upphandling men inkom senare med en
egen kommersiell anmalan.

Nextjet valde dven att variera sina slingningar. Kramfors, som var en
mojlig mellanlandning, har slingats med flera av flygplatserna.
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2018 gick Nextjet i konkurs vilket innebar att Trafikverket fick upphandla
korttidsavtal for linjerna till Arlanda fran Géallivare, Arvidsjaur, Hemavan,
Vilhelmina och Lycksele. Korttidsavtalen innebar att kostnaden for
trafiken 0kade kraftigt, bade for att linjerna fran Arvidsjaur och Gallivare
inte ldngre trafikerades utan ersittning och for att 6vriga linjer 6kade i
kostnad.

Upphandling fran 2019

I utredning 2017 infor ny avtalsperiod fran 2019 foreslogs dven linjen
Kramfors—Arlanda fa allman trafikplikt. Utredningen konstaterade dock
att en grupp linjer hade svagare skil for allméan trafikplikt 4n 6vriga linjer.
Det gillde Pajala—Luled, Torsby—Arlanda, Hagfors—Arlanda och Kramfors
—Arlanda. For Pajala—Lulea var resandet sa litet att linjen hade en lag
kostnadstickning med biljettintékter. Tillgdnglighetsbristerna var dock
stora och resandet hade borjat 6ka. For Torsby, Hagfors, Kramfors och
Solleftea skulle det kunna vara majligt att i stillet for flygtrafik upphandla
en marktransport till annan flygplats. Tidsvinsterna med flygtrafiken var
dock betydande och bedomdes tillsammans med det lokala néaringslivets
behov av snabba resor vara tillrackliga skal for allman trafikplikt.

En nyhet i nuvarande avtalsperiod fran oktober 2019 var att fast slingning
infordes, operatorerna fick inte langre sjalva foresla hur slingningen skulle
utforas. Strackningarna var enligt nedan:

e Gillivare—Arvidsjaur—Arlanda
e Hemavan—Kramfors—Arlanda
e Vilhelmina—Lycksele—Arlanda
e Sveg—Arlanda

e Pajala—Lulea

o Ostersund—Umed

e Torsby—Hagfors—Arlanda

Upphandling fran 2023

Utredningen gjordes under 2021 da flyget fortfarande gick pa sparlaga och
utvecklingen efter pandemin var hogst osdker. De allménna trafikplikterna
dimensionerades utifran resandet under en feméarsperiod innan pandemin
for att ge utrymme for att aterta tidigare resande. Hansyn togs ocksa till
det minskade resandet for flera linjer under 2018 efter Nextjets konkurs.
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Den fasta slingningen som tidigare inforts konstaterades ha nackdelar och
slingningen slipptes ater fri for flertalet linjer, med bara mindre
inskrankningar.

Strackningarna blev som det redovisas i avsnitt 3.1.
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