Torsta

LANDSBYGDS
UTVECKLING

Fér de grona néringam:

STRATEGISKT UTLATANDE

Torsta AB och projekten GREN och SPRINT bedomer att projektet Kreativa Jamtland Harjedalen berér
en relevant fragestallning. Behovet av att starka det foretagsframjande systemet och utveckla stodet till

kulturella och kreativa naringar (KKN) ar vélkant.

Samtidigt saknar projektet tydlig forankring i det arbete som redan pagar for att starka lanets
innovationsekosystem. Inom ramen for projekten i ERUF:s 1:4 har aktorer samlats i en gemensam
arbetsgrupp for att minska innovationsekosystemet fragmentering, tydliggora roller och bygga ett mer

sammanhallet system. I arbetsgruppen deltar 4ven Region Jamtland Harjedalen.

Projektet Kreativa Jamtland Héarjedalen har inte forankrats i den gruppen och utgar inte fran det

arbete och de stillningstaganden som redan gjorts.

I arbetsgruppen har vi, med stod i relevanta kunskapsunderlag, landat i att Regionen behover ga fran
att “genomfora sjdlv” till att “skapa forutsattningar for andra”. Det hdr projektet gar i motsatt riktning.
Regionen tar en tydligare genomfdranderoll i stéllet for att hélla ihop, styra (arbeta med governance,

inte governing) och mdjliggora.

Vi har forstaelse for att projektet riktar sig till foretagsframjande aktorer, men vill lyfta fram att
foretagen saknas i ssmmanhanget. Projektet syftar till att stirka befintliga foretagsframjande aktorer
genom att offentlig sektor ska kompetensutveckla dessa. Samtidigt visar underlagen att bade offentlig
sektor och det foretagsframjande systemet har brister i kunskap och fortroende i relation till KKN. Det
innebar att aktorer som redan saknar tillracklig kunskap och fortroende nu ska utveckla varandra —
utan direkt koppling till dem det faktiskt handlar om. Arbetet blir ddrmed introvert. I stillet for att
utga fran foretagens behov och bygga kapacitet i samspel med dem, sker utvecklingen inom systemet

sjalvt. Det gor det svart att se hur projektet ska leda till battre férutsattningar for foretagen.

Tidigare analyser och forstudier visar att KKN efterfragar en funktion ndra foretagen, en intermediar.
Den typen av funktion finns i begrédnsad utstrackning i projektet, men utgor inte en barande del av
upplédgget. Samtidigt innehaller projektet inslag som handlar om att ta fram metoder, strukturer och
motesplatser. Det ligger ndra en intermedidr funktion. Om en sddan funktion ska utvecklas behover
den utga fran foretagen. Har saknas den kopplingen. Det dr darfor ytterligare problematiskt att
projektet saknar koppling till f{oretagen. En intermedidr ar foretagens funktion for att stdrka deras
konkurrenskraft och innovationsfdrmaga. Denna bedomning grundar sig i hur vi har tolkat férstudien

om KKN inom ramen for 1:4, samt i de diskussioner som forts i arbetsgruppen.

Det saknas ocksa tydlighet kring vad som &r projektets faktiska tillférda varde. Gransdragningen
mellan projekt och ordinarie verksamhet ar otydlig, och det framgér inte vad som ar nya insatser

jamfort med arbete som redan bedrivs.
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SAMLAD BEDOMNING

Torsta AB beddmer att projektet i sin nuvarande form har lag strategisk relevans i forhallande till det
arbete som pagar i innovationsekosystemet. Delar av projektet har ocksé karaktiaren av en forstudie.
Samtidigt finns redan en genomford forstudie inom omrédet genom Coompanions arbete under Gron
regional fornyelse-paraplyet, vilket gor det oklart vilket nytt kunskapsvéarde ytterligare en forstudie
skulle tillfora.

Projektet saknar tillracklig forankring, bygger inte vidare pa befintliga strukturer och adresserar inte
det identifierade behovet pa ett andamalsenligt sitt. Det riskerar darmed att bidra till 6kad

fragmentering och otydlighet snarare &n att starka systemet.

For att kunna bedomas som strategiskt relevant behover projektet utga fran den gemensamma
inriktningen i ekosystemet, tydligare rikta insatser mot funktioner néra foretagen samt stodja en

forflyttning dér Regionen mojliggor for andra aktorer i stéllet for att sjdlv ta en genomférande roll.

BAKOMLIGGANDE RESONEMANG

BEHOV AV FORANKRING OCH GEMENSAM INRIKTNING I INNOVATIONSEKOSYSTEMET

Vi ar flera organisationer som redan har arbetat med forstudier och genomférandeprojekt och har
kommit en bit pa vagen med vara insatser for att rdda bot pa det fragmenterade ekosystemet. Som en
del av 16sningen har vi som driver 1:4-projekt samlats i en gemensam grupp dar dven Region

Jamtland Haérjedalen deltar.

Darfor har vi forvantat oss att nya projekt forankras i denna grupp. Sa har inte skett. Hade projektet
forankrats i gruppen hade vi foreslagit forandringar for att projektet skulle stimma med den
gemensamma inriktningen och det som redan byggts upp. Vi landar i ett arbetssatt som skapar
parallella strukturer och otydlighet och bidrar till att systemet blir mer splittrat eller fortsatter att vara
splittrat.

Ett mindre fragmenterat system byggs inte genom enskilda insatser. Det kraver att funktioner samlas,
roller tydliggdrs och att det finns en struktur som haller ihop stddet till foretagen. Forankring och
omvarldsbevakning &r centrala delar i framtagandet av projekt och ett krav som tydligt stills pa oss
som organisationer. Mot den bakgrunden ar det anmarkningsvart att dessa delar inte hanterats pa

samma sétt i Regionens egna projekt.

e Varfor har projektet inte forankrats i den gemensamma grupp som redan arbetar med dessa

fragor?
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e Hur sdkerstills att projektet inte skapar parallella strukturer och 6kad splittring?
e Pavilket satt bidrar projektet till en mer sammanhallen struktur for foretagsstod i lanet?

¢ Hur tas den kunskap och de insatser som redan finns i systemet till vara?

OTYDLIGHETER | PROJEKTETS LOGIK OCH ANSVARET FOR RESULTAT

Det finns flera otydligheter i projektets uppldgg som gor det svart att forstd hur det ska leda till den

forandring som efterfragas.

Iunderlagen — KKN <3 RUS (Kristina Ernehed och Ylva Eriksson) och forstudierapporten
Féretagsfrimjande systemets roll for att stirka KULTURELLA OCH KREATIVA NARINGAR i Jimtland
Hiirjedalen en grundforutsitining for utveckling, innovation och stirkt konkurrenskraft (Coompanion
Jamtland Hérjedalen) — framgar att KKN behover en funktion néra foretagen, en intermediar. Projektet
gar i stdllet ut pa att offentlig sektor ska utveckla det som redan finns och utbilda aktorer. Det finns ett
glapp i logiken. Behovet handlar om att skapa ndgot som saknas, medan projektet utvecklar det som

redan finns.

e Det ar oklart vad projektet faktiskt ska leda till pa lang sikt. Vad ska finnas kvar ndr projektet
ar slut? Vem ska ta ansvar for det? Finns den kapaciteten?
e Ardetinte rimligt att det dr en intermediar som skulle dga ett sidant arbete? Och dr det inte

just en sadan funktion som saknas idag?

UTMANINGAR | PROJEKTETS LOGIK OCH GENOMFORANDE

Kunskapsunderlagen visar att KKN har ett bristande fortroende for det offentliga stédsystemet och att
det finns brister i forstaelse och kunskap om KKN inom offentliga aktorer. Projektet bygger trots detta
pa att Regionen, med en kombination av befintlig personal och nyanstéallda, ska arbeta med
kunskapsutveckling och stirka de foretagsfraimjande aktorerna. Det innebar att den del av systemet
dér brister har identifierats ocksa ges en central roll i att dtgarda dessa brister. Det vacker fragor om

logiken i projektets upplagg.

Den kunskap som byggs upp utgar fran samma perspektiv som redan har brister. I stéllet for att

forandra systemet forstarker projektet det som redan finns.

For oss hade det varit mer logiskt att utvecklingsprojektet drevs av aktorer inom KKN eller att extern
kompetens koptes in i projektets relativt omfattande budget. Det hade 6kat mdjligheten att na faktiska
effekter. Det hade ocksa inneburit att Regionen inte behdvde lagga in ordinarie tjanster i projektet och

samtidigt bygga upp en ny projektorganisation inom den egna verksamheten.

e Ardet rimligt att den del av systemet som saknar kunskap ocksa ska sta for
kunskapsuppbyggnaden?
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* Hur sdkerstills att projektet faktiskt leder till en forandring, och inte bara forstarker det som

redan finns?

PAVERKAN PA ORDINARIE ARBETE OCH GENOMFORANDE

Det framgar inte hur det ordinarie arbetet paverkas nar bade befintlig personal deltar i projektet och
nya resurser byggs upp parallellt. Samtidigt bestér delar av projektorganisationen av personer som
avsdtter en mindre andel av sin tid, till exempel 5-10 procent. Deras roll beskrivs 6vergripande som
stodjande, men det dr oklart vilka konkreta uppgifter de faktiskt ska utfoéra inom projektet. Gruppen
beskrivs ha en central roll i att halla ihop projektet och sdkra langsiktighet. Var bild &r att denna typ av
styrgrupp eller referensgrupp inte brukar vara en del i projektets kostnad utan en del av den
projektdgande organisationens ansvarstagande for projektet. Den gor det svart att se vad som &r nya
insatser och vad som i praktiken motsvarar ordinarie arbete. Det vacker fradgor om hur projektet skiljer
sig frdn den verksamhet som redan bedrivs, och vad som faktiskt tillférs. Det dr ocksa en del i Alison
Hunters analys att Regionen behover prioritera in arbetet med smart specialisering i den ordinarie

verksamheten och det hér ar ett steg i motsatt riktning.

Arbetet med smart specialisering har dessutom statt stilla en langre tid, och kunskapsunderlaget fran
Alison Hunter visar att Regionen behover ga fran att gora sjalv till att mojliggora for andra. Projektet
pekar dock i motsatt riktning, dar Regionen i stéllet tar en mer operativ roll och bygger upp egen
kapacitet. Mot den bakgrunden ar det problematiskt om béade tid och resurser binds upp i projektet i

stéllet for att driva det arbete som redan ar utpekat.

Sammantaget dr det svart att se vad projektet tillfor i sak, och vad som framst innebar att befintligt

arbete samlas och forstarks i projektform.

* Hur paverkas det ordinarie arbetet nér bade befintlig personal deltar i projektet och nya
resurser byggs upp parallellt?

* Vilka delar av det ordinarie arbetet prioriteras bort nédr personal binds upp i projektet, och
vem tar ansvar for dessa uppgifter?

* Hur sékerstalls att projektmedel inte finansierar verksamhet som redan bedrivs inom
ordinarie organisation?

* Vad tillfor projektet i sak som inte redan kan goras inom befintlig verksamhet?

¢ Vilka konkreta och avgransade uppgifter ska de roller som deltar i mindre omfattning (t.ex. 5-
10 %) utféra, och hur skiljer de sig fran deras ordinarie arbete?

¢ Vilken funktion har projektstottargruppen i férhallande till projektledning och styrgrupp?

*  Varfor organiseras denna funktion inom projektet i stillet for i ordinarie verksamhet?
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VEM HAR EFTERFRAGAT PROJEKTET?

Vad vi forstar soker Regionen inte egna projekt utan att det finns en efterfragan fran organisationer i

systemet. Vi har inte hort talas om detta projekt innan vi fick det for strategiskt utlatande.

Vi ar inte ndmnda i projektet, men Regionens processledare inom styrkeomradet Jord, skog och vatten
ska engageras. Vi verkar som Tier 1-organisation i det styrkeomradet och ar inte pa det klara om vi &ar

en del av malgruppen och vilken roll vi i sa fall forvantas ha.

Det ar allmant ként att det finns kapacitetsutmaningar i systemet. Vi intermedidrer har mycket svart
att bygga den kapacitet som vi behover om offentlig sektor kliver in och ersatter sddant som
organisationer sjalva kan driva. Vi ser ocksa att delar av projektet skulle kunna utvecklas av andra
aktorer. Gaaltije arbetar med KKN och har detta i sina planer, och Coompanion har genomfort en

forstudie inom omrédet. Det ar déarfor oklart varfor dessa aktorer inte har en tydligare roll i projektet.

e Vilka aktorer har efterfrdgat projektet?

* Hur har deras behov tagits till vara i utformningen av projektet?

e Arvi att betrakta som en del av malgruppen, och vilken roll forvéntas vi i sa fall ha?

* Har relevanta aktorer som Gaaltije och Coompanion tillfragats att medverka eller driva delar

av projektet, och i sa fall avstatt?

UPPSKATTAT VARDE AV KUNSKAPEN

Projektets malgrupp ar foretagsframjande aktorer, inte foretag. Samtidigt ska insatserna ytterst bidra

till att starka foretagens konkurrenskraft och innovationsformaga.

Det framgar dock inte vilka resultat projektet ska uppna eller hur de ska matas. Det gor det svart att
beddma bade relevans och kostnadseffektivitet. Det dr ocksa oklart hur projektets resurser ska
anvéndas i praktiken. Endast ett fatal framjarorganisationer ndmns, samtidigt som projektet omfattar
flera tjanster. Det gor det svart att forsta hur resurserna ska arbeta, vilka aktorer som omfattas och hur
insatserna kopplas till foretagens behov. Sammantaget ar det svart att se hur projektet nar brett i

systemet och vilket varde som faktiskt skapas.

*  Hur sékerstiller projektet konkurrensneutralitet nér offentliga medel anvands for att starka
dessa aktorer?

¢ Vilket varde bedomer Regionen att stodet motsvarar for respektive aktor?

¢ Hur fordelas resurserna mellan projektledning och insatser som nar foretagen?

¢ Hur sékerstills att stodet inte tranger undan verksamhet som dessa aktorer annars skulle
bedriva pa marknadsmassiga villkor?

¢ Vilka indikatorer géller, hur ménga organisationer ska delta och hur ménga foretag férvantas

anvanda de stodstrukturer som tas fram? Eller hur ska projektet matas?
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