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Yttrande pa Trafikverkets rapport
”"Upphandling av flygtrafik fran 2027 —
utredning infor beslut om allman
trafikplikt”

Overgripande kommentarer

Region Jamtland Harjedalen ser med stor oro pa utvecklingen for trafikavtalen
generellt med det facto minskade ramar sett till kostnadsutveckling och inflation.
Landet dras isdr snarare dn knyts ihop och olika delar av Sverige och olika
transportslag konkurrerar om samma pott ekonomiska medel. Den grundlaggande
tillgangligheten forsamras med farre flyglinjer, neddragningar i nattagstrafiken och
obefintlig h6jning av medfinansiering till regionaltig och busstrafik. Staten fullgor
inte sitt eget uppdrag om tillganglighet i hela landet, som till delar forskjuts till
regioner och kommuner med sma ekonomiska marginaler. Detta ar allvarligt och
kommer att sla mot kompetensforsorjning och tillvaxt framfor allt i norra Sverige.
Satsningar pa tillgingligheten till alla Sveriges regioner och kommuner ar av storsta
vikt for att 1angsiktigt starka landet i alla dess delar. Flyget ar i sammanhanget en
viktig faktor. En reducerad eller alltfor strikt kapacitetsanpassning av trafikavtalen
riskerar att forsimra bade attraktiviteten och den samhaillsekonomiska nyttan av
flygtrafiken. Detta kan i forlingningen leda till bAde minskat resande och forsamrad
regional utveckling. Sneglar vi pa vart grannland Norge kan upphandling av flyg for
tillganglighet aven goras dar. Det som skiljer ar att staten Norge upphandlar mer
systematiskt och i storre omfattning. Sverige gor det mer selektivt med fokus pa
systemstod. Detta behover i sig inte vara fel men innebér risker i krympande
ekonomiska forhallanden.

Region Jamtland Harjedalen tog under 2024 fram en rapport genom konsultbolaget
WSP med titeln “Samhillseffekter av flygverksamheter vid Jamtland Harjedalens
flygplatser™.

T WSP Samhallseffekter av flygverksamheter vid Jamtland Harjedalens flygplatser. Region
Jamtland Harjedalen dnr RUN 2024/415:4.
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Resultatet fran rapportens samhéllsekonomiska analys sammanfattas enligt
foljande:

« Regionens bagge flygplatser bedoms ha gett 1anet omkring 3700 fler invinare och
2800 fler sysselsatta, en procentuell effekt pa 2,8 respektive 3,8 procent.

« Flygplatsernas samlade regionalekonomiska betydelse, i termer av effekten pa
bruttoregionprodukten (BRP), berdknas ar 2026 vara cirka 2,9 miljarder kr eller 4,8
procent.

« Flygplatsernas klimatavtryck berdknas i monetéra termer uppga till cirka 30
miljoner kr ar 2026, det vill sdga en mycket blygsam effekt i forhallande till
flygplatsernas regionalekonomiska betydelse.

» Flygplatserna genuina (nationella) samhallsekonomiska nettovarde bedoms,
berdknad enbart utifrdn produktivitetseffekten och klimatavtrycket samt utryckt
som ett nuvarde 6ver perioden 2026—2050, bedoms uppga till drygt 12 miljarder kr.

Flygplatserna Hirjedalen/Sveg flygplats och Are/Ostersund flygplats generar med
andra ord sammantaget nastan 5% av lanets bruttoregionprodukt. Vilket visar att
flyget har en stor betydelse for samhallsekonomin i Jimtland Harjedalen.

Sammanfattning av yttrande:
e Region Jamtland Harjedalen ser att nuvarande kapacitet, antalet flygstolar
bibehalls for flyglinjen Sveg — Arlanda dven om slingningen via Mora
forsvinner.

e Tillgdngligheten till Hirjedalen behover uppratthallas &ven sommartid.
Trafikverket uppmanas darfor att aven upphandla flyg till Sveg for
sommarperioden.

e Utveckla samverkan for utveckling av det upphandlade flyget och dess
markanslutningar.

e Region Jamtland Harjedalen motsitter sig Trafikverkets forslag om att
flyglinjen Ostersund — Ume# inte ska upphandlas frin 2027.

e Region Jamtland Harjedalen motsatter sig aven Trafikverkets forslag om att
foresla departementet att instruktionen for flyglinjen Ostersund — Ume# ska
utga.

e Trafikverket bor se 6ver mojligheten om fler flygstolar infor upphandlingen
av linjen Ostersund — Ume3, tminstone i peaktider (mandag, torsdag-
fredag).

e Region Jimtland Harjedalen ser att en omstéllning av flyget behover
paskyndas och att ett aktivt arbete for detta startas med malet att flyglinjen
Ostersund — Ume# blir pilotprojekt for el-flyg (eller hybridflyg).
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Flyglinjen Sveg — Arlanda

Flygforbindelsen Sveg—Stockholm ar av central betydelse for Harjedalens kommuns
langsiktiga utveckling. Flygtrafiken ar en avgorande forutsattning for naringslivets
konkurrenskraft, den offentliga sektorns funktionsforméga samt invinarnas
mojligheter att bo, arbeta och verka i kommunen. En tillforlitlig och fungerande
flygforbindelse till Stockholm ar nodvandig for naringslivets affarsresor, den
offentliga sektorns tjansteresor och for kommunens samlade attraktionskraft. Det
handlar om att manniskor och foretag ska finnas kvar och fler vill flytta till
Harjedalen.

Det statligt upphandlade flyget ar en livsnodvandighet. Flyget innebar att invanare
och naringsliv i kommunen har mojligheter till ett snabbt resande mot
huvudstaden. Det upphandlade flyget innebar ocksa att Harjedalens kommun kan
bedriva en flygplats, som ocksa ar viktig ur ett beredskapsperspektiv. Kommunen
konstaterar att flygtrafiken till och fran Sveg utgor en avgorande del av den
interregionala tillgangligheten. Utan flygforbindelsen uppvisar kommunen mycket
stora tillgdnglighetsbrister enligt samtliga kriterier i Trafikverkets modell.

Trafikverket foreslar i rapporten att forsamra kapaciteten, det vill siga minska
antalet stolar fran nuvarande 19 stolar till 9 infér kommande upphandling. Detta
utifran forslaget om att slingningen via Mora tas bort. Slingningen betyder fler
stolar och dirmed hogre kapacitet for antal resenarer. Kapaciteten innebar att
bokningslaget inte dr lika anstrangt som tidigare nir planen var mindre.
Tillforlitligheten for transporten blir dirmed hogre vilket ocksa okar tryggheten ur
ett resendrsperspektiv.

Kontinuiteten och kapaciteten behover ur ett grundldggande
tillganglighetsperspektiv kunna erbjuda mojligheter till bokning av biljetter aven
med kortare varsel. Nar kapacitetsmarginalerna krymper 6kar risken for fullbokade
avgangar och borttriangning av resenarer, med foljden att tillforlitligheten forsamras
och tidskostnaderna okar samtidigt som samhillsnyttan minskar.

Hirjedalens kommun och Region Jamtland Harjedalen uppmanar Trafikverket att,
vid utformningen av det nya flygavtalet for Sveg—Arlanda, sikerstilla tillrackliga
kapacitetsmarginaler for att uppratthalla stabil ekonomi, god tillgéanglighet och
langsiktigt hallbar samhallsnytta. For kommuner med mycket begriansade
alternativa transportmojligheter ar robusthet och tillforlitlighet minst lika viktiga
som kortsiktig kostnadseffektivitet. Tillganglighet kan inte enbart kan bedomas
utifran att en flygforbindelse formellt finns, utan maste varderas utifrdn dess
faktiska funktionalitet och andamalsenlighet i praktiken. Darfor ar det av storsta
vikt att antalet stolar i den kommande upphandlingen inte minskas.
Kapacitetsreduktionen riskerar att motverka syftet med den allmanna trafikplikten.
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Behovet av sommartrafik

Linjen Sveg — Arlanda trafikeras inte sommartid i nuvarande avtal och nagon
forandring foreslas inte av Trafikverket infor kommande upphandling. Detta
innebar att Harjedalen har en kraftigt forsamrad tillganglighet sommartid.
Sambhallet avstannar inte under sommaren och inte heller invanarnas behov av att
resa. Harjedalen har dessutom en stark besoksnaring inte minst pa sommaren. Vi
uppmanar darfor Trafikverket att infora en turlista 4ven for sommarperioden till
Sveg.

Marknadsforing och samverkan

Utredningen visar pa att resenirers huvudsakliga syfte med resan pa linjen Sveg—
Mora—Arlanda till storst andel ar de som reser till/fran arbete. Harjedalen har flera
orter som ir helt beroende av bestksnaringen, sdisom Funédsdalen, Vemdalen och
Lofsdalen. Detta visar sig till viss del i befintlig flygstatistik men nyttjandegraden
tros kunna oka avsevart med mer marknadsforing samt samarbete med och transfer
till destinationer i likhet med avtal fran nattag till 6vre Norrland.

Flyglinjen Ostersund — Umea

Flyglinjen Ostersund — Ume3 inrittades efter ett riksdagsbeslut 1993 i samband
med att viss specialistsjukvard for boende i Jimtlands lan flyttades fran
Akademiska sjukhuset i Uppsala till Universitetssjukhuset i Umea. Sjukresor mellan
Ostersund och Ume& med direktflyg ansigs da som nodvindigt for att patienterna
fran Jimtland skulle kunna ta sig till Ume4. Idag upphandlar Trafikverket denna
trafik.

Ett av de sa kallade tillganglighetskriterier som Trafikverket beslutat om, och
anvander sig av, handlar om tillganglighet till region /universitetssjukhus. God
tillganglighet anses finnas om man fran varje kommun kan na det regionsjukhus
som man tillhor sju dagar i veckan med ankomst fore 12:00 och avresa efter 16:00.
Restiden fran varje kommuncentrum till tillhorande regionsjukhus ska inte vara
langre dn tre timmar. Med acceptabel tillganglighet avses att man fran varje
kommun kan na det regionsjukhus som man tillhor fem dagar i veckan med
ankomst fore 12:00 samt med avresa efter 16:00. Restiden fran varje
kommuncentrum till tillhorande regionsjukhus ska inte vara langre an fyra timmar.
Dagens direktflyg mellan Ostersund och Ume3 ir en forutsittning for att en
tillganglighet pa god eller acceptabel niva ska kunna uppnas.

En tidigare resandeundersokning som Trafikverket genomforde 2022, visar att bara
12 procent av de resande anger sjukvard som syftet med resan. Orsaken dr med stor
sannolikhet den trafik med den sa kallade ”’Ambus” som Jamtlands lans
landsting/Region Jamtland Hérjedalen bedriver sedan mer 4n tio ar tillbaka. Denna
buss som kan ta fyra barburna patienter (vilka inte kan transporteras med flyg) tar
namligen dven upp till 12 sittande patienter. Patienter som sannolikt annars skulle
ha rest med flyget. Da endast 12 procent av resandet utgors av sjukresor star det
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klart att merparten av resandet sker av andra skal. Ett av dessa ar den samverkan
som sker mellan Ostersunds sjukhus och Universitetssjukhuset i Ume&, bade nir
det géller lakarutbildning, forskning och personalsamverkan. Nar det géller
lakarutbildningen bor det papekas att delar av den ldkarutbildning som bedrivs vid
Universitetssjukhuset i Ume3 ir forlagd till fyra andra orter, varav Ostersund 4r en.
I Ostersund finns for detta indamal tio lektorer placerade som &r anstillda av
Universitetssjukhuset i Umea. Dessa har behov av resor till Umea for
examinationer, viss utbildning etc. Det handlar om svarrekryterad arbetskraft dar
tidsaspekten for dessa resor har stor betydelse. Som redan namnts sker ocksé ett
personalutbyte mellan de bagge sjukhusen. Bland annat reser regelmassigt
specialister inom onkologi frin Umea till Ostersund. Manga likare fran Ostersund
reser ocks till Umea for randutbildningar etc. Aven for dessa personalgrupper har
tidsaspekten stor betydelse nar det giller val av transportsatt.

Kontakterna mellan Ostersund och Ume3 utvecklas ocksi inom helt andra
verksamheter. Bland annat kan ndmnas den nya regionindelningen av de statliga
myndigheterna i Sverige och den nya civilforsvarsindelningen. Indelningen innebar
att de fyra nordligaste lanen utgor “norra” regionen. De stora gruv — och
foretagsinvesteringar som sker och planeras i bade Norrbottens-, Visterbottens-
och Jamtlands lan stéller ocksa krav pa forbattrade kommunikationer mellan
kusten och inlandet. Mgjligheter till 6verdagenresor maste finnas mellan de
nordligaste linen. I sammanhanget kan nimnas att en tigresa mellan Ostersund
och Umea tar mellan 5,5 och 6 timmar.

Trafikverket har tidigare pekat pa det relativt svaga resandeunderlaget pa strackan.
Siffror fran Are-Ostersunds flygplats ger dock vid handen att resandet 4r pa kraftig
uppgang. Under ar 2022 var antalet resande pa striackan 3 611 medan det under
bade ar 2023 och 2024 har varit cirka 5 000. Det bor ocksa noteras att antalet
resande under perioden januari - mars 2024 var 1 357 medan det motsvarande
period detta ar, 2025, var 1 513. Detta har inneburit att den sa kallade
“kabinfaktorn” stigit kraftigt under senare tid. Under perioden januari — mars 2025
uppgick den till drygt 66 procent. Kabinfaktorn ar beroende av tva faktorer; antalet
resendrer och antalet siten. Mindre flygplan med farre siten ger saledes hogre
“kabinfaktor”.

Region Jamtland Harjedalen motsatter sig Trafikverkets forslag om att flyglinjen
Ostersund — Umea inte ska upphandlas frin 2027. Regionen motsitter sig ocksa
Trafikverkets forslag om att forsla departementet att flyglinjen inte ska inga i
Trafikverkets instruktion.

Liksom linjen Sveg — Arlanda ir linjen Ostersund — Ume# beroende av en kapacitet
som motsvarar efterfrigan, atminstone i peaktider. Strackan har under den senaste
avtalsperioden trafikerats med 9 sitesplan vilket inneburit att bokningsliaget under
vissa veckodagar varit utmanande. Resenirer behover vara ute i mycket god tid for

Besoksadress: Kyrkgatan 12 Ostersund Postadress: Region Jimtland Hirjedalen Box 654 831 27 Ostersund
Telefon: 063-14 75 00 Fax: 063-14 77 56 E-post: region@regionjh.se Webbplats: www.regionjh.se
Bankgiro: 250-0486 Plusgiro: 8 28 00-4 Org nr: 232100-0214



REGION

JAMTLAND 6(7)
HARJEDALEN

att kunna erhélla en biljett. Kapaciteten avgor tillforlitligheten och hur ménga
resendrer som kan anvianda sig av transportslaget. Trafikverket behover darfor se
over mojligheten att omprova forslaget i rapporten till att omfatta fler flygstolar
atminstone i peaktider (mandag, torsdag-fredag).

Omstallning av flyget

Omstéllningen av flyget behover paskyndas och hir har staten en viktig roll att ga
braschen. Trafikupphandlingarna ar ett konkret verktyg for att ta klivet mot ett
fossilfritt flyg. De trafikupphandlade strackorna ar ofta lagom langa for att kunna
trafikeras med exempelvis el-flyg. Trafikverket har i rapporten "Forutsattningar for
elflyg i upphandlad trafik”2 ocksa pekat ut flyglinjen Ostersund — Ume& som en
lamplig el-flygstracka. Trafikverket skriver i rapporten, citat "om samtliga

forutsattningar, savil juridiska som praktiska ar realiserade, eller i vart fall att de
praktiska dr mojliga att stodja ekonomiskt for att de ska realiseras, och regeringen
onskar infora krav pa elflyg i upphandlingarna rekommenderar Trafikverket att i
forsta hand linjen Ostersund-Ume4”. Trafikverket menar att striickan ocksa ar
lAmplig utifrdn att bade Ostersund och Ume3 flygplatser ir statliga vilket troligen
skulle underlitta byggande av nodvandig infrastruktur for elflyg.

Erfarenheterna fran andra transportslag visar att offentliga upphandlingar ofta har
paskyndat utvecklingen av fordon for fossilfria fornybara branslen. En utveckling av
eldrivna flygplan ar en viktig pusselbit for att nd klimatmalen. Att utnyttja offentliga
upphandlingar for att paskynda denna utveckling ar darfor hogst angelaget.
Strickan Ostersund — Ume4 skulle vara en mycket implig striicka for en sddan
upphandling. Striackan ar relativt kort (fagelviagen cirka 350 km) och resandet ar
inte storre #n att sma litta flygplan kan anvindas. Det bor ocksé noteras att Are —
Ostersunds flygplats inom ramen for Interregprojektet "Green Flyway” har
forberetts for att kunna ta emot el-flyg. En upphandling av el-flyg pa denna stricka
bor dock vara ett statligt ansvar. Bdde nar det giller att mojliggora en rimlig
tillganglighet enligt ovan och nar det giller att stimulera utvecklingen av
miljomassigt battre flygplan.

Region Jamtland Harjedalen ser att ett aktivt arbete paborjas fran Trafikverket for
att realisera att flyglinjen Ostersund — Ume# kan bli pilotstricka for el-flyg eller
hybridflyg.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Jonas Andersson Magnus Aspegren
Ordforande Regionala utvecklingsnamnden Regional utvecklingsdirektor

2 Rapport Forutsattningar for elflyg i upphandlad trafik. TRV 2023/92640
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