REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

JJJJJJJJJJJJ EDAELIEN DAJVE

Peter Adolfsson 2026-08-27
Samhallsutveckling

Tfn:

E-post: peter.adolfsson@regionjh.se

Stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila
tjanster

Yttrande over Post- och telestyrelsens rapport PTS-
ER-2026:3

Region Jamtland Harjedalen har tagit del av Post- och
telestyrelsens rapport Stod till utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster, forslag till utformning av stodmodell (PTS-ER-
2026:3) och valkomnar att staten tar ansvar for mobil infrastruktur
dar marknaden inte formar mota samhallets behov. Regionen
tillstyrker att ett statligt stod inrattas, men avstyrker den
foreslagna geografiska avgransningen och fordelningsmodellen i
nuvarande form.

Sammanfattande stallningstagande

PTS beskriver val de strukturella utmaningar som foljer av Sveriges stora
yta, laga befolkningstathet och varierande geografi. Regionen delar ocksa
malet att stddet ska minska sociala, ekonomiska och geografiska
ojamlikheter. Den foreslagna modellen ar emellertid alltfér ensidigt inriktad
pa storre transportstrak och riskerar darfor att inte na de omraden dar
marknadsmisslyckandet ar tydligast och den territoriella nyttan storst.

Ett enda nationellt utlysningsomrade, i kombination med rangordning efter
sOkt stdd per kilometer, riskerar att systematiskt missgynna stora och glest
befolkade lan. | dessa lan ar avstanden langre, anlaggningskostnaderna
hogre och antalet anvandare per investering lagre, samtidigt som mobil
uppkoppling ofta ar avgérande for trygghet, féretagande, valfard och
beredskap.

Region Jamtland Harjedalen anser darfor att stddmodellen ska &ndras sa att
den:
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= omfattar befolkade omraden och stérre vita flackar dar manniskor bor,
arbetar eller regelbundet vistas, inte endast utpekade vag- och
jarnvagsstrak,

= delas upp i flera geografiska utlysningsomraden, féretradesvis pa
lans- eller regionniva,

= ger regionerna en formell roll vid behovsanalys, prioritering och
uppfdljning,

= fordelar medel med hansyn till lanets yta, befolkningstathet,
befolkningsandel, nuvarande tackning och omfattningen av omraden
utan funktionell tackning,

= prioriterar tydliga och varaktiga marknadsmisslyckanden och inte
tranger undan kommersiella investeringar eller atgarder som féljer av
tackningskrav,

= skiljer mellan behovet av grundlaggande yttackning och behovet av
hog kapacitet, samt

= bygger pa teknikneutrala och samhallsekonomiska jamforelser dar
mobilnat, fiber, satellit och andra kompletterande I6sningar varderas
utifran det faktiska behovet.

Stodet maste utga fran hela landets behov

PTS foreslar att stod i forsta hand ska kunna sdkas fér europavagar,
riksvagar, andra hogtrafikerade vagar och jarnvagar med persontrafik som
saknar funktionell tdckning i frekvensband 6ver 1 GHz. | analysen har PTS
anvant en arsdygnsmedeltrafik pa minst 1 500 fordon for dvriga
hogtrafikerade vagar. Regionen anser att denna avgransning ar for snav.
Sammanhangande uppkoppling langs vagar och jarnvagar ar viktig. |
Jamtlands lan ar det dock minst lika angelaget att forbattra tackningen i
glesbygdsbyar, fjallomraden, omraden med platsberoende naringar och
andra storre ytor dar manniskor bor, verkar eller regelbundet vistas. Pa flera
sadana platser saknas till och med mojlighet till tillforlitliga rostsamtal och
ndédsamtal. Dessa behov fangas inte tillrackligt av en modell som utgar fran
trafikmangd och narhet till stérre transportstrak.

PTS raknar med indirekta effekter for hushall, arbetsstallen och
samhallsfunktioner nara de utpekade straken. Sadana spillover-effekter ar
positiva men kan inte ersatta en direkt prioritering av bebyggelse,
verksamheter och samhallsviktiga funktioner som ligger utanfor straken.
Langs vissa langre tagstrak som idag saknar mobiltackning finns inget
boende eller verksamhet. | dessa omraden blir det inga spillover-efekter utan
endast en effekt for tagverksamheten.

Stodets geografiska grund maste darfér breddas.

Infor tva kompletterande stodspar

Regionen foreslar att regeringen prévar en modell med tva kompletterande
stodspar. Ett tackningsspar bor avse vita flackar och omraden dar
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grundlaggande, tillférlitig mobil kommunikation saknas. Ett kapacitetsspar
boér avse omraden dar befintlig tackning inte racker for samhallsviktiga
tjanster, naringslivets behov eller sammanhangande uppkoppling langs
prioriterade transportstrak.

Ett sadant upplagg goér det mojligt att anvanda lagre frekvensband nar stor
yttackning och grundlaggande funktion ar det centrala behovet, samtidigt
som hdgre frekvensband och hdgre prestandakrav kan anvandas dar
kapacitet ar avgorande. Det skulle ge battre samhallsnytta an att tillampa
samma hoga kapacitetskrav i alla typer av omraden.

Regional fordelning och regional medverkan

PTS foreslar att hela Sverige ska vara ett enda utlysningsomrade och att
projekt i grunden rangordnas efter sokt stod per kilometer tackt vag eller
jarnvag. Den modellen mater kostnadseffektivitet i en snav mening men
fangar inte regional jamlikhet, trygghet, robusthet eller den utvecklingsnytta
som uppstar nar ett omrade for férsta gangen far fungerande uppkoppling.

For Jamtlands lan, med stor yta, lag befolkningstathet och kostsam
topografi, innebar en nationell konkurrens om lagsta kostnad per kilometer
en uppenbar risk att stddmedlen koncentreras till mer tatbefolkade och
tekniskt enklare omraden. Det skulle motverka stodets uttalade mal att
minska geografiska skillnader.

Stddet bor darfor delas upp i flera geografiska utlysningsomraden. En
l&nsvis eller regional ram bor fordelas efter objektiva kriterier, dar lag
befolkningstathet, stor landyta, svag befintlig tackning och stora
sammanhangande tackningsbrister ger ett hogre utfall. Befolkningsandel och
dokumenterade samhallsbehov bodr ocksa vagas in.

Regionerna har kunskap om bebyggelsestruktur, pendlingsmonster,
naringsliv, besdksnaring, samhallsviktiga funktioner och faktiska
tackningsbrister. De bér darfér ges en formaliserad roll i att identifiera och
rangordna stddomraden. PTS kan aven fortsatt ansvara for
statsstodsprovning, tekniska villkor, konkurrensutsattning och kontroll.

Stdodet ska traffa verkliga marknads-
misslyckanden

Offentliga medel ska anvandas dar marknaden inte kan forvantas bygga ut
inom rimlig tid. Regionen delar darfor kravet pa kartlaggning och offentligt
samrad om operatérernas framtida planer. Uppgifterna behdéver vara
aktuella, konkreta och majliga att folja upp, sa att stdd inte Ilamnas for
investeringar som anda skulle ha genomférts kommersiellt.

Sarskild forsiktighet behdvs fér omraden dar det redan finns viss tackning
och dar en normal teknisk uppgradering kan forvantas. Stod bor inte heller
finansiera atgarder som redan foljer av villkor i spektrumtillstand. Tacknings-
och kapacitetskrav vid framtida frekvenstilldelningar bér aven fortsattningsvis
anvandas som ett viktigt komplement till stodet.
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Vag, jarnvag och kompletterande teknik

Langs allmanna vagar ar grundladggande tackning viktig for trygghet,
raddningsinsatser och mojligheten att larma vid olyckor. Sadana
sakerhetsbehov bér kunna prioriteras aven pa vagar med lag trafikmangd.
En grans baserad pa en arsdygnsmedeltrafik pa 1 500 fordon far darfér inte
bli ett generellt hinder for stod.

For jarnvagen bor regeringen skilja mellan resenarens direkta anslutning till
den egna mobiloperatéren och uppkoppling via tagets wifi. | glest befolkade
omraden kan en fullskalig kapacitetsutbyggnad langs langa jarnvagsstrackor
vara mycket kostsam, samtidigt som fa hushall och verksamheter finns i
narheten. Innan stdd prioriteras till sadana strackor bor en jamférande
samhallsekonomisk analys gdras av mobil utbyggnad, RF-fonster eller
repeaters, fleroperatorsldsningar och satellitbaserad anslutning for tagets
wifi.

PTS har avgransat bort satellitaccess fran den foreslagna stédmodellen
eftersom den inte fullt ut upplevs som integrerad med befintliga
mobiltjanster. Regionen anser anda att satellit bor utredas som en
kompletterande I6sning, sarskilt for omborduppkoppling och tillfalliga
verksamheter i mycket glest befolkade omraden. Det ska inte ersatta
markbaserad tackning dar direkt mobilkommunikation, nddsamtal eller
samhallsviktiga funktioner kraver den.

Samordna statens investeringar och sakra
fiber-forsdrjningen

Stodet behdver samordnas med utbyggnaden av SWEN, Trafikverkets
FRMCS-infrastruktur och andra offentligt finansierade master och
sandarplatser. Nar staten etablerar en mast i ett omrade utan kommersiell
tackning bor forutsattningarna for samlokalisering, tilltrade, kraftforsorjning
och fiber- eller radiolank planeras fran borjan. Regeringen bor aven
Overvaga vilka proportionerliga villkor som kan anvandas for att fa
mobiloperatorer att nyttja sadan infrastruktur i omraden med tydliga
marknadsmisslyckanden.

Vid storre vagbyggnationer och vagreparationer bor Trafikverket
regelmassigt préva majligheten att Iagga kanalisation for fiber. Fiber ar
central bade for fast bredband och som transmission till mobilnaten, sarskilt
nar hog kapacitet och framtida 5G-tillampningar efterfragas.

Det befintliga bredbandsstodet for accessnat bor darfor finnas kvar sa lange
byggnader och verksamheter aterstar att ansluta och malen for fast
uppkoppling inte ar nadda. Fast bredband, mobilnat och satellit bor ses som
kompletterande delar av en sammanhallen digital infrastruktur.
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Samlad beddmning

Region Jamtland Harjedalen ser ett tydligt behov av statliga insatser for
mobil infrastruktur. Det avgdrande ar dock inte endast att ett stdd inférs, utan
att det utformas sa att det faktiskt minskar skillnaderna mellan olika delar av
landet.

Regionen tillstyrker darfor ett fortsatt arbete med ett statligt stdd men anser
att PTS modell behdver omarbetas fére genomférande. Stddet maste
omfatta fler typer av geografiska omraden, ge regionerna reellt inflytande,
delas upp i flera utlysningsomraden och vaga territoriell rattvisa, trygghet
och regional utveckling lika tydligt som kostnad per kilometer.

Med dessa forandringar kan stodet bli ett verkningsfullt verktyg for att minska
den digitala klyftan, starka lokal och regional konkurrenskraft och gora det
maijligt att bo, leva och verka i hela landet.

Bilagor
e Slutrapport for tester av Starlink som internetuppkoppling pa ett
regionaltag i norra Sverige; Rapport_Starlink_live-
tester_Norrtag_FINAL.pdf
e Karta som visar ADT mer &r 1500 samt var befolkningen finns.
o Karta som grovt visar resultat av mobiltackningsmatningar i Jamtlands
lan.
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