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Forord

Region Jamtland Harjedalen haller for narvarande pa att ta fram en ny Regional
utvecklingsstrategi. Samtidigt har flera av lanets kommuner behov av att revidera bade
sina kommunala 6versiktsplaner och vissa andra évergripande styrdokument. Som
underlag till dessa arbeten uppdrog Regionen at konsultféretaget WSP att ta fram en sa
kallad "Strukturanalys” for Jamtlands Ian som skulle belysa utvecklingsforutsattningarna
i olika delar av lanet. Rapporten, som fardigstalldes hosten 2019, beskrev tillstandet i
lanet utifran ett antal olika aspekter med hjalp av tillganglig statistik och aktuella
kunskaper. Utifran denna "Strukturanalys” har arbetet fortsatt med att ta fram ett antal
scenarier med tillhérande “strukturbilder”. Det &r dessa som presenteras i den rapport
du nu har i handen.

De fyra scenarier med tillhdrande kartor — strukturbilder — som presenteras i rapporten
ar inte avsedda att spegla politiska visioner. De ska inte heller betraktas som troliga i
sina renodlade former. De ar snarare illustrationer av at vilket hall utvecklingen kan ga
utifran olika forutsattningar i omvarlden. Strukturbilderna ar tankta som bransie fill
diskussionerna om hur den nya Regionala utvecklingsstrategin ska utformas och vacker
bland annat fragor om hur klimatmalen kan nas utifran olika utvecklingsriktningar. De
vacker forhoppningsvis ocksa fragor om hur Regionen och kommunerna ska prioritera
nar det galler bade transportinfrastruktur, kollektivtrafik och sina ataganden nar det
galler bland annat sjukvard, utbildning och olika former av omsorg utifran olika riktningar
i utvecklingen i olika delar av lanet.

Vilken riktning utvecklingen tar pa olika hall styrs till stor del av marknaden och enskilda
personers olika val. Det offentliga samhallets méjligheter att styra de stora dragen i
utvecklingen ar begransade. Daremot ar det viktigt for bade stat, regioner och
kommuner att férhalla sig till de stora dragen i utvecklingen pa ett klokt satt genom att
undanrdja hinder for, och forstarka, positiva trender och férsdka hindra eller begransa
oonskade effekter av andra trender. Det ar min férhoppning att denna rapport kan bidra
till konstruktiva samtal utifran dessa férhallanden.

Arbetet med bade strukturanalysen och strukturbilderna, som skett i nara samverkan
med lanets kommuner, har mgjliggjorts genom ekonomiskt stdd fran Tillvaxtverket inom
ramen for deras insatsomrade "Tillvéxtskapande samhallsplanering”.

Anders Bystrom

Regional Utvecklingsdirektor
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Bakgrund och syfte med strukturbilder for
Jamtland Harjedalen

Syfte med strukturbilder for Jamtland Harjedalen

Region Jamtland Harjedalen ar mitt uppe i revideringen av sin regionala
utvecklingsstrategi. En omfattande process har pagatt sedan boérjan av 2019, och som
ett inspel i denna process finns det anledning att diskutera utvecklingen av lanets
rumsliga strukturer. Arbetet med strukturbilder ar tankt att utgdra ett sadant inspel. De
strukturbilder som presenteras i denna rapport ska saledes inte tolkas som RUS:ens
rumsliga uttryck, da RUS:en fortfarande ar under framtagande. | den man sadana bilder
ska tas fram behover det géras nar regionens aktorer ar verens om vilken regional
utveckling som bor efterstravas i Jamtland Harjedalen.

Syftet med strukturbilderna ar istallet att utgdra bransle till diskussionerna om den nya
Regionala utvecklingsstrategin och illustrera effekter av bade pagaende trender och
prognoser och av de insatser som kan goras for lanets utveckling. Darmed ska
strukturbilderna vacka tankar om den regionala utvecklingen och drivkrafterna bakom
férandringar i olika typer av omraden samt ge underlag till diskussioner om riktningen for
en 6nskvard utveckling av regionen.

Begreppet utveckling ar i sig mangfacetterat och aven om olika aspekter av utveckling,
sasom befolkningsutveckling och ekonomisk tillvaxt, ofta sammanfaller kan utveckling
ocksa forstas i bredare termer. Vilken typ av utveckling som efterstravas i Region
Jamtland Harjedalen behdver de regionala aktdrerna mejsla fram inom ramen for det
regionala utvecklingsarbetet och féreliggande rapport syftar aven till att vara underlag till
en sadan diskussion.

Arbetsprocess

Framtagandet av strukturbilder utgor en fortsattning pa det analysarbete under 2019
som resulterade i "Strukturanalys for Jamtlands 1an — Regionala
utvecklingsforutsattningar i Jamtland Harjedalen” och som presenterades pa
Regiondagen i Jamtland i november 2019. Strukturanalysen byggde pa ett omfattande
dataunderlag kring de rumsliga strukturerna i Jamtland Harjedalen och sammanfattade
ett antal olika typer av omraden i lanet i form av geografiska strukturer i regionen.

Med strukturanalysen som utgangspunkt vandes i november 2019 blicken framat med
fokus pa hur de rumsliga strukturerna i regionen kan utvecklas framéver och férvantas
se ut i framtiden. | en serie arbetsgruppsmoéten med féretradare for Regionen,
kommunerna och Tillvaxtverket under vintern 2019-2020 har diskussioner forts kring
férutsattningarna for utveckling i olika typer av omraden, vilken radighet offentliga
aktorer har 6ver dessa utvecklingsmajligheter, och inte minst hur olika aspekter av
samhallsutvecklingen kan forvantas paverka olika delar av lanet. Mot slutet av
december borjade dessa diskussioner Gversattas till kartskisser som fortsatte att
diskuteras under januari och februari for att slutligen resultera i de scenarier och
strukturbilder som sammanstallts i denna rapport.

Rapporten utgor saledes en redovisning av ett uppdrag men inte en slutgiltig framstallan
av regionens syn pa sin utveckling. Diskussionerna om den regionala utvecklingen
fortgar inom ramen for arbetet med den regionala utvecklingsstrategin och denna
rapport kan saledes snarare betraktas som ett diskussionsunderlag som tagits fram i ett

10281181 « Strukturanalys Jamtland Harjedalen |7



pagaende arbete som har sin tydligaste manifestation i en ny regional
utvecklingsstrategi senare under 2020. Det ar RUS:en som uttrycker den politiska viljan
i och for [anet medan de scenarier och strukturbilder som presenteras har utgor bransle
till den diskussion som ska resultera i en ny regional utvecklingsstrategi.

Allmant om skapandet av scenarier och strukturbilder for Jamtland
Harjedalen

De scenarier som arbetats fram, och de strukturbilder som illustrerar dem, ar i grunden
rumsliga, vilket innebar att de malar upp tédnkbara rumsliga och geografiska strukturer
for Jamtland Harjedalen pa lang sikt. De ar olika till sin karaktar, men inte normativa i sig
och har inte tagits fram med avsikt att representera nagra sarskilda politiska visioner.
Olika politiska, ideologiska eller pa annat satt intressebaserade uppfattningar om vilken
utveckling som ar bra eller dalig kommer dock paverka hur olika aktorer uppfattar
scenarierna, t ex avseende vilka som ar mer efterstravansvarda an andra. Men det har
varit en genomgéende ambition under arbetets gang att inte formulera scenarier i
vardeladdade ord och termer av "battre-samre”, "bra-daligt”, osv. En utgangspunkt har
till exempel varit att det inte finns ett (1) "ratt” satt att I16sa specifika samhallsproblem pa.
En fraga som exempelvis klimatutmaningen kommer istéllet behéva hanteras pa olika
satt beroende pa vilken vag samhallsutvecklingen tar och séledes vilket scenario som
antas vara mest sannolikt. Det innebar ocksa att uppfyllandet av de globala méalen och
Agenda 2030 inte ar forknippat med ett specifikt scenario utan snarare att den typen av
maluppfyllelse kommer ta sig olika rumsliga uttryck i olika scenarier.

En synpunkt som framforts fran projektets arbetsgrupp under arbetets gang ar att det ar
viktigt att strukturbilderna ar tydligt olika. Som respons pa det har scenarierna emellanat
dragits ut forhallandevis langt for att vara principiellt olika, och scenarierna kan darfor
antas ha olika grad av realism. | praktiken ar det heller inte sannolikt att framtiden
faktiskt kommer ta formen av ett enskilt scenario, men mer sannolikt att framtiden
upptrader som en kombination av komponenter fran olika scenarier. Det kan exempelvis
vara sa att utvecklingstendenser och drivkrafter kommer att se olika ut i olika delar av
regionen, och om ett scenario forvantas vara mest sannolikt i de sddra lansdelarna ar
det inte nédvandigtvis sa att samma scenario ar mest sannolikt i lanets norra delar. |
den diskussion som scenarierna syftar till att vara underlag for kan det darfor finnas
anledning att ytterligare nyansera bilderna av lanets framtid, liksom realismen i olika
scenarier. Dessa scenarier kan da ge ett ramverk att fora diskussionerna inom.

Scenarierna ar langsiktiga men inte tidsatta. Detta for att de snarare syftar till att spegla
riktningen for téankta utvecklingsalternativ snarare an specifika samhalisstrukturer vid ett
visst artal. Darfor bygger inte scenarierna heller pa konkreta tekniska I6sningar och
specifikt antagna innovationer. Istallet ar scenarierna uppbyggda kring generella
antaganden kring utvecklingen. Vi kan exempelvis forvanta oss att teknikutvecklingen
kommer paverka vart behov av fysiska resor, men om det ar genom val utbyggd fiber
eller mobila I16sningar preciseras inte. P4 motsvarande satt kan vi forvanta oss ett
férandrat transportsystem i framtiden men med vilken teknik forblir osagt.
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Tva rumsliga dimensioner som grund for
skapandet av scenarier for Jamtland Harjedalen

| detta avsnitt presenteras de tva dimensioner som ligger till grund fér formulerandet av
fyra scenarier fér regionen och dessa scenariers omtolkning i fysiska strukturbilder.

En central iakttagelse i strukturanalysen for Jamtland Harjedalen ror den regionala
ortsstrukturen. Fa regioner ar sa dominerade av en stad och samtidigt s praglade av
lands- och glesbygd som Jamtland Harjedalen. | strukturanalysen sammanfattades
denna iakttagelse med konstaterandet att den jdmtlandska ortsstrukturen kdnnetecknas
av omfattande och mangfacetterade landsbygder, Ostersund och ett antal férhallandevis
sma tatorter. Det innebar att lanet praglas av betydande samspel mellan
befolkningskoncentrationer och glesbygd, mellan tatorter och landsbygder, men ocksa
av tydliga kontraster daremellan. Till exempel férekommer en omfattande inpendling till
Ostersunds tatort, som star for nastan hélften av lanets arbetsplatser, samtidigt som det
bedrivs ekonomiska verksamheter i stora delar av lanet i saval tatorter som landsbygder
som i sin tur genererar aktivitet i Ostersund.

Hur den jamtlandska ortsstrukturen kommer se ut i framtiden beror pa en mangd
omstandigheter och drivkrafter. Har diskuteras tva centrala sadana faktorer:

e Avstandsoberoende tillganglighet: Vart behov av att forflytta oss fysiskt.
e Generaliserade transportkostnader: Vara mdjligheter att forflytta oss fysiskt och
kostnaderna for att gora det.

Bada dessa faktorer beror betydelsen av fysiska avstand. Utgangspunkten i en
diskussion om avstand och fysiska forflyttningar innebar att fokus hamnar naturligt pa
fragor av rumslig karaktéar i regionen sasom landsbygdernas utveckling, tatorternas roll
och Ostersunds betydelse. Ett annat tillvdgagangssatt, t ex om scenarierna tog sin
utgangspunkt i olika antaganden om naringslivets utveckling och hur olika branscher
kan férvantas utvecklas, hade kunnat resultera i en annan typ av scenarier. Fysiska
avstand ar centralt for de rumsliga strukturerna i alla typer av regioner, men i ett glest
befolkat I1an som Jamtland, med langa genomsnittliga avstand mellan platser, manniskor
och olika regionala funktioner — bade inom Ianet och till de stérre marknaderna utanfor —
far avstadnden en helt avgérande betydelse fér den regionala utvecklingen. Nedan
férdjupas darfor diskussionen om de tva ovan nadmnda faktorer som ligger till grund for
skapandet av scenarierna.

Framtidens transportbehov: Utvecklingen av avstandsoberoende
tillganglighet

Hér utvecklas resonemanget om den dimension som handlar om behoven av

transporter och fysiska férflyttningar i framtiden. Denna dimension &r avgérande for i

vilken utstrdckning den regionala utvecklingen kan férvéntas ske utspritt 6ver manga
omraden eller koncentrerat till fa platser.

En avgodrande fraga i detta sammanhang ar betydelsen av geografiska avstand for
tillgangligheten till och inom regioner. Begreppet tillganglighet syftar pa maéjligheterna att
ta del av olika typer av funktioner eller nyttigheter som efterfragas. Tillganglighet kan
saledes betraktas som lattheten att tillgodogoéra olika former av utbud, t.ex.
arbetsplatser, offentlig service, kulturutbud, etc. Det innebar att tillgangligheten ar nara
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knuten till dels transportsystemet och méjligheterna att ta sig mellan platser, dels det
utbud som finns pa dessa platser.

| en regional utvecklingskontext ar tillganglighet till arbete en av de viktigaste och mest
centrala av alla aspekter som spelar roll for platsers utvecklingsférutsattningar darfor att
det ar sa pass avgorande for individers mojligheter att forsorja sig. Omvant ar
tillganglighet till arbetskraft lika viktigt for féretagens méjligheter att dverhuvudtaget
bedriva verksamhet och rekrytera personal med ratt kompetens.

Med den snabba teknikutvecklingen inom informationsteknologin och digitaliseringens
genomslag inom allt fler samhallsomraden ar det inte bara genom fysiska transporter
som mojligheterna att na efterstréavade nyttor forverkligas. Istéllet ar det tvartom sa att
allt mer av det vi behéver som medborgare, foretagare, anstallda, foraldrar,
idrottsutovare, kulturkonsumenter, etc. tillgangliggoérs via natet och digitala tjanster. Det
innebar att vara magjligheter att na efterfrdgade nyttor och kvaliteter inte enbart ar en
funktion av platsbundna fysiska nyttor och méjligheterna till fysiska forflyttningar. | allt
storre utstrackning ar de istallet helt beroende av vilka tjanster som tillgangliggors
digitalt och vara majligheter att koppla upp oss pa digitala natverk.

Ett annat exempel pa en utveckling som kan minska behovet av fysiska forflyttningar av
manniskor ar automatiseringen. Utvecklandet av allt mer automatiserade 16sningar for
produktion av tjanster och varor innebar att farre av dessa tjanster och varor kraver
mansklig arbetskraft for att produceras och levereras. Yrken vars innehall bygger pa
standarder och rutiner som kan kodifieras och omvandias till digitala strukturer kan
komma att slas ut och behovet av exempelvis kommersiell och offentlig service kan
tillgodoses utan beroendet av manniskors forflyttningar till och fran arbetsplatser eller
servicestallen. Ett aktuellt exempel ar utvecklingen av sjalvkérande fordon och drénare
som potentiella komplement till traditionella transporttjanster. | den man dylika tjanster
utvecklas kostnadseffektivt kan maéjligheterna att tillgodogéra sig nyttor 6ka utan att
fysiska avstand blir lika avgorande for platsers tillganglighet.

Sammantaget finns det ett antal omraden dar den tekniska utvecklingen har stor
betydelse for hur avgérande avstand ar for platsers utvecklingsforutsattningar.
Teknikutvecklingen pa dessa omraden har potential att ha betydande inverkan pa
tillgangligheten i samhallet och dess rumsliga strukturer, men hur fort denna utveckling
kommer ga under kommande decennier ar svart att sia om. Det ger anledning att
formulera scenarier som bygger pa olika antaganden om denna utveckling.

Har anvands begreppet avstandsoberoende tillgdnglighet som benamning pa
mojligheterna att tillgodogora sig olika typer av nyttor utan fysisk forflyttning, framfor allt
som foljd av digitalisering men aven automatisering och andra fenomen som paverkar
betydelsen av fysiska avstand for tillgangligheten. En distinktion gérs mellan hég och lag
avstandsoberoende tillganglighet, men mot bakgrund av den snabba teknikutveckling
som sker kan dessa kategorier ocksa tolkas som snabb respektive langsam utveckling
av avstandsoberoende tillganglighet.

Hog avstandsoberoende tillgianglighet

Om digitaliseringen, och annan teknikutveckling som goér oss mindre beroende av
avstand, gar fort kommer langa avstand att ha relativt sett mindre betydelse for platsers
utvecklingsforutsattningar framéver. Det kan frigora potentialer i kvaliteter som
landsbygder och mindre tatorter besitter, dvs. i omraden som tidigare paverkats negativt
av langa avstand, framfor allt i glesbygdsomraden. Ur ett demografiskt perspektiv kan
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det exempelvis underlatta for manniskor att lata livsmiljon och aspekter sasom
tillgangen till natur, tystnad, lugn, smaskalighet mm, snarare an arbetsmarknaden,
avgora var man bosétter sig. Aterflyttning till hembygder och andra typer av
identitetsdrivna bosattningsmonster liknande tidigare perioders "gréna vagar” kan vara
uttryck for en sadan utveckling. Detta Oppnar upp stora méjligheter for boende pa hittills
relativt otillgangliga omraden, helt enkelt darfér att mycket av vardagens behov kan
tillgodoses Over natet och arbete kan skotas pa distans. Redan idag kan den positiva
utvecklingen i exempelvis Are och Funésdalen — platser med héga lokala varden men
relativt 1&g fysisk tillganglighet — ses som uttryck fér dessa mojligheter.

Ur ett ekonomiskt perspektiv kan det handla om tillgangen till 1dga markpriser och
lokalhyror, samt narheten till ravaror och naturresurser sdsom skog, jord och vatten. | en
framtid dar exempelvis klimatutmaningen kan komma att medféra 6kad efterfragan pa
lokalproducerade livsmedel eller vaxande intresse for fritidsvistelser och semestrande i
naromradet snarare &n utomlands kan en hog digital tillganglighet géra det mgjligt att
realisera potentialen i omraden som kan bidra med just sddana kvaliteter. H6g digital
tillganglighet kan ocksa underlatta langre vistelser i fritidshus dar distansarbete i
anslutning till semestrar och ledigheter kan 6ka livskvaliteten for personer som helst vill
tillbringa sin tid i fritidshuset. Det innebar potentiellt storre tillfallig befolkning i omraden
med ett stort antal fritidshus till nytta for viss lokal service men ocksd med utmaningar
for andra typer av exempelvis offentlig service och teknisk infrastruktur.

Sammantaget kan hog (eller snabb utveckling mot) avstandsoberoende tillganglighet
forvantas 0ppna upp majligheter pa fler platser i lanet och utgéra en drivkraft for
inomregional spridning av den regionala utvecklingen.

Lag avstandsoberoende tillginglighet

Om teknikutvecklingen istéllet stannar av kommer framtiden fortsattningsvis vara
beroende av tekniska I6sningar som liknar dagens, dar tillganglighet till arbete och
service huvudsakligen ar beroende av fysiska forflyttningar och néarhet, och med
férandrade krav pa samhallet som foljd av exempelvis klimatutmaningen kommer
platser som ar beroende av langvaga transporter utmanas av de stora avstanden.

| ett sadant scenario kan samhallsutvecklingen forvantas drivas av sadana
agglomerationsfordelar som primart framjas av att befolkning och ekonomiska aktiviteter
koncentreras till tdta urbana miljéer. Beroendet av arbetspendling ar hdgt nar
forutsattningarna for distansarbete ar daliga och nar fa tjanster kan tillhandahallas pa
natet behdver behoven av dessa tillgodoses pa givna platser. Mangfalden av
arbetstillfallen i stader gor det lattare for arbetstagare att hitta arbete dar och for
arbetsgivare ar det lattare att rekrytera arbetskraft dar det finns en stor lokal befolkning.

Sammantaget kan darmed en lag (eller langsam utveckling mot) avstandsoberoende
tillganglighet férvantas driva pa en utveckling som kénnetecknas av koncentration till ett
fatal omraden.
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Framtidens transportmaijligheter: Utvecklingen av generaliserade
transportkostnader

Hér utvecklas resonemanget om den dimension som handlar om méjligheterna att
férflytta sig rent fysiskt och individuella och samhélleliga kostnader for att géra det.
Denna dimension &r avgérande fér om utvecklingen kan férvéntas domineras av téta
eller glesa miljéer, dvs tétorter eller landsbygd.

Relaterat till ovanstdende resonemang om transporter ar fragan om hur
transportsystemet kommer att utvecklas framéver. Hur kommer méjligheterna att fysiskt
forflytta sig forandras? Kommer en fysisk forflyttning innebara en storre eller mindre
uppoffring i framtiden? Detta kan diskuteras i termer av transportkostnader, eller mer
rattvisande med hjalp av begreppet generaliserade transportkostnader. Generaliserade
transportkostnader anvands som samlingsbegrepp for olika typer av kostnader och
negativa effekter som férknippas med transporter, saval for individer och naringsliv som
for samhaéllet i stort. Den ekonomiska terminologin ar relevant darfér att den samlar alla
dessa olika typer av effekter i ett begrepp som representerar de totala kostnaderna som
kan férknippas med transporter.

Vissa kostnader ar en direkt foljd av aktorers transportbeteende och har da en lika direkt
inverkan pa aktdrernas benagenhet att utféra dessa beteenden. Sa ar fallet med
kostnader som hanger samman med biljett- eller branslepris, komfort, tidsatgang, mm.
En dyr, obekvam och tidskradvande resa ar mindre sannolik att bli av &n en billig,
bekvam och tidseffektiv resa i samma syfte. Andra typer av kostnader har mer
karaktaren av negativa externaliteter som inte drabbar individen p4 samma direkta och
kan darfor inte forvantas ha samma direkta paverkan pa individens beteenden och val.
Det galler exempelvis miljo- och halsoeffekter, men dven kostnader for investeringar i
transportsystemet. Dessa typer av effekter drabbar snarare samhallet som helhet och
kan behéva omséttas till en kostnad for individen for att verka styrande pa individers
beteenden och val, exempelvis genom skatter, avgifter eller subventioner av alternativ.
Idag ar exempelvis elbilar dyra att kdpa men billiga att kéra, vilket medfér att tillgangen
till elbilar i praktiken ar ojamlik. Pa lang sikt ar det dock inte orimligt att klimatnyttan av
elbilar ar sa stor att det offentliga subventionerar dessa for att géra dem tillgangliga for
en storre allmanhet om det inte sker pa marknadens villkor.

Transportkostnader ar saledes inte enbart en fraga om fysisk tillganglighet, som avser
individens majligheter att na olika typer av nyttor rent fysiskt. Lang restid ar exempel pa
en faktor som paverkar den fysiska tillgangligheten och transportkostnaderna. Aven
buller, olycksrisk, utslapp, och andra externaliteter paverkar de generaliserade
transportkostnaderna men inte den fysiska tillgangligheten. Nar begreppet
transportkostnader anvands i detta sammanhang ar det denna vidare tolkning av
generaliserade transportkostnader som avses.

Hur héga de generaliserade transportkostnaderna ar beror pa en mangd faktorer. Ett
exempel pa det ar fragan om infrastrukturinvesteringar, som underlattar resor i berérda
strak och darmed sanker transportkostnaderna foér de som anvander infrastrukturen.
Samtidigt ar utgifterna stora vilket innebar héga kostnader for samhallet antingen
uttryckt i hogre skatter, uteblivna andra investeringar, sarskilda avgifter, eller nagot
annat som i slutdndan paverkar individers livsmojligheter. Varje investering minskar
mojligheterna att genomféra andra investeringar och det blir samhallets uppgift att valja
hur dessa kostnader ska tas ut och fordelas. Begransade resurser for
infrastrukturinvesteringar innebar ett behov av prioriteringar. Minskade
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transportkostnader i ett strak kan indirekt innebara relativt sett 6kade transportkostnader
i ett annat om potentialer dar uteblir.

Ett annat exempel pa faktorer som paverkar de generaliserade transportkostnaderna ar
den klimatutmaning samhallet star infor idag. Enligt manga medfér den omfattande krav
pa en omstallning av dagens trafikgenererande samhallsstrukturer och fossilberoende
fordonsflotta till ett mer héllbart transportsystem. Samtidigt sker delar av
samhallsutvecklingen med utgangspunkt i ett allt stérre bilberoende. Orsakerna bakom
detta ar komplexa, men sammantaget medfér spanningsfalt som detta att tva principiellt
olika typer av scenarier kan urskiljas ur ett transportperspektiv. Ett scenario
karaktariseras av att fysiska transporter ar enkla och billiga att genomféra, och dar de
negativa effekterna for miljo, halsa och sakerhet ar begransade. | ett sddant scenario ar
de generaliserade transportkostnaderna laga. | ett motsatt scenario ar transporternas
klimatpaverkan hog, kostnaderna for att genomféra en resa hdga och varje transport
eller resa innebar en stor uppoffring for individen, foretaget, samhallet, etc. | ett sadant
scenario ar de generaliserade transportkostnaderna hdga.

Hoga generaliserade transportkostnader

Hoga generaliserade transportkostnader innebar att transportarbete ar kostsamt,
obekvamt, tidskravande, klimatpaverkande, utslappsgenererande, halsovadligt, osakert,
mm. Det leder till en generell stravan efter att undvika transporter och nar val transporter
behdvs sker de primart med sa effektiva transportslag som majligt.

Persontransporter sker primart med kollektiva fardmedel och godstransporter framst
med jarnvag eller med hég grad av samordning pa lastbil. Transportinvesteringar styrs
primart till jArnvag och kollektivtrafik och utrymmet fér vaginvesteringar ar generellt litet, i
synnerhet till mindre vagar med lite trafik. | den man vaginvesteringar gors ar det framst
péa stamvéagarna — framfor allt E14 och E45.

Det innebar att en relativ forstarkning av utvecklingsforutsattningarna sker i tatorter,
framfor allt utmed de stora transportstraken och i bra kollektivtrafiklagen, men att
bilburna landsbygdsomraden i sarskilt glesa delar av Ianet utmanas kraftigt av en lag
fysisk tillganglighet.

Laga generaliserade transportkostnader

Laga generella transportkostnader innebar att en resa kan genomféras utan storre
uppoffringar i form av tid, pengar, komfort, etc. och endast begransat negativa
konsekvenser for exempelvis miljon. For godstransporter géller pa motsvarande satt att
varor kan transporteras med lag belastning pa ett féretags eller en individs ekonomi,
utan olagenhet och med endast liten negativ paverkan pa évriga mal fér samhallet.

Nar transportkostnaderna ar Iaga ar inte transportarbete ett problem och det finns fa
drivkrafter att minimera eller undvika resor. Ur klimatsynpunkt kan det exempelvis
innebara att fordonsflottan ar elektrifierad till den grad att en bilresa i princip inte medfor
nagra utslapp (forutsatt att elen ar producerad pa ett klimatvanligt satt och att
tillverkningen av fordonet har skett med hdg grad av cirkularitet s& att aven den
produktionsprocessen ar klimatsmart). En annan drivkraft kan vara en snabb utveckling
av fossilfria drivmedel.

En forutsattning for Iaga transportkostnader ar att transportsystemet ar val utbyggt och
underhdllet s att transporter kan genomféras enkelt, gent och utan storre risk for
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olyckor, skador, slitage, och annat som kan forknippas med lag vagstandard. | ett
sadant scenario ar individuella transporter formanliga och attraktiva vilket patagligt
underlattar boende och verksamhet pa landsbygd. Investeringar i transportsystemet
prioriteras pa ett satt som underlattar ett 6kande transportarbete vilket bland annat
gynnar utvecklingen av det smaskaliga vagnatet och branscher som ar
transportintensiva, inte minst skogsindustrin.
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Fyra typer av scenarier

Beroende pa vilka antaganden som gérs kring utvecklingen utmed ovanstaende tva
dimensioner kommer olika scenarier att genereras. Genom att kombinera de tva kan
dérmed fyra principiellt olika scenarier skapas.

1. Ho6g avstandsoberoende tillganglighet/laga generaliserade
transportkostnader: Utveckling i hela lanet

| detta scenario ar de digitala tjansterna valutvecklade,
automatiseringen langt gangen och samhallets behov kan
darigenom tillgodoses utan omfattande forflyttningar.
Samtidigt ar de forflyttningar som faktiskt genomférs enkla,
billiga och har begréansade konsekvenser for miljo, sakerhet
och hélsa. Detta scenario gor det mgjligt att i princip bo var
som helst utan att det innebéar nagra stérre problem ur
forsorjnings- eller servicesynpunkt. For foretagen ar det latt
att rekrytera oavsett var de ar belagna eller var
arbetskraften finns. | den man resor och transporter behévs kan det ske med hog grad
av automatisering, eller med fardmedel som drivs effektivt av fossilfria branslen pa val
underhallna vagar vilket gor det individuella resandet formanligt och attraktivt. | detta
scenario ar det Iatt att bo och leva i hela lanet darfor att kvaliteten pa digitala tjanster ar
hog liksom mdjligheterna att arbeta pa distans. Resor behdver séllan goras och nér de
val behovs ar inte langa avstand nagot problem.

Detta scenario innebar ett decentraliserat Jamtland, dar landsbygderna erbjuder
mojligheter som tidigare varit svara att tillvarata pga. langa avstand, t.ex. inom jord- och
skogsbruk och andra naturbaserade naringar. Scenariot ger méjligheter att realisera
potentialer i framfor allt landsbygderna, fjallomradena, de storregionala mellanlagena
och mindre tatorter langt fran storre befolkningskoncentrationer. Transportintensiva
naringar har goda forutsattningar vilket gynnar orter med varuproducerande industri i
alla delar av lanet. Ostersund kommer, i kraft av sin storlek och historiska funktion som
centrum i regionen, fortsatta vara lanets storsta befolkningskoncentration men stadens
dominans i lanets utveckling avtar och attraktiva boendemiljer i Ostersunds
omgivningar kommer bara en relativt sett stérre del av Ostersunds/Storsjdomradets
utveckling. | kartform syns manga orter dver hela lanet, i princip oberoende av fysisk
tillganglighet. Med livskraftiga landsbygder ar endast de storre centralorterna sa pass
viktiga att de far en sarstallning som centrum, medan &vriga orter symboliserar en
forhallandevis jamnt fordelad tillgénglighet i hela lanet.
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2. Hog avstandsoberoende tillganglighet/hdga generaliserade
transportkostnader: Kollektivtrafikbaserad tatortsutveckling

En god digital tillganglighet gor, liksom i féregaende
scenario, de rumsliga strukturerna mindre beroende av
specifika platser, darfor att merparten av samhallets behov
kan tillgodoses utan forflyttningar. De forflyttningar som
behdver géras innebar daremot hdga kostnader. Ett
exempel pa drivkraft bakom ett sddant scenario kan vara att
klimatutmaningen ar sa pass allvarlig att harda styrmedel
har inforts for att begransa transportarbetet. Det kan ocksa
vara att utbudet av drivmedel pa de globala marknaderna
avtar samtidigt som teknikutvecklingen inom transportsektorn eller utvecklingen av
alternativa drivmedel avstannar pa ett satt som gor att vart beroende av dagens
transportsystem och teknik kvarstar samtidigt som kraven pa en omstallning dkar.

| ett sadant scenario antas de rumsliga strukturerna i férsta hand vara
kollektivtrafikbaserade och darmed knutna till tatorter i strdk med goda mdjligheter till
effektiv kollektivtrafikforsorjning och dar de genomsnittliga avstanden med bil ar korta,
snarare an praglade av omfattande utveckling pa landsbygderna.

Den hoga avstandsoberoende tillgangligheten begransar samtidigt behovet av
transporter och det ar darfér inte nédvandigtvis sa att all utveckling sker i Ostersund,
som i scenario 3 nedan, d&ven om Ostersunds tathet gor staden till en viktig komponent i
den regionala utvecklingen. En hég avstandsoberoende tillganglighet underlattar
distansarbete vilket gor det sannolikt att platser som attraherar manga besotkare, t.ex. i
fiallvarlden, kan férvantas fa en 6kning av en befolkning som férlanger fritidshusvistelser
och andra tillfalliga bes6k genom att kombinera semestrar och distansarbete. Sadana
platser som dessutom har bra férbindelser med storre befolkningskoncentrationer, t ex
Storlien om tagférbindelserna i bada riktningar férbattras, kan férvantas fa en mer
central roll i det regionala ortssystemet, pa motsvarande satt som de storregionala
mellanlagena i lanets Ostra delar. Centralorterna i de storre transportstraken, i synnerhet
de med goda kollektivtrafikforbindelser, kommer vara noder i ett natverk av tatorter.
Aven Ostersund-Krokom-Are-straket exemplifierar omraden som kan forvantas fa en
positiv utveckling i detta scenario, d& den hoga tillgangligheten gor orterna i straket
livskraftiga samtidigt som infrastrukturen i straket ger forutsattningar att utveckla goda
mojligheter att ta sig till och fran Ostersund. Inlandsbanan kan komma att fa en stérre
betydelse for det inomregionala resandet.

Ur ett vidare globalt perspektiv gor den hoga digitala tillgangligheten Jamtland relativt
sett mindre perifer i relation till andra regioner i Sverige, Norden, Europa och varlden.
Samtidigt innebar begransningarna fér resor och transporter att Ostersund tillganglighet
till omvarlden blir viktig for lanet som helhet.
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3. Lag avstandsoberoende tillganglighet/hdga generaliserade
transportkostnader: Regional centralisering

Om den digitala, eller i 6vrigt avstandsoberoende, O
tillgangligheten ar lag praglas samhallet av ett stort behov Q O
av antingen fysiska transporter eller fysisk narhet. Om 5
samtidigt transportkostnaderna av olika skal halls uppe
pé en hdg niva kan det férvantas leda till
samhallsstrukturer som ar sa sparsamma som mgjligt
med transporter — sarskilt individuella transporter. Det !
innebar att fysisk narhet blir den dominerande principen O/ ~~O
for utvecklingen av de rumsliga strukturerna. Ett sadant o
scenario kan betraktas som motsatsen till scenario 1, som i princip innebar likvardiga
utvecklingsférutsattningar i alla delar av lanet.

Detta scenario innebar ett centraliserat Jdmtland, med en utveckling som i hdg grad
koncentreras till regionens dominerande centrum — Ostersunds tatort, i synnerhet dess
centrala delar, majligen kompletterat av orter i Ostersunds narhet med goda
kollektivtrafikforbindelser. Landsbygderna och de storregionala mellanlagena blir
svartillgangliga. Tillgangligheten till fjallomradena kan férvantas vara relativt begransad
med negativa effekter for besdksnaringen, men med férdelar ur ett naturbevarande
perspektiv. Pa karta avspeglas detta scenario bland annat i att endast orter av mycket
central betydelse i ortsstrukturen framhalls. Ostersund far darmed en &nnu starkare
séarstallning an idag. Utéver Ostersund &r det i princip endast centralorterna som
framtrader, men dven Are p.g.a. sin unika roll i den svenska och jamtlandska
besdksnaringen och Funasdalen som markering av den pagaende
tyngdpunktsforskjutningen vasterut i de sodra lansdelarna.

| ett stérre nationellt (eller globalt) sammanhang innebér en generellt 1ag digital
tillganglighet och hdga transportkostnader att ett [an som Jamtland kommer utmanas av
ett relativt perifert [age i férhallande till omvarlden och marknaderna pa ett satt som goér
lanet mycket beroende av de tata urbana omraden som finns att tillga, primart
Ostersund.
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4. Lag avstandsoberoende tillganglighet/laga generaliserade
transportkostnader: Regionforstoring i Storsjoomradet

Det fjarde scenariot innebar en kombination av lag digital . . ; R
tillganglighet och laga transportkostnader. Det medfér ett OQO P4
fortsatt stort beroende av fysiskt tillhandahallen service,
arbetspendling, m.m. men de laga transportkostnaderna
gor att det inte ar nagot storre problem att forflytta sig nar
fysiska resor val behdvs.

o

| detta scenario uppratthalls gravitationskraften i
arbetsmarknadscentrum och driver pa en koncentration
av befolkning, service och ekonomiska aktiviteter till ett
fatal platser och omraden. | Jdmtlands fall &r det framfér allt mot Ostersundsomréadet
denna koncentration sker, men som foljd av de laga transportkostnaderna ges stor
valfrihet for individer att bosatta sig och foretag att lokaliseras. Som oljd av det
forvantas sarskilt utvecklingen av den tatortsnara landsbygden runt Ostersund fortga
och Storsjoomradet som helhet vaxer. Kommunhuvudorterna bibehaller sina roller som
viktiga arbetsmarknadscentrum men mindre orter pa langre avstand fran stérre
arbetsmarknadscentrum far svart att erbjuda de méjligheter som kannetecknar
livskraftiga orter, med undantag fér sddana orter som attraherar stérre mangder tillfalliga
besokare.
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En principiell sammanstallning av dessa fyra scenarier ges i féljande figur:

Figur 1: Fyra scenarier for Jamtland Harjedalen.

Avstdndsoberoende tillgéinglighet
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ka var som helst. Resor behéver sdllan géras och och verka i ménga typer av omrdéden, men .- —
ndr de vdl behévs dr inte Idnga avstdnd ndgot behovet av fysiska forflyttningar skapar ett stort ™4 . ®
problem. beroende av platser med bra
transportférbindelser. Nér man vél behdver resa
Rumsliga kdnnetecken: Utvecklingen sprids, vill man géra det sa kort som méjligt och med
huvudsakligen till landsbygderna mellan kollektiva fdrdmedel.
tétorterna, samt till mindre byar och orter
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fysiska forflyttningar men laga fysiska forflyttningar och korta avstdnd. . @ .
transportkostnader gér det méjligt att Gka Koncentration till tdtorter med hég fysisk
relativt Idngt f6r att géra dessa. Stort tillgénglighet. ¢ 4 ' ®
beroende av bra utbud av daglig service och
arbetstillféllen i centralorterna, men Rumsliga kdnnetecken: Utvecklingen
Ostersund blir fortsatt viktigt fér varor och koncentreras huvudsakligen till Ostersund och
tiéinster som konsumeras mer séllan samt for dess kollektivtrafikférsérjda néirhet, samt i viss
mer specialiserade arbetstillféllen. man till ytterligare ndgra orter med tydliga
centrumfunktioner.
Rumsliga kéinnetecken: Utvecklingen
premierar tdtortsnéra landsbygd, i synnerhet
runt Ostersund. v
Lag
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Strukturbilder for Jamtland Harjedalen

| "Strukturanalys fér Jdmtlands 1dn — Regionala utvecklingsférutséttningar i Jdmtland
Hérjedalen” fran november 2019 summerades analysens iakttagelser i en
sammanstélining av ett antal olika geografiska strukturer som kédnnetecknar lénet. | de
scenarier som presenterats ovan kommer dessa geografiska strukturer att utvecklas pa
olika sétt och i detta avsnitt omtolkas darfér scenarierna till rumsliga strukturbilder.
Strukturbilderna utgbr schematiska visualiseringar av de resonemang som férts ovan
och ska lasas som principiellt olika typer av rumsliga utvecklingsménster.
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1. Hog avstandsoberoende tillganglighet/laga
generaliserade transportkostnader: Utveckling i hela

lanet

Tabell 1: Konsekvenser fér Jamtland Harjedalens geografiska strukturer av scenario 1.

Geografisk
struktur enligt
strukturanalysen

Ostersund/
Storsjoomradet

Ostersund-
Krokom-Are-
straket

Landsbygderna

Centralorterna

Storregionala
”mellanlagen”

Fjallomradena

Skogs- och
vindkraftsomraden

Kéannetecken idag
enligt strukturanalysen

Regionens naturliga och
dominerande centrum

Strak med strukturellt
goda
utvecklingsforutsattningar

Stora och glesa, men
mangfacetterade och
med olika
utvecklingsmonster

Viktiga centrum och
noder med centrala
funktioner for sina
omgivningar

Lokala roller med goda
lageskvaliteter i den
storregionala
ortsstrukturen

Betydelsefulla for en av
lanets viktigaste naringar
men praglade av kraftiga
sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet

Centrala for
skogsnaringen i hela
lanet och viktiga i
vindkraftens snabba
utbyggnad

Kéannetecken i scenario 1: Hog
avstandsoberoende tillgdnglighet/laga
transportkostnader

"Utveckling i hela lanet”

Fortsattningsvis lanets storsta
befolkningskoncentration men stadens dominans i
lanets utveckling avtar och attraktiva boendemiljéer pa
landsbygden och i orterna runt Storsjon och i
Ostersunds omgivningar kommer béra en relativt sett
stérre del av utvecklingen an Ostersund som tétort.

Utvecklingen i vastra delen av straket okar och
stracker sig annu langre vasterut mot norska gransen.
Landsbygdsomradena i straket tillgangliggérs an mer
och straket som helhet vidgas.

Potentialer i naturbaserade naringar och
boendemiljéer realiseras och ger mgjligheter for
manga omraden i stora delar av lanet.

Primar funktion som centrum fér vissa
servicefunktioner i sina respektive omland men relativt
sett mindre viktiga till férman fér omgivande
landsbygdsomraden. | princip lika goda férutsattningar
i alla delar av lanet.

De storregionala mellanlagena utvecklas till
storregionala 6verlapp, da saval arbete som service ar
tillgangligt pa distans och bade Ostersund och
Sundsvallsomradet &r latta att na fysiskt.

Utvecklas i 6kad utstrackning fran primart besdksorter
till bade besdks- och boendeorter.

Skogsindustrins beroende av tunga transporter ar
relativt oproblematisk men en snabb teknikutveckling
medfér automatisering som minskar behovet av lokal
arbetskraft for transporter och drift av industriella
anlaggningar.



Karta 1: Strukturbild fér Jamtland Hérjedalen — scenario 1: Utveckling i hela lanet.
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2. Hog avstandsoberoende tillganglighet/héga
generaliserade transportkostnader:
Kollektivtrafikbaserad tatortsutveckling

Tabell 2: Konsekvenser fér Jamtland Harjedalens geografiska strukturer av scenario 2.

Geografisk
struktur enligt
strukturanalysen

Ostersund/
Storsjoomradet

Ostersund-
Krokom-Are-
straket

Landsbygderna

Centralorterna

Storregionala
”mellanlagen”

Fjallomradena

Skogs- och
vindkraftsomraden

Kéannetecken idag
enligt strukturanalysen

Regionens naturliga och
dominerande centrum

Strak med strukturellt
goda
utvecklingsforutsattningar

Stora och glesa, men
mangfacetterade och
med olika
utvecklingsmonster

Viktiga centrum och
noder med centrala
funktioner for sina
omgivningar

Lokala roller med goda
lageskvaliteter i den
storregionala
ortsstrukturen

Betydelsefulla for en av
lanets viktigaste naringar
men praglade av kraftiga
sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet

Centrala for
skogsnaringen i hela
lanet och viktiga i
vindkraftens snabba
utbyggnad
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Kéannetecken i scenario 2: Hog
avstandsoberoende tillganglighet/hoga
transportkostnader

"Kollektivtrafikbaserad tatortsutveckling”

Som nod i ett globalt nétverk av stader ar Ostersund
centralt for utvecklingen av hela Jamtland, samtidigt
som dess utveckling i hog grad sker i mindre orter
med bra kollektivtrafiklagen runt omkring staden och
Storsjon.

Infrastrukturen i straket ger forhallandevis goda
forutsattningar i orterna men mindre i
landsbygdsomradena. Tyngdpunkten ligger i strakets
Ostra delar.

Tatortsnara landsbygd attraherar invanare i stora delar
av lanet, men utpraglad glesbygd blir i hogre
utstrackning platser for fritidsvistelser an
permanentboende. Besokare kan dock forvantas
tillbringa mer tid har, férlanga semestrar, etc. och
arbeta pa distans harifran.

Smaéstadens motsvarighet till Ostersund. Tatorter med
bra kollektivtrafikférbindelser ar livskraftiga.
Tillgangligheten till saval arbete som service ar god,
men utvecklingen fér enskilda orter ar beroende av
lokal platsutveckling och beroendet av Ostersund som
gateway till omvarlden kvarstar.

Avstanden till kringliggande urbana centra blir relativt
sett mindre viktiga vilket ger en stor potential for
integrering i storre regionala arbetsmarknader.
Tatorter i bra kollektivtrafiklagen utgér mycket viktiga
noder i sina omland.

Fortsatt viktiga destinationer for besdkare och turister
fran dvriga Sverige och utlandet, som i hogre
utstrackning forlanger sina vistelser och arbetar pa
distans harifran. Férutsattningarna for
permanentboende bra i vissa fjallorter, men samre i
mer rurala delar av fjallen.

Viktiga i produktionen av energi och material for export
till omraden utanfér l1anet, men utmanas av héga
transportkostnader och av att medel till investeringar i
det smaskaliga vagnatet ar begransat. Genererar
stora varden men fa lokala arbetstillfallen som féljd av
att drift och transporter hanteras pa distans.



Karta 2: Strukturbild fér Jamtland Harjedalen — scenario 2: Kollektivtrafikbaserad tatortsutveckling.
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3. Lag avstandsoberoende tillganglighet/héga e o

generaliserade transportkostnader: Regional

centralisering

Tabell 3: Konsekvenser fér Jamtland Harjedalens geografiska strukturer av scenario 3.

Geografisk
struktur enligt
strukturanalysen

Ostersund/
Storsjoomradet

Ostersund-
Krokom-Are-
straket

Landsbygderna

Centralorterna

Storregionala
”mellanlagen”

Fjallomradena

Skogs- och
vindkraftsomraden

Kannetecken idag
enligt strukturanalysen

Regionens naturliga och
dominerande centrum

Strak med strukturellt
goda
utvecklingsforutsattningar

Stora och glesa, men
mangfacetterade och
med olika
utvecklingsmonster

Viktiga centrum och
noder med centrala
funktioner for sina
omgivningar

Lokala roller med goda
lageskvaliteter i den
storregionala
ortsstrukturen

Betydelsefulla for en av
lanets viktigaste naringar
men praglade av kraftiga
sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet

Centrala for
skogsnaringen i hela
lanet och viktiga i
vindkraftens snabba
utbyggnad
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Kéannetecken i scenario 3: Lag avstandsoberoende
tillganglighet/h6ga transportkostnader

"Regional centralisering”

An mer dominerande i regionen &n idag. Utvecklingen
koncentrerad till Ostersunds tatort. Avgérande
betydelse som lank mellan ett sarbart Jamtland och
omvarlden.

Avstannad utveckling i straket, men de storre och val
kollektivtrafikforsorjda orterna i straket, framfor allt i
dess 6stliga delar, bibehaller vissa av dagens
utvecklingsforutsattningar tack vare en relativt hog
tillganglighet till Ostersund.

Landsbygderna blir relativt sett mer svartillgangliga.
Landsbygdsomraden som attraherar bestkare fran
andra omraden blir viktiga som rekreationsmiljé och
som alternativ bostadsort, medan andra typer av
landsbygdsomraden tappar befolkning och
verksamheter.

Omstandigheterna gynnar sarskilt stérre och val
kollektivtrafikforsorjda orter med en hdg tillganglighet
till Ostersund, framfér allt i de stérre transportstraken,
medan orter omgivna av glesbygd far svart att
uppratthalla arbete och service.

Karaktaren av mellanlagen utvecklas till mellanrum
snarare an Overlappande regioner, med undantag for
platser dar transportférbindelser har fortsatt att
utvecklas. Orternas funktioner ar huvudsakligen
lokala.

Tillgangligheten begransad med negativa effekter for
besdksnaringen, men med fordelar ur ett
naturbevarande perspektiv.

Svag utveckling som féljd av att det ar dyrt att
uppratthalla och utveckla transportintensiva naringar.



Karta 3: Strukturbild fér Jamtland Harjedalen — scenario 3: Regional centralisering.
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4. Lag avstandsoberoende tillganglighet/laga
generaliserade transportkostnader: Regionforstoring

i Storsjdomradet

Y L\ o
4
(@]

Tabell 4: Konsekvenser fér Jamtland Harjedalens geografiska strukturer av scenario 4.

Geografisk
struktur enligt
strukturanalysen

Ostersund/
Storsjoomradet

Ostersund-
Krokom-Are-
straket

Landsbygderna

Centralorterna

Storregionala
”mellanlagen”

Fjallomradena

Skogs- och
vindkraftsomraden

Kannetecken idag
enligt strukturanalysen

Regionens naturliga och
dominerande centrum

Strak med strukturellt
goda
utvecklingsforutsattningar

Stora och glesa, men
mangfacetterade och
med olika
utvecklingsmonster

Viktiga centrum och
noder med centrala
funktioner for sina
omgivningar

Lokala roller med goda
lageskvaliteter i den
storregionala
ortsstrukturen

Betydelsefulla for en av
lanets viktigaste naringar
men praglade av kraftiga
sasongsvariationer i
befolkning och aktivitet

Centrala for
skogsnaringen i hela
lanet och viktiga i
vindkraftens snabba
utbyggnad
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Kéannetecken i scenario 4: Lag avstandsoberoende
tillganglighet/laga transportkostnader

"Regionférstoring i Storsjéomradet”

Ostersundsomréadet fortsatt mycket dominerande i
lanet, med en huvudsaklig utveckling pa i
kringliggande landsbygdsomraden, dels naturnara runt
storsjon, dels pa langre avstand i de storre
vagtransportstraken.

Transportforbindelserna ger straket relativt goda
mojligheter till pendling och som destination for
tillresande fran andra regioner. Straket blir en form av
»véastligt forortsomrade” till Ostersund. Majlighet till viss
vidgning utmed E14 &sterut.

Stort beroende av pendlingsmajligheter till sarskilt
Ostersund och andra stérre tatorter. Distansarbete &r
svart men acceptans for pendling ar hog. Tatortsnara
— sérskilt Ostersundsnéra — landsbygd har goda
utvecklingsforutsattningar, men landsbygder i
glesbygd i hég grad beroende av lokalt
entreprendrskap, sjalvhushallning och
bygdegemenskap.

Huvudsaklig funktion som centrum for arbetsmarknad
och service snarare an boende, som istallet dominerar
landsbygderna runtomkring.

Utvecklingen i hog grad beroende av befolkningens
pendlingsbenagenhet, da avstanden ar langa till saval
service som arbete och majligheterna att arbeta pa
distans, hantera arenden hemifran, etc. ar
begransade.

Besdksmal for kortare tillfalliga bes6k men inte for
vidgade vistelser och som bas fér distansarbete
och/eller sasongsboende. Platser som attraherar
besodkare nischas allt mer som rena besoksorter,
medan andra delar av fjallen — sarskilt omraden langt
fran befolkningskoncentrationer — forblir orérda.

Karaktaren som renodlade skogs- och
vindkraftsomraden starks dels av att laga
transportkostnader ar gynnsamma for naringslivets
transportbehov, dels av att féretagens rekrytering av
arbetskraft for att sakerstalla utveckling, drift och
underhall av anlaggningar huvudsakligen sker lokalt.



Karta 4: Strukturbild for Jamtland Harjedalen — scenario 4: Regionférstoring i Storsjbomradet.
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Avslutande kommentarer till strukturbildernas roll
| det fortsatta regionala utvecklingsarbetet

Strukturbilderna i denna rapport ar inte sanningar om framtiden utan tankbara
alternativa framtider baserat pa nagra principiellt avgérande resonemang om behov av
och mdjligheter att fysiskt forflytta sig i framtiden. Scenarierna och strukturbilderna ar
tankta att utgéra bransle till diskussioner om vilken typ av regional utveckling som ar
onskvard saval som sannolik och inte minst vad olika satt att se pa framtiden medfor i
termer av krav och forvantningar pa regionens aktorer. Framtagandet av dessa
scenarier och strukturbilder har praglats av insiktsfulla, initierade och engagerade
diskussioner bland foretradare for Regionen och lanets samtliga kommuner. Ambitionen
ar att dessa diskussioner fortgar och att foreliggande rapport kan bidra till att dessa
diskussioner bade breddas och férdjupas for att pa sa satt bidra till utvecklandet av den
regionala utvecklingsstrategin infér dess kommande antagande.

Framtagandet av strukturbilderna har vackt flera fragor som det finns anledning att
sarskilt fokusera vidare pé i det fortsatta arbetet med regionens utveckling. Ett exempel
pa en sadan fraga ar hur Regionen ska ténka kring prioriteringen mellan olika typer av
satsningar pa transportsystemet. Kunskapen om nyttor och kostnader mellan olika
atgarder behdver analyseras for att kunna goéra ratt typ av prioriteringar.

En annan fraga som vackts under arbetet och som det finns anledning att paminna om i
det fortsatta arbetet ar huruvida den regionala utvecklingen styrs av samma drivkrafter i
hela lanet eller om det ar mer realistiskt att forvanta sig olika scenarier i olika lansdelar.
Till exempel har det framforts forvantningar pa en fortsatt tyngdpunktsforskjutning i
vasterut i lanets soddra ortsstruktur, mot fjallomraden dar bestksnaringen ar omfattande
men langre fran de stora transportstraken, medan det i lanets norra delar har noterats
en trend dar exempelvis Stromsund far en allt stérre betydelse som nod i ett storre
omland — i synnerhet om transportsystemet utvecklas i riktning mot en 6kad
tillganglighet. Detta skulle kunna vara ett uttryck fér att en avstdndsoberoende
tillganglighet ar sarskilt drivande i vissa omraden medan transportkostnadsperspektivet
ar relativt sett viktigare i andra omraden.

Ytterligare en fraga som det finns god anledning att 4gna sarskild uppmarksamhet at i
de kommande diskussionerna ar vad som kravs av samhallets offentliga akttrer for att
malen i Agenda 2030 ska nas i de olika scenarierna. De utmaningar som identifierats i
Agenda 2030 kan métas pa olika satt och varje scenario ger sina forutsattningar for
dessa att hanteras. Lésningen pa vissa av de globala malen kan exempelvis vara
teknikutveckling medan den fo6r andra mal forutsatter en férandring av samhéllets
rumsliga strukturer. Samtidigt ar radigheten 6ver stora delar av saval den tekniska som
rumsliga utvecklingen begransad vilket aktualiserar behovet av en beredskap att
hantera olika, idag okanda, framtider i lanet. Fragan ar saledes inte vilket scenario som
ar mest forenligt med Agenda 2030 utan snarare hur Regionen och kommunerna bor
agera for att méta dessa utmaningar, givet olika scenarier och rumsliga strukturer i
[&net.
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