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Sammanslagning av gemensamma namnder —
vissa kommunal- och upphandlingsrattsliga
aspekter

Bakgrund

Region Jimtland Hérjedalens samverkansrad har den 2 september 2019 fattat beslut om
att begéra synpunkter gillande sammanslagning av gemensamma ndmnder och i en PM
redogors for bakgrunden till diskussionerna och vissa alternativ.!

Den 5 november 2019 beslutade Kommunstyrelsen att det bor utredas vilka uppgifter
och verksamheter dar samverkan kan och bor ske.

Region Jimtland Hérjedalens samverkansrid beslutade den 11 november 2019 att ge
Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun i uppdrag att ”gemensamt utreda
forutsédttningarna och begransningarna for en gemensam regional ndmnd utifran ett
upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomraden som idag hanteras
inom den kommunala upphandlingsndmnden som inte kan ingd i en regional ndamnd”.?
Med "den kommunala upphandlingsndmnden™ menas Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan.

Den 9 januari 2020 foretogs ett mote med juristerna Sanna Othman och Karl-Johan
Lindgren, Region Jimtland Hérjedalen. Vid métet redogjordes for Ostersunds kommuns
synsatt enligt vad som framgar nedan. Juristerna vid Region Jimtland Hérjedalen
tycktes inte ha en annorlunda uppfattning. Vid moétet framkom emellertid att Region
Jamtland Hérjedalen inte, i vart fall 1 nértid, har for avsikt att 14ta juridisk kompetens
utreda de frigestéllningar som Region Jimtland Hérjedalens samverkansrdd beslutat om
den 11 november 2019. Istéllet framfordes att Region Jimtland Hérjedalen onskar ta del
av Ostersunds kommuns juridiska analys samt hiinvisade i 6vrigt till en utredning som
handldggare Christian Olsson, Region Jimtland Hérjedalen (tillika ndmndsekreterare for
Gemensam ndmnd for upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter) arbetar med och som ska redovisas i februari ar 2020. Vilka
slutsatser Region Jdmtland Hérjedalen dragit och vilken instéllning Region Jimtland
Haérjedalen har i1 dagsldget ar saledes delvis oklart. Det ska 1 sammanhanget pipekas att
det inte kan uteslutas att Ostersunds kommun och Region Jimtland Hérjedalen kan ha
motstdende intressen 1 saken.

' PM Sammanslagning av gemensamma namnder, uppréttat av Emma Borg, Region Jimtland Hérjedalen,
av den 2 september 2019 (RS/559/2019).
2 Protokoll frén Region Jimtland Hérjedalens samverkansrad av den 11 november 2019.
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Inledning

Det kan konstateras att det idag varken &r narmare klargjort exakt vilka nimnder som
eventuellt ska sammanslés eller vilka uppgifter fran Ostersunds kommun och Region
Jamtland Hérjedalen som ska tilldelas en eventuell gemensam ndmnd. I det f6ljande
anvinds likvél begreppet “gemensam nimnd” for att beskriva en eventuell samverkan
mellan Ostersunds kommun och Region Jimtland Hirjedalen i nigon form av
gemensam nimnd.

Fo6ljande material har tagits del av inom ramen for utredningen.

i.  Protokoll frdn Region Jamtland Hirjedalens samverkansrad av den 11 november
2019.
ii.  Protokoll frdn Region Jamtland Hirjedalens samverkansrad av den 2 september
2019.
iii.  PM Sammanslagning av gemensamma ndmnder, upprittat av Emma Borg,
Region Jamtland Hérjedalen, av den 2 september 2019.

Det ska inledningsvis papekas att det upphandlingsrittsliga regelverket i sig inte hindrar
inforandet av en gemensam ndmnd. Fragestéllningen fran Region Jdmtland Hérjedalens
samverkansrad kan darfor misstolkas. Daremot kan ramarna for den kommunala
kompetensen begrinsa mdjligheterna att verka i gemensam ndmnd och det paverkar i
sin tur vilka typer av kop av varor och tjanster som kan foretas.

Mot bakgrund av ovan behandlar denna PM f6ljande aspekter.

1. Vad en gemensam ndmnd i juridisk mening innebér och vilka uppgifter som en
gemensam nimnd kan ha, samt

ii.  vad en gemensam ndmnd far for konsekvenser avseende upphandlingar av varor
och tjénster for Ostersunds kommun.

Gemensam namnd - juridiska utgangspunkter

Enligt Kommunallagen (2017:725) ("’Kommunallagen”) far kommuner och regioner
genom en gemensam ndmnd fullgdra kommunens eller regionens uppgifter enligt lag
eller annan forfattning och for 6vrig verksamhet.?

En gemensam ndmnd &r en egen myndighet liksom §vriga nimnder. Inréittandet av en
gemensam nimnd innebdr infe att en ny juridisk person tillskapas. Den gemensamma
ndmnden ska ses som en foretriddare for alla de samverkande huvudménnen. En
gemensam namnd kan inte fatta beslut eller inga avtal 1 eget namn. Beslut fattas formellt
av den kommun eller den region som tillsatt namnden.*

3 Kommunallagen 3 kap. 4 § samt 9 kap. 21 §.
4 Madell, Tom och Lunding, Olle, Kommentar till Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 20 §, Juno,
Norstedts Juridik.
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Om en gemensam ndmnd ingar ett avtal sker det alltid som stillforetradare for
huvudmainnen, allt beroende pé vilket uppdrag reglementet eller andra fullmiktige
beslut ger den gemensamma namnden och vad avtalet innehaller.

Varje samverkande kommun eller region bibehaller saledes huvudmannaskapet for den
eller de frdgor som de har lagt p4 den gemensamma ndmnden att skota.

Av forarbetena framgér att en gemensam ndmnd i princip ska kunna tilldelas uppgifter i
samma omfattning som en inomkommunal nimnd. Uppgifterna som &verldmnas méste
dock vara gemensamma for de samverkande kommunerna. Att uppgifterna ska vara
gemensamma betyder att uppgiften som ldmnas till den gemensamma ndmnden ska vara
en kommunal angeldgenhet for var och en av de samverkande kommunerna.®

I lag (2003:192) om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomradet, bilaga 1,
stadgas vilka uppgifter, inom véard- och omsorgsomradet, som en region och en eller
flera kommuner gemensamt far fullgéra i gemensam nidmnd. Genom de sérskilda
bestimmelserna i ndmnda lag utvidgas saledes den kommunala kompetensen. Det
allménna kravet pa att en uppgift ska falla inom de samverkande huvudméannens
kompetens har i princip tagits bort for samverkan i gemensam namnd pa detta omrade.”

Det f6ljer vidare av Kommunallagen att kommuner inte far ha hand om sddana
angeldgenheter som en region eller ndgon annan ska ha hand om.? Det innebér att om
Region Jamtland Hérjedalen har exklusiv kompetens pa ett omrade s ska inte
Ostersunds kommun 4gna sig at detta.

Utifran ovan kan lagstiftningen tolkas som att en gemensam nimnd mellan Ostersunds
kommun samt Region Jimtland Hérjedalen enbart kan avse uppgifter dir de bada
aktdrernas kompetenser sammanfaller (med undantag for de specifika omraden som
utpekas 1 lag (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd- och omsorgsomradet). Savitt
ar kéant har fragan avseende gemensam kompetens och dess gridnser inom ramen for en
gemensam nidmnd mellan en kommun och en region inte provats rattsligt.

Konsekvenser fér Ostersunds kommun ur ett upphandlingsperspektiv

Sdsom framgér ovan skulle bide Ostersunds kommun och Region Jimtland Hirjedalen
behalla sitt huvudmannaskap vid tillskapandet av en gemensam ndmnd. Upphandlingar
av varor och tjdnster inom ramen for samarbetet kan séledes bli en fraga om
gemensamma upphandlingar i upphandlingsrittslig mening. Ur ett strikt
upphandlingsrittsligt perspektiv torde det inte foreligga hinder att genomfora sddana
gemensamma upphandlingar.

Ur kommunalrittslig synvinkel dr emellertid beddmningen att det foreligger hinder for
samverkan till viss del. I ljuset av vad som framgar ovan torde inte Ostersunds kommun

3 Tbid.

6 Se Prop. 2008/09:21, Kommunala kompetensfrdgor m.m., sid. 68 samt Prop. 1996/97:105, Kommunal
samverkan, sid. 41.

7 Madell, Tom och Lunding, Olle, Kommentar till Kommunallagen (2017:725) 9 kap. 36 §, Juno,
Norstedts Juridik.

8 Kommunallagen 2 kap. 2 §.
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kunna bedriva kommunspecifika upphandlingar av varor och tjdnster inom ramen for en
gemensam nimnd samt, motsatsvis, inte heller ta sig an upphandlingar av varor och
tjénster for uppgifter som faller inom ramen fér Region Jimtland Hérjedalens exklusiva
kompetens.

Kommunspecifika upphandlingar berdr ett stort antal varor och tjanster. Som exempel
kan ndmnas kop av féllningskemikalier till reningsverk; gatubelysning; skolmébler,
slojdmaterial, lek- och hobbymaterial inom skolverksamheten; verksamhetssystem till
vissa forvaltningar; fordon, utrustning och system for sophantering; samt smorjmedel
och stationstankning till kommunspecifik fordonsflotta.

Slutsats

Samverkan kan ske genom gemensam nimnd avseende uppgifter dir Ostersunds
kommuns och Region Jimtland Hérjedalens kompetenser sammanfaller. Upphandlingar
inom ramen for en samverkan torde dérfor enbart kunna avse varor och tjanster for
uppgifter som faller inom ramen for den gemensamma kompetensen. Detta innebér i sin
tur att en gemensam ndmnd inte kan svara for behovet av kommunspecifika
upphandlingar.

Upphandlingskontoret styrs politiskt via Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan. Upphandlingskontoret svarar for upphandlingar av alla typer
av varor och tjinster som de samverkande kommunerna har behov av.

Detta innebir i sin tur, for det fall en gemensam nimnd mellan Ostersunds kommun och
Region Jdmtland Harjedalen upprittas som inbegriper Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan i1 dess nuvarande form, att en funktion for kommunspecifika
upphandlingar av varor och tjanster kravs i tillagg till den gemensamma namnden (for
sévil Ostersunds kommun som évriga medverkande kommuner). Upphandlingskontoret
uppger att det arligen genomfors ca 50 — 70 upphandlingar som kan betecknas
kommunspecifika.

I ljuset hirav bor Ostersunds kommun séledes dverviiga om samverkan limpligen bor
ske. For- och nackdelar bor utredas for att utrona om samverkan kan anses vara av
fordel for Ostersunds kommun.

Det bor dirvidlag kartliggas vilka omraden Ostersunds kommuns och Region Jimtland
Harjedalens kompetenser sammanfaller och som skulle vara relevanta att samverka om.

Vidare torde det vara visentligt att forslagsvis gora en konsekvensanalys avseende de
organisatoriska fordndringarna samt de ekonomiska effekterna en samverkan skulle
medfora.

Organisatoriska fordndringar kan innebéra behov av mer eller mindre personal. I
sammanhanget kan nimnas att enligt uppgift frin Upphandlingskontoret ska Are
kommuns samarbete med Region Jimtland Hirjedalen inneburit att Are kommun fatt
anstélla ytterligare tva upphandlingssamordnare.
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I ett upphandlingsperspektiv dr det vidare betydelsefullt att analysera en samverkans
paverkan pd upphandlingsprocesser och exempelvis undersdka om upphandlingar
kommer att ta langre tid att genomfora.

Vidare, det foljer av Upphandlingspolicyn® att en tydlig ambition med kommunernas
upphandlingar ska vara att sma och medelstora leverantorer ska ha mojlighet att delta
som leverantor. I ljuset hdrav bor det undersdkas om storleken pa ténkta gemensamma
upphandlingarna skapar utestdngningseffekter pa det lokala naringslivet.

Ytterligare en aspekt att beakta dr att Upphandlingskontoret besoker anslutna kommuner
for att hjédlpa dem i upphandlingsfrigor, dértill bedrivs utbildningar for tjinstemén och
néringslivet. Fraga uppstidr om Region Jimtland Hérjedalen &r villiga att bidra med
resurser till sddana insatser om samverkan sker i en gemensam namnd.

Det ska ocksa ndmnas att 0vriga kommuner som samarbetar 1 Gemensam ndmnd for
upphandlingssamverkan framfort att deras vilja och perspektiv ibland bortses frin pa
grund av Ostersunds kommuns storlek, enligt Upphandlingskontoret. En observation ir
att ett samarbete inom ramen for en gemensam nidmnd mdjligen inte skulle 6ka dessa
kommuners forhandlingsstyrka.

Beroende pa vad syftet med en samverkan ska vara bor dven alternativ Gvervigas,
exempelvis gemensamma upphandlingar av varor och tjinster som bade Ostersunds
kommun och Region Jimtland Hérjedalen har behov av, dvs. ett renodlat
upphandlingssamarbete utan samverkan 1 gemensam namnd.

Avslutningsvis bor betonas, mot bakgrund av antalet intressenter, att Ostersunds
kommun bor gor en sjélvstandig utredning avseende ldmpligheten att samverka 1
gemensam ndmnd.

Narmare analys forutsitter att forslaget avseende gemensamma nidmnder ndrmare
konkretiseras sa att det finns ett eller flera konkreta alternativ att bedéma och ta
stallning till.

koksk

? Upphandlingspolicy (2009-04-06) som géller for de kommuner som beslutat att samarbeta Gemensam
ndmnd for upphandlingssamverkan.
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