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Utredning om mojliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jamtland Harjedalen (GNU/15/2019)

Sammanfattning

Den 11 november 2019 beslutade regionens samverkansrad att ge Gemensam ndmnd for
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter (GNU) 1
uppdrag att utreda hur samverkan inom hjdlpmedelsomradet skulle kunna organiseras om
frdgorna inte ska ingé en utdkad gemensam ndmnd. Formerna for hur brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomréadet kan utvecklas i en framtida organisation inkluderades i uppdraget.

I ljuset av de diskussioner som har forts 1 regionens samverkansrad tolkar nimnden uppdraget
som att det inom hjidlpmedelsomradet inte dr aktuellt att bilda ett aktiebolag eller ndgon annan
privatrattslig sammanslutning (jmf. Lanstrafiken 1 Jimtland AB tas in 1 Region Jimtland
Hirjedalens forvaltning). De samverkansformer som dr mdjliga dr darfor kommunalforbund,
gemensam ndmnd och ren avtalssamverkan. Valet av samverkansform péverkas av t.ex.
verksamhetens volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutdvning eller
affarsverksamhet), liksom synen pa demokratifrdgor, ansvarsutkridvande och medborgarinsyn.
De allra flesta regioner har, likt Jimtland Hérjedalen, en gemensam nimnd med lénets
kommuner, som regleras 1 ndgon form av samverkansavtal eller dverenskommelse. |
Norrbotten respektive Visterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjdlpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna samverkar frimst
genom avtal. Det finns dock ett ndra politiskt samarbete i dessa fragor.

Med utgdngspunkt i utredningsuppdraget och den genomforda utredningen ser nimnden
foljande mojliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjidlpmedelsverksamheten om hjdlpmedelsfragorna inte ska ingd en utdkad gemensam ndmnd:
1. Ett regionforbund for hjdlpmedelsfragor bildas,

2. Hjédlpmedelsverksamheten blir kvar i en egen ndmnd — GNH (jmf. Dalarnas 14n),

3. Ren avtalssamverkan.

Néamnden ser dven foljande organisatoriska mojligheter om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsndmnd:

4. GNU behalls i1 dess nuvarande form,

5. Gemensam ndamnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de fragor som i dag hanteras inom GNS tas
in 1 dagens GNU (ledaméterna 1 dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in frdn GNS
samverkas 1 ett sarskilt organ eller utskott),

6. Hjilpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i1 en utdkad sammanslagen nimnd med
GNS (ledaméterna utgdrs av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
sarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjdlpmedelsfrigor; ett sérskilt
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samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor). I rapporten presenteras och
diskuteras samtliga dessa alternativ.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgédngspunkter och utifrdn den utredning
som har genomforts anser GNU att det minst diliga alternativet om en sammanslagen
upphandlingsndmnd ska bildas &r att hjdlpmedelsfrdgorna samlas i en egen nimnd. Bildandet
av ett regionforbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan avstyrks.

Néamnden anser att det finns manga fordelar med den nuvarande ordningen. Om det inte blir
aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det bista alternativet ar
att GNU behalls i dess nuvarande form. I andra hand foresprikas att regionens samverkansrad
gér vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och GNS i enlighet med antingen
alternativ 5 eller 6.

Nar det géller formerna for regionalt brukarinflytande ser nimnden f6ljande mojliga
alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgidnglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen
har kvar samma uppdrag och roller som i dag. Insatser genomfGrs for att f ett 6kat deltagande
pa brukarradets méoten.

2. Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor behalls och insatser for att fa dkat deltagande pa
brukarrddets moten genomfors. Reglementet for Tillganglighetsradet i Region Jimtland
Hairjedalen revideras, sé att de delar av uppdraget som omfattar hjdlpmedelsfragor tas bort.
Brukarradet for hjalpmedelsfragor blir den enda kanalen for brukarinflytande inom
hjidlpmedelsomrédet.

3. Brukarradet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillgdnglighetsrddet i Region Jimtland
Hairjedalen blir den enda kanalen for brukarinflytande inom hjélpmedelsomrédet.

GNU anser att fraigan om hur formerna {for brukarinflytande inom hjélpmedelsomrédet kan
utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas vidare i nimnden under varen
2020.

Forslag till beslut

1. Utredningsrapporten om mdjliga alternativ for politisk styrning av
hjidlpmedelsverksamheten i Jimtland Hérjedalen godkénns,

2. Utredningsrapporten dverldmnas, i enlighet med uppdraget, till regions samverkansrad {for
vidare hantering.

Yrkande

1. Karin Nédsmark (S) yrkar att det i rapporten ska fortydligas att brukarinflytande inom
hjédlpmedelsomréadet avser regionalt brukarinflytande,

2. Bengt Bergqvist (S) yrkar att nimndens presidium ges i uppdrag att tréffa foretradare for de
organisationer som dr representerade i Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor for att fa in
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synpunkter frdn dem om hur nérvaron pd motena kan forbéttras, liksom hur brukarrddets
arbete 1 6vrigt kan forbittras.

Proposition

1. Mats Nilsson (L) stéller proposition pd Karin Nésmarks (S) forslag och finner att det antas.
2. Mats Nilsson (L) stéller proposition pa Bengt Bergqvists (S) forslag och finner att det antas.
3. Mats Nilsson (L) stéller proposition pé regiondirektorens forslag och finner att de antas.

Beslut

1. Nér det géller brukarinflytande inom hjélpmedelsomradet ska det i rapporten fortydligas att
det dr regionalt brukarinflytande som avses,

2. Med andringen i punkt 1 godkdnns utredningsrapporten om mdjliga alternativ for politisk
styrning av hjdlpmedelsverksamheten i Jamtland Hérjedalen,

3. Utredningsrapporten dverlamnas, i enlighet med uppdraget, till regions samverkansrad for
vidare hantering,

4. Namndens presidium ges 1 uppdrag att traffa foretrddare for de organisationer som &r
representerade i Brukarradet for hjdlpmedelsfrdgor for att i in synpunkter frdn dem om hur
ndrvaron pa mdtena kan forbattras, liksom hur brukarradets arbete 1 Gvrigt kan forbéttras.

Expedieras till

Regionens samverkansrad
Regionstyrelsen
Upphandlingsenheten
Hjélpmedels- och forradsenheten
Ledningssekretariatet

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse Mojliga alternativ {or politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten
e Utredning om mojliga alternativ for politisk styrning av hjdlpmedelsverksamheten
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Utredning om mdjliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jamtland Harjedalen

Arendebeskrivning

Den 11 november 2019 beslutade regionens samverkansrad att ge Gemensam nimnd for
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter (GNU) i
uppdrag att utreda hur samverkan inom hjalpmedelsomradet skulle kunna organiseras om
fragorna inte ska ingé en utékad gemensam namnd. Formerna f6r hur brukarinflytande
inom hjalpmedelsomradet kan utvecklas i en framtida organisation inkluderades i
uppdraget.

Iljuset av de diskussioner som har forts i regionens samverkansrad tolkar nimnden
uppdraget som att det inom hjalpmedelsomrédet inte ar aktuellt att bilda ett aktiebolag eller
ndgon annan privatrattslig sammanslutning (jmf. Lanstrafiken i Jimtland AB tas in i Region
Jamtland Harjedalens forvaltning). De samverkansformer som ar mojliga ar darfor
kommunalférbund, gemensam ndmnd och ren avtalssamverkan. Valet av samverkansform
péverkas av t.ex. verksamhetens volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet,
myndighetsutévning eller affarsverksamhet), liksom synen pa demokratifragor,
ansvarsutkravande och medborgarinsyn.

De allra flesta regioner har, likt Jimtland Harjedalen, en gemensam namnd med ldnets
kommuner, som regleras i ndgon form av samverkansavtal eller 6verenskommelse. I
Norrbotten respektive Vasterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjalpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna samverkar framst
genom avtal. Det finns dock ett néra politiskt samarbete i dessa fragor.

Med utgangspunkt i utredningsuppdraget och den genomférda utredningen ser nimnden
féljande mgjliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjalpmedelsverksamheten om hjdlpmedelsfrigorna inte ska ingd en utékad gemensam
namnd:

1. Ett regionforbund for hjalpmedelsfragor bildas,

2. Hjalpmedelsverksamheten blir kvar i en egen nimnd — GNH (jmf. Dalarnas lian),

3. Ren avtalssamverkan.

Niamnden ser dven foljande organisatoriska mdjligheter om det inte blir aktuellt att bilda en
sammanslagen upphandlingsnidmnd:

4. GNU behélls i dess nuvarande form,

5. Gemensam namnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de frdgor som i dag hanteras inom GNS
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tas in i dagens GNU (ledaméterna i dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in fran
GNS samverkas i ett sarskilt organ eller utskott),

6. Hjdlpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utékad sammanslagen namnd med
GNS (ledamoterna utgors av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
sarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt
samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor). I rapporten presenteras och
diskuteras samtliga dessa alternativ.

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgangspunkter och utifran den
utredning som har genomf6rts anser GNU att det minst daliga alternativet om en
sammanslagen upphandlingsndmnd ska bildas &r att hjalpmedelsfragorna samlas i en egen
namnd. Bildandet av ett regionforbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan
avstyrks.

Namnden anser att det finns méanga fordelar med den nuvarande ordningen. Om det inte
blir aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det basta
alternativet ar att GNU behalls i dess nuvarande form. I andra hand foresprakas att
regionens samverkansrad gar vidare med att utreda en sammanslagning av GNU och GNS i
enlighet med antingen alternativ 5 eller 6.

Nir det géller formerna for brukarinflytande ser nimnden foljande mgjliga alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillganglighetsradet har kvar samma uppdrag och
roller som i dag. Insatser genomfors for att fa ett 6kat deltagande p& brukarradets méten.
2. Brukarradet for hjalpmedelsfragor behalls och insatser for att fa 6kat deltagande pa
brukarradets moten genomfors. Tillgdnglighetsradets reglemente revideras, sa att de delar
av uppdraget som omfattar hjalpmedelsfragor tas bort. Brukarradet for hjalpmedelsfragor
blir den enda kanalen for brukarinflytande inom hjialpmedelsomradet.

3. Brukarradet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillgdnglighetsradet blir den enda kanalen
for brukarinflytande inom hjalpmedelsomrédet.

GNU anser att frdgan om hur formerna for brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan
utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas vidare i nimnden under
varen 2020.

Regiondirektorens forslag

1. Utredningsrapporten om mojliga alternativ for politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i Jimtland Harjedalen godkéinns,

2. Utredningsrapporten 6verlamnas, i enlighet med uppdraget, till regions
samverkansrad for vidare hantering.

I tjansten

Hans Svensson

Regiondirektor Mikael Ferm
Regionstabschef
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Utdrag till

Regionens samverkansrad
Regionstyrelsen
Upphandlingsenheten
Hjalpmedels- och forradsenheten
Ledningssekretariatet
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Inledning

Regionens samverkansrad har gett Gemensam namnd f6r samordnad upphandling,
lagerhéllning och distribution av sjukvdrdsprodukter (GNU) i uppdrag att utreda hur
samverkan inom hjalpmedelsomrédet skulle kunna organiseras om fragorna inte ska inga en
utokad gemensam namnd. Formerna for hur brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan
utvecklas i en framtida organisation inkluderades i uppdraget.

I denna utredningsrapport beskrivs hur den politiska styrningen inom hjalpmedelsomradet ar
organiserad och fungerar i dag, hur den rattsliga regleringen ser ut, vilka samverkansformer
som finns och for- respektive nackdelar med dessa. Utifran den genomforda utredningen
redovisas mojliga styrningsalternativ, en bedomning av de olika alternativen liksom forslag till
framtida hantering av frigan. Genom rapporten iterrapporteras uppdraget i sin helhet.

Mojliga alternativ for politisk styrning
av hjalpmedelsverksamheten — analys,
bedémning och forslag’

Syftet med bildandet av GNU var att 6ka mojligheten att ge lika vard for alla, underlatta
overlamnande av patienter mellan huvudménnen och sinka kostnaderna. Det mélet har
fortsatt varit utgdngspunkten for nimndens arbete och GNU anser att mélet har forverkligats
tack vare den samverkan som sker inom ramen fér nimndens arbete.

Mot den bakgrunden och i ljuset av diskussionen om en sammanslagning av gemensamma
namnder anser GNU att en eventuell omorganisation bor resultera i farre nimnder 4n i dag
och ett bittre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser. Detta samtidigt som det
fortsatt finns mojlighet till politisk styrning i en gemensam samverkansform, som majliggor
en god kvalitet i besluten liksom att kostnaderna for hjalpmedel och medicintekniska
produkter (MTP) kan hallas nere.

Med utgangspunkt i utredningsuppdraget och den genomférda utredningen ser nimnden
foljande mojliga organisationsalternativ for den framtida politiska styrningen av
hjalpmedelsverksamheten om hjalpmedelsfragorna inte ska ingd en utékad gemensam
namnd:

1. Ett regionférbund for hjalpmedelsfragor bildas,

2. Hjalpmedelsverksamheten blir kvar i en egen ndimnd — GNH (jmf. Dalarnas lan),

3. Ren avtalssamverkan.

Niamnden ser dven foljande organisatoriska majligheter om det inte blir aktuellt att bilda en

sammanslagen upphandlingsndmnd:
4. GNU behélls i dess nuvarande form,

1 Se nedan bilagorna 1-6 for bakgrundsinformation till analys, bedémning och férslag i detta
avsnitt.



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

5. Gemensam nidmnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner (GNS) avvecklas och vissa av de frigor som i dag hanteras inom GNS
tas in i dagens GNU (ledamoterna i dagens GNU sitter kvar och de fragor som tas in fran
GNS samverkas i ett siarskilt organ eller utskott),

6. Hjialpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utokad sammanslagen nimnd med
GNS (ledamoterna utgors av KSO:er; Sociala vard- och omsorgsgruppen [SVOM] eller ett
séarskilt utskott utgor ett politiskt samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt
samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor).

1. Ett regionférbund for hjalpmedelsfragor bildas

Genom att bilda ett regionférbund skulle hjalpmedelsomradet komma att fa en friare roll i
forhéllande till kommunerna och regionen, eftersom regionforbundet skulle bli en egen
juridisk person med egen rattskapacitet. Det innebar att GNU:s uppgifter skulle flyttas 6ver till
regionférbundet, som blir huvudman for verksamheten med egen budget. Det framsta
argumentet for att skapa ett regionforbund ar att det 4r majligt att skapa en ny gemensam
organisation och att denna kan ha en tydligt identifierbar, men separat, ekonomi.

Under utredningens gang har nimnden inte funnit ndgon region som har organiserat
hjalpmedelsverksamheten i ett regionforbund. GNU ser heller inte ndgon uppenbar férdel
med att byta organisationsform frin gemensam namnd till kommunalférbund. Utifran
hjalpmedelsverksamhetens omfattning och karaktiar behovs ingen separat ekonomi. Vidare ser
namnden snarare en risk i att detta alternativ blir onodigt otympligt och administrativt
betungande. Eftersom hjilpmedel och MTP fér en allt storre betydelse for utvecklingen av
varden anser nimnden att det ar viktigt att det finns méjlighet till en val avvagd politisk
styrning av hjalpmedelsverksamheten. Det talar for att hjilpmedelsverksamheten bor foras
niarmare ovriga verksamheter inom halso- och sjukvardsomrédet, snarare dn ges en friare roll
i forhéllande till dessa.

2. Hjalpmedelsfragorna samlas i en egen namnd (GNH)

En mgjlighet for det fall att upphandlingsfragorna ska koncentreras till en ndmnd ar att bryta
ut hjalpmedelsfragorna till en egen nimnd (GNH). Denna ordning tillimpas i Dalarnas lan (se
bilaga 4). Detta alternativ skulle inte medféra ndgon dramatisk skillnad mot den ordning som
rader i dagslidget. Dock skulle samverkansavtalet, reglementet, antalet méten per ar och
formerna for dessa m.m. i sa fall beh6va revideras, vilket skulle kriva en viss arbetsinsats for
samtliga parter. Vidare skulle detta alternativ inte resultera i firre nimnder &n i dag och ett
béttre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser, utan det motsatta: Det skulle
snarare innebéra fler moten och ett 6kat behov av administrativa resurser.

3. Ren avtalssamverkan infors inom hjalpmedelsomradet
Verksamheten inom hjalpmedelsomradet regleras redan i dag till stérsta del genom avtal. En
fordel med ren avtalssamverkan &r att beslutsprocessen blir kortare. Denna 16sning kraver
dven nagot mindre administration jamfort med en nimnd.

Avtalssamverkan skulle dven kunna medfora andra fordelar, till exempel mojlighet att viss
specialistkompetens knyts till verksamheten som i dag inte finns direkt knuten till densamma.

10
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Till exempel saknas i dag representanter fran priméarvarden i Beredningsgruppen for
hjalpmedel, ndgot som har 6nskats men inte tillgodosetts. Ett avtal skulle i ett sddant fall
kunna “h6ja ambitionsnivan” och foreskriva att en viss verksamhetsgren eller kompetens ska
ingd. Detta skulle dock sannolikt kunna I6sas d&ven med dagens organisation, dvs. utan ren
avtalssamverkan.

Trots att varje part har mandat att pa egen hand besluta om hjalpmedelsfragor skulle det dock
dven med ren avtalssamverkan fortsatt att behovas nagot eller ndgra samverkansorgan (jmf.
Region Norrbotten och Visterbotten, bilaga 4). Hjalpmedel och MTP utgor dven en rorlig
marknad med omfattande utveckling av nya produkter och innovationer, som enligt nimnden
inte lampar sig sarskilt val for ren avtalssamverkan. Detta dd marknaden helt sikert kan
komma att forandras mycket under avtalsperioden. Som har ndmnts ovan far fragor om
hjalpmedel och MTP en allt storre betydelse for utvecklingen av varden. Namnden anser att
det ar viktigt att det finns mojlighet till en gemensam och direkt politisk styrning av
verksamheten da behov uppstér, vilket blir svarare om verksamheten helt styrs av avtal.

4. GNU behalls i dess nuvarande form

Niamnden anser att det finns ménga férdelar med den nuvarande ordningen. Det finns ett
utvecklat utbyte mellan upphandlings- och hjalpmedelsverksamheten. Darfor finns fordelar
med att fortsatt behandla savil upphandling som fragor om rutiner och tillimpnings-
anvisningar for hjalpmedel och MTP i samma nimnd. For hjalpmedelsverksamheten kraver
en omfattande teknikutveckling och manga nya sortiments- och produktfragor en god
beredning sévél inom den egna virdgivaren som i gemensam samverkan. Eftersom frdgor om
hjalpmedel och MTP far allt storre betydelse for utvecklingen av varden ar det viktigt att det
finns majlighet till en vl avvigd politisk styrning inom verksamhetsomrédet. En stor férdel
med den nuvarande ordningen i GNU ar att ledaméterna dven sitter i sina respektive hilso-
och sjukvirdsnamnder eller motsvarande inom kommuner och regionen. Det betyder att
ledaméterna har vetskap om vad som hiander ute i kommunerna, som kan ha betydelse for
namndens beslut. Vidare besitter ledaméterna ocksa sakkunskap i nimndens fragor.

Utifran de utredningar som har gjorts hittills har nimnden svart att se att ndgra ekonomiska
vinster kan uppnas endast genom att de gemensamma niamnderna slas ihop till en nimnd.

5. GNS avvecklas och vissa av de fragor som i dag hanteras inom
GNS tas in i dagens GNU (ledamoterna i dagens GNU sitter
kvar och de fragor som tas in fran GNS samverkas i ett sarskilt

organ eller utskott)
GNS har inte uppnatt sin fulla potential och att det rader olika uppfattningar inom
kommunerna om hur ndmnden ska anvindas. GNU anser att ett annat mojligt alternativ
darfor ar att GNS avvecklas och att vissa av de fragor som i dag hanteras inom den ndmnden -
framst IT-upphandlingar dar regionen och kommunerna har gemensamma intressen och
overlappande kompetenser - tas in i nuvarande GNU. Det skulle innebira att ledaméterna i
dagens GNU sitter kvar och GNU pa sa sitt behalls intakt. Det medfor ett behov av att de
fragor som fors in i naimnden fran GNS behover beredas sarskilt i ett annat samverkansorgan.
Detta organ skulle kunna vara kommunchefsgruppen, alternativt att en sarskild

11



REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

beredningsgrupp for IT-, service- och driftsfragor inrittas (motsvarande Beredningsgruppen
for hjalpmedel). Ett annat alternativ ar att ett sarskilt utskott for dessa fragor inrattas under
namnden (jmf. Kollektivtrafikutskott under Regionala utvecklingsndmnden). Detta alternativ
kommer troligen att medfora ett behov av fler, alternativt langre, moten i GNU.

6. Hjalpmedels- och upphandlingsfragor inlemmas i en utékad
sammanslagen namnd med GNS (ledamoterna utgors av
KSO:er; SVOM eller ett sarskilt utskott utgor ett politiskt
samverkansorgan for hjalpmedelsfragor; ett sarskilt

samverkansorgan eller utskott bildas ocksa for GNS fragor)
GNU ser dven ett annat liknande alternativ, dvs. att att hjalpmedelsfrdgorna inkluderas i en
utokad sammanslagen ndmnd dér dven upphandlingsfrégor och de fragor som i dag hanteras
inom GNS ingir. SVOM skulle d& kunna utgora ett beredande samverkansorgan under
namnden. For hjdlpmedelsverksamheten kraver en omfattande teknikutveckling och manga
nya sortiments- och produktfrigor en god beredning savil inom den egna vardgivaren som i
gemensam samverkan. En stor fordel med SVOM ar att delvis samma ledaméter som sitter i
GNU eller med motsvarande kompetens sitter i SVOM. Nar Hjdlpmedelspolicyn bereddes
skedde det just i SVOM, varfor namndens fragor redan har hanterats i det sammanhanget. Ett
annat alternativ ar att ett sarskilt utskott for hjalpmedelsfragor inrdttas under nimnden. Om
detta alternativ vinner gehor bor det Gvervigas om Beredningsgruppen for
hjalpmedelsfragor ska utokas. Vidare kan antalet méten i SVOM komma att behova
utdkas. Aven detta alternativ kan medféra ett behov av att IT-, service- och driftsfrigor under
nuvarande GNS behdver beredas sarskilt i ett annat samverkansorgan eller att ett utskott
inrdttas under nimnden (se punkt 5 ovan). Likasa kommer detta alternativ troligen att
medfoéra ett behov av fler, alternativt langre, moten i en utékad namnd.

Forslag

Mot bakgrund av utredningsuppdraget, nimndens utgangspunkter och utifrdn den utredning
som presenteras i rapporten anser GNU att det minst daliga alternativet om en sammanslagen
upphandlingsndamnd ska bildas ar att hjalpmedelsfragorna samlas i en egen namnd (GNH).
Det organisationsalternativet bedoms ge bast forutsiattningar for den framtida politiska
styrningen av hjalpmedelsomrédet om fragorna inte ska inga en utékad gemensam namnd.
Som har ndmnts ovan skulle detta alternativ dock inte resultera i firre nimnder an i dag och
ett battre nyttjande av administrativa och ekonomiska resurser, utan det motsatta. Det medfor
att de fordelar som skulle uppnés med en omorganisation till stor del uteblir. Exakt hur en
sddan omorganisation ska genomforas bor i sé fall utredas vidare.

Bildandet av ett regionférbund respektive inférandet av ren avtalssamverkan avstyrks.

Niamnden anser att det finns ménga férdelar med den nuvarande ordningen. Om det inte blir
aktuellt att bilda en sammanslagen upphandlingsndmnd anser GNU att det basta alternativet
ar att GNU behélls i dess nuvarande form. Detta eftersom nuvarande organisation bedéms
vara dndamalsenlig och effektiv. Dock kan vissa fordndringar i nimndens arbetssitt behova
goras med anledning av de synpunkter som framkom i intervjuer med fortroendevalda och
tjanstemdn med anknytning till GNU, se bilaga 5.
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I andra hand foresprékas att regionens samverkansrad gar vidare med att utreda en
sammanslagning av GNU och GNS i enlighet med antingen alternativ 5 eller 6 ovan. Pa sitt
skulle en organisation med farre ndimnder och dirmed minskat nyttjande av administrativa
och ekonomiska resurser kunna uppnaés. Detta samtidigt som det finns mgjlighet till politisk
styrning i en gemensam samverkansform, som majliggor fortsatt god kvalitet i besluten liksom
att fler produkter kan upphandlas och kostnaderna séledes héllas nere. Bida dessa alternativ
skulle medfora ett behov av att se 6ver om och i sé fall hur IT-, service- och driftsfragor
respektive hjalpmedelsfrigor ska beredas sarskilt i ett redan befintligt samverkansorgan eller i
ett nytt. Exakt hur en utékad namnd skulle komma att organiseras samt hur den verksamhet
som i dag ryms inom ramen for GNS ska hanteras vid en eventuell omorganisation bor utredas
vidare.

Regionalt brukarinflytande inom
hjalpmedelsomradet — analys,
beddmning och forslag?

Inom Region Jimtland Harjedalen finns Brukarridet for hjalpmedelsfragor. Vidare finns dven
Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen, som bland annat har i uppdrag att bevaka
hjalpmedelsforsorjningens utveckling i enlighet med hjalpmedelspolicyn for ldnet, sprida
information om funktionshinders- och hjélpmedelsfragor till berérda i lanet, liksom att félja
forskning och utveckling inom funktionshinder och hjalpmedelsomradet. Uppgifterna for
Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgdnglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen
tangerar varandra och ir till viss del desamma. Flera av organisationerna ar genom
Funktionsratt Jimtland Harjedalen representerade i bada raden. Till skillnad fran
Brukarradet for hjalpmedel ar Tillganglighetsradet mer tydligt knutet till politiken i Region
Jamtland Hirjedalen. Rétten att vicka drenden hos regionstyrelsen foreligger dock for bade
Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillgdnglighetsradet. I Brukarradet for
hjalpmedelsfragor fors diskussioner pa en relativt sett detaljerad niva inom
hjalpmedelsomradet, medan Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen i dessa fragor
héller sig pa en mer 6vergripande niva.

Forslag

Niamnden ser foljande mgjliga alternativ:

1. Brukarradet for hjalpmedelsfragor och Tillginglighetsradet i Region Jimtland Hirjedalen
har kvar samma uppdrag och roller som i dag. Insatser genomfors for att fa ett 6kat
deltagande pa brukarradets méten.

2. Brukarradet for hjalpmedelsfragor behalls och insatser for att fa 6kat deltagande pa
brukarriddets moten genomfors. Daremot revideras reglementet for Tillganglighetsradet i
Region Jimtland Hirjedalen s att de delar av uppdraget som omfattar hjalpmedelsfragor

2 Se mer nedan under avsnittet Brukarinflytande inom hjélpmedelsomradet for
bakgrundsinformation till analys, bedémning och forslag i detta avsnitt.
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tas bort. Brukarradet for hjalpmedelsfragor blir den enda kanalen for brukarinflytande
inom hjalpmedelsomradet.

3. Brukarrddet for hjalpmedelsfragor avvecklas. Tillginglighetsradet i Region Jimtland
Haérjedalen blir den enda kanalen f6r brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet.

GNU anser att frdgan om hur formerna for det regionala brukarinflytandet inom
hjalpmedelsomradet kan utvecklas ar komplex och foreslar darfor att fragan ska beredas
vidare i nimnden under viren 2020. Levande bibliotek ar en intressant idé, som pa sikt bor
kunna inféras och utvecklas vidare t.ex. néar det giller hjalpmedel och MTP. Levande bibliotek
har dock @nnu inte inforts i Jamtland Harjedalen, varfor GNU anser att denna majlighet i
nuldget bor avvaktas.
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Utredningsuppdraget

Sammanslagning av gemensamma namnder har under en tid diskuterats i savil politiska som
tjainstemannaforum och regionens samverkansrad har ftt i uppdrag att hilla samman en
utredning av fragan. Som ett forsta steg i att forsoka fa fram en gemensam maélbild for en
eventuell sammanslagning beslutade radet i september 2019, § 42, att skicka en begéran om
synpunkter till samtliga parter (befintliga gemensamma namnder samt styrelse hos respektive
part). I ett andra steg beslutade regionens samverkansréd vid sitt ssmmantrade den i
november 2019, § 64, att

1. Region Jimtland Hirjedalen och Ostersunds kommun far i uppdrag att gemensamt
utreda forutsittningarna och begriasningarna for en gemensam regional ndmnd utifran ett
upphandlingsperspektiv, och om det finns upphandlingsomraden som idag hanteras inom
den kommunala upphandlingsndimnden som inte kan ingé i en regional namnd.

2. Gemensam namnd for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av
sjukvardsprodukter far i uppdrag att utreda hur samverkan inom hjalpmedelsomradet
skulle kunna organiseras om fragorna inte ska ing& en utokad gemensam namnd.
Formerna for hur brukarinflytande inom hjalpmedelsomradet kan utvecklas i en framtida
organisation inkluderas i uppdraget.

3. Uppdragen ska terredovisas vid samverkansridets sammantrade i februari.

Genomforandet av
utredningsuppdraget (metod, material
och avgransning)

I ljuset av de diskussioner som har forts i regionens samverkansrad tolkar namnden
uppdraget som att det inom hjalpmedelsomrédet inte ar aktuellt att bilda ett aktiebolag eller
ndgon annan privatrattslig sammanslutning. Trenden ar snarare den motsatta i och med att
Lanstrafiken AB fran och med den 1 juli 2020 ska ingé i Region Jimtland Hérjedalens
forvaltning i stéllet for att bedriva verksamheten i bolagsform. De samverkansformer som ar
mojliga och redovisas dr darfor kommunalférbund, gemensam niamnd och ren
avtalssamverkan.

Den politiska styrningen av hjalpmedelsomréadet och sjidlva hjalpmedelsverksamheten ar
givetvis tétt forknippade med varandra. Den hir utredningen fokuserar dock pa den politiska
styrningen inom hjidlpmedelsomréidet och utelamnar siledes detaljer kring hur
hjalpmedelsverksamheten regleras, organiseras respektive fungerar i praktiken.

Framst kvalitativ metod har anvénts. Korta intervjuer har genomférts med centrala personer
inom Region Jimtland Hirjedalen, Stromsunds kommun och i Region Visterbotten. Aven
litteraturstudier och granskning av relevant forfattningsreglering m.m. har genomforts.
Kvantitativ metod har anvints endast i en begrinsad del av uppdraget (se Arenden och beslut
i GNU).
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Rattslig reglering av betydelse

Den réttsliga regleringen av betydelse terfinns framst i 3, 5 och 9 kap. KL, liksom i lagen
(2003:192) om gemensam niamnd inom vird- och omsorgsomrédet. Se bilaga 2 for utforlig
information om géllande regelverk.

Ovriga férutsittningar av relevans for
hjalpmedelsomradet

Region Jimtland Hirjedalens ekonomiska situation &r fortsatt allvarlig. Fokus ligger pa att
minska kostnaderna, dterstélla det balanserade underskottet och stirka soliditeten. Det ska
ske genom tydliga krav pa besparingsétgirder och effektiviseringar. For nimndens
verksamhet innebar det fraimst en strivan efter att fler produkter ska vara upphandlade.3

Aven kommunernas ekonomiska situation Ar anstringd. For att kunna folja kommunernas
kostnader och ink6p far GNU arligen en presentation av forradets och hjalpmedelscentralens
statistik inom omradet.

I november 2019 beslutade nimnden om en ny 6verenskommelse om MTP mellan regionen
och ldnets kommuner. Fragor om ny teknik kommer att 6ka i takt med teknikutvecklingen och
mer nara vard. For traditionella hjalpmedel finns en utarbetad process for
omvirldsbevakning, riskbedomning och framtagande av forskrivardirektiv. Dock saknas en
liknande rutin for ordnat inférande dven for sjukvrdsmaterial och klinikbunden utrustning.
En utredning har genomforts om hur organisationen for MTP - frén det att behov
uppmaérksammats inom véarden fram till dess behandling upphor - kan méta nya
forutsattningar for att tillgodose kostnadseffektiv och patientsidker vard i hemmet.
Utredningens mal var att beskriva hur ett standardiserat system for sortimentsurval skulle
kunna se ut for all MTP och foérbrukningsvaror inom lianet.4 Beslut om ytterligare
genomlysning av ordnat inférande och ansvarsfordelning pagéar.s

SKR:s styrelse rekommenderade 2019-03-15 regionerna att gemensamt etablera en
samverkansmodell for medicinteknik — dar hjdlpmedel ingr — som férbereds under 2019 och
gér i skarp drift fr.o.m. 2020. Huvudinriktningen ar att tillskapa en nationell och
regiongemensam process for inférande av ny medicinteknik, men modellen ger dven mgjlighet
till annan mer strukturerad medicinteknisk samverkan dven pa sjukvérdsregional niva. Ut6ver
det nationella behover regionen uppritta ett lokalt kunskapsrad. Namnden informerades om
detta vid sammantradet den 17 september 2019.

Ny lagstiftning for MTP har antagits inom EU, som innebér att tva nya férordningar successivt
ska ersitta de tidigare géllande direktiven. Syftet med de antagna forordningarna &r att

3 Region Jamtland Harjedalen, Regionplan och budget 2020-2022, s. 11 f.

4 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem.

5 Utredning om hantering av Medicintekniska produkter och logistik for att méta framtida
behov av Nara vard (Dnr RS/631/2019). Slutrapporten presenterades den 7 februari 202077.
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faststilla ett kraftfullt, 6ppet, forutsebart och hallbart regelverk for MTP, som garanterar en
hog hélso- och sidkerhetsniva och stoder innovation. De tva nya forordningarna har tratt i kraft
samtidigt, men de borjar tillampas vid olika tidpunkter. De kommer att géilla parallellt med
den tidigare lagstiftningen under en period om tre (MDR) respektive fem ar (IVDR). Den nya
lagstiftningen kommer bl.a. att stidlla hogre krav pa sparbarhet och dokumentation, vilket
vantas fa stor paverkan inom hjialpmedelsomradet.®

I juni 2018 antog riksdagen regeringens forslag om att gora FN:s konvention om barnets
rattigheter till svensk lag. Beslutet innebér ett fortydligande av att domstolar och
rattstillimpare ska beakta de réattigheter som foljer av barnkonventionen. Barnets rattigheter
ska beaktas vid avvigningar och bedomningar som gors i beslutsprocesser i méal och drenden
som ror barn. En inkorporering av barnkonventionen bidrar till att synliggora barnets
rattigheter. Det ar ett sitt att skapa en grund for ett mer barnrattsbaserat synsitt i all offentlig
verksamhet. Lagen triadde i kraft den 1 januari 2020.7

Region Jamtland Harjedalen

Nuvarande ordning — GNU

GNU inrattades 2002 diar samverkan sker mellan Region Jimtland Harjedalen och lanets
kommuner. Syftet med ndmnden ar att genom att samordna upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter och hjalpmedel ge hog kvalitet och basta mojliga
kostnadseffektivitet. Namnden ar organiserad i Region Jimtland Hirjedalens politiska
organisation.

Bakgrund och syfte med samverkan i en gemensam namnd
GNU bildades i syfte att 6ka mojligheten att ge lika vard for alla, underlatta 6verlaimnande av

patienter mellan huvudméannen och sianka kostnaderna. Ett gemensamt regelverk och
samarbetsavtal ansigs kunna bidra till 6kad trygghet och sammanhéngande vérd for patienten
genom att de behandlas med samma produkter oavsett var de virdas. Att samnyttja regionens
upphandling, forrad och transporter med kommunerna bidrar till ett battre nyttjande av
samhallsresurser i och med sénkta kostnader.

Inledningsvis hanterade naimnden endast upphandling av sjukvirdsprodukter. Hjdlpmedel
tillkom under 2009. Hjalpmedelsfragor infordes utifran att det ansags finnas ett behov av ett
gemensamt beslutsorgan for hjalpmedelsfragor i linet. Innan nimndens bildande
upphandlade kommuner och dévarande region sjilva sina sjukvardsprodukter. Det innebar att
de olika huvudménnen anvinde olika produkter. Det medforde dven langre vantetider,
olidgenheter for patienter och hogre kostnader. Samverkan i upphandlingsdarenden har
resulterat i en effektivare upphandlingsprocess, gemensamt sortiment och utékad samverkan
mellan parterna. Personal fran kommunernas verksamheter har paverkansmojlighet genom
att delta i referensgrupper i samband med upphandling samt vid utstillningar, informationer
och utbildningar.

6 https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Foretag/Medicinteknik---ny-lagstiftning/
7 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/barnkonventionen-som-svensk-lag/
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Enligt samverkansavtalet ska det finnas en tjainstemannagrupp med uppgift att handliagga och
bereda drenden till naimnden som beror hjalpmedelsverksamheten, ansvara for att beslut och
information delges kontaktpersonerna i kommuner och region, svara for omvéarldsbevakning
av hjalpmedelsfragor av 6vergripande karaktir samt ge information till verkstéllande
funktioner inom regionen och kommunerna och folja utvecklingen inom hjalpmedelsomrédet.
Beredningsgruppen bestar av tjansteman fran kommuner och region som ar insatta i
hjalpmedelsforsorjningen for lanet. Till beredningsgruppen inkommer fragor fran brukare,
forskrivare och klinik om att infora produkter i sortimentet. Beredningsgruppen arbetar
tillsammans med Brukarrddet for hjalpmedelsfrigor.

Styrande dokument
Den gemensamma namndens uppdrag styrs av ett reglemente® och samarbetsavtal9.

Namndens uppgifter ar enligt faststillt reglemente att:

e P3 affairsmaissiga villkor svara for samordnad upphandling, lagerhallning och distribution
av sjukvardsprodukter och hjalpmedel. Med sjukvardsprodukter avses produkter som
anvands i sjukvéard eller sjukvardsliknande verksamhet samt hjidlpmedel som
hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i 1anets kommuner och regionen.

e Erbjuda hjdlpmedel for funktionshindrade till dem som &r bosatta i kommunerna i lanet.
Namnden far besluta om vilka hjalpmedel som ska finnas och till vilken hjalpmedelsgrupp
det ska hora. Namndens far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner for
verksamheten, tolkning av hjalpmedelsfragor dir oklarheter rader och 6vergripande
prioriteringsdrenden (egenansvar géllande fritid, dubbelutrustning och liknande).

e Ansvara for att sortimentsurval sker pé ett sddant sitt att kommuner, region och
brukarorganisationer har inflytande, att utvirdering och uppfoljning sker av
hjalpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt
och rationellt och med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.

Det finns ocksa en hjalpmedelspolicy'©, en MTP-6verenskommelse! och ett
hemsjukvérdsavtal'> som reglerar samverkan inom dessa fragor.

Hjalpmedelspolicyn antogs av regionfullméktige och alla fullméktige i linets kommuner den 1
april 2017. Den beskriver synsétt och viljeinriktning for hjalpmedelsforsorjningen i lanet.
Policyn géller alla verksamheter som hanterar hjadlpmedel inom eller i samverkan med region
Jamtland Harjedalen eller lanets kommuner. For hjalpmedelpolicy samt tillagget
“Definitioner och direktiv inom hjalpmedelsverksamheten” och dess revidering ansvarar
Region Jimtland Harjedalens och kommunernas fullmaktige. Utover dessa tvd dokument

8

https://www.regionjh.se/download/18.76fa7346168772969d165/1548419918651/Samlad%20fi
1%20med%20arbetsordning,%20reglementen%20mm.pdf, s. 42.

9 Se bilaga 9.

10 https://diariet.regionjh.se/diariet/files/f3c6fd6d-fcb8-4027-948b-5148f2dc5dfd. pdf

1
http://www.google.se/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&ved=2ahUKEwi845Pb4f
7TmAhWJposKHW8aDMMQFjACegQIAhAB&url=http%3A%2F %2F centuri.jll.se%2FViewltem.
aspx%3Fregno%3D25551&usg=A0vVaw08uRJJ-aMf6ufhJxDbBN2P

12
https://www.regionjh.se/forpersonalovrigavardgivarepartners/samverkankommunregion/avtalo
choverenskommelser/gemensamt/samverkansavtalet.4.7f464a791555012adc8f445.html
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finns en Hjdlpmedelshandbok med verksamhetsnira rutiner for hjalpmedelsférsorjning, till
stod for forskrivarna. For dessa dokument ansvarar GNU.

Nir det giller MTP och hjalpmedel inom Hjalpmedelscentralens (HMC) sortiment finns via
GNU Overenskommelse om MTP (2020-2021) med linets kommuner. Hemsjukvérdsavtalet
(bilaga 7) innehéller gédllande medicintekniskt ansvarig (MTA) skrivningar om medicinteknisk
utrustning registrerad hos MTA och som adgs av kommunen. Ansvaret for av kommunen
inkopta produkter som registrerats hos respektive utforare HMC och MTA &r likartat. Det som
finns registrerat i respektive systemstod har forsérjaren dirmed atagit sig service och
kontroller som ingar i avtalet. Skillnaden ir att fran HMC kan kommunerna kopa och hyra
produkter ur befintligt sortiment. Hur avgransningen sker av vilken forsorjare som ansvarar
for vilka MTP framgér inte annat n att respektive forsorjare gor den bedomningen sjilv
utifrdn om produkten ingar i sortiment (HMC med mojlighet att lyfta till beredningsgrupp)
eller om bedomning sker att kompetens finns for produkten (MTA).'3

Styrning, administration och finansiering
Namnden sammantriader fyra ganger per 4r. Kommunerna representeras av ordféranden for

vard- och omsorgsnamnder eller motsvarande. Varje ar beslutar naimnden om en
verksamhetsplan som ar utgangspunkt for vad som tas upp for moétena. I verksamhetsplanen
finns ocksa en forteckning 6ver de upphandlingar som ska genomféras under aret. Vid varje
sammantriade gors en redovisning om pagaende och avslutade upphandlingar.

Niamnden har ingen egen forvaltning. Region Jimtland Harjedalens upphandlingsenhet
servar nimnden i upphandlingsforfarandet. Hjalpmedels- och forrddsenheten hanterar fragor
om hjalpmedel, lagerhallning och distribution. Ndimndens kostnader f6r administration,
upphandling, lagerhallning och distribution férdelas mellan kommunerna och regionen
genom péslag pd upphandlade produkter. Ledamot och ersittare i den gemensamma
namnden far ersittning for uppdraget frain den kommun eller regionen som valt ledamoten
och erséttaren. Delegationsordningen'# anger i vilka drendetyper som beslutanderitten har
delegerats fran namnden till enskilda fértroendevalda eller tjdnstepersoner.

Arenden i GNU

Tabell 1 — férteckning bver typen av punkter som ndmnden har behandlat 2017-2019

Ar Administrativ Informations- Beslutspunkt

punkt /diskussionspunkt
2017 15 18 14 47
2018 17 18 12 47
2019 20 18 14 52
Totalt 52 54 40 146

En genomgang av protokollen och de punkter som har behandlats i GNU under aren 2017-
2019 har genomf6rts. De punkter som har behandlats i ndimnden har kategoriserats utifran

3 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem, s. 15 ff.
14 Se bilaga 10.
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dess huvudsyfte, dvs. om det huvudsakligen adr administrativa punkter (motets 6ppnande, val
av justerare, faststéllande av dagordning, foregdende protokoll osv.) information/diskussion
(dar beslut forvisso ibland tas, men det d& handlar om att godkédnna information osv.) eller
punkter med drenden som syftar till att avgoras av namnden i form av beslut om &tgéarder.

Som framgar av Tabell 1 behandlade namnden 47 punkter 2017, 47 punkter 2018 och 52
punkter 2019. Av dessa totalt 146 punkter kategoriseras 52 som administrativa, 54 som
informations-/diskussionspunkter och 40 som beslutspunkter. I korthet ger genomgangen vid
handen att GNU under de tre senaste aren i storre utstrackning har anvants till information
och diskussion &n till att fatta beslut i gemensamma adrenden.

Sociala vard- och omsorgsgruppen - SVOM
SVOM iér en politisk arena, som syftar till att starka regional samverkan och utveckling mellan
kommunerna och Region Jamtland Harjedalen.

Nir Hjalpmedelspolicyn bereddes skedde det just i SVOM, varfér namndens fragor redan har
hanterats i det har sammanhanget.

Deltagare
Frén lanets kommuner: Fackndmndsordférande, dvs. sociala samradsgruppen &

forvaltningschefer (eller motsvarande), samordnare social valfard.

Fran Region Jimtland Harjedalen: Hilso- och sjukvardsnamndens ordforande, 1:e vice
ordforande och oppositionsrid, Hilso- och sjukvirdsdirektor, omradeschef priméarvard,
psykiatri, virdstrateg, planeringschef.

I SVOM sitter till stor del samma fortroendevalda ledamoter som i GNU med motsvarande
kompetens och uppdrag.

Mandat
Rekommendationsbeslut.

Sammantraden
SVOM sammantrader génger/ar, inkl. ett tillfalle vid samverkansdagar med Vasternorrland.
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Regionalt brukarinflytande inom
hjalpmedelsomradet

I regionplanen for perioden 2020-2022 nimns att "Patientféreningars och brukarradens
kompetenser ska tas tillvara”. Narmare om hur det ska ske framgar inte. Det viktiga ar saledes
att det finns majligheter till dialog och inspel fran brukarna i de fragor som berér dem, att det
finns en kanal for brukarinflytande inom berérda omraden.

Brukarrad kan initieras av antingen av en handikapporganisation eller av en verksamhet i
Region Jimtland Harjedalen. Brukarrad dr organisatoriskt knutna till berord verksamhet,
som ocksa ar sammankallande.

Brukarradet for hjalpmedelsfragor

Hosten 2013 inridttades inom Region Jamtland Harjedalen Brukarrddet for hjalpmedelsfragor.
Brukarradet initierades i dialog med ordféranden i GNU och ordféranden for
beredningsgruppen, tillika chefen for Hjdlpmedelscentralen. Syftet med brukarradet var att
samverka kring hjalpmedel och dess tillgdnglighet, sortiment, regelverk och serviceniva. Nio
organisationer valdes ut att representera sina medlemmar i brukarradet:
Reumatikerforeningen, Riksforbundet attention, Afasiférbundet, Delaktighet —
Handlingskraft — Rorelsefrihet (DHR — tidigare Handikappades riksférbund), Féreningen for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Foreningen for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB), Personskadeférbundet RTP (rehabilitering, tillgdnglighet och
péaverkan), Hjarnkraft och Strokeférbundet. Ledamoterna har ratt till arvode, traktaments-
och resersittning enligt fullméktiges faststillda regler for fortroendevalda i Region Jamtland
Harjedalen.'s Brukarradets uppdrag &r pa en relativt sett detaljerad niva.

Sedan hosten 2013 har tvd moten per ar hallits. Vid motena har en tjanstemannarepresentant
informerat om vad som varit pa gdng inom hjalpmedelsverksamheten. Brukar-
representanterna har haft med sig fragor, ofta om sortiment respektive tillganglighet.

Brukarradet upplevs fungera déligt och inte uppfylla sitt syfte. Anda sedan 2013 har
deltagarantalet varit mycket 1agt, ca en till fem deltagare. Oftast har samma tre personer
deltagit i motena.

Tillganglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen

Av reglementet'® framgar att Tillganglighetsradet i Region Jimtland Harjedalen ar en
samrédsgrupp for fragor som ror personer med ndgon typ av funktionsnedsittning. Radet
bestar av representanter fran funktionshinderrorelsen i Jamtland och Harjedalen,
fortroendevalda och tjinsteman fran Region Jimtland Harjedalen, Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan.

15 Se bilaga 7 for mer information.
16 https://diariet.regionjh.se/diariet/files/0a53651b-58b6-40a1-93e5-51300d21d70a.docx
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Funktionshinderrorelsen bereds genom sina representanter i radet mdjlighet att framfora
synpunkter pa Region Jimtland Harjedalen verksamheters utformning samt majlighet att
foresla forandringar och forbattringar i fragor som har aktualitet for grupperna. Radets
inhdmtande av synpunkter ska ske i sé tidigt skede att synpunkter och forslag kan paverka
drendets handldaggning i aktuell ndmnd eller styrelse. Radet ska vara ett referensorgan med
overliggningsritt i frigor som ror personer med funktionsnedsittning. Overliggningsritt
innebar att rddet ska informeras och att samrad ska ske. Tillgdnglighetsradets uppdrag nar det
géller hjdlpmedelsfragor ar pa en Gvergripande niva.

Uppgifter
Tillganglighetsradet i Region Jamtland Hérjedalen ska:

e Verka for att organisationen i sina verksamheter tillférsakrar manniskor med
funktionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet,

e Framfora onskemal och vara radgivande i frigor som ror organisationens verksamheter
for personer med funktionsnedsittning,

e Liamna synpunkter eller underlag till aktuella remisser eller delar av remisser som ror
personer med funktionsnedséttning,

e Bevaka hjilpmedelsforsorjningens utveckling i enlighet med antagen hjalpmedelspolicy
for lanet,

e Sprida information om funktionshinder- och hjalpmedelsfragor till berérda i Jimtland
Harjedalen,

e Folja forskning och utveckling inom funktionshinder- och hjédlpmedelsomradet.

Ledamoter
Tillganglighetsradet bestér av 13 ordinarie ledamoéter. Ordforande tillsdtts av Regionstyrelsen

(1 fortroendevald ledamot), Region Jamtland Hérjedalen (1 ledamot), Forsakringskassan (1
ledamot, i nuldget dock inte representerad), Arbetsformedlingen (1 ledamot, i nuldget dock
inte representerad). Funktionshinderrorelsen utser inom sig 9 ledaméter, vilka representerar
Synskadades riksférbund i Jimtlands lan (1 ledamot), Forbundet for ett samhélle utan
rorelsehinder (1 ledamot) samt Funktionsratt Jimtland Harjedalen (7 ledamoter, som bl.a.
representerar organisationerna Reumatikerdistriktet, Attention Jimtland Hirjedalen, FUB
Jamtlands 1an, Personskadeférbundet RTP Jamtlands 1an, Hjarnkraft och
Strokeféreningen'’). For varje ledamot ska en ersittare finnas.

Sakkunniga kan adjungeras till radet.

Distriktsorganisationerna som ingér i tillgénglighetsradet ska fore den 1 november det ar d&
allménna val genomfors utse ledamoter och ersittare till radet.

Arbetsformer
Tillganglighetsradet i Region Jamtland Harjedalen:

e Utser inom sig ordférande och vice ordférande. Ordférande ska utses bland de
fortroendevalda och vice ordférande bland representanterna fran
handikapporganisationerna. Regiondirektoren utser sekreterare for radet,

e Planerar sjilv sin verksambhet,

e Utser inom sig arbetsutskott och kan vid behov tillsitta arbetsgrupp/arbetsgrupper,

7 Se bilaga 8 for mer utforlig information.
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e Ska fa utbildning liknande den som erbjudas politiskt fértroendevalda i Region Jimtland
Hérjedalen.

o Ska arligen delge regionstyrelsen sitt drsbokslut,

e Har ratt att vicka drenden hos regionstyrelsen.

Ersdttning
Ledamoterna i Tillganglighetsrddet har ritt till arvode, traktaments- och resersittning enligt

fullmiktiges faststillda regler for fortroendevalda i Region Jimtland Hérjedalen.

Sammantraden
Skriftlig kallelse, foredragningslista samt handlingar av vikt ska vara tillgdngliga for radets

ledamoter och for kannedom till radets ersittare senast en vecka fora sammantraden. Radet
ska sammantrada fyra ganger per ar.

Levande bibliotek

Levande bibliotek ar nagot som finns pé flera stillen i Sverige och kan beskrivas som en “pool”
av personer med egen erfarenhet. Deltagarna far beskriva vad de har for erfarenheter och pa
vilket sitt de kan ténka sig att bidra. Verksamheter som sedan 6nskar ha patientmedverkan i
nagot utvecklingsarbete kan vinda sig till Levande biblioteket for att “1ana” en person. Da sker
en form av matchning och en forfragan gar ut till deltagare i levande bibliotek.

Den som ar med i Levande bibliotek avgér omfattningen p4 sitt engagemang helt och hallet
sjalv. Personen i fraga forbinder sig inte till ndgonting mer an att ge hilso- och sjukvarden
mojlighet att friga om medverkan nir det kommer uppdrag som kan vara lampligt. Ersdttning
utgar for medverkan ett utvecklingsarbete. Vilken ersittning som betalas ut beror pa
omfattningen av uppdraget och antingen for hel- eller halv dag. Deltagare i Levande bibliotek
far en introduktionsutbildning och inbjudan till natverkstraffar nagra ganger per &r.’® Levande
bibliotek ar pa vig att inforas dven i Region Jimtland Hérjedalen.

18 hitps://www.1177.se/Vastra-Gotaland/sa-fungerar-varden/varden-i-vastra-gotaland/patient-
som-medskapare/levande-bibliotek/
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Bilaga 1 — Hjalpmedel och MTP
(definitioner och omfattning)

Nedan beskrivs vad som definieras som hjalpmedel och MTP och darmed innefattas i
hjalpmedelsverksamheten.

Hjalpmedel

Hjdlpmedel ska alltid ses som en del av behandling och stod och inte enbart som en fran
halso-och sjukvarden utlamnad produkt. Ett hjalpmedel kan vara allt frin en gripting till ett
avancerat hjdlpmedel som en respirator, en dialysapparat eller en mobilapplikation.
Foljande definitioner finns.

Hjdlpmedel: Hjalpmedel for det dagliga livet eller hjalpmedel f6r vard och behandling.

Hjdlpmedel for det dagliga livet: Individuellt utprovad produkt som syftar till att bibehalla
eller 6ka aktivitet, delaktighet eller sjalvstindighet genom att kompensera en
funktionsnedsittning. Exempel pa hjalpmedel for det dagliga livet ar rollatorer, griptianger,
horapparater, forstoringssystem och appar for pAminnelser. Forskrivs eller kops pa
konsumentmarknaden efter rddgivning av behorig hélso- och sjukvardspersonal.

De flesta hjalpmedel for det dagliga livet ar MTP.

Hjdlpmedel for vard och behandling: Forskriven MTP som syftar till att kontrollera, bibehélla
eller forbattra ett medicinskt tillstdnd och som 4r avsedd att kunna anviandas utan hilso- och
sjukvardsutbildning. Exempel p hjalpmedel f6r vard och behandling ar
antidecubitusmadrass, cpap, handortos, insulinpump.®

MTP

Foljande definition av MTP finns i artikel 2.1 i EU-férordning 2017/745.

MTP: Instrument, apparat, anordning, programvara, implantat, reagens, material eller annan
artikel som enligt tillverkaren dr avsedd att, antingen separat eller i kombination, anvindas pa
manniskor for ett eller flera av foljande medicinska &ndamal, namligen

e Diagnos, profylax, 6vervakning, prediktion, prognos, behandling eller lindring av
sjukdom,

e Diagnos, 6vervakning, behandling, lindring av eller kompensation f6r en skada eller
funktionsnedsattning, undersokning, ersittning eller ndring av anatomin eller av en
fysiologisk eller patologisk process eller ett fysiologiskt eller patologiskt tillstand,

e Tillhandahéllande av information genom undersokning in vitro av prover fran
méanniskokroppen, inklusive donationer av organ, blod och vavnad,

och som inte uppnér sin huvudsakliga, avsedda verkan i eller pd ménniskokroppen med hjélp

av farmakologiska, immunologiska eller metaboliska medel, men som kan understédjas i sin

funktion av sidana medel.

19 http://termbank.socialstyrelsen.se/#results
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Foljande produkter ska ocksé anses vara MTP:

e Produkter avsedda for befruktningskontroll eller fertilitetsst6d,

e Produkter sirskilt avsedda for rengoring, desinficering eller sterilisering av de produkter
som avses i artikel 1.4 och sddana som avses i forsta stycket i denna punkt.

Artikel 1.4 i forordning 2017/745 innebar att punkten ndrmast ovan refererar till produkter
avsedda for rengoring, desinficering eller sterilisering av foljande kategorier:

e MTP,

e Tillbehor till MTP,

e Produkter som listas i bilaga XVI,

e Produkter avsedda for befruktningskontroll eller fertilitetsstod.2°

MTP omfattar ddrmed en méngd olika produkter, fran enkla férbrukningsartiklar som
katetrar och sterila forbrukningsartiklar till komplicerade hogteknologiska utrustningar som
datortomografer och magnetresonanstomografer. De omfattar ocksa hjalpmedel och
medicinska behandlingshjalpmedel (till exempel inhalatorer, ventilatorer och
oxygenkoncentratorer). Aven informationssystem och programvara, som hanterar
information kring patienten, utgér MTP. Om en produkt uppnér sin huvudsakligen avsedda
verkan med hjilp av farmakologiska, immunologiska eller metaboliska medel 4r den dock inte
en MTP utan ett lakemedel och behandlas efter lagar och foreskrifter som avser sddana.2!

20 https://lakemedelsverket.se/malgrupp/Foretag/Medicinteknik---ny-lagstiftning/Definition-av-
medicinteknisk-produkt-/

21 Region Jamtland Harjedalen (2019). Medicintekniska produkter MTP, organisation och
férutséttningar att méta behov i patientens hem, s. 15 ff.
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Bilaga 2 — Rattslig reglering av
betydelse

Kommunallagen (2017:725)22

Fullmaktige
Fullmaktiges uppgifter

I 5 kap. 1 § KL foreskrivs att fullméaktige beslutar i 4renden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst
1. mél och riktlinjer for verksamheten,
2. budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,
3. ndimndernas organisation och verksamhetsformer,
4. val av ledamdéter och erséttare i nimnder och beredningar,
5. val av revisorer,
6. grunderna for ekonomiska formaner till fortroendevalda,
7. arsredovisning och ansvarsfrihet,
8. folkomrostning i kommunen eller landstinget, och
9. extra val till fullmaktige.

Fullmiktige beslutar ocksé i andra drenden som anges i KL eller i andra forfattningar.

Av 2 § samma kapitel foljer att fullméktige far uppdra &t en namnd att i fullméaktiges stélle
besluta i ett visst drende eller en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § forsta stycket
eller som enligt lag eller annan forfattning ska avgoras av fullméktige far dock inte delegeras
till namnderna.

I 4 § anges att fullméaktige i samband med att budgeten faststills eller anslag annars beviljas
far uppdra at en namnd att genomféra en viss verksamhet inom ramen for de riktlinjer om
verksamheten som fullmaktige har faststillt, om inte ndgot annat foljer av lag eller annan
forfattning.

Kommunalforbund

Bildande av kommunalférbund
I 9 kap. 1 § anges att ett kommunalforbund enligt 3 kap. 8 § bildas genom att

forbundsmedlemmarnas fullméktige antar en forbundsordning. Forbundsmedlemmarna kan
ocksé i férbundsordningen ange en senare tidpunkt vid vilken kommunalférbundet ska bildas.

22 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725
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Bestammelser som ska tillampas for kommunalférbund
Om inget annat anges eller foljer av bestimmelserna om kommuner och landsting i denna lag,

tillimpas enligt 2 § dessa dven for kommunalférbund.

Nir ett kommunalférbund har hand om en angeldgenhet som det finns bestimmelser om i en
sarskild forfattning, ska den forfattningens bestimmelser om kommuner eller landsting
tillimpas for forbundet.

Om det i ndgon annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om kommunalférbund for ett
visst dandamal, ska de tillampas i stéllet f6r bestimmelserna i denna lag.

Beslutande forsamling, forbundsstyrelse och évriga organ
I 3 § foreskrivs att det i ett kommunalférbund ska som beslutande férsamling finnas ett

forbundsfullmaiktige eller en forbundsdirektion.

Ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen viljs av forbundsmedlemmarnas
fullméktige enligt vad som anges i forbundsordningen.

Varje forbundsmedlem ska vara representerad i den beslutande forsamlingen med minst en
ledamot och en ersittare. Antalet erséittare ska vara lika manga som antalet ledamdéter.

I 4 § anges att den beslutande forsamlingen véljs for fyra ar, om inte en kortare mandattid
anges i forbundsordningen.

Mandattiden riknas fran och med den 1 januari aret efter det ar da val av fullmaktige har
héllits i hela landet, om inte annat anges i férbundsordningen.

Av 5 § framgar att den beslutande férsamlingen ska tillsdtta en forbundsstyrelse. Om ett
forbund &r organiserat med forbundsdirektion, ska direktionen ocksa vara forbundsstyrelse.

Den beslutande forsamlingen ska tillsdtta de organ som ut6ver forbundsstyrelsen behovs for
att fullgéra kommunalférbundets uppgifter.

Forbundsordningen
I enlighet med 6 § ska forbundsordningen ange

1. kommunalférbundets namn och den ort dar forbundet ska ha sitt site samt férbundets
medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation, organens uppgifter och inbérdes forhéllanden samt om
interimsorgan far inrattas och om forbundsstyrelsen ska fa vara stillforetradare for
forbundsfullméaktige,

3. antalet ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen och hur
forbundsmedlemmarna ska vara representerade samt mandattiden i de fall som angesi 4 §,

4. antalet revisorer och deras mandattid,

5.1 fraga om forbund med forbundsdirektion, pa vilket sitt som revisorer ska utses,

6. om en forbundsmedlem ska ha rétt att vicka drenden i den beslutande forsamlingen,

7. om det for beslut ska krivas kvalificerad majoritet i den beslutande forsamlingen och for
vilka drenden detta ska gilla,

8. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte 4dr ledamot i den beslutande
forsamlingen ska ha ratt att delta vid sammantraden enligt 5 kap. 40 §,
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9. om en fortroendevald hos en forbundsmedlem som inte ar ledamot eller ersattare i
forbundsstyrelsen eller ndgon annan namnd ska ha sddan nirvaroratt som anges i 4 kap. 28 §,

10. pa vilken webbplats forbundets anslagstavla ska finnas,

11. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgdngar och skulder och fordelningen av
forbundets kostnader mellan medlemmarna,

12. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet,

13. riktlinjer om férbundets budgetprocess,

14. om allménheten ska ha ritt att stilla fragor om arsredovisningen vid ett sammantriade
och i s4 fall forutsattningarna for detta,

15. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur forbundet,

16. forutsattningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och upplosning samt
grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar nar forbundet upploses,

17. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar, och

18. ordningen for att bestimma ekonomiska férmaner till ledaméterna och erséttarna i den
beslutande forsamlingen samt, i fraga om forbund med férbundsdirektion, till revisorerna.

Ledamoter och ersidttare
I 7 § foreskrivs att en forbundsmedlem far till ledamot eller ersittare i den beslutande

forsamlingen vilja endast den som ar ledamot eller ersittare i forbundsmedlemmens
fullméaktige.

Ledamoter och ersittare i forbundsstyrelsen och andra namnder samt revisorer véljs bland
dem som har rostritt vid val till nagon av forbundsmedlemmarnas fullméiktige.

Proportionella val
Av 8 § framgar att Om det begérs av det antal viljande som anges i 2 § lagen (1992:339) om

proportionellt valsitt ska val av ledamoter och ersittare i den beslutande forsamlingen samt
revisorer vara proportionella.

Om inte négot annat f6ljer av forbundsordningen ska det som ségs i forsta stycket tillimpas
nir den beslutande férsamlingen viljer ledamoéter och ersittare i forbundsstyrelsen, andra
niamnder och de beslutande organens beredningar samt revisorer.

Budgetprocessen
I g stadgas att det som sdgs om budgetprocessen i 11 kap. 8 och 10 §§ inte giller

kommunalférbund.

Av 10 § framgér att i kommunalférbund med férbundsdirektion ska det sammantriade vid
vilket budgeten faststills vara offentligt. Sammantradet ska tillkinnages pa
kommunalférbundets anslagstavla minst en vecka fore sammantradesdagen.

Foérbundsmedlemmarnas ekonomiska ansvar
I 11 § anges att om ett kommunalférbund saknar tillgdngar for att betala en skuld, ar

forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje medlem ska skjuta till sa stor del av
bristen som svarar mot medlemmens andel i skulden efter de grunder som anges i
forbundsordningen.

Revision

Av 12 § foljer att det som sdgs om val av revisorer i 12 kap. 4 och 5 §§ inte giller for
kommunalfoérbund.
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I kommunalférbund med forbundsfullmiktige viljs revisorer av forbundsfullmaktige. I
kommunalférbund med forbundsdirektion viljs revisorer enligt vad som anges i
forbundsordningen.

I 13 § stadgas att i kommunalforbund med férbundsdirektion ska revisorerna lamna en
revisionsberittelse till var och en av férbundsmedlemmarnas fullméktige. Det som sidgs om
fullméktige i 5 kap. 24, 25, 32 och 49 §§ ska for sddana féorbund gélla forbundsmedlemmarnas
fullmaktige.

Av 14 § framgar att om en forbundsdirektion tillsatt en eller flera nimnder, ska revisorerna
lamna en sarskild revisionsberittelse som avser namndernas verksambhet till
forbundsdirektionen.

Direktionen prévar om ansvarsfrihet ska beviljas eller inte for de nimnder som den tillsdtter.

Vidare stadgas i 15 § att revisorer i ett kommunalférbund &r skyldiga att pa begiran lamna
upplysningar till de fortroendevalda revisorerna i varje kommun eller landsting som ar
medlem i kommunalférbundet. Skyldigheten giller upplysningar om

1. kommunalforbundets angeldgenheter, och

2. sddana juridiska personer som omfattas av 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och till vilka kommunalférbundet enligt 10 kap. 2-6 §§ lamnat 6ver skétseln av en
kommunal angeldgenhet.

Folkomrostning
I 16 § anges att kommunalférbund inte far anordna folkomrostning eller anlita valndmnden i

en kommun som ar forbundsmedlem.

Anslagstavilan
Av 17 § foljer att det som anges om fullmiktige och styrelsen i bestimmelserna om

anslagstavlan i 8 kap. 9-11 §§ ska i stillet avse forbundsfullmiktige, forbundsdirektion och
forbundsstyrelsen.

Uttrade
En forbundsmedlem har i enlighet med 18 § ratt att uttrada ur ett kommunalférbund.

Uppsigningstiden ska vara tre ir, om inte en kortare tid anges i forbundsordningen.

Gemensam namnd

I 3 kap. 4 § KL stadgas att fullmaktige ska tillsdtta de nimnder som utover styrelsen behovs
for att fullgora kommunens eller landstingets uppgifter enligt lag eller annan forfattning och
for ovrig verksamhet. Vidare foreskrivs i 9 kap. 9 § att kommuner och landsting far besluta att
en namnd ska vara gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. Av 19 §
samma kapitel framgar att det ar fullmaktige som far besluta att en nimnd ska vara
gemensam med en annan kommun eller ett annat landsting. I 20 § stadgas att en gemensam
namnd tillsatts i ndgon av de samverkande kommunerna eller landstingen och ingér i denna
kommuns eller detta landstings organisation.
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Uppgifter for gemensamma namnder
Av 9 kap. 21 § KL framgar att kommuner och landsting genom en gemensam namnd far

fullgora uppgifter enligt 3 kap. 4 §. En gemensam namnd far fullgéra uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning ska finnas en eller flera nimnder i varje kommun eller
landsting. Uppgifter som kommun- eller landstingsstyrelsen har vid h6jd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap far dock inte fullgéras av en gemensam namnd. I 22 §
anges att en gemensam namnds uppgifter ndrmare ska preciseras i en 6verenskommelse
mellan de berérda kommunerna och landstingen. Det som géller for en ndmnd enligt
kommunallagen ska, om inget annat sigs, i enlighet med 23 § dven tillimpas for en gemensam
namnd.

Ledamoter och ersittare
I 24 § stadgas att ledamoter och ersittare viljs av fullméiktige i de samverkande kommunerna

och landstingen. Var och en av de samverkande kommunerna och landstingen ska vara
representerade i den gemensamma ndmnden med minst en ledamot och en ersittare. Antalet
ersittare ska vara lika manga som antalet ledamdéter. I enlighet med 25 § har fortroendevalda i
en gemensam namnd rétt till ersattning av den kommun eller det landsting som har valt dem.

Budget
Av 26 § framgér att budgeten upprittas av den kommun eller det landsting som har tillsatt

niamnden. Budgeten ska upprittas efter samrad med de 6vriga samverkande kommunerna och
landstingen.

Ratt till upplysningar och narvaroritt for personalforetradare
I 27 § anges fullméiktige i en kommun eller ett landsting som bildat en gemensam ndmnd har

ratt att begira upplysningar fran nimnden. Ordféranden och vice ordféranden i nimnden
samt de anstillda i de samverkande kommunerna och landstingen ar skyldiga att 1damna
upplysningar vid fullméktiges sammantridden, om det inte finns ndgot hinder mot det pa
grund av sekretess.

I enlighet med 28 § far foretradare for anstillda i kommuner eller landsting som samverkar i
en gemensam nimnd i den omfattning som anges i 7 kap. 13-16 §§ nirvara vid sammantraden
med den gemensamma nimnden.

Interpellationer och fragor
I 29 § stadgas att ledamdter i fullmaktige i kommuner eller landsting som bildat en gemensam

namnd far stilla interpellationer om namndens handlaggning. For att himta in upplysningar
far ledamoterna stilla fragor. Interpellationer och fragor ska riktas till nimndens ordférande.

Delegering av drenden
Av 30 § foljer att en gemensam namnd fér, utéver vad som anges i 7 kap. 5 §, &ven under

samma forutsattningar uppdra &t en anstilld i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att besluta pd nimndens viagnar. Om en gemensam nimnd med stod av 7 kap. 5 §
uppdrar at en forvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomréde att fatta beslut, far
namnden i enlighet med 31 § 6verlata at férvaltningschefen att i sin tur uppdra &t en annan
anstilld inom kommunen eller landstinget eller i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen att fatta beslutet.
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Tillkdnnagivande av protokoll
I 32 § anges att justeringen av en gemensam namnds protokoll ska tillkdnnages pé var och en

av de samverkande kommunernas och landstingens anslagstavlor.

Reglemente
I 33 § stadgas att reglementet f6r en gemensam namnd ska antas av fullméktige i var och en av

de samverkande kommunerna eller landstingen.

Revision
I 34 § anges att en gemensam namnd ska granskas av revisorerna i var och en av de

samverkande kommunerna eller landstingen.

Ansvarsfrihet och anmérkning
Av 35 § framgar att friga om ansvarsfrihet och om anmirkning for en gemensam ndmnd ska

provas av fullmaktige i var och en av de samverkande kommunerna eller landstingen.

Gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet
Enligt 36 § finns sirskilda bestimmelser om gemensam ndmnd i lagen (2003:192) om

gemensam namnd inom vard- och omsorgsomradet (se nedan).

Avtalssamverkan

I 9 kap. 37 § KL foreskrivs att en kommun eller ett landsting far inga avtal om att ndgon av
dess uppgifter helt eller delvis ska utforas av en annan kommun eller ett annat landsting
(avtalssamverkan). Sddan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § p4 anknytning
till kommunens eller landstingets omréde eller dess medlemmar.

Kommuner och landsting fir inom ramen f6r avtalssamverkan, med de begriansningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra it en anstélld i den andra kommunen eller
i det andra landstinget att besluta pd kommunens eller landstingets vignar i ett visst drende
eller en viss grupp av drenden. I s& fall tillimpas 7 kap. 4-8 §§.

Om det i annan lag eller forfattning finns bestimmelser som avviker fran denna paragraf,
tillimpas de bestimmelserna.

I 9 kap. 38 § stadgas att styrelsen arligen till fullmiktige ska rapportera om kommunens eller
landstingets avtalssamverkan enligt 37 § eller enligt annan lag eller forfattning.

Lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och

omsorgsomradet
I 1 § stadgas att ett landsting och en eller flera kommuner som ingar i landstinget genom
samverkan i en gemensam nimnd gemensamt far fullgéra

1. landstingets uppgifter

- enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),

- enligt tandvérdslagen (1985:125),

- enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvAngsvard,

- enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

- enligt lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen (2017:372) om st6d vid klagomal mot halso- och sjukvérden,
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- enligt smittskyddslagen (2004:168), eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av en sddan ndmnd som avses i 7 kap. 1 § hilso- och
sjukvardslagen, och

2. kommunens uppgifter

- enligt socialtjanstlagen (2001:453),

- enligt hélso- och sjukvirdslagen,

- enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

- enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga,

- enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade,

- enligt lagen om st6d vid klagomé&l mot hilso- och sjukvarden, eller

- som i annat fall enligt lag ska skotas av socialndmnd.

I 2 § foreskrivs att landstinget och kommunen eller kommunerna far samverka enligt denna
lag endast om uppgifter fran savil landstinget som kommunen eller kommunerna ingar i den

gemensamma namndens ansvarsomrade.

Av 3 § foljer att bestimmelserna i kommunallagen om gemensam namnd géller i Gvrigt.
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Bilaga 3 —- Kommunala (och regionala)
samverkansformer

I kommunallagen (2017:725) finns bade offentligrittsliga och privatrittsliga former for
kommunal samverkan i en sdrskild organisation. De offentligrattsliga formerna ar
kommunalférbund och gemensam namnd. Privatrittsliga former ar foretag, stiftelser och
foreningar. Samverkan kan dven ske i mer informella konstellationer, t.ex. natverk.23 Det som
rattsligt styr kommunal samverkan géller i huvudsak dven for samverkan mellan kommuner
och regioner.24

Samverkan mellan kommuner (och regioner) om en viss uppgift kan ocksé ske genom avtal,
vilket ar en gammal foreteelse. Fram till den 1 juli 2018 saknades dock en sérskild lagreglering
i kommunallagen (KL) om avtalssamverkan, varfor kompetensfrigorna fram till dess i forsta
hand fick bedomas utifran bestimmelsen om kommunernas allmidnna befogenheter (2 kap. 1 §
iden foregadende KL). Av vikt var att det skulle finnas ett 6msesidigt kommunalt intresse av
samarbetet och varje kommuns deltagande borde sta i proportion till det egna
kommunintresset. Vissa specialforfattningar har dock dven fore 2018 innehallit uttryckligt
stod for att anvanda interkommunala avtal.?s Sedan den 1 juli 2018 finns en generell méjlighet
till avtalssamverkan i KL. Det innebir att en kommun eller en region far inga avtal om att dess
uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun eller region. Genom ett sddant
avtal far en kommun eller region utfora uppgifter at en annan kommun eller region, utan att
lokaliseringsprincipen hindrar det.2¢

Som har ndmnts under avsnittet Genomforandet av utredningsuppdraget ovan ar namndens
bedomning att det inom hjdlpmedelsomréadet inte ar aktuellt att bilda ett bolag eller inga
nagon annan form av privatrattslig sammanslutning. De rittsliga forutsittningar for
samverkan som ar aktuella och redovisas mer ingéende i rapporten ar darfor
kommunalforbund, gemensam namnd och avtalssamverkan.

Fordelar och nackdelar med aktuella samverkansformer

Det finns manga faktorer som kan paverka valet av samverkansform, t.ex. verksamhetens
volym, art (frivillig/obligatorisk verksamhet, myndighetsutévning eller affarsverksamhet),
liksom synen pa demokratifragor, ansvarsutkriavande och medborgarinsyn.2”

Kommunalférbund (Regionforbund)

Kommunalférbund ar en samverkansform som kan anvindas till i stort sett vilken kommunal
angeldgenhet som helst. Ett sidant forbund blir en egen juridisk person med egen
rattskapacitet, som ar fristaende i forhallande till medlemmarna. Det innebar att vissa

23 Prop. 2016/17:171, s. 148.

24 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.
25 |bid., s. 32.

26 Prop. 2017/18:151, 26 ff.

27 Sveriges kommuner och regioner (2009). Kommunala samverkansformer, s. 12.

33



28(53)
REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

uppgifter flyttas over till kommunalférbundet, som blir huvudman for verksamheten med
egen budget.28

Det framsta argumentet for kommunalférbund ar att det 4r majligt att skapa en ny gemensam
organisation och att denna kan ha en tydligt identifierbar, men separat, ekonomi. Det
uppfattas finnas tydliga spelregler kring politisk representation och lagstiftaren har gett
utrymme for flexibilitet vid val av styrform (fullmiktige eller direktion). Kommunalférbund
upplevs dven ligga utanfor lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU), dvs. det ar
mojligt for enskilda kommuner att lamna uppdrag och fora pengar till forbundet utan
foregdende upphandling. Under det senaste decenniet har detta anforts som ett avgorande
skal vid bildande av flera kommunalférbund. Denna samverkansform anses fungera vil nar
antalet samverkande parter 4r ménga eller nir verksamheten giller storre belopp. Det gar att
skapa en gemensam ekonomisk enhet (balansriakning med tillgdngar och skulder) som ar skild
fran 6vriga kommunala enheter. Dessutom erbjuder kommunalférbund flera olika former for
politisk insyn och inflytande. Kommunalférbund anses generellt fungera vil. De nackdelar
som forknippats med kommunalférbund &r generellt giltiga for all samverkan i form av en
gemensam organisation. For mindre uppgifter kan formen upplevas som onddigt otymplig och
darfor inte lamplig.29

Gemensam namnd

En gemensam nidmnd anses svara mot ett behov att kunna samverka 6ver kommungréanserna i
ett offentligrattsligt organ, i vilket de samverkande parterna behéller ett reellt politiskt
inflytande 6ver den verksamhet som nidmnden bedriver. En gemensam namnd ar inte en egen
juridisk person, utan ingér i en av de samverkande kommunerna eller regionen
(virdkommunen). Den gemensamma namnden bor ses som vilken ndmnd som helst, som har
samma mojlighet att ing avtal och anstilla personal m.m. som namnder. Framst praktiska
skal talar for en samordning av personalresurserna, vilket lampligen kan ske genom att
vardkommunen anstéller all berord personal. Det dr vidare naturligt att virdkommunen eller
vardregionen ager de tillgdngar som nyttjas gemensamt, till exempel hjalpmedel.3°

Det frimsta argumentet for gemensam ndmnd &r att den utgor en beslutsméssig enhet, men ar
mindre administrativt betungande &n t.ex. ett kommunalférbund. Det finns goda erfarenheter
av att inratta en gemensam namnd for bl.a. myndighetsut6vning, kring administrativa
funktioner eller kring kompetensférsorjning och rekrytering. En gemensam ndmnd forefaller
mest lampligt for farre antal parter, eftersom den ekonomiskt sorterar in under
viardkommunen. Detta innebér att virdkommunen ansvarar for all ekonomisk redovisning. En
nackdel ar darfor att en gemensam namnd inte lampar sig for investeringstunga
verksamheter.3!

28 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjélpmedelsomradet, s. 11.

29 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan —
en kunskapsoéversikt, s. 16.

30 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomradet, s. 12.

31 Mattisson, Ola & Thomasson, Anna, Lunds universitet (2019). Interkommunal samverkan —
en kunskapsoversikt, s. 16 f.
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Avtalssamverkan

Kompetensfragor, dvs. vad samverkan kan omfatta, fair bedomas med utgadngspunkt fran KL.
Genom ren avtalssamverkan skapas inte ndgot gemensamt forvaltningsorgan. Inflytande for
de samverkande parterna regleras enbart i avtal. Samverkansavtal kan innehalla regler om
samrads- och referensgrupper, men de utgdr inga gemensamma beslutsorgan. Den juridiska
tolkningen &r att LOU ar tillamplig. Det bor innebéara att savil verksamheten som tjanster och
hjalpmedel ska upphandlas. Samverkan med st6d endast av avtal ar dock svarbedomt
upphandlingsrattsligt. Fragan har aktualiserats i EU-domstolen, som kom fram till att det
finns ett utrymme f6r kommuner att samverka genom avtal utan att upphandlingsdirektiven
och LOU aktualiseras. Exakt var gransen gar ar inte klarlagt. Det dr dock viktigt att samarbetet
inte innebar att en privat aktor far en fordel i forhallande till eventuella konkurrenter. Ren
avtalssamverkan lampar sig framst for frivillig verksamhet eller sddan obligatorisk
verksamhet dar utrymme ges for andra alternativa I6sningar dn egen regi, exempelvis avtal om
gemensamt utnyttjande av reningsverk eller laboratorium for livsmedelskontroll.3
Avtalssamverkan ldmpar sig siledes béttre for mer statiska verksamheter.

Fordelen med avtalssamverkan &r att beslutsprocessen blir kortare. Det behovs heller inte
samma omfattande administration som kommunalforbund eller en gemensam namnd kréver.
Avtalssamverkan innebir dven andra fordelar, till exempel majlighet att fa tillgang till
specialistkompetens via avtal mellan kommuner och regionen. En nackdel med
avtalssamverkan ar att mer dynamiska verksamheter dar det sker omfattande utveckling pa
kort tid, riskerar att ”1asas fast” i avtal. Hjalpmedel och MTP utgor en rorlig marknad med
16pande utveckling av nya produkter och innovationer, vilket medfor att marknaden helt
sakert hinner forandras mycket under en viss avtalsperiod. En annan nackdel ar att
mojligheterna att paverka verksamheten under avtalsperioden dr mer begransad, alternativt
att det blir en storre procedur att dndra férutsattningarna i gillande avtal.

Summering av skillnader mellan de aktuella samverkansformerna
Kommunalférbund och gemensam nidmnd dr lampliga samverkansformer om parterna vill ha
full insyn, kontroll och beslutsfunktion. Det finns dven goda mojligheter att 1Angsiktigt driva
och utveckla verksamheten. Den stora skillnaden mellan dessa bdda samverkansformer ar den
juridiska personen: Kommunalforbundet ar en egen juridisk person, som uppgifterna
overlamnas till, medan en gemensam ndmnd daremot inrattas hos en av de samverkande
parterna och respektive part behaller ansvaret for uppgiften. Ytterligare en skillnad ar att
kommunalférbund ldmpar sig battre da antalet samverkande parter dr manga eller nar
verksamheten giller storre belopp; for mindre verksamheter kan formen upplevas som
onddigt otymplig. Det frimsta argumentet for gemensam ndmnd ar sdledes, tvirtom, att den
utgor en beslutsmaissig enhet, men ar mindre administrativt betungande an
kommunalférbund.

Genom ren avtalssamverkan skapas inte nagot gemensamt forvaltningsorgan, vilket ar fordel
sett till att beslutsprocessen blir kortare och administrationen mindre. En annan férdel ar
mojligheten att fa tillgang till specialistkompetens. Nackdelarna ar dock att de samverkande
parternas inflytande enbart regleras i avtal och att mgjligheterna att paverka verksamheten

382 Hjalpmedelsinstitutet (2013). Samverkansformer mellan kommuner och landsting pa
hjalpmedelsomréadet, s. 10 f.
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under avtalsperioden dr mer begrinsad, alternativt att det blir en storre procedur att dndra
forutsattningarna under den period avtal 10per. Det medfor att verksamheter riskerar att
hogre grad "lasas fast” i avtal.
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Bilaga 4 — Utblick — politisk styrning av
hjalpmedelsverksamheten i andra delar
av Sverige

Gemensam namnd

De allra flesta regioner har, likt Jimtland Harjedalen, en gemensam namnd med linets
kommuner, som regleras i ndgon form av samverkansavtal eller verenskommelse. Nedan
foljer ett urval av hur nagra regioner med gemensam namnd har organiserat den politiska

styrningen.

Dalarna

Hjalpmedelsnamnd
Hjalpmedelsndmnden ska enligt HSL erbjuda de personer som omfattas av kommunernas och

regionens ansvar; hjalpmedel, tillbehor, forbrukningsmaterial och dartill kopplade tjanster
inom fo6ljande omraden:

¢ Behandling och traning,

e Forflyttning,

¢ Kommunikation, larm, omgivningskontroll och kognition,

e Kontinens,

e Personlig vard,

e Personlig Medicinsk Behandling.

Hjédlpmedelsndmnden ansvarar for att utarbeta och besluta om regelverk, policy och riktlinjer
for Hjalpmedelsndamndens verksamhet i lanet.

Beredningsgrupp Hjalpmedel
Gruppen har i uppdrag att handlidgga och bereda drenden till nAmnden som t ex att

e Ansvara for omvarldsbevakning och information till berérda,

e Tafram tjanstekatalog och halla denna aktuell,

e Initiera behov av nya tjanster, hjalpmedel och utvecklingsomraden,

e Besluta om riktlinjer inom ramen for befintlig verksamhet, ekonomisk ram och faststalld
policy,

e Genomfora analyser av bl a volymer och kostnadsutveckling,

e Stodja Medlemsradet i dess arbete.

Beredningsgruppen bestar av tjansteman med chefsbefattning fran kommuner och region.
Beredningsgruppen ska sammantridda minst 4 ganger/ar eller fore Hjalpmedelsnimnden
sammantrader.

Medlemsrad
Medlemsrédet ar ett forum for:

e Lopande hantering av praktiska fragor avseende riktlinjer, serviceniva, utbildningsbehov
m.m.,
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e Synpunkter och forslag som kan forbattra hjalpmedelsverksamheten,
e  Stod till sortimentsgrupperna i deras arbete.

Kommuner och Region Dalarna viljer representanter till radet.

Sortimentsgrupper
Sortimentsgrupperna arbetar pa uppdrag av Beredningsgrupp Hjdlpmedel. Gruppernas

uppdrag i ett lansperspektiv ar att

e Utarbeta forslag till riktlinjer,

e Beskriva bade hjalpmedel/produkter och ny teknik samt dess konsekvenser for hélso- och
sjukvarden,

e Sikra att sortimentet pa basta mojliga satt tillgodoser patienternas/brukarnas behov inom
ramen for lagstiftning och ekonomi.

Gruppernas arbete och sammansittning ar utformad for att bidra till ett vél fungerande
hjalpmedelssortiment i Dalarna. LD Hjdlpmedel utser representanter i samrad med
Medlemsradet.

Samverkan kring hjalpmedel
Regionen och kommuner fick efter Adel-reformen och 1994 &rs handikappreform ett delat

ansvar for personliga hjdlpmedel. For att fi en effektiv hjalpmedelshantering samverkar
Region Dalarna och kommunerna i Dalarnas lan kring hantering av hjalpmedel for personer
med funktionsnedsittningar.

Patienten/brukaren har en stor och viktig roll inom hjialpmedelsverksamheten, dels som
enskild individ i hab-/rehabiliteringsprocessen vid forskrivning av personliga hjalpmedel, dels
genom brukarorganisationer.

Regionen och kommunerna

Regionens respektive kommunernas ansvar for personliga hjalpmedel regleras i Hilso- och
sjukvardslagen. Kostnadsansvaret for personliga hjalpmedel i Dalarna ar fordelat mellan
Region Dalarna och kommunerna i Dalarna enligt 6verenskommelsen "Rehabilitering
Habilitering och Hjilpmedel i Dalarnas lan".

Brukarorganisationer
Patienternas/brukarnas inflytande sker genom de manga brukarorganisationerna.

Ldnshandikappradet

Regionens gemensamma samverkansorgan Lanshandikapprédet for 6vergripande fragor som
ror personer med funktionsnedséttningar. Linshandikappradet har en koppling till
regionstyrelsen, ddrmed ar det en garanti for att dessa fragor ges hog prioritet i Region
Dalarna. Lanshandikapprédet dr &ven kommunernas och regionens gemensamma
samverkansorgan i frigor som ror personer med funktionsnedséttningar genom politisk- och
tjinstemannarepresentation fran Dalarnas Kommunforbund.

38



33(53)
REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

For personer med horsel- och synskador har darutover regelbunden samverkan genom
brukarorganisationer med enheter inom LD Hjilpmedel dar aktuella frigor behandlas.33

Gavleborg
For FoU Vilfiard, Hjalpmedel, RegNet och HelGe-bibliotek finns en gemensam namnd som
bedriver verksamhet i samverkan med ldnets kommuner.

Ansvar och roller
Regionfullméktige beslutar om mal, ramar och avgifter for hjalpmedel.

Haélso- och sjukvardsdirektéren ansvarar for att agera ordférande i Referensgrupp
hjalpmedelsfragor, sikerstilla hilso- och sjukvardsdivisionernas medverkan i arbetet med
hjalpmedel, samordning och utveckling av arbetet med hjélpmedel savil inom Region
Gavleborg som mot privata vardgivare.

Chef Hilsovalskontoret ansvarar for att rutinen kommuniceras till privata vardgivare.

Organisation
Referensgrupp hjdlpmedelsfrigor bestar av Halso- och sjukvardsdirektor, Samordnare

hjalpmedel, Samordnare funktionsnedsattning, samt representanter fran Hjalpmedel SAM,
Division Medicin-Psykiatri-Primarvard, Division operation. Representant frain kommunerna
kan vid behov adjungeras till moétet. Referensgruppens uppdrag ar att besluta om
inférande/utfasning av nya metoder, tekniker och produkter inom hjalpmedelsomradet,
liksom att besluta nir oenighet mellan olika verksamheter uppstar.

Samverkan med kommunerna sker genom Referensgrupp hjalpmedelsfragor.34

Halland

Uppgifterna for Gemensamma namnden for hemsjukvard och hjdalpmedel
regleras i reglemente, avtal om samverkan i gemensam hjilpmedelsndmnd 2001-04-02 och
Overenskommelse om hemsjukvérden i Halland 2018 mellan huvudménnen.

Uppgifter
Namnden ska:

e Via bestéllning till utforare, i férsta hand Driftnimnden Ambulans, diagnostik
och hilsa, sdkerstélla att Hallands invanare erbjuds en god hjidlpmedelsforsorjning,

e Sikerstilla att hjalpmedelsforsorjningen sker pa lika villkor med krav pé effektivitet och
professionellt omhindertagande som utfors i ratt tid och med ratt vardniva,

e Sikerstalla att forskrivna hjalpmedel héller utlovad funktion och teknisk prestanda, samt
att hjalpmedel foljer patienten,

33 https://www.regiondalarna.se/plus/hjalpmedel/om-forskrivning/styrning-ledning-och-
samverkan/

34 https://www.regiongavleborg.se/politik/\Vem-bestammer/gemensam-namnd-fhrn/;
https://www.regiongavleborg.se/globalassets/politik/for politiker/reglemente-for-gemensam-
namnd-for-hjalpmedelsverksamheten-och-fou-valfard.pdf;
https://www.regiongavleborg.se/halsa-och-vard/funktionsnedsattning/Hjalpmedel/hjalpmedel--
-rutin/
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o Faststilla 6vergripande riktlinjer for hjalpmedelsforskrivning av samtliga hjdlpmedel i
Halland.

Niamnden ska stélla krav och faststilla riktlinjer som sikerstiller att ratt kompetens, utéver
yrkesutbildning, finns och som &r lamplig for forskrivning av hjalpmedel. Namnden ska
bestilla sddan utbildning samt andra utbildningar inom hjalpmedelsomradet.

I produktomrédesdelen Hjdlpmedelsanvisningarna faststéller naimnden utbud och
tjanster for:

e Daglig livsforing (forutom syn- och horseltekniska hjalpmedel),

e Rekreation och normal fritid,

e Hjilpmedel for vard och behandling,

¢ Inkontinensprodukter.

Utanfor ndmndens ansvarsomrade faller:

e Hjilpmedel for yrkesinriktad rehabilitering,
e Pedagogiska hjdlpmedel inom skolan,

e Tavlings- och idrottshjilpmedel,

e Ortopedtekniska hjalpmedel,

e Synhjilpmedel,

e Horseltekniska hjalpmedel.

Namnden ska tillse att tjanster och utbud tillhandahélles. Namnden ska darfor
sdkerstilla att Region Halland tillhandahéller specialistkompetens for rddgivning vid
forskrivning av hjalpmedel, teknisk kompetens och kompetens for
specialanpassningar av hyreshjalpmedel genom uppdrag till utforare.

Namnden ska tillse att huvudménnen fortlopande far uppfoljning av fattade beslut vad
giller sortiment och den ekonomiska stillningen.

Niamnden ska f6lja utvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Utifran bedomt behov av produkter och tjanster ska nimnden érligen

lagga en bestéllning till Driftnamnden Ambulans, diagnostik och hélsa for utférandet
av uppdraget. Driftndimnden ska ge erforderliga underlag till hjalpmedelsndmnden
infor bestéllning av uppdraget.

Utforare av uppdraget inom Driftnimnden Ambulans, diagnostik och hélsa ar
hjalpmedelscentrum. Driftnimnden Ambulans, diagnostik och hilsa ansvarar for
hjalpmedelscentrums drift och verksamhet sdsom lokaler, personal, transporter och i
forekommande fall investeringar.

Hemsjukvard
Namnden ska:

e Vara det politiska samverkansorganet rorande fragor som avser hemsjukvardsansvaret,
e Fortlopande analysera och f6lja upp hemsjukvarden for att inom avtalsperioden,
e Kunna foresla forbattringar och justeringar i modellen,
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e Foresla samverkansmojligheter till huvudméannen inom vard- omsorgs- och hilso och
sjukvérdsverksamheter som riktar sig till for huvudméannen gemensamma patienter,

e Ha sarskilt ansvar for samverkan inom hemsjukvirdsomradet, utarbeta indikatorer for att
kunna folja upp utvecklingen av hemsjukvarden i ordinart boende avseende volymer
(saval utifran demografiska forandringar som forskjutningar av vardnivaer med allt mer
avancerad vard i hemmet), resurseffektivitet, kvalitet och likvirdig vard for hallinningen,

e Utvardera att indamaélsenlig lakarresurs garanteras samt att 6vrig medicinsk kompetens
och kunnande tillférs hemsjukvarden i enlighet med Hilso- och sjukvérdslagen,

e Med underlag frén kvalitetsindikatorer rekommendera satsningar pa utveckling och
kompetens som bist kan anordnas gemensamt i Halland.

Utover uppgifterna ovan kan de samverkande parterna under den tid

overenskommelsen giller 6verviga att utvidga nimndens uppgifter. En utvidgning av den
gemensamma namndens ansvar beslutas genom skriftlig handling som har undertecknats av
behoriga foretradare for samtliga parter.

Vardkommun och administrativt stod
Region Halland ar virdkommun for nimnden. Region Halland ansvarar genom

Regionkontoret for n6dvandig administration for verksamheten, bland annat sekreterare i
namnden. Sekreteraren for pa ordférandens ansvar nimndens protokoll samt expediering av
namndens beslut. Genom avtal med Regionkontoret koper naimnden administrativt stod.
Tjanster och omfattning regleras i sarskilt avtal.

Ekonomiska ramar — Finansiering och budget
Ekonomisk reglering sker i enlighet med de avtal om ndmndens verksamhet som de

samverkande parterna enats om.

Namnden ansvarar for att
e Foresla budget dar prismodell for prissattning av tjanster ingar,
o Foresla egenavgifter for hjalpmedel till Regionfullmaktige.

Namndens sammansattning
Niamnden bestar av 11 ledamoter och 11 ersittare. Region Halland viljer 5 ledamoter

och 5 ersittare. Kungsbacka, Varbergs, Falkenbergs, Halmstads, Laholms och Hylte
kommuner viljer vardera 1 ledamoter och 1 ersittare. Huvudméannen ar 6verens om att
namndens partipolitiska sammanséittning bor sé langt mojligt motsvara sammanséttningen i
regionfullmaktige.

Enligt 6verenskommelse utser Regionfullmaktige posterna som ordférande och vice
ordforande. Huvudmaénnen &ar 6verens om att ordférande bor nomineras bland

regionens ledamoter for samma tid som ledaméterna i ndmnden véljs, vice ordférande

bor nomineras bland kommunernas ledamoéter for samma tid som ledaméterna i

namnden valjs. Savil val av ledaméter och erséttare som nominering av ordférande respektive
vice ordféranden ska féregés av samrad mellan huvudméannen.35

35 https://regionhalland.se/app/uploads/2019/03/Arbetsordningar-och-reglementen-i-Region-
Halland-2019.pdf
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Vasternorrland

Hjalpmedelskommittén
For att nd malen ska det inom regionen finnas en hjalpmedelskommitté. Den ska verka for en

enhetlig och rationell hjalpmedelsanvindning inom ldnet i samverkan med kommunerna.
Kommittén bestar av representanter fran regionen och lanets kommuner.

I den 6verenskommelse som finns mellan Region Vasternorrland och linets sju kommuner
regleras uppdragsbeskrivningen for den lansovergripande Hjalpmedelskommittén.

Uppdrag

e Hantera och besluta om regelverk och policyfridgor nir det géller samtliga individuella
hjalpmedel. Exempelvis vad som kan tillhandahallas av huvudman och vad som bedoms
vara konsumentprodukt. Beslut om dndringar i regelverk och policyfragor fors in i
verktyget for besluts- och informationsstéd som forvaltas av Hjalpmedel Vasternorrland,

e Ansvara for utveckling av besluts- och informationsstod i samarbete med forvaltare av
beslutsstod (Hjdlpmedel Visternorrland),

e Ansvara for obligatorisk forskrivarutbildning. Forvaltare av systemstod for
forskrivarutbildning dr Kompetenscentrum inom Regionens serviceforvaltning,

e Arbeta med stdd av sortimentsgrupper vars uppdrag ar att bevaka utvecklingen inom
hjalpmedelsomradena vard och behandling, forflyttning, kommunikation och aktiviteter i
dagligt liv. Sortimentsgrupper bemannas med forskrivare frén bada huvudmaénnen,

e Besluta om inférande av nya hjalpmedelsprodukter i sortiment via processen "Ordnat
inférande”. Till sin hjéalp har kommittén sortimentsgrupper som kan kallas in for att bidra
med specialistkompetens i frigor som ror hjalpmedelsprodukter som ska foras in i eller
fasas ut ur sortiment,

e Vararadgivande i fragor om avgifter for individuella hjalpmedel. Beslut om avgifter fattas
av respektive huvudman,

e Samverka med brukare och andra vardgivare och genomfora omvirldsbevakning.
Exempelvis i form av rddgivning vid gransomradesdiskussioner nar det giller
medicinteknisk utrustning, personalstédjande hjalpmedel eller pedagogiska hjalpmedel i
skolan,

e  Arbeta utifrdn Hilso- och sjukvardslagens intentioner,

e Bevaka och folja kostnadsutvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Mandat
Representanter som deltar i Hjalpmedelskommittén har mandat frén sin organisation

att fatta beslut i frigor géllande regelverk och sortiment for tillhandahallande
av individuella hjadlpmedel. Representanter utses av regionen och respektive
kommun.

Beslutsordningen i hjdlpmedelskommittén ar att beslut fattas i enighet. For att beslut
ska kunna fattas krivs att minst 50 procent av regionens representanter och minst

50 procent av kommunernas representanter deltar vid beslutstillfille. Vid oenighet bor
fragor beredas pa nytt, exempelvis vid inférande av en ny produkt i sortiment kallas
sortimentsgrupp for att bistd med synpunkter. Om det efter inhdmtandet av synpunkter
fortfarande rader oenighet lyfts frégan till beredningsgruppen for Social-KOLA f6r vidare
hantering.
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Bemanning
Hjalpmedelskommittén bemannas med representanter fran regionens samtliga virdomraden

och hjalpmedelsverksamheter (Horselvard, Ortopedteknik och Hjalpmedel Vasternorrland)
samt med representanter fran lanets sju kommuner. Representanterna har ett kunnande i
hjalpmedelsfragor och ser hjalpmedel i sitt ssmmanhang. Darutéver kopplas dven en
hjalpmedelssamordnare pa 50-75 procent och en sekreterare pa 5 procent till
Hjalpmedelskommittén. Hjdlpmedelssamordnarens uppgift ar att bereda och féredra drenden
samt bistd med overgripande sakkunskap till parterna. Sekreterarens uppgift ar att
protokollfora méten. Detta innebar att Hjalpmedelskommittén bestar av sju representanter
fran regionen och sju representanter fran kommunerna. Tidsperiod for varje representants
deltagande avgors av respektive organisation.

Finansiering

Representanter fran region och kommuner deltar inom ramen for sin ordinarie tjanst och
finansieras darmed av respektive organisation. Hjdlpmedelssamordnare och sekreterare
finansieras genom att huvudmannen delar lika (regionen 50 procent och kommunerna 50
procent) pa kostnader for 16n, sociala avgifter och OH vilket motsvaras av 1onekostnad x 1,7.
Intern férdelning mellan kommunerna baseras sedan pa befolkningsunderlag.
Arbetsgivarorganisation for hjalpmedelssamordnare och sekreterare fakturerar 6vriga parter
enligt finansieringsmodell.

Arbetssatt
Ordforande och vice ordférande utses av Hjalpmedelskommittén vid det konstituerande

sammantridet efter varje arsskifte. Ordférande och vice ordférande vixlar mellan regionen
och kommuner. Antal sammantraden under ett kalenderar faststills av
hjalpmedelskommittén. Ordforande, vice ordférande och hjalpmedelssamordnare planerar
innehall i Hjalpmedelskommitténs sammantridden. Alla representanter i
hjalpmedelskommittén kan aktualisera och foredra drenden som berdrs vid ett ssmmantride.

Hjalpmedelskommittén ska efter varje kalenderar ta fram en verksamhetsberittelse som
exempelvis kan berora visentliga frigor som hanterats under aret och ekonomiskt utfall inom
hjalpmedelsomrédet etc. Verksamhetsberittelsen delges beredningsgruppen till SocialKola
och respektive organisation.3¢

Avtalssamverkan

I Norrbotten respektive Visterbotten finns inget gemensamt politiskt organ med beslutande
mandat for hjalpmedelsverksamheten, utan regionen och kommunerna beslutar var for sig.
Det finns dock ett nira politiskt samarbete i dessa fragor.

Norrbotten

I Norrbottens lin styrs ansvarsforhallandena av avtal som reglerar hilso- och
sjukvardsansvaret mellan Region Norrbotten och kommunerna i lanet. Till grund for
samverkan giller "ZKommunaliserad hilso- och sjukvard i hemmen”, "Hjalpmedelspolicy for
forskrivning av personliga hjalpmedel” och "Riktlinjer for forskrivning av hjalpmedel for

36 https://www.rvn.se/contentassets/d2c26536f43248fe8fa64692fd36835¢/fillista/avtal-och-
bilagor/hjalpmedelskommitte/overenskommelse hjalpmedelskommite version-1.1.pdf

43


https://www.rvn.se/contentassets/d2c26536f43248fe8fa64692fd36835e/fillista/avtal-och-bilagor/hjalpmedelskommitte/overenskommelse_hjalpmedelskommite_version-1.1.pdf
https://www.rvn.se/contentassets/d2c26536f43248fe8fa64692fd36835e/fillista/avtal-och-bilagor/hjalpmedelskommitte/overenskommelse_hjalpmedelskommite_version-1.1.pdf

38(53)
REGION

JAMTLAND
HARJEDALEN

personer med funktionsnedséttning”. Samverkansavtalet reglerar forsérjningen av personliga
hjalpmedel f6r de 14 kommunerna samt vardgivarnas och regionens samarbete kring
verksamheten. Samverkansavtalet innebar att regionen och kommunerna tar ett gemensamt
ansvar for att utveckla hjalpmedelsverksamheten och kompetensen i hjalp-medelsfragor i
syfte att patient/brukare ska f tillgéng till hjalpmedel pa ett for bada parter kostnadseffektivt
sitt. Mélet med samverkansavtalet och en gemensam hjalpmedels-forsorjning ar att
patienterna/brukarna pa lika villkor fér tillgang till funktionellt fullgoda hjalpmedel i hela
lanet.

Omfattning
Med hjialpmedelsverksamhet avses Division Services verksamhet och de personliga

hjalpmedel som regionen och kommunerna har ett gemensamt intresse och ett delat ansvar
for:

e Hjilpmedel till personer med funktionsnedséttning,

e Hjilpmedel till personer med kommunikations- eller kognitiva funktionsnedsattningar.
Samverkansavtalet omfattar dven hjalpmedelsprodukter enligt ovan som ocksa anvinds som
utrustning, som en del i en behandling och pedagogiska hjalpmedel i kommunernas
verksamheter. Regionens specialistverksamheter som tillhandahaller hjadlpmedel ingar inte i
avtalet t.ex. syn, horsel, andning, ortopedi och hjalpmedel som foérskrivs av logoped samt
hjalpmedel till barn 0-17 ar.

Kostnadsfordelning
Grunden for den erséttning som kommunerna betalar till regionen ar en fordelning av

regionens sjalvkostnader for tillhandahéllande av hjdlpmedel. Den ersittning som féljer av
samverkansavtalet betalas till regionen i form av en arlig abonnemangsersattning (i enlighet
med ett antal bilagor).

Avtalsperiod
Samverkansavtalet giller under perioden 2016-01-01 — 2020-12-31, med en automatisk

forlangning om 12 manader i taget. Parterna dger ratt att under avtalsperioden sdga upp
avtalet infor ett arsskifte om visentliga forandringar intraffar i parternas verksamhet. For att
avtalet ska upphora méste skriftligt uppsdagning dock goras senast nio ménader fore det
kommande arsskiftet. Parterna dger ratt att pakalla forhandling vid behov av revidering eller
mindre justeringar av avtalet. Dessa ska d& ske i en partssammansatt grupp.Om
forutsattningarna for samverkansavtalet forandras pé grund av lagstiftning eller
huvudmannaskap dger parterna ritt att uppta forhandling.

Samverkansorganisation
Parternas inflytande och medverkan i gemensamma frégor inom bl.a. hjalpmedelsomradet

sakerstills i samverkansorganisationen.

Den politiska samverkansberedningen: har det 6vergripande ansvaret for samarbetsfragor.
Den politiska samverkansberedningen har representanter fran kommuner och regionen.

Lansstyrgrupp: hanterar samverkansfragor mellan lanets kommuner och regionen.
Lansstyrgruppen ska faststilla och f6lja upp lansovergripande 6verenskommelser och
rekommendationer som darefter kommer att ligga till grund f6r lokala avtal.
Samordningsansvarig for kommunerna 4r Kommunférbundet Norrbotten.
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Samverkan Lansniva
Samverkansmotet: svarar for att utveckla hjalpmedelsverksamheten och kompetensen i

hjalpmedelsfragor. Ett forum for informationsutbyte mellan kommunerna och regionen samt
omvirldsbevakning inom hjilpmedelsomradet. Kommunférbundet ansvarar for att lanets 14
kommuner tillsammans utser fyra representanter. Regionen utser fyra representanter.
Samrad med utsedda kommunrepresentanter ska ske gallande:

e Faststillande av lanssortiment,

e Avvikelser,

e Planering av utbildning,

e Viktig information frén leverantdrer.

Regionen ar sammankallande till samverkansméten 10 ginger/éar.

Linshjidlpmedelsgruppen utgor ett forum for dialog och informationsutbyte avseende
forskrivning av hjalpmedel. Genom information och kommunikation ges forutsattningar for
en likvardig grundsyn pa forskrivning for enskilda i Norrbottens lan.

Samverkan kommunniva
Information om dndrade ekonomiska forutsattningar (exempelvis vid utrangering av

hjalpmedel som behdver erséttas i stor omfattning) ska ske till varje enskild kommun.
Kommunen utser mottagare av informationen.

Lokala samverkansméten: Respektive kommun utser en kontaktperson som regionen kan
vénda sig till i kommunspecifika fragor.

Division Service erbjuder arligen varje kommun lokalt att samverka genom att kalla till lokala
samverkansmdéten.

Samradet sker gillande:

e Lokala forutsiattningar for handhavande av hjalpmedel,

e Transporter,
e I forekommande fall filialforrad,
e Uppfdljning.

Uppfoéljning

Samverkansavtalet genom ledningsradet/samrad ska folja upp avseende verksamhet, kvalité
och ekonomi en till tvd ganger per ar. Uppfoljningen gors i en grupp med representanter fran
regionen och kommunerna. Division Service 4r sammankallande. Division Service utser tva
representanter, kommunerna utser via Kommunforbundet fyra representanter. Rapportering
gors till kommunerna och lansstyrgruppen.

Upphandling
Regionen genomfor upphandlingar av hjdlpmedel tillsammans med de kommuner som ingatt

samverkansavtal och vill delta i gemensamma upphandlingar, s k samordnade upphandlingar.
Det praktiska upphandlingsarbetet genomfors av regionen. Regionen samverkar med
kommunerna i faststillandet av sortiment och framtagandet av kravspecifikationer.
Representanter frain kommuner ska ingd i arbetet.
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Aven forskrivarstod, IT-stod, miljo och tvist regleras i avtalet.3”?

Vasterbotten

Agarsamrad hjilpmedel fattar beslut om samverkan som behéver provas politiskt, exempelvis
andringar i den gemensamma hjalpmedelsstrategin, rekommendationer om avgifter och
prioriteringsordning i samverkan mellan parterna. Representationen i dgarsamradet fordelas
med utgangspunkt i hur stor del av hjalpmedelsforskrivningen som sker i Region Visterbotten
respektive i kommunerna och enligt principen 70 procent kommun- och 30 procent
regionrepresentation. Agarsamradet bestir av itta ledaméter, som representerar
huvudmaénnens politiska organisationer och utses av det politiska samverkansorganet inom
omrédet vard- och omsorg for regionen och kommunerna i Vasterbotten, AC-konsensus. AC
Konsensus hanterar och rekommenderar i frigor som kriaver gemensamma l6sningar i lanet
mellan socialtjansten och niraliggande verksamheter inom hilso- och sjukvard i regionen. AC
Konsensus ar politisk styrgrupp for Lanssamordningsgruppen (LSG) och Lansgrupp Barn och
Unga (LBU), vilka bestar av representanter av ledande tjinstepersoner med beslutsmandat
fran socialtjansten och regionens halso- och sjukvard.38

Samverkan — hjalpmedelsrad
For samverkan mellan Region Visterbotten och kommuner i hjalpmedelsfragor finns det

bland annat ett hjalpmedelsrad. Hjdlpmedelsradet i Vésterbotten ska verka for en samordnad,

kvalitetssiker och kostnadseffektiv hjalpmedelsprocess utifrdn brukarnas behov.

e Hjilpmedelsradet ar vardgivarstyrt enligt uppdrag fran LSG. Hjdlpmedelsradet bestar av
fem representanter frain kommunerna och tva representanter fran Region Vasterbotten.
Antalet representanter ar kopplat till volymen pé hyrda hjalpmedel,

e  Motet har en strategisk inriktning och beslut fattas i konsensus,

e Hjilpmedel Vasterbotten ingér formellt sett inte i beslut, men innehar rollerna motets
ordférande och motets sekreterare,

e Syftet dr att verka for en samordnad, kvalitetssiker, jamlik och kostnadseffektiv
hjalpmedelsprocess inom Visterbottens ldn,

e En helhetssyn ar hornstenen for denna hjalpmedelssamverkan med uppf6ljning och
tillampning av regelverk och praxis,

o Vid behov ska Hjialpmedelsradet besluta eller foresla forandringar till LSG.39

37

https://vis.nll.se/process/administrativ/Dokument/divse/Styrande/M%c3%a5ldokument/Samver
kansavtal%20Hj%c3%a4lpmedel.pdf

38 https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-samhallsbyggnad/regional-samverkan-for-
halsa-och-social-valfard/regionala-samverkan-vard-och-omsorg/ac-konsensus-politiskt-
samverkansorgan/agarsamrad-hjalpmedel

39 https://regionvasterbotten.se/for-vardgivare/behandlingsstod-och-
vardriktlinjer/hjalpmedel/samverkan-hjalpmedelsrad
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Bilaga 5 — Intervjuer med politiker och
tjiansteman

Fragor

Foljande fragor stilldes till de personer som intervjuades:4°

1. Hur upplever du att GNU fungerar i dess nuvarande samverkansform?

2. Hur skulle forbdttringar av verksamheten kunna ske och i s fall pa vilket sctt?
3. Ovriga kommentarer?

Sammanfattning av den information som framkom under
intervjuerna

Politiker

GNU i dess nuvarande form
Bland de politiker som har intervjuats ar uppfattning att naimnden i dess nuvarande form i

huvudsak har fungerat bra. En fordel med GNU ér att ledaméterna i ndimnden &ven sitter i
sina respektive hilso- och sjukvardsndmnder. Det innebér att politikerna har vetskap om vad
som hénder ute i kommunerna i relation till nAmndens verksamhet. Vidare har ledamoterna
ocksa sakkunskap i nimndens fragor och de ror sig nira véljarna och brukarna. Att
upphandlingarna genomfors gemensamt mellan region och kommuner har dven inneburit
sankta kostnader och en storre enlighet i utbud m.m. inom Jamtland Harjedalen. Det har varit
fordelaktigt for alla parter, men framst for kommunerna. Dessutom har vissa specifika fragor i
upphandlingar lyfts, t.ex. social hallbarhet, vilket ses som positivt. Hjalpmedelsverksamheten
ar en av de mest politiska verksamheterna. Det ar darfor viktigt att ha kvar mdjligheter till
politiskt beslutsfattande dér de som tar besluten ar kunniga i frégorna. Vidare ar det viktigt att
det finns ett likvardigt utbud av hjalpmedel och MTP i regionen.

Det finns en risk att det "vardfokus” som finns i dagens GNU tappas bort om GNU skulle
komma att uppgé i en utokad gemensam namnd och att en fungerande verksamhet “slds
sonder”. Jaimtland Hérjedalen har varit en foregdngare inom omradet, som andra regioner har
tittat pa och tagit efter.

Utvecklingsméjligheter
Nir det giller utvecklingsmojligheter lyftes att samspelet mellan politiker och tjainsteman

inom omradet behdver utvecklas, bade i regionen och kommunerna. Detta sa att
kunskapsoverforingen forbittras, i syfte att h6ja nivan pa diskussionerna vid namndens
sammantriaden och forbattra kvaliteten i besluten. Namnden behover ocksa fa en mer direkt
kontakt med brukarorganisationerna, si att trosklarna sénks for en 16pande dialog mellan
politiker och brukare. Vidare lyftes att GNU kan behova bli "tuffare” med att lyfta ut
hjalpmedel och MTP ur sortimentet som tillhandahalls p4 6ppna marknaden.

40 Se bilaga 6 for narmare information.
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Tjansteman
Hjalpmedelsverksamheten

GNU i dess nuvarande form
Inom hjilpmedelsverksamheten ar uppfattningen att GNU i huvudsak fungerar bra. Nar

hjalpmedelsomrédet inférdes i namnden fanns inte MTP-6verenskommelsen och
Hjalpmedelshandboken. For kommunerna har manga viktiga frigor sammanfattats i dessa
dokument.

Utvecklingsméjligheter
For hjalpmedelsverksamheten ar det viktigt att mandatet i delegationsordningen ar tydligt

anda ner till hjalpmedelskonsulentniva, dvs. vad som ska beslutas av fullmaktige (avgifter), av
niamnden, av beredningsgruppen, av konsulentgruppen gemensamt, av enskild
konsulent/tekniker inom dennes produktomréde, respektive av forskrivare sjalv inom sitt
yrkesansvar. Foretradare for hjalpmedelsverksamheten har anfort att GNU i dess nuvarande
form ibland har diskuterat drenden pé for hog detaljniva. Beredningsgruppen upplevs & andra
sidan inte ha tillrackligt stort ansvar eller mandat. En uppfattning ar att kommunernas
verksamhetsnira fragor skulle kunna 16sas dnnu bittre i en utokad beredningsgrupp, liksom i
ett utskott eller kommitté med en reviderad delegationsordning. Vidare skulle en béttre
arbetsordning for nimnden kunna &stadkommas genom reviderat samverkansavtal,
reglemente och delegationsordning.

For brukarna ar ledtiderna viktiga. Nir brukare hor av sig med ett drende (oftast en produkt
som inte finns i grundsortimentet) har de inte tid att invénta en ldng utredning. Ett snabbt och
ordnat inférande av nya hjalpmedel ar darfor av stor vikt, dels till enskild person, dels
generellt i sortimentet.

Upphandlingsenheten

GNU i dess nuvarande form
Namnden upplevs i huvudsak fungera val.

Utvecklingsmdjligheter
Inom regionens upphandlingsverksamhet lyfts fraimst att upphandlingsfragorna har kommit

att fi en alltmer undanskymd roll ju langre tid som har forflutit sedan hjalpmedelsomréidet
blev en del av GNU: Hjidlpmedelsfrdgorna har mer och mer tagit 6ver pa bekostnad av
upphandlingsfrdgorna. Detta upplevs dock inte som ett stort problem, som innebir att en
organisationsforandring maste genomforas. Den obalans som uppstatt skulle kunna 16sas
genom ett forandrat upplagg for ssmmantradena under &ret, t.ex. genom att
upphandlingsfrigor koncentreras till det forsta respektive sista sammantradet pa éret.
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Bilaga 6 — Forteckning over intervjuade
personer

Region Jamtland Harjedalen
Politiker

Mats E Nilsson (L), ordférande i GNU,
Bengt Bergqvist (S), ersittare for ordféranden i GNU och tidigare ordférande i naimnden.

Tjansteman

Lena Larsson, Chef Upphandlingsenheten,
Jessica Isaksson, strateg.

Stromsunds kommun

Politiker
Karin Nasmark (S), ordforande i Socialndmnden, tillika vice ordférande i GNU.

Region Vasterbotten

Tjansteman
Anita Helgesson, strateg.
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Bilaga 7 — Arbetsordning for Brukarrad

Arbetsordning for brukarriad mellan representanter fran handikapproérelsen i
lidinet och Jimtlands lins landstinget

Syfte

e attisamrad ge och fa insyn i verksamheten samt

e att tillsammans kunna paverka och komma med forslag som leder till verksamhetens
utveckling.

Arbetsomrade och sammansittning
Brukarrad ar ett forum for samrad mellan representanter fran handikapporganisation/-er och

personal inom landstinget. Handikapporganisationens inriktning ger en anvisning till vilken
verksamhet som berors inom landstinget.*

Rédet har en raddgivande funktion och sammankomsterna ska genomforas pa ett informellt
satt. Radet kan ej fatta beslut i avgorande fragor. Fragor i behov av beslut fors vidare av
handikappsamordnaren.

Brukarrad kan initieras antingen av handikapporganisation eller av verksamhet i landstinget.
Brukarrad ar organisatoriskt knutna till aktuell verksamhet som ocksa ar sammankallande.

Berord handikapporganisation och aktuell verksamhet beslutar i samrad om radets storlek,
det vill sdga hur ménga representanter det ska ingé fran handikapprorelsen resp personalen.
Onskas fortroendevaldas deltagande i radet, beslutas och utses dessa genom
landstingsstyrelsen. Forfragan gar via handikappsamordnaren.

Rédet bor inte vara storre dn 9 personer, undantag kan forekomma. For samtliga ledamdéter i
riadet ska om mojligt ersittare utses.

Ordférande och sekreterare utses inom respektive rad (géiller ej fortroendevald).

Ledamoter och ersittare viljs for fyra ar raknat fran och med 1 januari aret efter da val av
fullméktige i landsting och kommuner har skett.

Vid inrittandet av brukarrad viljs ledaméter och ersattare for tiden fram till utgdngen av det
ar da val av fullmaktige i landsting och kommuner sker.

Vid fyllnadsval viljs ledamot eller ersittare for tiden fram till utgdngen av innevarande
mandatperiod.

Arbetsformer
Rédet kan vid behov initiera att drenden aktualiseras i landstingsstyrelsen eller i Linets

handikapprad LHR. Arendet gar via handikappsamordnaren.
Brukarrad ska sammantriada minst 2 gdnger per ar.

Vid sammantriadena ska minnesanteckningar foras, vilka ska delges radets ledamoter,
landstingsstyrelsen och LHR.

Enskilda individers personliga forhéllanden far inte diskuteras i radet.
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Ersattning
Ersittning till ordinarie ledamot och ersittare fran handikapporganisation styrs av

landstingets antagna arvodesbestammelser.

* Las mer pa www.socialstyrelsen Valj Halso- och sjukvard, klicka pa funktionshinder och
handikapp. Vilj Kontakt; hadikappenheten, vilj Mer info; bidrag till frivilligorganisationer.

Jamtlands lans landsting lamnar bidrag till de handikapporganisationer i lénet vars
riksorganisationer erhéller bidrag fran Socialstyrelsen. Om ldnets organisationer kan man lasa
pé Handikappsamverkans hemsida www.hsv.z.se eller ringa 063-18 18 84

Det finns 3 organisationer som stér utanfér HSV i lanet. Det 4r Synskadades riksforbund i
Jamtlands l1an SRF, De handikappades riksforbund i Jimtlands lan DHR samt
Demensforeningen i Jamtlands 1an.4

41 Dnr: LS/1231/2005.
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Bilaga 8 — Medlemsforeningar i
Funktionsratt Jamtland Harjedalen

Afasiféreningen

Astma- Allergiforeningen, region Mellannorrland
Attention Jamtland Hérjedalen

Autism- och Aspergerforeningen
Foreningen Blodarsjuka Vasternorrland/Jamtland
Celiakiféreningen

Cystisk Fibros Sédra Norrland
Diabetesforeningen

Eloverkansligas forening

Emmaforeningen

Epilepsiforeningen

FUB Jamtlands lan

Hjarnkraft

Hjartebarnsforeningen Mitt
Lansforeningen HjartLung

HRF Jamtland ILCO Jamtland
Jamtgubben

Njurféreningen

Parkinsonféreningen

Psoriasisforbundet Jimtlands ldn
Reumatikerdistriktet

ROP Osteoporotiker i Jimtlands lan
RSMH Jamtland/Hérjedalen

RTP Jamtlands lan

Strokeforeningen
Tandvardsskadeforbundet Jamtlands 14n42

42 Kansliet, Funktionsratt Jamtland Harjedalen. Listan uppdaterades i september 2019.
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Bilaga 9 — Samarbetsavtal for
Gemensam namnd mellan Jamtlands
lans landsting och lanets samtliga
kommuner avseende samordnad
upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter+3

Mellan Ostersunds, Stromsunds, Krokoms, Hirjedalens, Bergs, Bricke, Are och Ragunda
kommuner samt Jimtlands ldns landsting har triffats foljande 6verenskommelse om sam-
verkan i en gemensam nidmnd enligt 3 kap 3 a-c § § kommunallagen (1991:900) i friga om
samordnad upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter 4t kommu-
nerna och landstinget.

1 Andamal
Den gemensamma ndmndens uppgift ar att pa affarsmassiga villkor svara for samordnad

upphandling, lagerhallning och distribution av sjukvardsprodukter.

Med sjukvardsprodukter avses produkter som anviands i sjukvard eller sjukvardsliknande
verksamhet samt hjalpmedel som hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahalla i
ldnets kommuner och landsting.

Den gemensamma ndmnden har ocksé till uppgift att erbjuda hjdlpmedel for
funktionshindrade till dem som &r bosatta i kommunerna i lanet. Uppgiften omfattar bade
kommunernas och landstingets ansvar att erbjuda hjalpmedel.

Namnden far besluta om tillimpningsanvisningar och rutiner fér verksamheten, tolkning av
hjalpmedelsfragor dar oklarheter rdder och 6vergripande prioriteringsarenden (egenansvar
gillande fritid, dubbelutrustning och liknande).

Namnden ansvarar for att sortimentsurval sker pa ett sddant sitt att kommuner, landsting och
brukarorganisationer har inflytande, att utvirdering och uppfoljning sker av
hjalpmedelsverksamheten ur ett brukarperspektiv och att verksamheten drivs ekonomiskt och
rationellt och med hog kvalitet vad avser kompetens, service och kostnadseffektivitet.

2 Vardkommun
Den gemensamma namnden tillsdtts av Jimtlands lans landsting och ingar i dess organisa-

tion.

Landstinget skall ansvara for beredning och verkstillighet av namndens beslut med undantag
av vad som framgor av foljande stycken samt ombesorja namndens administration och
ansvara for dess handlingar.

43 Senast reviderad 2017.
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En tjanstemannagrupp ska finnas med uppgift att handlagga och bereda drenden till nimnden
som beror hjalpmedelsverksamheten, ansvara for att beslut och information delges
kontaktpersonerna i kommuner och landsting, svara for omvirldsbevakning av
hjalpmedelsfragor av 6vergripande karaktir samt ge information till verkstillande funktioner
inom landstinget och kommunerna och f6lja utvecklingen inom hjalpmedelsomradet.

Beredningsgruppen ska besta av tjainsteman fran kommuner och landsting som &r insatta i
hjalpmedelsférsorjningen for lanet. I gruppen ska en enhetschef for hjalpmedelscentralen, en
primédrvardsrepresentant, en representant specialiserade virden, en representant for
MAS/MAR och en forvaltningschef frin kommun vara representerade. Enhetschefen for
hjalpmedelscentralen dr sammankallande i beredningsgruppen.

Beredningsgruppen ska sammantridda minst 4 ggr/ar.

Kommunerna och landstinget ska utse kontaktpersoner inom den egna verksamheten som har
iuppgift att vara formedlande ldnk mellanhjalpmedelsnamnden och verksamheten. Personen
ska ocksa ha ansvar for att samrad med forskrivare sker och ha till uppgift att sprida
information fran hjalpmedelsndmnden i den egna verksamheten, till beredningsgruppen
aterfora arenden dar oklarheter rdder samt framfora forslag och idéer till forbattringar och
utveckling.

3 Mandatperiod
Mandatperioden fér den gemensamma namnden skall vara fyra ar ridknat fran den 1 januari

2003. Nar val av ledamoéter och ersittare i nimnden sker forsta gdngen skall det avse tiden
fran valets forrattande till ingdngen av ar 2003.

Niamndens verksamhet skall dock upphora under 16pande mandatperiod, om parternas 6ver-
enskommelse upphor att gélla fére periodens utgang.

4 Antal ledaméter och ersattare i namnden
Den gemensamma ndmnden skall ha nio ledaméter och nio ersittare. Varje kommun och

landsting utser vardera en ledamot och en erséttare.

Av kommunallagen foljer att Jamtlands ldns landsting utser ordférande och vice ordférande
bland ndmndens ledamoter.

5 Narvaroriatt vid namndens sammantraden
Parterna ar eniga om att namnden skall ge en ink6pare fran respektive kommun och lands-

tinget ratt att niarvara vid naimndens sammantriaden och delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten.

6 Budget och bidrag till ndmndens verksamhet
Jamtlands lans landsting faststiller budget for den gemensamma nidmnden efter samrad med

samtliga kommuner. Forslaget till budget for den gemensamma namnden skall tillstéllas
kommunerna i god tid fére budgetens slutliga behandling.
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Namndens kostnader for administration skall liksom kostnader for upphandling,
lagerhéllning och distribution fordelas mellan kommunerna och landstinget genom paslag pa
produkterna.

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden skall erhalla ersattning for uppdraget
fran den kommun/landstinget som valt ledamoten och ersattaren.

7 Aganderitt till egendom
Jamtlands lans landsting skall 4ga den egendom som forvarvas for den gemensamma

namndens verksamhet.

8 Verksamhetsberittelse
Den gemensamma namnden skall drligen efter samrédd med kommunerna lamna

verksamhetsberittelse till styrelsen for Jimtlands ldns landsting.

9 Revision
Revision av den gemensamma nidmndens verksamhet genomfors av parternas revisorer pé det

sitt som respektive huvudman beslutar.

10 Medelsférvaltning och insyn
Jamtlands ldns landsting ansvarar for medelsforvaltningen. Kommunerna har ritt till 16-

pande insyn i landstingets medelsforvaltning savitt avser den gemensamma nidmndens
verksamhet.

11 Namndens stéllning
Niamnden fattar beslut i Jimtlands ldns landstings namn och ingér avtal for Jimtlands ldns

landstings rdkning. Jimtlands lans landsting har darfor att hantera och svara for civilrattsliga
krav som en utomstéende leverantor kan komma att stilla pa grund av avtal som nimnden
ingétt.

Jamtlands lans landstinget och kommunerna ar solidariskt ansvariga for eventuella civil-
rattsliga krav som stills pa landstinget enligt forsta stycket. Detta giller dven ersattningskrav
som stills pa landstinget med anledning av avtal som ingétts i enlighet med nidmndens beslut.

12 Overenskommelsens varaktighet
Denna 6verenskommelse giller frén och med den 1 april 2002 och tillsvidare. Varje sam-

verkande kommun och landstinget har ratt att med ett ars uppsigningstid sdga upp 6ver-
enskommelsen att upphora vid kalenderérs utgang.

13 Tvist
Tvist med anledning av denna 6verenskommelse skall i forsta hand 16sas i SVOM (Sociala

vard- och omsorgsgruppen). Gir inte detta skall tvisten avgoras av tingsritten i Ostersund.

14 Godkannande
Denna 6verenskommelse giller under forutsittning att respektive kommun- och landstings-

fullmiktige godkdnner 6verenskommelsen.

Denna overenskommelse har upprittats i nio likalydande exemplar varav parterna tagit var
sitt.
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Bilaga 10 — Delegationsordning GNU

Allmént
Gemensam namnd avseende samordnad upphandling, lagerhéllning och distribution av

sjukvardsprodukterhar har under de forutsiattningar som anges i 6 kap 37-39 §§ samt 7 kap 5-
8 §§ kommunallagen, ritt att delegera beslutanderitt i ett visst drende eller en viss grupp av
drenden till presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare, eller till en anstdlld hos Region
Jamtland Harjedalen. Beslut med stod av delegation ar juridiskt sett ett naimndbeslut och kan
jamstillas med ett beslut som ndmnden sjalv har fattat. Beslutet ska kunna 6verklagas,
antingen genom laglighetsprévning eller genom forvaltningsbesvar.

Beslut som fattas av en ledamot eller ersittare, eller en tjinsteperson som saknar delegering i
drendet ar inte giltigt.

Det finns vissa drenden som enligt kommunallagens 6 kap 38 § inte far delegeras. Dessa
innefattar bland annat:
- drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,
- framstéllningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att
beslut av ndmnden i dess helhet eller av fullméktige har 6verklagats,
- &renden som ror myndighetsutévning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt,
- arenden som vickts genom medborgarforslag och som overlétits till nimnden,
- drenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

Niamnden kan inte dndra ett beslut som fattas med stod av delegation. Daremot kan nimnden
aterkalla den givna beslutanderitten. Arenden som delegeras till ledamot, ersittare eller
anstilld kan av delegaten hinskjutas till nimnden, om hen anser att drendet bor behandlas
dar.

Vid delegatens franvaro far ersittare 6verta beslutanderitten av ordinarie delegat. Med
frdnvaro avses att delegaten inte &r i tjanst pa grund av sjukdom, semester, tjanstledighet, jav
eller liknande. Om séval ordinarie delegat som erséttare ar frinvarande och beslut i drendet ar
bradskande gar beslutanderitten tillbaka till delegerande instans.

Delegationsbeslut ska fattas med ledning av 6vergripande policys och riktlinjer. Nar samrad
foreskrivs, med vilket menas att beslutet och underlaget for beslutet ska diskuteras med och
synpunkter inhdmtas fran angiven funktion, innebér det att detta ska ske innan beslut. Det
forutsatts att beslutsfattaren tar till sig och beaktar de synpunkter som framkommer vid
samrad. Samrad foreskrivs i de situationer dar expertkunskaper normalt kravs for ett bra
beslut eller dar det bedoms att beslutet bor foregas av en diskussion eller avstimning.
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Verkstallighet
Kommunallagen skiljer mellan namndbeslut (som kan delegeras) och beslut som innebar ren

verkstillighet. Ren verkstillighet innebar atgarder som normalt ligger inom
tjanstepersonernas dagliga arbete och ansvarsomrade, och innebér tillimpning/verkstillande
av tidigare beslut, lag, instruktion eller befattningsbeskrivning.

Griansdragningen mellan delegation och verkstillighet kan i specifika drenden vara svar.

Till skillnad frén delegationsbeslut kan verkstillighetsbeslut inte 6verklagas. Verkstallig-
hetsbeslut behover inte anmiilas.

Anmadlan av delegationsbeslut
Samtliga beslut som fattas med stod av delegation enligt kommunallagens 6 kap 40 § samt 7

kap 8 § ska anmadlas till nAmnden. Detta gors vid det forsta sammantrade efter det att
delegationsbeslutet utfardats.

Delegationsbeslutet ska minst innehélla foljande:
- beslutsfattare
- beslutsdatum
- héanvisning till vilken punkt i delegationsbestimmelserna som beslutet stodjer sig pé
- beslutets innehall i korthet (vem/vad det beror)

Delegationsbeslut och till 4rendet horande handlingar ska diarieforas och/eller
registreras.

Overklagandetid
Overklagandetiden av besluten som ar fattade pa delegation 16per frdn den dagen som

namndens protokoll anslés.

Allmanna drenden och rattsfragor

Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
1.1 | Bradskande beslut Namnde | Namnde
enligt kommunallagens 6 | ns ns
kap 39 § ordféran | vice
de ordféran
de

1.2 | Géra framstéliningar och | Namnde
avge yttranden som inte ns
ar av principiell art eller ordféran

av stoérre ekonomisk de
betydelse

1.3 | Avslag pa begéaran om Region- Beslut att Iamna ut allman
utldmnande av allméan direktor handling ar verkstallighet
handling

1.4 | Avvisning av for sent Region-
inkommet dverklagande direktor

1.5 | Avge yttranden éver Region-

Overklagande av beslut direktor
som fattats av delegat
1.6 | Omprdvning av beslut Region-
som fattats pa delegation | direktor
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1.7 | Beslut om bevarande- Region- Efter samrad med
och gallringsplaner direktor regionarkivarie
1.8 | Gallring av handlingar Region- Efter samrad med
som inte omfattas av direktor regionarkivarie
bevarande- och
gallringsplaner
1.9 | Lansoévergripande regler | Ordféran
och riktlinjer inom dei
namndens Berednin
verksamhetsomrade, till gsgruppe
exempel férskrivardirektiv | n
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Fortroendevalda

Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
2.1 | Deltagande i Namnde
sammantraden och ns
forrattning for ordféran
fortroendevalda i de
namnden
2.2 | Deltagande i Namnde
sammantraden och ns
forrattning for vice
ordférande i namnden ordfdran
de
Ekonomidrenden
Arendetyp Delegat | Ersattar | Kommentar
e
3.1 | Utse beslutsattestanter Namnde | Namnde
ns ns
ordféran | vice
de ordforan
de
Upphandling
Arendetyp Delegat | Ersdttar | Kommentar
e
4.1 | Underteckna Omrades | Efter Ekonomidirektor da upp-
upphandlingsuppdrag, -chef samrad handlingens varde dverstiger
tilldelningsbeslut och med 250 000 kronor
avtal i de av namnden ink&ps- Omradeschef
beslutade upphandlingar och
av sjukvardsprodukter upphand|
och hjalpmedel. ingsenhe
ten,
ekonomi-
och
personal
avdelnin
gen
4.2 | Ge uppdrag till annan Ekonomi-
region eller kommun att direktor
genomféra
upphandlingar fér Region
Jamtland Harjedalens
rakning
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