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Svar pa begaran om synpunkter pa forslag om
sammanslagning av namnder

Det har under en tid pégatt diskussioner om att sli ihop de ggmensamma nimnder som
finns mellan Region Jaimtland Hirjedalen och linets kommuner samt den gemensamma
upphandlingsndmnd som finns mellan kommunerna och dir regionen inte ingir. Regionens
samverkansrad har gjort en mindre utredning om mdgjligheten for detta. Radet har vid sitt
sammantride den 2 september 2019 behandlat drendet och beslutat att skickat en begiran
om synpunkter till berérda parter om en eventuell sammanslagning av de gemensamma
namnderna. Foreliggande PM innehéller analys och svar frin regionstyrelsen.

Regionstyrelsen, Kommunstyrelser i linets kommuner och befintliga gemensamma
namnder har uppmanats att ge en kort analys av de konsekvenser som respektive part kan
identifiera for den egna verksamheten vid en eventuell sammanslagning med en eller tvi av
de andra gemensamma ndmnderna. Styrelsen for respektive part uppmanas sarskilt att ge
en kort analys av hur de ser pd en sammanslagning av tvi eller samtliga gemensamma
namnder, samt eventuella tankar kring uppgifter for, och framtida organisation av
verksamheten under, en eventuellt utékad ndmnd. Detta inkluderar ett resonemang kring
organisatorisk hemvist fér nimnden.

Gemensamma namnder som organisatoriskt tillhor Region
Jamtland Héarjedalen

Region Jimtland Harjedalen har i sin politiska organisation tvd gemensamma ndmnder,
dels gemensamma ndmnden avseende samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter, dels gemensam ndamnd for samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner

Gemensamma nimnden avseende samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvardsprodukter

Namnden inrittades 2002 och dr en samverkan mellan Region Jimtland Hirjedalen och lanets
samtliga kommuner. Namnden bildades i syfte att 6ka mdjligheten att ge lika vard for alla,
underlitta dverlimnande av patienter mellan huvudménnen och sinka kostnaderna. Ett
gemensamt regelverk och samarbetsavtal ansdgs kunna bidra till 6kad trygghet och
sammanhéangande vérd for patienten genom att de behandlas med samma produkter oavsett var
de virdas. Namnden ska enligt reglementet svara for samordnad upphandling, lagerhallning och
distribution av sjukvérdsprodukter och hjalpmedel. Med sjukvardsprodukter avses produkter
som anvands i sjukvird eller sjukvérdsliknande verksamhet samt hjilpmedel som
hjalpmedelscentralen har ansvar for att tillhandahélla i lanets kommuner och landsting.
Inledningsvis hanterade naimnden endast upphandling av sjukvirdsprodukter. Hjilpmedel
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tillkom under 2007. Nimnden har fyra sammantriaden per 4r. Kommunerna representeras av
ordforanden for vird- och omsorgsnamnder eller motsvarande.

Personal frin kommunernas verksamheter har piverkansmojlighet genom att delta i
referensgrupper i samband med upphandling samt vid utstillningar, informationer och
utbildningar. For hjalpmedel finns inom regionen en beredningsgrupp, dér representanter frin
regionen och kommunerna ingdr, som arbetar tillsammans med brukarrad for hjalpmedel.

Gemensam nimnd for samverkan inom drift och service, utveckling samt
specialistfunktioner

Niamnden inrattades till en borjan 1 januari 2016 som en namnd for IT-drift och stod mellan
Region Jimtland Hirjedalen och Are kommun. Nimnden utokades senare och frin 1 januari
2018 ir alla kommuner med i nimnden. Syftet med namnden var att mota framtidens
utmaningar i verksamheterna genom att effektivisera verksamheterna med hjilp av moderna
verksamhets- och administrativa system, oka tillgangen pd kompetens samt minska
kostnaderna. Den gemensamma ndmndens uppgift enligt reglementet ir att for de samverkande
parterna utfora sidana sirskilda, specificerade uppdrag bestdende av intern service och stod,
utvecklingsinsatser samt specialistfunktioner till de samverkande parternas verksamheter for
vilka uppdrag limnats till nimnden av tva eller flera samverkande parter och som nimnden
accepterat genom sarskilt beslut. Naimnden har sex sammantraden per ir. Ledamoter i nimnden
ar kommunalréd.

Ingen av de tvi gemensamma ndmnderna har egna forvaltningar. Regionstyrelsens
forvaltning, genom upphandlingsenheten och Hjalpmedels- och forrddsenheten, servar
namnden i upphandlingsforfarandet och fragor om hjialpmedel, lagerhallning och
distribution. Nimndens kostnader for verksamhet och administration fordelas mellan
kommunerna och landstinget genom péslag pa produkterna. Namnden har ocksé en egen
budget pa 40 000 kronor. For gemensamma namnden for samverkan inom drift och
service, utveckling samt specialistfunktioner har nimndens kostnader fordelats mellan
parterna utifrdn en berdkningsmodell.

Bada nimnderna ingir i Region Jimtland Hirjedalens politiska organisation. Ledaméter
och erséttare i de gemensamma nimnderna far erséttning for uppdraget frin den part som
valt ledamoten och erséttaren.

Analys

I samverkansradets PM presenteras fyra mojliga forslag. En sammanslagning av samtliga
gemensamma namnder, en sammanslagning av befintliga upphandlingsndmnder, en
renodlad upphandlingsnamnd och avtalssamverkan. Nedan foljer regionstyrelsens analys av
de olika alternativen:

Alternativ 1: Sammanslagning av samtliga nimnder

Regionstyrelsen delar samverkansrédets uppfattning om att bredden pi uppdraget kan bli
for stort. Styrelsen ser ocksa svirigheter utifrin de utmaningar nuvarande gemensam
namnd fér samverkan haft att hitta sin styrning och arbetsformer.

I analyser som gjorts om kommunal samverkan, till exempel inom SKL, anges att en
gemensam namnd bést lampar sig till mindre omfattande omriden och klart avgransade
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verksamheter. Medan kommunalférbund ar mer lampligt d4 kommuner vill gd samman om
flera uppgifter och av skilda slag och att de samverkande kommunernas engagemang inte
behdver vara identiskt. Om all verksamhet ska samlas ser styrelsen behovet att vidare utreda
mdjligheten att bilda ett kommunalférbund. Om de tre befintliga nimnderna ska slis
samman i en ny nimnd méste nimndens uppdrag vara tydligt definierat och avgrinsat.

Oavsett samverkansform kan behov av ytterligare personella resurser uppsts, till exempel
administrativa resurser och medarbetare med specialistkompetens. Om det blir aktuellt att
overfora personal krévs ocksd riskanalyser och fackliga forhandlingar inom samtliga berérda
organisationer.

Utifrdn ett organisatoriskt perspektiv finns fordelar med att hilla samman verksamheten i f&
forvaltningar. Region Jaimtland Harjedalen gjorde si sent som 1 januari 2019 en
omorganisation i syfte att samla verksamheten i en forvaltning. Utifrin ett
medarbetarperspektiv beddmdes den forandringen kunna skapa ytterligare méjligheter till
samordning och samhérighet. Uppdrag frin ndmndsorganisationen gar ocksa direkt till
regiondirektor vilket tydliggor regiondirektorens roll och méjlighet till effektivare ledning,
styrning och uppfdljning.

En ndmnd med ett vildigt brett uppdrag kan f& svart att forma tydliga mél och prioritera
uppdrag. Sddana svarigheter har funnits for den gemensamma nimnden fér samverkan
inom drift och service, utveckling samt specialistfunktioner. Namnden har ocks# arbetat
mycket med att hitta rutiner for drendeberedningsprocessen. Aven fér den gemensamma
ndmnden fér upphandling har nimndens arbete forindrats efter att uppdragets breddats.
Bland annat har det blivit svrare att hitta tid for fsrdjupning i upphandlingsirenden. En
gemensam nimnd med ansvar for mdnga sakomréden stiller ocksé stora krav pa bred
kompetens hos de fortroendevalda som ska styra nimnden.

En férdel om samtliga ndmnder slés ihop ar att det kan uppst en mojlighet att minska pa de
administrativa resurserna och effektivisera drendehanteringen. For att administrera
ndmnderna krévs sdvil administrativa resurser i form av sekreterare, registratorer,
arkivarier och assistenter samt ledande tjinstepersoner med ansvar for féredragning i
niamnden. De gemensamma namnderna har periodvis haft 13gt deltagande pa sina moten
och det kan ha att gora med svéarighet for de mindre kommunerna, med fiarre
fortroendevalda, att vara representerade. Det kan bli firre moéten om tva nimnder
forsvinner. Samtidigt s& behover sannolikt en nimnd med ansvar fér ménga sakomriden
fler méten &n vad dagens gemensamma namnder har. En fordel med en gemensam nimnd
ar ocksd att fler sakomrdden skulle kunna néirma sig varandra och gé ihop i olika frigor, till
exempel inom digitaliseringsomradet.

Alternativ 2: En sammanslagning av de tvi upphandlingsnimnderna

Liksom med det forsta alternativet ser regionstyrelsen svérigheter med bredden i uppdraget.
En farhiga vad giller hjalpmedel i en sammanslagning av upphandlingsnimnder ir att
fokus enbart hamnar pé sjilva produkten/tekniken och att hjilpmedlet och

sjukvardsutrustningen inte ses som den viktiga del i hilso- och sjukvirden som den faktiskt
ir.
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Idag genomfors offentliga upphandlingar for stora belopp i linet. Region Jimtland
Hirjedalen har en upphandlingsbar volym per &r pa 1,5 miljarder kronor. I ménga fall
upphandlar kommunerna och regionen inom samma omraden idag. Ett visst samarbete
pégér men det finns intresse for ett utékat samarbete. Regionen har en upphandlingsprocess
och ett inarbetat arbetssétt dar inkép och upphandling samarbetar med olika professioner
och tvirfunktionella grupper inom smé och stora verksamheter.

Om en sammanslagning av naimnderna sker behover finansieringsmodellen ses éver. Vad
giller den verksamhet inom regionen som utfr tjéinster inom ramen fér gemensamma
namnden f6r upphandling upphandlingar av sjukvérdsprodukter och hjilpmedel ersitter
idag kommunerna regionen genom ett paslag p& de upphandlade produkterna vilket inte
fullt ut ticker kostnaderna fér de tjéinster som utférs. Fér gemensam niimnd for samverkan
inom IT-drift och stod samt specialistfunktioner limnar de samverkande parterna ett arligt
bidrag till nimndens verksamhet med belopp som motsvarar administrativa, allméinna eller
overgripande kostnader som féranleds av nimndens verksamhet. Kostnader som ir direkt
héinforliga till sirskilt uppdrag ska belasta de samverkande parter som limnat uppdraget
enligt den fordelningsnyckel som dessa parter kommer éverens om. Den modellen har visat
sig vara svir nir det kommer till politiska styrningen.

Alternativ 3: En renodlad upphandlingsnimnd

Liksom alternativet ovan ser regionstyrelsen férdelar att samla kommunernas och regionens
upphandlingar i en renodlad upphandlingsnimnd. Som samverkansradet har konstaterat
oppnar det upp mdjligheten att fora in andra upphandlingsomriden och dirmed utdka
samverkan mellan kommuner och region dir det finns gemensamma intressen (se bild
nedan). Det blir en viig in for all upphandling vilket bor ge samordningsvinster, en helhetsyn
och ett gemensamt “koncerntink”. Det blir ocks4 en tydlig resultatinriktning och en
heltiickande inképsprocess (analys/strategi/resultatuppféljning) En gemensam inkdpspolicy
och en gemensam inképstrategi mot héllbar utveckling stirker och utvecklar ocksi
upphandlingsprocessen. Det mdjliggor ocksé ett kategoriserat arbetssitt.

En renodlad upphandlingsndmnd behéver ett gemensamt upphandlingskontor som far
uppdrag frén de verksamheter som behéver de varor eller tjéinster som ska upphandlas.
Upphandlingskontoret kan organisatoriskt samlas i en egen forvaltning eller som ett
forvaltningsomréade. Vid gemensamma upphandlingar for flera huvudmiins verksamhet kan
det behovas permanenta eller tillfilliga beredningsgrupper. Hjilpmedel kan vara en sidan
verksamhet.

For att lyckas behévs fortsatt utredning om resurser och behov av specialistkompetens och
stodfunktioner. I en gemensam namnd méste samtliga parter vara med och bidra med
resurser och kompetens.
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Forslag 4: Avtalssamverkan

Den 1 juli 2018 tradde beslutet om forenklad avtalssamverkan i kraft. Genom
avtalssamverkan finns mdjlighet att minska administration och skapa snabbare
beslutsvégar. I delbetinkandet En generell rdtt till avtalssamverkan (SOU 2017:77)
konstateras att kommuner och regioner kan samverka kring i princip alla kommunala
uppgifter genom kommunalforbund och gemensamma ndmnder men att det finns problem
med dessa samverkansformer. Det konstateras att de ofta innebir att en relativt omfattande
administrativ 6verbyggnad skapas for samverkan. Att inrédtta en gemensam namnd for att
exempelvis hantera ett fital drenden dir det finns ett behov av samverkan med en
grannkommun kan innebéra att kostnaderna Gverstiger nyttan, vilket innebér att samverkan
inte blir av.

Regionstyrelsen ser positivt pd att hitta alternativa samverkansformer, till exempel genom
avtalssamverkan, for frigor som inte samlas i en renodlad upphandlingsnimnd. Ménga
frigor som idag finns i de gemensamma namnderna dr mer av rutinméssig och
administrativ karaktir dir avtalssamverkan vore mer limplig. Aven inom upphandling
borde avtalssamverkan kunna vara aktuell. Enheten for inkop och upphandling i Region
Jamtland Hirjedalen har genom avtalssamverkan en gemensam upphandlingsplan
exklusive sjukvirdsprodukter och hjilpmedel, tillsammans med Are kommun. De
upphandlingar som regionen genomfor for Are kommuns rikning ir av intresse for bada
parter. Sjukvardsprodukter och hjalpmedel hanteras av den gemensamma namnden.
Avtalssamverkan bor dock inte ske for frigor som kan vara av stor demokratisk betydelse
dar det krévs tydlig politisk kontroll och beslutsfattande.

Aven avtalssamverkan kriiver bidrag i form av resurser frin kommunerna.

Summering

Regionstyrelsen ser positivt pd mer samverkan i lanet savil utifrin ett regionalt
utvecklingsperspektiv som utifran ett organisatoriskt och kostnadseffektivt perspektiv. Men
det méste vara tydligt vilket syfte som finns med den samverkanslosning som viljs, vilka
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effekter det ska ge samt i vilken form verksamheten ska organiseras. Bildas en ny nimnd
méste det vara tydligt vad den nimnden har fér uppdrag.

Regionstyrelsen ser svarigheter med att samla allt for manga verksamheter och sakfrigor i
en gemensam namnd. Vissa &renden borde dock kunna hanteras i en gemensam namnd, till
exempel upphandlingsfragor. En 6vervigande del av de upphandlingar som genomférs ir
kopplade till sjukhusets verksamheter. Det finns stora férdelar med den niirheten och
regionstyrelsen rekommenderar dirfor att en sidan nimnd i s fall organiseras i Region
Jamtland Harjedalens organisation. Ovriga frigor som idag inryms i nuvarande nimnders
verksamheter borde kunna hanteras pé andra sitt, till exempel genom avtalssamverkan,
eller inom andra linsgemensamma samverkansforum eller genom utékad delegation med
rapportering till ndmnden.

Innan beslut tas bor en fordjupad utredning av huvudalternativen genomféras.
Overenskommelsen om IT-drift mellan Are kommun och Region Jimtland Hérjedalen
behéver siirskilt beaktas. Lagstiftningen for upphandling #r komplex och en renodlad
upphandlingsndmnd, liksom annan form av samverkan inom upphandlingsomridet, méste
utredas narmare utifrin ett juridiskt perspektiv. Oavsett samverkansform behéver ocksi
kommunerna bidra med resurser och kompetens hos sig. I det behover riskanalyser och

fackliga forhandlingar genomféras.

Regionstyrelsens ordforande Hans Svensson
Regiondirektor




