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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Jamtland Harjedalen genomfort
en granskning av finansforvaltningen inom regionen. Det dvergripande syftet med granskningen
har varit att svara pa om den interna kontrollen i regionens finansiella forvaltning ar god.

Vi vill framfora att denna rapport framst ar av avvikelsekaraktar, vilket innebar att val fungerande
forhallanden inte kommenteras i samma omfattning som noterade brister eller forbattringsomra-
den.

Var sammanfattande bedémning ar att vissa forbattringsatgarder bér genomforas for att saker-
stalla fullgod intern kontroll i regionens finansiella forvaltning:

o Vi har identifierat forbattringsbehov avseende rapportering, utvardering och uppféljning.

e Vi vill sarskilt framhalla att avvikelser fran policy bor aterrapporteras till fullmaktige. Reg-
ionen har ett innehav i ett vardepapper som vasentligt avviker fran gallande policy. Enligt
var bedomning ar det dessutom tveksamt om detta innehav uppfyller kommunallagens
krav pa betryggande sakerhet och riskspridning. Fullméaktige bor Iopande fa information
om styrelsens bedémning och beslut om hantering av detta innehav.

o Detfinns en nyckelpersonsproblematik kopplat till finansfunktionen och det bor ytterligare
sakerstallas att verksamheten kan bedrivas via ersattare vid varje tillfalle.

o Regionens regelverk bor i vissa delar vidareutvecklas for att sakerstalla kommunallagens
krav pa riskspridning och riskbegransningar.

Vi uppmanar regionstyrelsen att infor fullméaktige bereda fraigan om uppdatering av regionens
policy vad avser ovan identifierade avvikelser.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen beaktar vara 6vriga noteringar och rekommendationer for
att sékerstalla forvaltningens organisation, rutiner och kontroller.

Nedan lamnar vi vara 6vergripande svar pa uppstallda revisionsfragor:

1) Finns en fungerande och rimlig processbeskrivning gallande férdelning av arbetsuppgifter och ansvar
inom regionens finansfoérvaltning?

Var bedomning ar att det finns en fungerande och rimlig processbeskrivning i policy och delegationsord-
ningar.

Var beddomning ar dven att processerna fungerar, men innehaller vissa brister, som maste atgardas for att
uppna en god intern kontroll. Efter utférd granskning konstaterar vi att det primart ar fordelning av arbets-
uppgifter vad galler internkontrollfunktionens organisation, som bor forbattras. Detta galler saval noterade
brister i tvdhandsprincipen for internkontrollfunktionen samt att det saknas ersattare for internkontroll-
funktionen.
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Dessutom bdor en kontrollrutin inforas, for att skerstalla att alla transaktionsbehérigheter i banksystemet
ar aktuella vid varje tillfalle.

2) Har regionens finansforvaltning en andamalsenlig organisation?

Var bedomning &r att finansférvaltningen i stort har en andamalsenlig organisation, men att kontroll och
rapporteringsrutiner bor utvecklas. Vi har i var granskning noterat avvikelser mot policy som inte har iden-
tifierats och vidarerapporterats. Dessutom har vi funnit brister i internkontrollfunktionen, vilka maste at-
gardas for att den interna kontrollen i finansforvaltningen ska vara andamalsenlig fullt ut (se 6.1 ovan).

Var bedomning innefattar dven att det finns en nyckelpersonsproblematik kopplat till finansekonomen,
vilket ocksa ar en brist ur ett internkontrollperspektiv. Detta innebar en risk i och med att det inte finns en
ersattare som kan finansekonomens uppgifter fullt ut.

3) Omgardas organisationen av lampliga och andamalsenliga rutiner och kontroller?

Var bedomning ar att det finns vissa organisatoriska brister i internkontrollfunktionen sdsom beskrivits
ovan, vilket ocksa paverkar rutiner och kontroller.

Vid var granskning har vi &ven noterat att vi inte kan finna stod for att en arlig utvardering av placerings-
verksamheten genomfdrs, vilket bér genomféras som en del i den interna kontrollen enligt kommunalla-
gens intentioner. Vi bedomer att regionens policy bor uppdateras med avseende pa detta.

4) Ar regionens finansforvaltning organiserad sa att den ger méjlighet att i tid reagera pa utvecklingen
pa marknaden?

Var beddmning ar att regionens organisation majliggor att i rimlig tid reagera pa utvecklingen pa mark-
naden. Vi noterar att det utbver den egna organisationen aven finns en extern part som bevakar mark-
nadsutvecklingen och aterrapporterar till regionen. Vi bedémer dven att det i en verksamhet som region-
ens, inte alltid ar lampligt att kortsiktigt agera pa marknadsférandringar.

5) Har regionens finansférvaltning en redovisning av placeringsverksamheten som ger insyn och under-
lattar kontroller?

Var bedomning ar att redovisningen (rapporteringen) i vissa delar ger en god insyn i férvaltningen. Redo-
visningen (rapporteringen) bdr dock i andra avseenden utvecklas, exempelvis for att lattare underlatta
kontroller av Gverensstammelse med gallande policys och limiter. Vara synpunkter vad géller detta fram-
gar av avsnitt 5.6

6) Har regionens finansforvaltning rutiner som gor att beslutsfattare/ansvariga far en rattvisande och
begriplig information i ratt tid?

Var bedomning av denna revisionsfraga ar att rutinerna bor forbattras, da de innehaller brister.

Saval i policy som i praktiken saknas rutiner fér hur rapportering till fullmaktige ska ga till. Ett problema-
tiskt innehav, som vasentligen bryter mot saval gallande policy som principen om riskspridning inom
pensionsmedelsforvaltningen, har inte behandlats i fullméaktige enligt vad som framgér av rapportering
och protokoll.
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Rapportering till styrelsen sker enbart tre gdnger om aret, vilket vi bedémer vara alltfor sallan. Redovis-
ningen som ldmnas, har inte i alla fall sarskilt noterat och rapporterat avvikelser mot policy.

Vi bedomer att det ar svart att utlasa om regionstyrelsen sarskilt diskuterat och bedémt vissa fragor i fi-
nansrapporteringen, mot bakgrund av den knapphéandiga informationen i protokollen. Sparbarheten och
dokumentation i protokoll for den muntliga rapportering som enligt uppgift gérs manatligen till styrelsen ar
obefintlig.

7) Sakerstaller regionens finansforvaltning att berérd personal far tillrackliga instruktioner och utbildning
for sina arbetsuppgifter?

Vi har vid var granskning vad géller utbildning for ber6rd personal, identifierat att utbildning och praktik for
ersattare till de olika funktionerna bor utvecklas, s att policyns krav pd kompetens och hdg sakerhet kan
uppfyllas till fullo.

De instruktioner som ges, lamnas i tva policydokument beslutade av fullmaktige. Vid var granskning har vi
noterat ett antal forbattringsmajligheter i dessa dokument. Vi bedémer att i vissa delar uppfylls inte kom-
munallagens krav pa riskspridning och styrning av verksamhetens risktagande.

8) Har regionens finansforvaltning kontroller som sakerstéller att rutiner och kontroller utférs enligt gal-
lande regelverk?

Det finns kontroller som sékerstéller att rutiner och kontroller utférs enligt gallande regelverk.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Finansiella verksamheter hanterar ofta stora och komplexa transaktioner vilket stéller h6ga krav
pa en val fungerande intern kontroll. Detta inkluderar bl.a. en val genomtéankt organisation och
ansvarsfordelning samt tydliga styrdokument, dokumentation av beslut och uppféljning.

Kommuner, landsting och regioner ska enligt kommunallagen forvalta sina medel sa att lagens
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige ansvarar for att
meddela féreskrifter om medelsfdrvaltning och pensionsmedelsfdrvaltning. Styrelsens uppgift &ar
enligt kommunallagen att leda och samordna forvaltningen av kommuners, landstings och reg-
ioners angelagenheter.

I kommunallagen och dess forarbeten foreskrivs sarskilt for pensionsmedel att fullméktige ska
meddela foreskifter for dessa och att styrelsen ingaende ska utvardera placeringsverksamheten
och dvervaga en omprovning av foreskrifterna infor fullmaktige, minst en gang per ar.

| Region Jamtland Harjedalen forvaltas pensionsmedel uppgaende till ca 380 mkr. Regionens
totala pensionsatagande uppgar till ca 3,6 mdkr, varav pensionsskulden i balansrakningen (inklu-
sive sarskild I6neskatt) utgdr ca 1,1 mdkr. | regionen finns &ven en likviditetsférvaltning som per
2014-12-31 uppgick till ca 300 mkr. Ansvaret for regionens medelsforvaltning avilar regionstyrel-
sen.

Regionens revisorer har beslutat att gora en séarskild granskning av Region Jamtland Harjedalens
finansforvaltning avseende den interna kontrollen, for att finansférvaltningen hanterar stora delar
av regionens medel.

2.2. Syfte och avgréansning

Det 6vergripande kontrollmalet &r att svara pa om den interna kontrollen i regionens finansiella
forvaltning ar god. | granskningen ingar att bedéma om regionens finansforvaltning:

1. har en andamalsenlig organisation med lampliga regler, rutiner och kontroller,

2. har en redovisning av placeringsverksamheten som ger insyn och underlattar kontroller,

3. har rutiner som gor att beslutsfattare och ansvariga far en rattvisande och begriplig in-
formation i ratt tid,

4. arorganiserad sa att den ger mojlighet att i tid reagera pa utvecklingen pa marknaden,

5. har sékerstéllt att berérd personal har fatt tillrackliga instruktioner och har/har fatt tillracklig
utbildning for sina arbetsuppagifter,

6. omfattas av kontroller som sakerstaller att rutiner och kontroller utférs enligt gallande re-
gelverk

Granskningen avgransas till regionens centrala ekonomifunktion samt, i forekommande fall, be-
sluts- och rapporteringsvagar fran denna till berérda organ samt externa aktorer.
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2.3. Revisionsfragor

Utifran syftet med granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Revisionsfragor

Organisation 1. Finns en fungerande och rimlig processbeskrivning géllande fordelning av arbetsuppgifter och

ansvar inom regionens finansférvaltning?

Har regionens finansforvaltning en &ndamélsenlig organisation?

Omgardas organisationen av lampliga och &ndamalsenliga rutiner och kontroller?

4.  Ar regionens finansforvaltning organiserad sé att den ger méjlighet att i tid reagera pa utveckl-
ingen pa marknaden?

@0

Redovisning 5. Har regionens finansférvaltning en redovisning av placeringsverksamheten som ger insyn och
underlattar kontroller?

Rutiner 6. Har regionens finansférvaltning rutiner som gor att beslutsfattare/ansvariga far en rattvisande
och begriplig information i ratt tid?

Instruktioner 7. Sakerstaller regionens finansforvaltning att berérd personal far tillrackliga instruktioner och ut-
bildning for sina arbetsuppgifter?

Kontroller 8. Har regionens finansférvaltning kontroller som sakerstéller att rutiner och kontroller utférs en-
ligt regelverket?

2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedomningar. Revisionskriterier kan ofta hamtas fran lagar och
forarbeten, foreskrifter och interna regelverk, policyer och beslut.

I denna granskning utgérs revisionskriterierna av:

Kommunallagen, frimst 3, 6 och 8 kapitlet

Av fullméktige beslutade riktlinjer for medelsforvaltning s.k. Finansiell policy
Dnr LS/1358/2013: Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldfor-
valtning
Dnr LS/1386/2013: Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel

Fullméktiges mal med medelsférvaltningen sasom de beskrivs i Finansiell policy
Dnr LS/1477/2014: Internkontrollreglemente
Dnr LS/185/2014: Reglemente fOr regionstyrelsen
Dnr LS/242/2015: Delegationsbestdmmelser for regionstyrelsen
Dnr LS/1685/2014: Reglemente fér ekonomi, fastighets och upphandlingsutskottet
Dnr LS/341/2010: Landstingsdirektdrens befogenhetsplan
Regionens ledningssystem, Dok nr 14002-1: Processer inom finansférvaltning
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2.5. Ansvarig namnd

Granskningen avser regionstyrelsen.

2.6. Genomforande och avgransningar

Var granskning har genomforts genom framst dokumentstudier av bland annat géllande Finan-
siell policy och uppfdljningsrapportering (per 2014-12-31 och 2015-08-31).

Granskningen innehaller en kontroll av utestaende placeringar per 2014-12-31 och 2015-08-31,
mot gallande policy.

Vi har aven genomfort intervjuer med nyckelpersoner sasom ekonomidirektor, finansekonom,
redovisningsansvarig, ekonomistrateg, regionstyrelsens ordférande och forste vice ordférande.

Granskningen omfattar inte den del av regionens finansiella policy som avser leasing.



EY

Building a better
working world

3. Regelverket for medelsforvaltning

3.1. Granskningens omfattning

| detta avsnitt behandlas regionens regelverk for medelsforvaltning (policy) har utformats pa ett
tillfredsstallande satt. Granskningen omfattar Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning,
finansiering och skuldforvaltning (LS/1358/2013, version 2) och Placeringsreglemente for for-
valtning av pensionsmedel (LS/1386/2013 version 2), framover benamnd policyn. | var gransk-
ning har vi utgatt frain kommunallagens regler om medelsforvaltning.

For begreppsforklaring hanvisas till Bilaga 2.

3.2. Lasanvisning

| priméart detta avsnitt finns delar som ar mer detaljerade och som direkt riktar sig till de inom
regionen som direkt arbetar med dessa fragor. Detta for att rapporten ska tydliggora vilka omra-
den som bor forbattras. Med fordel kan man lasa vara iakttagelser, bedémningar och forbatt-
ringsforslag direkt som en sammanfattning om man sa onskar.

Regionen har informerat oss om att ny policy snart ar fardig infér beslut av styrelsen och full-
maéktige. Var granskning baseras dock pa gallande policy, pa vilken vi lamnar vara iakttagelser,
beddmningar och rekommendationer.

3.3. Kommunallagen om medelsfdrvaltning

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting forvalta sina medel pa ett sadant séatt att
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. Fullméktige skall meddela
narmare foreskrifter om medelsforvaltningen. Dessa ska enligt férarbetena avse placering och
upplaning av medel samt organisation.* Dessutom finns ett sarskilt krav att fullmaktige meddelar
sarskilda foreskrifter for medel avsatta for pensionsforpliktelser. | féreskrifterna skall det anges
hur medlen skall forvaltas. Darvid skall tillaten risk vid placering av medlen faststéllas. Vidare
skall det anges hur uppfdljning och kontroll av férvaltningen skall ske. Foreskrifterna skall om-
provas sa snart det finns skal for det. Ett sddant dokument ar salunda obligatoriskt for varje
landsting och ska utgéra ett dvergripande dokument for styrningen av hanteringen av regionens
medel.

Kommunallagen foreskriver att gransdragning mellan sarskild beslutanderatt och ren verkstal-
lighet inom omradet for medelsforvaltning, beror bland annat pa hur detaljerade anvisningar for
den ekonomiska styrningen fullméktiges féreskrifter och styrelsens kompletterande beslut inne-
haller.

3.4. Organisation och syfte med medelsforvaltning i Region Jamtland Héarjedalen

Finansiell policy for Region JAmtland H&rjedalen &r senast reviderad av landstingsfullméktige
2013-11-27. Senast en ny policy beslutades av landstingsfullméktige var 2012-06-20.

Den finansiella policyn bestar av tva dokument; vilka beslutas av fullmaktige.

! Kommunallagen, Kommentarer och Praxis (SKL; SKLs jurister kommenterar lagen)

10
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o Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning
(LS/1358/2013, version 2).
e Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel (LS/1386/2013 version 2).

3.4.1. Organisation och syfte med likviditets- och skuldférvaltning

Av den del av policyn som kallas "Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering
och skuldférvaltning” framgar syftet med likviditetsforvaltningen, vilket ar:

e att maximera den del av rantenettot som skapas av den kortsiktiga likviditetsférvaltning-
en inom ramen for de riskbegransningar som anges i detta reglemente. Malet &r att av-
kastningen éver den uppmaétta perioden ska uppga till minst den genomshnittliga rantan
pa STIBOR en vecka plus 0,10 procentenheter.

e att tillhandahalla likvida medel for I6pande driftsutbetalningar och investeringar. For detta
syfte ska alltid en likviditetsreserv finnas som innebér att
o ett belopp motsvarande en manads I6neutbetalning (ca 65 mkr) ska kunna utbe-
talas inom tva bankdagar

o ett belopp motsvarande en normal manads utbetalningar (ca 300 mkr) ska kunna
utbetalas inom tre bankdagar.

Som likviditetsreserv raknas kortfristiga placeringar, behallning pa landstingets bankkon-
ton, samt checkrakningskrediten och eventuella kreditléften.

Policyn foreskriver att for tillfalliga och kortfristiga likviditetsbehov ska checkrakningskredit nytt-
jas och att fullmaktige for langsiktig upplaning arligen beslutar "i landstingsplanen fér de kom-
mande tre aren om eventuell upplaning”.

3.4.2. Organisation och syfte med pensionsmedelsforvaltning

Av den del av policyn som kallas " Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel”
framgar att regionen placerar en del av de likvida medlen i en langsiktigt forvaltad vardepap-
persportfolj for att klara framtida pensionsutbetalningar. Av dokumentet framgar malet med
pensionsmedelsforvaltningen, vilket ar:

"att uppna en konsolideringsgrad pa minst 95 %. Konsolideringsgraden mater i vilken utstrack-
ning pensionsportféliens varde utvecklas i takt med pensionsatagandet.” Regionens definition
av konsolideringsgrad, utifran placeringsreglementet visas nedan:

Pensionsportfdljens marknadsvarde

Konsolideringsgrad =

Marknadsvardet pa den del av pensionsatagandet som
investerats

11
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3.4.3. Gemensamma regler for organisation avseende likviditets-, skuld och pensions-
medelsforvaltning

Enligt gallande policy sker likviditets-, skuld- och pensionsmedelsférvaltningen i Region Jamt-
land Harjedalen organisatoriskt pa politisk niva framst genom fullméktige och regionstyrelsen.
Regionstyrelsen utgor enligt policyn rapporteringsmottagare. Policyn och eventuell lanefinansie-
ring faststalls av fullméktige.

Pa tjanstemannaniva hanteras beslutanderatten av den befattningshavare som utses i lands-
tingsdirektdrens delegationsbestdmmelser, se avsnitt 4.2. Vad géaller organisation samt intern
kontroll se avsnitt 4.1 och avsnitt 5.

Av policyn framgar att "i syfte att uppratta kompetens samt hog sakerhet bor flera personer
kunna utféra och granska arbetet. Vid varje tidpunkt bor det darfor finnas erséttare utsedd for
varje funktion.” Bland tjanstemannen finns ordinarie och ersattare for respektive funktion enligt
uppstalining nedan:

Arbetsuppagift Ordinarie tjansteman Erséattare
Genomfor transaktioner Finansekonom Ekonomistrateg
Rapportering styrelse Finansekonom Ekonomidirektor
Tilldela fullmakt bankkonto Ekonomistrateg Finansekonom
Internkontrollfunktion Redovisningsansvarig Vakant

Av ovanstdende tabell framgar att nagon erséttare inte finns for internkontrollfunktionen.

3.5. Varaiakttagelser, bedomningar och rekommendationer — regelverket for medelsfor-
valtning

Nedan under respektive avsnitt redovisar vi vara iakttagelser, bedomningar och rekommendat-
ioner vad géller policyn.

3.5.1. Organisation, ansvarsférdelning och syfte

3.5.1.1 lakttagelser - beddomningar kring roller och ansvar i policyn
Av Kommunallagen framgar att

» Kommuner och landsting ska forvalta sina medel pa ett sddant satt att krav pa god av-
kastning och betryggande sakerhet kan tillgodoses (8 kap 28)

» Fullmaktige ska meddela narmare foreskrifter om medelsférvaltningen (8 kap 3 och
3a88) och sarskilda foreskrifter for forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktel-
ser. | foreskrifterna ska det anges

o0 hur medlen ska forvaltas och
o vilken risk som ska vara tillaten
0 hur uppféljning och kontroll av forvaltningen ska genomféras

» Foreskrifterna ska omprova sa snart det finns skal for det
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Av kommunallagens 3 kap 98 framgar att "Fullmaktige beslutar i &renden av principiell beskaf-
fenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget, framst:

1. Mal och riktlinjer for verksamheten

2. Budget skatt och andra viktiga ekonomiska fragor ...”

Kommunallagen reglerar styrelsens uppgift att leda och samordna férvaltningen av kommunens
angelagenheter (6 kapitlet 18) (med kommun avses i lagens mening aven landsting och region).
Styrelsen ska uppmarksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och eko-
nomiska stallning (6 kapitlet 28). Av 6 kapitlet 48 Kommunallagen framgar att det sarskilt aligger
styrelsen att ta hand om kommunens ekonomiska férvaltning.

SKLs jurister’ kommenterar lagens foreskrifter med att "en ingédende utvardering av placerings-

verksamheten bor enligt lagmotiven goras minst en gang per ar. | samband med denna bor sty-
relsen 6vervaga om en omprovning av foreskrifterna fér pensionsmedelsforvaltningen ska fore-

slas fullméaktige”.

Av Region Jamtland Harjedalens Finansiella policy framgar att

1. policyn faststalls av fullméktige
2. regionstyrelsen ansvarar for att erforderliga andringar i policyn bereds infor fullmaktige

Beddmning:

Vi vill harmed uppméarksamma att ansvaret for férvaltningen av regionens medel ligger enligt
kommunallagen pa regionstyrelsen och kommunallagen &r tydlig pa att det ar fullméktiges an-
svar att meddela ndrmare respektive sarskilda foreskrifter.

Enligt SKLs jurister® ska foreskrifterna omprévas av fullméktige och detta sd snart det finns skal
for det. En ingdende utvardering av placeringsverksamheten bor enligt lagmotiven goras minst
en gang per ar. | samband med denna bor styrelsen 6vervaga om en omprovning av foreskrif-
terna for pensionsmedelsforvaltningen ska foreslas fullmaktige.

Vi bedomer det lampligt att det i policyn regleras att en ingdende utvardering av placeringsverk-
samheten ska goras arligen och att en 6versyn av policy ska genomféras med viss angiven pe-
riodisitet, utbver nuvarande bestdmmelse att styrelsen ansvarar for att bedéma behovet av att
uppdatera policyn.

Region Jamtland Harjedalen bildades vid arsskiftet 2014/2015 genom att Jamtlands lans lands-
ting och Regionférbundet Jamtlands lan slogs ihop. Nagon uppdatering av policyn har emeller-
tid inte genomforts under 2015. Av denna anledning foreskriver policyn regler fér "landstinget”,

"landstingsstyrelsen” etc. och inte for regionférbundet, regionstyrelsen etc.

Efter genomgang av styrelsens och fullmaktiges protokoll under 2015, kan vi inte finna stod for
att det genomforts en utvardering av placeringsverksamheten under aret, vilket bor genomforas
minst en gang per ar enligt lagens intentioner om intern kontroll. Nagon utvardering av place-
ringsverksamheten framgar inte av de protokoll vi tagit del av, och vi kan heller inte se att full-
maéktige erhaller rapportering avseende placeringsverksamheten.

2 Kommunallagen, kommentarer och praxis, (SKLs jurister kommenterar lagen)
$ Kommunallagen, Kommentarer och praxis (SKLs jurister kommenterar lagen)
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Vi beddmer att regionens policy avseende medelsfdrvaltningen i vissa avseenden narmare bor
preciseras for att uppfylla kommunallagens krav.

Rekommendation:
Vara rekommendationer till forbattringar ar att:

» Styrelsen i sitt beredningsansvar infor fullméktige bereder fragan om att policyn uppdate-
ras med foreskrifter kring arlig utvardering av medelsforvaltningen och omprévning av fo-
reskrifter for medelsforvaltningen. Harvid bor omfattning, ansvar, etc. regleras.

» Termer och organ uppdateras sa att de 6verensstammer med den nu géllande organi-
sationen och verksamheten.

» En arlig utvardering av medelsforvaltningen mot uppsatta mal genomfors.
» Policys uppdateras, se vidare i efterféljande avsnitt.

3.5.1.2 lakttagelse — organisation internkontrollfunktionen
Vid var granskning har vi noterat att det for internkontrollfunktionen saknas en ersattare. Detta
ar en risk ur ett internkontrollperspektiv.

Beddmning

Enligt regionens policy ska en erséttare finnas for respektive funktion i tjanstemannaorganisat-
ionen for finansforvaltningen. Avsaknad av en ersattare for internkontrollfunktionen ar en brist ur
ett internkontrollperspektiv.

Rekommendation

Var rekommendation &r att styrelsen tillser att erséttare till internkontrollfunktionen tillsatts.

3.5.2. Likviditets- och skuldférvaltning

Nedan kommenteras vara iakttagelser, bedomningar och rekommendationer vad géller Regle-
mente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning LS/13582013, version
2 (policy). Vi lamnar i vissa avseenden detaljerade synpunkter pa olika avsnitt i reglementet,
aven om reglementet till vissa delar kommer att omarbetas med hansyn till Regionens férand-
rade finansiella stallning. Syftet med att vi ar sa pass detaljerade &r att vi i var granskning vill
vara proaktiva och bidra till forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt omrade.

Regionen har informerat oss om att ny policy snart ar fardig infér beslut av styrelsen och full-
maéktige. Var granskning baseras dock pa gallande policy, pa vilken vi lamnar vara iakttagelser,
beddmningar och rekommendationer.

3.5.2.1 lakttagelse: Forandrad finansiell stallning i Regionen

Regionens likviditetsforvaltning kommer att forandras, da Regionen kommer att ga fran att ha
viss overlikviditet till lAnefinansiering. Regionen har inte tidigare erfarenhet av skuldférvaltning.
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Regionens likviditetsportfolj kommer att behdva avvecklas, och likviditetsforvaltningen behover
anpassas till att hantera Regionens I6pande betalningsfléden.

Beddmning

Regionens reglemente avseende saval kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldfor-
valtning behover anpassas med hansyn till férandring fran likviditetsforvaltning till skuldforvalt-
ning.

Verksamheten behdver forberedas infor omstallning till skuldférvaltning. Kompetens bor séker-
stallas genom exempelvis uthildning och erfarenhetsutbyte.

En plan for ordnad avveckling av likviditetsportféljen bér utarbetas.
Rekommendation

Vi rekommenderar att verksamheten och policys forbereds infor framtida skuldférvaltning och
likviditetshantering.

3.5.2.2 lakttagelse: Tillatna respektive inte tillatna tillgangsslag

Tilldtna och ej tillatna tillgangsslag specificeras i policy i avsnitt 3.1 och 3.2. Vi noterar att det av
rapporter, framgar att cirka 10 mkr av likviditetsportfoljen har placerats i alternativa tillgangar.
Alternativa tillgangar utgor inte ett tillatet tillgangslag, men omnamns heller inte som e; tillatet
tillgangsslag.

Beddmning

Policyn bor tydliggoras avseende tillatna och ej tillatna tillgangsslag. Vanligen framgér enbart
tillatna tillgangsslag, instrument etc. i policy. Ej angivna tillatna tillgangsslag etc. ar darmed inte
tillatna.

Rekommendation
For tydlighetens skull rekommenderas att det under e;j tillatna tillgangsslag tydligt framgar att

tillgangsslag som inte anges som tillatna inte heller ar tillatna.

3.5.2.3 lakttagelse: Strukturerade instrument

Strukturerade instrument utgor tillaten placeringsform, och enligt placeringslimiter ska de vara
kapitalgaranterade, se avsnitt 3.3 i policyn. Férutom krav pa kapitalgaranti och rating hos emit-
tent finns inte reglerat vilken typ av exponering som tillats inom strukturerade instrument, exem-
pelvis aktieexponering eller andra ej tillatna tillgangsslag.

Beddmning

Kapitalgarantin i strukturerade instrument géller enbart vid forfallotidpunkten och instrumentet
kan vara relativt svart att salja under loptiden, eller en forsaljning kan enbart ske till 1agt pris. Vi
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ifrdgasatter darfor om instrumentet ar lampligt i en kortsiktig likviditetsforvaltning, da investering
i strukturerade produkter bor ske med syfte och forvantan att instrumentet kan behallas till for-
fall. I policyns avsnitt 8 Definitioner, bor det fortydligas att det nominella vardet ar garanterat pa
forfallodagen, givet att instrument har kapitalgaranti. Instrumentet ar utsatt for kreditrisk, det vill
saga det nominella vardet &r enbart garanterat om emittenten kan aterbetala.

Strukturerade instrument ar ett brett begrepp, och dessa skulle kunna medféra spekulativa in-
slag. De &r aven i grunden komplicerade instrument som kan vara svara att forsta avseende
risk, avkastning och prisséttning.

Rekommendation

Vi rekommenderar det 6vervags om strukturerade instrument ska utgora tillaten placeringsform i
likviditetsforvaltningen. Om strukturerade instrument ska tillatas, bor det noga regleras vilka
former av strukturerade instrument som tillats.

Vi noterar att det finns ett innehav i ett strukturerat instrument som inte féljer policy, se vidare
avsnitt 5.6.6.

3.5.2.4 lakttagelse: Tillatna emittenter och placeringslimiter

| avsnitt 3.4 i policyn anges tillatna emittenter och placeringslimiter. Angivna limiter avser rante-
barande vardepapper i svenska kronor. Olika ratingskalor anvands vid limitsattning. Till viss del,
men inte full ut forklaras ratingskalorna i avsnitt 8 Definitioner. Exempelvis kan 100 % investeras
i enskild kommun och landsting, 25 % kan investeras i enskild bank eller féretag med lagst ra-
ting A- eller A3 och 25 % kan investeras i enskilda strukturerade placeringsprodukter med lagst
rating A eller A2.

Maximal l6ptid begransas inte. Enligt Regionen &ar anda tanken att inget vardepapper ska ha en
I6ptid som Overstiger angiven limit for duration och det ar sa forvaltningen i praktiken bedrivs
enligt intervju.

Investeringar i svenska statsagda foretag eller liknande utan rating regleras narmare i policyns
avsnitt 3.4.1.

Beddmning

Vi saknar limiter avseende placeringsformen bankinlaning, specialinlaning samt dagslan. Aven
sadana placeringar utgor kreditrisk, och bor limitsattas.

Limiter per motpart och kategori far jamféras med vad som bedéms vara acceptabel exponering
for Regionen. Limiternas procentuella andel far vagas mot storleken pa likviditetsportféljen.

Vi finner det tveksamt om en investering till 100 % av likviditetsportféljen i enskild kommun eller
landsting en foljer den diversifieringsprincip som ska vara vagledande enligt policy och enligt
kommunallagen. Det kan &ven 6vervagas om 25 % i enskild bank eller féretag med rating A- ar
lamplig, eller 25 % i enskild strukturerad produkt med A eller A2 rating.

16



EY

Building a better
working world

Regionen anger att ett syfte med att tillata sa hoga procentlimiter &r att kunna hantera den situ-
ation som uppkommer vid avveckling av likviditetsportfélien. Regionen har under flera ars tid
minskat portfoljens storlek, vilket medfor att kvarvarande innehav och emittenter far en stor an-
del av portféljen. Ett alternativ till att ange s& htga procentlimiter per emittent ar att ange limiter i
mkr under denna avvecklingsperiod, som en del av plan for ordnad avveckling av nuvarande
likviditetsportfol].

Det bor framga vad de olika ratingskalorna betyder. De olika ratingskalor som anvands i tabel-
len over tilldtna emittenter och placeringslimiter forklaras inte fullt ut i avsnitt 8 definitioner.

Det kan vara lampligt att reglera l6ptid pa placeringarna, inte minst med hansyn till att det ar en
likviditetsportfélj. Loptid begransas inte av durationen.

Vi finner det lampligt att det i beslut om limiter for vissa namngivna bolag utan rating beaktas om
det finns agarklausul eller ej, da det av kommentarer framgar att stor vikt laggs vid agare i risk-
beddmningen.

Rekommendation

Vi rekommenderar en 6versyn av tillatna emittenter och limiter, baserad pa principen diversifie-
ring, likviditet i placeringarna samt vad som beddms vara lamplig kreditexponering per olika
emittenter for Regionen. Vi rekommenderar att limiter aven inkluderar bankinlaning, specialinla-
ning samt dagslan, samt att I6ptiden regleras. Tillampade ratingskalor bor forklaras fullt ut.

3.5.2.5 lakttagelse: Agerande vid dvertradelse av limiter

Avsnitten 3.5 samt 3.10 anger atgarder vid ett portfljinnehavs nedgradering i rating till ett ra-
tingbetyg som understiger tillaten lagsta niva enligt policy, respektive berékning av och atgarder
vid 6verskridande av limit. Rapportering ska ske till regionstyrelsen.

Beddmning

Vi finner det oklart vem som har ratt att fatta beslut om att behalla ett vardepapper vid nedgra-
dering i rating och dverskridande av limit.

Vi rekommenderar att avvikelser fran policy bor framga i rapportering till regionfullméktige, inte
enbart till regionstyrelsen, da det ar regionfullméaktige som beslutat om policyn.

Rekommendation
Vi rekommenderar att regleringen avseende beslutsinstans vid 6vertradelse av limiter fortydli-

gas och att denna beslutsratt galler fram till rapportering och beslut i regionstyrelsen.

3.5.2.6 lakttagelse: Fondinvesteringar

Enligt avsnitt 3.8 i policyn far placeringar ske i vardepappersfonder vars placeringsinriktning i allt
vasentligt 6verensstammer med policyns bestdmmelser, och som uppfyller kraven i lag om in-
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vesteringsfonder. Lag om investeringsfonder ar numera uppdelad i lag om vardepappersfonder
respektive lag om alternativa investeringsfonder.

Beddmning

Vi bedomer att fondinvesteringar kan vara lampliga for att uppna diversifiering i en mindre till-
gangsportfolj. Vid stora fondinvesteringar bor viss diversifiering ske i olika fonder hos olika for-
valtare. Det bor fortydligas vilken/vilka lagar som galler avseende fondinvesteringar.

Rekommendation

Vi rekommenderar att bestdmmelserna vid fondinvesteringar utvecklas med hansyn till diversifi-
eringsprincipen. Vi rekommenderar att lagh&nvisning uppdateras avseende fondinvesteringar.
Beaktat den framtida avvecklingen av likviditetsportféljen blir dock denna rekommendation
mindre relevant.

3.5.2.7 lakttagelse: Skuldférvaltning

Regleringen avseende skuldfdrvaltning kommer att bli &n viktigare med hénsyn till framtida for-
vantade upplaning. Planer finns pa att i forsta hand lana via Kommuninvest. Vi tolkar policyn
som att finansiering kan ske saval till rérlig ranta som till bunden/fast ranta, enligt avsnitt 4.3.

Beddmning
Skuldférvaltningen bor regeleras avseende

e refinansieringsrisk och matchning mot prognostiserat lanebehov:
regleras enligt policy i form av genomsnittlig I6ptid far uppga till hdgst 3 ar, och att max
35 % av laneskulden far forfalla inom 12 manader. Maximal l6ptid pa enskild finansiering
regleras inte. Vid stora laneportféljer, kan refinansieringsrisk dven begransas genom att
diversifiera genom olika langivare och upplaningsformer. Vi bedomer dock att en uppla-
ning i forsta hand via Kommuninvest kan vara lamplig for Regionen.

o Ranterisk i form finansiering i form av bundna réntor respektive rorliga rantor, samt valu-
tarisk:
Réanterisk regleras i policyn genom begransningen att rantebindningstiden fér enskilda
lan far ej dverstiga 5 ar och att Ianens loptid ska spridas pa olika rantebindningstider. Vid
finansiering utgér dock rorlig ranta en risk i form av 6kade rantekostader vid stigande
rantor. Vi finner det |ampligt att denna rénterisk ndrmare regleras avseende rantebind-
ning/duration for skuldférvaltningen, inte minst mot bakgrund av framtida utékade lane-
behov. Vid storre laneportfoljer kan vanligen ranterisken hanteras via swappar, vilket ger
mojlighet att binda rantan enligt viss strategi som darmed inte behdver dverensstamma
med forfallostrukturen pa lanen, eller lanens fasta eller rorliga ranta. Mojlighet att inga
ranteswappar staller sarskilda krav avseende hantering och reglering, samt aven avse-
ende redovisning i sadant fall sakringsredovisning 6nskas tillampas. Lampligen regleras
att 1an ska ske i svenska kronor, alternativ bor valutarisk i finansiering strikt begransas.
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Rekommendation

Vi rekommenderar att skuldférvaltningen narmare regleras med hansyn till den férvantade
okade upplaningen i Regionen. Regionen arbetar ocksa for narvarande med uppdatering av
policy, dar avsnittet om skuldférvaltningen utvecklas.

3.5.3. Pensionsmedelsforvaltning

Nedan kommenteras vara iakttagelser, bedomningar och rekommendationer vad géller Place-
ringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel, LS/1386/2013, version 2 (policy).

Regionen har informerat oss om att ny policy snart ar fardig infér beslut av styrelsen och full-
maéktige. Var granskning baseras dock pa gallande policy, pa vilken vi lamnar vara iakttagelser,
beddmningar och rekommendationer.

3.5.3.1 lakttagelse: Pensionsatagande i Regionen

Regionens samlade pensionsatagande, inklusive sarskild l6neskatt, uppgick till ca 3 600 mkr
per 2014. Av dessa 3 567 mkr redovisades 1 048 mkr som avsattning i balansrdkning, och res-
terande 2 519 mkr redovisades som ansvarsforbindelse, i enlighet med Rekommendation 7.1
fran Radet for kommunal redovisning.

Regionen har tagit fram en pensionsutbetalningsprognos for pensionsatagandet, som visar att
utbetalningar av pensioner uppgar till ca 200 mkr &r 2015. Utbetalningarna stiger darefter till
som hogst ca 250 mkr per ar till &r 2030, och stabiliseras darefter.

For att ticka pensionsutbetalningarna dessa ar da betalningarna ar relativt hdga jamfort med for
nagra ar sedan, har Regionen satt av medel till en pensionsférvaltning. | praktiken har inte me-
del hamtats fran pensionsforvaltningen for att tacka en del av dessa pensionsutbetalningar. Per
2015-08-31 uppgick pensionsmedlen till ett marknadsvarde om ca 400 mkr. Pensionsmedlen
utgor harmed endast en mindre del av Regionens totala pensionsatagande.

Beddmning

Regionen bor utreda om de fortsatt ska ha en pensionsforvaltning eller inte, och i sddant fall hur
stor den ska vara, samt malsattningen med pensionsforvaltningen. Med hansyn till forvantan om
att Regionen kommer behova lana framéver, kommer en pensionsforvaltning att medfora att
Regionen lanar for att placera pensionsmedel. Detta kan ge ett positivt nettoresultat till Region-
en i sddant fall avkastningen i pensionsforvaltningen overstiger lanekostnaden. Det medfor dock
aven okad risk for Regionen, som maste ta stallning till om och i vilken utstrackning lanefinansi-
erad pensionsfdrvaltning ska bedrivas.

Rekommendation

Mot bakgrund av forandrad finansiell stéllning bor Regionen utreda om de ska ha en fortsatt
pensionsforvaltning, och i sadant fall faststalla strategi och ramar for denna. Regionen ha infor-
merat oss om att de fér narvarande genomfér en strategianalys.
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3.5.3.2 lakttagelse: Mal, avkastning och risk for Pensionsforvaltningen

Det finns inte ett tydligt faststéllt avkastningskrav fér pensionsforvaltningen, eller ett tydligt fast-
stalld riskmatt.

Avkastningskravet ar indirekt faststéllt genom kravet pa och berakningen av konsolideringsgra-
den enligt policyn. Avkastningskravet blir indirekt detsamma som avkastningen pa en obligation
med samma duration som pensionsskulden. Detta avkastningskrav varierar till foljd av réante-
forandringar. Konsolideringsgraden har definierats som pensionsmedlens marknadsvarde jam-
fort med pensionsutbetalningarna som nuvardesberaknas "enligt radande marknadsranta”.
Denna véardering av pensionsatagandet skiljer sig fran den diskonteringsranta som faststalls av
Sveriges Kommuner och Landting och anvands i redovisningen av pensionskulden. Den stra-
tegi som ligger bakom detta synsatt kallas skulddriven forvaltning.

Beddmning

Tillampad malsattning och darmed riskstyrning for pensionsforvaltningen foljer en av flera moj-
liga metoder avseende pensionsforvaltning. Det ar vasentligt att beslutsfattande &r medveten
om vad denna malsattning och riskstyrning betyder och att det sakerstalls att det &ar pa detta
satt som Regionen vill bedriva sin pensionsforvaltning. Ett annat méjligt alternativ ar att pens-
ionsmedelsforvaltningens avkastningskrav harleds fran den diskonteringsranta som SKL fast-
staller.

Rekommendation

Vi rekommenderar att strategin och malsattningen avseende pensionsforvaltningen ses over,
som en del av det férAndringsarbete som féranleds av Regionens foérdndrade finansiella stall-
ning.

3.5.3.3 lakttagelse: Tillgangsfordelning och limiter

Enligt kommunallagen ska Fullmaktige meddela sérskilda foreskrifter for forvaltningen av medel
avsatta for pensionsforpliktelser, och tillaten risk vid placering av medlen ska faststallas. Enligt
SKLs jurister beslutar fullméktige sjalv om hur olika risker ska begrénsas. Principerna for
matchning och diversifiering bor enligt lagmotiven vara vagledande vid faststéllandet av riskbe-
gransningarna och utgéra utgangspunkten for placeringsstrategin. Detta innebar att tillgangar-
nas framtida varde och avkastning ska anpassas till de framtida pensionsatagandena samt att
tillgangarna placeras sa att lamplig riskspridning uppnas.

Pensionsmedlen far placeras i féljande tillgangsslag inom angiven max-begransning:

Tillgdngsslag Max
Likvida medel 10
Réantebdrande vardepapper 100
Vindkraft 100
Aktier 50
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Intervallen for tillgangsslagen ovan &r i vissa fall mycket breda, mellan 0 % och 100 %.

De breda intervallen ovan motiveras enligt Regionen med att de behgdvs for att kunna omal-
lokera for att kunna uppna konsolideringsmalet om minst 95 %.

Reglering avseende valutarisk framgar inte.
Beddmning

D4 ingen lagsta tillatna grans anges for respektive tillgangsslag, lamnas ett stort utrymme for-
forvaltningsorganisationen att bestamma tillgangsfordelning och darmed riskniva i forvaltningen.
Intervallen for tillgangsslagen éar i vissa fall mycket breda, mellan 0 % och 100 %. Breda intervall
medfor ocksa stort utrymme for stora forandringar i tillgadngsfordelning, vilket medfor en ytterli-
gare risk, och mojlighet till avkastning. Mojligheten att bestamma tillgangsforvaltningen regleras
indirekt av malsattningen att konsolideringsgraden inte ska understiga 95 %. Extern part tillhan-
dahaller beslutsunderlag for tillgangsfordelning som baseras pa att pensionsmedlen inte ska
kunna tappa mer &n 10 % av vardet jamfort med vardet vid ingangen av aret (dynamisk till-
gangsallokering). Denna malformulering ar inte faststalld i av fullméktige beslutad policy.

Lampligen borde placering i samtliga tillgangsslag férutom utlandska aktier ske i svenska kro-

nor. Lampligen regleras om/hur valutarisk fran utlandska aktier ska hanteras. Utlandska aktier
kan maximalt uppga till 40 % av pensionsportfoljen, vilket darmed ocksa utgér maximal valuta-
exponering under forutsattning att 6vriga tillgangar investeras utan valutarisk.

Vi bedomer det tveksamt om 100 % andel av pensionsportféljen i enskilt tillgangsslag utgor en
lamplig riskspridning enligt kommunallagen. Vi kan till viss del férsta en fordelning till 100 % i
rantebarande vardepapper som en tillfallig tillgangsallokering inom dynamisk férvaltning utifran
motiveringen |ag risk och betryggande sékerhet. Det ar enligt Regionen ocksa for detta andamal
som denna maxgrans faststéllts, samt fér en situation da pensionsportféljen maste avvecklas.

Malsattningen enligt kommunallagen &r att medelsforvaltningen ska ske pa ett sadant satt att
krav pa god avkastning och betryggande sékerhet kan tillgodoses. For en langsiktig pensions-
forvaltning torde 100 % i rantebarande vardepapper inte kunna motsvara kravet pa god avkast-
ning. En mojlig tillgangsfordelning med 100 % i vindkraft bedémer vi vara ytterst tveksam utifran
Kommunallagens krav pa att tillgangarna ska placeras sa att lamplig riskspridning uppnas. Om
investeringen i vindkraft avses behallas vid en avveckling i 6vrigt av pensionsportféljen, bor det
Overvagas om denna investering istallet ska hanforas till annan placering 4n pensionsmedel. Ett
syfte med vindkraftsinvesteringen anges vara att sakra forandringar i elpriset.

Rekommendation

Vi rekommenderar att reglering av tillgangsférdelning ses 6ver baserat pa kraven pa att tillaten
risk vid placering av pensionsmedel ska faststallas och darmed inte lamna ett alltfér brett ut-
rymme for tjanstemannabeslut, alternativt att metoden for riskstyrning baserad pa konsolide-
ringsgrad utvecklas i policy och uppfélining. Vi rekommenderar att krav pa riskspridning av till-
gangarna beaktas.
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3.5.3.4 lakttagelse: Tillatna emittenter och placeringslimiter

| avsnitt 4.3.2 regleras tillatna emittenter och placeringslimiter for rantebarande vardepapper.

Exempelvis anges att maxandel for enskild emittent som ar bank uppgar till 50 % av pensions-
medlen. Det framgar vidare att innehav av svenska kommuner och landsting garanterade var-
depapper kan utgora hela 100 % av pensionsmedlen. Vi noterar att innehav tillats i svenska
banker med rating ner till BBB/Baa.

Likvida medel far max uppga till 10 % av pensionsmedel. Krav pa kreditvardighet avseende
likvida medel saknas, da tillatna emittenter och placeringslimiter enbart avser rantebarande var-
depapper.

Maximal l6ptid pa rantebarande vardepapper begransas inte. Duration regleras avseende emit-
tentkategori fordelad pa olika loptider och avseende enskild emittent.

Vi noterar att placering i rantebarande vardepapper inte tillats i vardepapper emitterade av fore-
tag, till skillnad fran vad som galler i likviditetsforvaltningen.

Vi noterar att innehav i enbart svenska banker och kommuner och landsting tillats i pensions-
portfoljen, till skillnad fran vad som galler i likviditetsforvaltningen.

Beddmning

Generellt bor maxbelopp per motpart enligt limiter for kredit- och motpartsrisk, jAmféras med
vad som beddms vara acceptabel exponering foér Regionen. Principen om diversifiering bor till-
lampas. Vi finner det darfor inte lampligt att enskilt innehav i bank kan uppga till 50 % av portfol-
jen, eller att innehav i enskilda kommuner, landsting eller av dessa garanterade vardepapper
kan uppga till 100 % av pensionsmedlen. Vi bedomer aven att rating BBB ar en lag rating for en
bank. Generellt beddmer vi att investeringar i rAntebarande vardepapper bor diversifieras. Detta
kan for ett mindre forvaltat kapital mojligen uppnas genom investering i lamplig rante/kreditfond.

Likvida medel i form av exempelvis kontotillgodohavande ar exponerad for kreditrisk och boér
regleras i policyn.

Vi bedomer att vissa regleringar kan ifrdgasattas om de behovs, exempelvis reglering av durat-
ion per emittentkategori, medan vissa regleringar bor inforas, exempelvis reglering av maximal
I6ptid per emittent. Vi beddmer att placering i ranteb&rande vardepapper emitterade av ut-
landska emittenter skulle kunna tillatas i pensionsforvaltningen, med fordel i fond.

Rekommendation

Vi rekommenderar att regleringen avseende tilldtna emittenter och limiter behéver ses 6ver.
Den grundlaggande principen om riskspridning bor beaktas i &n stérre omfattning.
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3.5.3.5 lakttagelse: Strukturerade obligationer

Innehav i strukturerade obligationer regleras till viss del i avsnitt 4.5. Strukturerade obligationer
ar ett brett begrepp, och dessa skulle kunna medféra spekulativa inslag. De &r aven i grunden

komplicerade instrument som kan vara svara att forsta avseende risk, avkastning och prissatt-
ning.

Beddmning

Aven om det i policy konstateras att strukturerade obligationer bestar av rantebarande varde-
papper och derivat, bor det tydligt framga att investeringar i strukturerade obligationer lyder un-
der limiterna avseende tilldtna emittenter och placeringslimiter. Enligt intervju har framkommit
att i praktiken har Regionen beaktat dessa limiter vid investeringar i strukturerade obligationer.
Det bor vidare framga att kapitalgaranti ar ett krav. Det kan aven finnas anledning att begransa
hur mycket av pensionsportfélijen som far investeras i strukturerade obligationer, samt aven hur
mycket som far investeras i en enskild strukturerad obligation.

Rekommendation

Mojligheten att placera i strukturerade instrument boér stéllas mot krav pa specialkompetens som
kanske inte finns inom kommuner och landsting. Regleringen av strukturerade obligationer bor
utvecklas.

3.5.3.6 lakttagelse: Agerande vid limitévertradelser

Avsnitten 4.9 samt 4.13 anger atgarder vid ett portfoljinnehavs nedgradering i rating till ett ra-
tingbetyg som understiger tillaten lagsta niva enligt policy, respektive berékning av och atgarder
vid 6verskridandeav limit. Rapportering ska ske till styrelsen.

Beddmning

Vi finner det oklart vem som har ratt att fatta beslut om att behalla ett vardepapper vid nedgra-
dering i rating och dverskridande av limit.

Rekommendation

Vi rekommenderar att regleringen avseende beslutsinstans vid nedgradering i rating och dver-
skridande av limit fortydligas och att denna beslutsratt galler fram till rapportering och beslut i
regionstyrelsen.

Vi rekommenderar att avvikelser fran policy bor framga i rapportering till regionfullméktige, inte

enbart till regionstyrelsen, da det ar regionfullméaktige som beslutat om policyn.

3.5.3.7 lakttagelse: Fondinvesteringar

Enligt avsnitt 4.10 i policyn far placeringar ske i vardepappersfonder vars placeringsinriktning i
allt vasentligt 6verensstammer med policyns bestdmmelser, och som uppfyller kraven i lag om
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investeringsfonder. Lag om investeringsfonder &r numera uppdelad i lag om vardepappersfon-
der respektive lag om alternativa investeringsfonder.

Beddmning

Vi bedomer att fondinvesteringar kan vara lampliga for att uppna diversifiering i en mindre till-
gangsportfolj. Vid stora fondinvesteringar bor viss diversifiering ske i olika fonder hos olika for-
valtare. Det bor fortydligas vilken/vilka lagar som galler avseende fondinvesteringar.

Rekommendation

Vi rekommenderar att bestdmmelserna vid fondinvesteringar utvecklas med hansyn till diversifi-
eringsprincipen. Vi rekommenderar att lagh&nvisning uppdateras avseende fondinvesteringar.
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4. Hur bedrivs regionens finansiella verksamhet?

| detta avsnitt beskrivs hur regionens finansiella verksamhet bedrivs med utgangspunkt i organi-
sation och ansvarsférdelning. Uppféljning och kontroller beskrivs i avsnitt 5.

4.1. Organisation for medelsforvaltning

Enligt gallande policy sker Finanshantering i Region Jamtland Harjedalen organisatoriskt pa
politisk niva framst genom fullmaktige och styrelsen. Policyn faststalls av fullmaktige.

Pa tjanstemannaniva hanteras fragorna av finansekonom pa finansfunktionen och ekonomidi-
rektor. Beslutanderatten avseende kop och forséljning av vardepapper innehas av den befatt-
ningshavare som utses i regiondirektdrens delegationsbestdmmelser. | praktiken innebér detta
att finansekonomen &r den som fattar beslut om placeringar inom ramen for finanspolicyn.

Finansekonomen fattar det formella beslutet och har den verkstallande delegationen fér me-
delsforvaltning inom ramen for gdllande delegationsordning och regionens finansiella policy.
Denne traffar forvaltare och presumtiva leverantdrer och nar det galler medelsforvaltning tas
pris in fran externa placerare.

Vad galler anvandande av externt stod i finansfragor, anvander regionen en extern part. De tar
manadsvis fram underlag med avstamning av aktuell portfolj mot finanspolicyns foreskrifter.
Denna externa part kommer aven att vara behjalpliga vid den omarbetning av finanspolicy som
planeras under 2016.

4.2. Ansvarsfordelning for medelsférvaltning

Nedan beskrivs ansvarsfordelningen enligt regionens finansiella policy samt hur ansvarsfordel-
ningen i regionen ser ut enligt genomférd intervju.

4.2.1. Ansvarsfordelning enligt policy

4.2.1.1 Likviditets- och skuldférvaltning

Enligt policyn ar det fullméktige som ansvarar for att fatta beslut om reglemente for kortsiktig
likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning samt arligen besluta om lanefinansiering (i
landstingsplanen for kommande ar).

Policyn foreskriver att ” landstingsstyrelsen ansvarar for att landstingets placerings- och finan-
sieringsverksamhet verkstalls i enlighet med detta reglemente”. Landstingsstyrelsen beslutar
aven om upprattande av certifikatsprogram, finansiell leasing och upptagande av obligationslan.

4.2.1.2 Pensionsmedelsforvaltning

Enligt policy &r det "landstingsfullmaktiges ansvar att finansforvaltning sker i enlighet med 6ver-
enskommelse med Kommunallagen 8 kap 2-3a88”. Fullmaktige ansvarar aven for att faststalla
placeringspolicy och placeringsreglemente samt beslutar om direktinvesteringar i andra till-
gangsslag an aktier och ranteplaceringar.
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Policyn foreskriver att "landstingsstyrelsen ansvarar for att tillse att forvaltningen verkstélls enligt
de regler som faststélls i placeringsreglemente”. Landstingsstyrelsen faststéller aven regler for
intern kontroll och bedémer behovet av att uppdatera placeringsreglemente och policy.

4.2.1.3 Gemensamma regler for likviditets-, skuld- och pensionsmedelsforvaltning

Beslutanderatt, delegation och verkstallighet

Enligt policy for Region Jamtland Harjedalen har den befattningshavare som utses i landstings-
direktorens delegationsbestdmmelser, ratt att besluta om kdp och férséljning av vardepapper
samt besluta om upplaning, nar landstingsfullméktige beslutat om en upplaningsram. | Region
Jamtland Harjedalen har delegation lAmnats enligt nedan och delegationen inkluderar enligt
policyn att félja finanspolicyns regler.

Regionstyrelsen har fran regionfullmaktige fatt uppdraget att besluta i foljande arenden (utdrag
ur Reglemente for regionstyrelsen). Reglementet for regionstyrelsen foreskriver dven att om ett
enskilt arende som omfattas av dessa bestammelser ar av principiell beskaffenhet eller annars

av storre vikt for regionen ska det avgdras av fullméktige.

e Finansiering och placering mm

o Upplaning och placering inom gallande beloppsramar och i enlighet med region-
ens Reglemente for kortsiktig likviditetsférvaltning, finansiering och skuldforvalt-
ning.

o Forvaltning av likvida medel avsatta for landstingets pensionsforpliktelser enligt
reglerna i Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel samt i dvrigt
besluta i de fragor som framgar av reglemente

o Gora framstallningar och avge yttranden som inte ar av principiell art eller av stérre eko-
nomisk betydelse.

Regionstyrelsen har i sin tur delegerat till regiondirektdren att besluta i nedanstaende arenden
(utdrag). Enligt beslutet far beslutanderatten far vidaredelegeras, utom i de fall dar hinder mot
det sarskilt angetts.

e Finansiering och placering m m
o Upplaning och placering inom gallande beloppsramar och i enlighet med region-
ens Reglemente for kortsiktig likviditetsférvaltning, finansiering och skuldforvalt-
ning.
o Forvaltning av likvida medel avsatta for landstingets pensionsforpliktelser enligt
reglerna i Placeringsreglementet for forvaltning av pensionsmedel.
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Regiondirektéren har vidaredelegerat sin beslutsratt till nedan angivna befattningshavare att
besluta i nedanstaende arenden:

Delegat

Upplaning och placering inom géllande beloppsramar och i enlighet med reglementet for Finansekonom,
kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning i Region Jamtland Harjedalen ~ Ekonomistaben

Forvaltning av likvida medel avsatta for regionens pensionsforpliktelser enligt reglernai place-  Finansekonom,
ringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel Ekonomistaben

Det ar saledes finansekonomen vid ekonomistaben som har det operativa uppdraget att genom-
fora placeringar och aterrapportera i enlighet med gallande delegationsordning.

Vad géller delegation att foéra 6ver likvida medel mellan regionens konton i banker, betala ut
medel fran bankkonton och giron samt 6ppna sadana, ar foljande de tjansteman som har fatt
denna delegation (var for sig) med krav pa kontrasignering av ytterligare en person:

Med kontrasignation av

Ekonomiassistent inom redovisningsenheten Ekonomidirektor

Ekonomiassistent inom redovisningsenheten Ekonomihandl&ggare i ekonomidirektérens stab
Ekonomiassistent inom redovisningsenheten Ekonomihandlaggare

Ekonomiassistent inom redovisningsenheten Chef redovisningsenheten

Ansvaret for verkstallighet definieras i policyn, dar det foreskrivs att "for att uppna sékerhet och
intern kontroll i forvaltningen fordelas ansvaret pa minst tva funktioner, med en klar uppdelning
mellan de som verkstaller och de som kontrollerar vardepappersaffarer.

e Finansfunktion. Utsedd befattningshavare samt ersattare enligt delegationsbestdmmel-
serna fattar beslut om kop respektive forsaljning av vardepapper, samt upplaning i enlig-
het med bestdmmelserna i detta reglemente.

¢ Internkontrollfunktion. De personer som omfattas av denna funktion utfor intern kontroll
av enskilda affarer och avstammer affarer mot placeringsreglemente, bokféring och be-
sked fran banker, samt avstammer att portfoljen haller sig inom faststallda limiter.

| internkontrollfunktionen ingar idag den person som ar redovisningsekonom vid regionen.
Denna person bokfor de transaktioner som finansfunktionen genomfér samt genomfor ocksa
kontroller. Detta ar en brist ur ett internkontrollperspektiv, som bor atgardas. Vad galler var
granskning av intern kontroll i medelsférvaltningen hanvisas till avsnitt 5.
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Enligt policyn bor flera personer kunna utféra och granska arbetet, fér att uppratta kompetens
och uppna hog séakerhet. Darfor ska det aven finnas en utsedd erséttare for respektive funktion.
Dessa beskrivs under avsnitt 3.4.3.

Rutin for handlaggning, kontroll och rapportering enligt policyn

Rutinen for handlaggning av kop eller forsaljning av vardepapper samt upplaning skall enligt
policy genomféras enligt en rad regler gallande intern avrakningsnota, att delegationsbeslut ska
lamnas till internkontrollfunktionen och "landstingsdirektéren”, vilka kontroller internkontrollfunkt-
ionen ska genomfdra, hur betalningsuppdrag till banker rérande vardepappersaffarer ska hante-
ras och en reglering att finansfunktionen aldrig far befullmaktigas att utkvittera medel innesta-
ende pa landstingets konton.

Vad géller rapportering av vardepappersaffarer foreskriver policyn att delegationsbeslut ska
lamnas till direktoren, att styrelsen informeras om beslutade affarer genom de delegationsbeslut
som direktoren aterrapporterar till styrelsen och att den tjansteman son innehar den interna kon-
trollfunktionen rapporterar direkt till landstingsstyrelsens ordférande och till landstingets reviso-
rer om misstanke skulle uppkomma om oegentligheter i finansfunktionen.

Rapporter ska lamnas till landstingsstyrelsen i samband med delars- och arsbokslut. De ska
visa om forvaltningen av vardepapper och/eller 1an foljer regler och limiter.

4.2.2. Ansvar och arbetssétt enligt intervju

Finansekonomen fattar pa delegation beslut om placeringar inom ramen for regionens finansi-
ella policy. Finansekonom traffar férvaltare och presumtiva leverantdrer. Finansekonomen har
beslutanderétt, men har inga beloppsgranser angivna i delegationsordningen for beslut géllande
medelsforvaltningen, utan fattar beslut inom ramen for gallande policy.

Allméant om finanspolicyn galler att den ar under omarbetning och malet &r att en ny omarbetad
policy ska tas fram for beslut under varen 2016.

Varje manad erhaller Region Jamtland Harjedalen en riskanalys fran extern part dar de analy-
serar och stammer av aktuell portf6élj mot finanspolicyns krav. Denna anvander finansekonom
som stdd for sin analys av portféljen och eventuella justeringar som bor géras. Denna analys

sker i samrad med ekonomidirektor.

Eventuella avsteg fran policyns begransningar innebar att omedelbar anpassning ska ske. Det
har dock endast intraffat vid ett tillfalle och det aktuella instrumentet kan ej avyttras.

For varje férandring som ska goras i portféljen fattar finansekonom ett beslut inom ramen for
finanspolicyn. Hon upprattar ett dokument som férklarar vad man placerar i och vad som kan
forvantas av denna placering samt vilka belopp transaktionen avser. Detta dokument lamnas
tillsammans med intern avrékningsnota till redovisningsansvarig.

Redovisningsansvarig bokfor transaktionen nar extern avrakningsnota erhallits och arkiverar

originalnota. Hon l&mnar &ven vidare det dokument som finansekonom uppréttat gallande
transaktionen till regiondirektor.
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Finansekonomen har inte tillgang till andra medel &n de som finns i depa. Om pengar saknas i
depé vander sig finansekonomen till regionens ekonomistrateg, som i sin tur kan goéra overfo-
ringar mellan konton. Dessa 6verforingar gors av tva i forening. Banksystemet kraver att en per-
son initierar betalning och en annan person godkanner betalning. Behorigheter i systemet han-
teras av ekonomistrateg.

Ekonomistrateg har kontakt med banken och lagger i kontakt med dem upp samtliga behdrig-
heter i banksystemet. Aven ekonomen pa& Region Jamtland Harjedalen kan @ndra behdérigheter.
Hon fungerar som back-up till Ekonomstrateg gallande detta. Den stdrsta delen av de behdrig-
heter som finns till bankkonto ar tittbehérigheter, det vill sdga utan majlighet att genomféra
nagra transaktioner. Dessa laggs upp efter muntlig eller skriftlig instruktion fran ansvarig chef.
Uppdatering/rensning bland behodrighetspersonerna gors enligt uppgift efter muntlig eller skriftlig
begaran av berérd persons 6verordnade chef.

Samtliga behdrigheter som handhar betalningar och éverféringar, foljer delegationsbesluten och
samtliga betalningar eller 6verféringar gors av tva i forening. Enligt ekonomistrateg loggas samt-
liga transaktioner hos banken med ett id, vilket gor att det framgar vem som genomfort varje
transaktion. Vi har erfarit att det darfor inte gérs nagon uppféljining av forandringar i behérighet-
er, dd man menar att det alltid gar att kontrollera i efterhand vem som utfort en transaktion.

En lista (anvandaroversikt) med alla som har behérighet gar att ta fram i systemet dar man kan
se vilka behorigheter som registrerats och senaste datumandring men inte vad som &ndrats.

For uppfoljning av bankloggen maste banken kontaktas. Regionen kontaktar da sin bankkontakt
for bestéllning av antingen en specifik transaktion/registrering eller samtliga transaktion-
er/registreringar under en viss period. Nar det galler férandringar av behérigheter sa framgar det
via internetbanken vilket datum sista férandringen var gjord och av vem. Vill man se langre till-
baka i tiden far man bestalla detta via bankkontakt.

Idag har Region Jamtland Harjedalen negativa kassafloden till foljd av kostnadsutvecklingen i
kombination med ett investeringsbehov. Det gor att nagon overlikviditet att placera ej forekom-
mer och att manga placeringar halls till forfall for att sedan ga till likviditeten. | dagslaget uppstar
problem i och med att regionen ej kan aterinvestera nagot och darmed kommer att hamna utan-
for policyns limiter pa sikt. Detta ser man som ett dilemma.

Ytterligare en risk som framkommit vid intervju ar en nyckelpersonsproblematik, da det endast
ar en person som regelbundet arbetar med placeringar. Ersattare ar enligt uppgift ekonomidi-

rektéren, som vid behov far lara upp sig pa arbetsuppgifterna. Det framhalls att extern part vet
hur regionens finansforvaltning gar till och kan stodja i ett sadant fall.

4.3. lakttagelser, beddmningar och rekommendationer - ansvarsférdelning

4.3.1. lakttagelse: Arbetsfordelning

| policyn anges att erséttare ska finnas for alla funktioner i tjfainstemannaorganisationen. Vad
géller ersattare till internkontrollfunktionen ar denna vakant.

En risk som framkommit vid var granskning ar en nyckelpersonsproblematik, da det endast ar
en person som regelbundet arbetar med placeringar (finansekonom). Erséttare finns, men ar
inte utbildad.
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Internkontrollfunktionen utgors idag av den person som ar redovisningsekonom vid regionen.
Denna person bokfor de transaktioner som finansfunktionen genomfér samt genomfor ocksa
kontroller. Enligt uppgift fran Regionen fanns tidigare en tvahandsprincip enligt policy, men
denna togs bort eftersom det saknades personal att kunna astadkomma det.

Beddmning

For att folja gallande policy, bor det finnas erséttare till alla funktioner samt tillrdcklig kompetens
hos samtliga ersattare. En risk som framkommit vid var granskning &ar en nyckelpersonsproble-
matik, d& det endast &ar en person som regelbundet arbetar med placeringar (finansekonom).
Brist pa introduktion och utbildning gor att en risk uppkommer. Dock finns ett stod i en extern
part.

Internkontrollfunktionen utgors idag av den person som ar redovisningsekonom vid regionen.
Denna person bokfor de transaktioner som finansfunktionen genomfér samt genomfor ocksa
kontroller. Att samma person kan bokféra och kontrollera det som bokforts &r en brist ur ett in-
ternkontrollperspektiv, som bor atgardas.

Rekommendation

For att folja gallande policy, bor styrelsen tillsétta en erséttare till ordinarie tjansteman i intern-
kontrollfunktionen samt utbilda samtliga ersattare sa att de kan ta vid om nagon ordinarie tjans-
teman ar franvarande.

Dessutom bor styrelsen tillse att organisationen forandras sa att internkontrollfunktionen och

den som bokfor ar skilda fran varandra, sa att en tvdhandsprincip kan uppratthallas i alla lagen.

4.3.2. lakttagelse: Behorigheter i banksystemet

Enligt intervjuer har ekonomistrateg kontakt med banken och lagger upp behérigheter i banksy-
stemet. Dock gors inte regelbunden uppféljning éver vilka som finns upplagda i systemet.

Beddmning

Regionen bor ha en regelbunden kontroll och uppféljning av aktuella behgdrigheter i systemen,
for att sékerstalla att behoérigheter for transaktioner avslutas vid exempelvis avslutad anstallning.
Rekommendation

Vi rekommenderar att styrelsen tillser att en kontrollrutin inférs for att s&kerstalla att behorighet-
er i banksystemet halls aktuella.
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5. Ar deninterna kontrollen tillracklig avseende medelsforvaltningen

5.1. Kommunallagen om intern kontroll

Enligt SKL:s jurister® &r en kontinuerlig aterrapportering av viktiga ekonomiska transaktioner till
ansvarigt politiskt organ ett nédvandigt inslag i den interna kontrollen ndr det galler medelsfor-
valtning. Kommunallagen reglerar att det i foreskrifterna fran fullmaktige ska anges hur uppfolj-
ning och kontroll av forvaltningen ska ske.

5.2. Policyns foreskrifter om uppfdljning och rapportering till styrelse och fullmaktige

5.2.1. Foreskrifter kring avrapportering i policy - pensionsmedelsférvaltning
For pensionsmedelsforvaltningen framgar av gallande policy att:

Det ar landstingsfullmaktiges ansvar att férvaltningen sker i verensstammelse med Kommunallagen 8
kap 2 - 3a 8.

Av samma policy framgar att det ar landstingsstyrelsens ansvar att tillse att foérvaltningen verkstalls enligt
foreskrifterna i policyn.

Policyn foreskriver att de rapporter som lamnas till landstingsstyrelsen i samband med delars- och ars-
bokslut ska visa om férvaltningen av vardepapper och/eller 1&n féljer regler och limiter i placeringsregle-
mentet.

Vid tertialbokslut rapporteras féljande:

- Aktuell konsolideringsgrad i forhallande till den del av pensionsatagandet som ska tackas.
- Pensionsportféljens totala avkastning sedan arsskiftet.

- Procentuell férdelning pa tillgangsslag.

- Procentuell férdelning p& emittenter med olika rating i forhallande till policyns limiter.

- Efterlevnad mot policyns etik- och miljokrav.

- Uppgift om pensionsatagandets duration.

- Kostnader for férvaltningen.

| samband med &rsredovisningen lamnas en arsrapport éver pensionsportfoljens forvaltning. Den ska
innehalla:

- En redogorelse éver det gadngna arets placeringsverksamhet

- En beddmning av det kommande arets utveckling.

- Samma punkter som vid tertialbokslut, se ovan.

4 Kommunallagen, kommentarer och praxis (SKLs jurister kommenterar lagen).
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Foreskrifter kring avrapportering i policy — likviditets- och skuldférvaltning
Vad géaller likviditets- och skuldférvaltningen féreskriver policyn att:

Redovisning av placerings- och finansieringsverksamheten ska ske genom att rapporter lamnas till lands-
tingsstyrelsen efter delarsbokslut i april och augusti samt efter arsbokslut. Rapporter kan lamnas oftare
om behov beddms foreligga.

De rapporter som lamnas till landstingsstyrelsen i samband med delars- och &rsbokslut visar om férvalt-
ningen av vardepapper och/eller 1&n féljer regler och limiter i reglemente for finansférvaltning.

| rapporten redovisas:

- Likviditetsutveckling de senaste fem &ren.

- Utestaende volymer med férdelning pa penningmarknadsinstrument och 16ptid och en jamférelse med
tillatna limiter enligt detta reglemente.

- Placeringsportfdljens duration i relation till tilldten duration.

- Avkastningsberakning i procent och kronor i relation till uppsatta mal.

- Om regionen har hallit en likviditetsbuffert som motsvarar uppsatta mal.
- Kommentarer till ranteutveckling.

- Utestdende upplaning pa certifikatsprogram/checkrakning.

- Eventuella avvikelser fran limiter, samt vidtagna atgarder.

- Kostnader for férvaltningen.

En gang per &r ska en likviditetsplan inga i likviditetsrapporten. Denna ska baseras pa nasta ars budget.

Nagra foreskrifter for hur uppfdljning av skuldférvaltningen ska genomféras aterfinns inte i poli-
cyn.

Hur aterrapportering till fullméaktige ska genomforas aterfinns inte i den finansiella policyn for
regionen.

5.2.2. Foreskrifter kring avrapportering i policy — gemensamt

Rapporter for medelsforvaltningen ska enligt policyn lamnas till styrelsen i samband med delars-
och arsbokslut. De ska visa om forvaltningen av vardepapper och/eller 1an foljer regler och limi-
ter.

Rapportering av vardepappersaffarer ska goras enligt foljande:

o Direkt rapportering om beslutade affarer sker genom att ett delegationsbeslut
skrivs och éverlamnas till landstingsdirektoren.

0 Landstingsstyrelsen informeras om beslutade affarer genom de delegationsbe-
slut som landstingsdirektéren meddelar styrelsen.

o Den tjansteman som innehar den interna kontrollfunktionen ska rapportera direkt
till landstingsstyrelsens ordférande och till landstingets revisorer om misstanke
skulle uppkomma om oegentligheter i finansfunktionen.
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Av regionstyrelsens protokoll framgar att féljande genomforda affarer utifran lamnade delegat-
ionsbeslut kopplat till medelsférvaltning informerats om vid styrelsens méten under 2015:

Datum for regionsty-
relsens sammantra-
den 2015

Information om beslutade afféarer kring placeringar,

likviditet och skulder

8 januari Nej

20-21 januari Nej

24-25 februari Nej

25-26 mars Nej

8 april Nej

28-29 april Nej

26-27 maj § 145 Beslut fattade av finansekonom:
Forséljning av vardepapper i pensionsportfoljen,
LS/536/2010, 2015-04-13, 2015-04-24

3 juni Nej

25 augusti Nej

29-30 september Nej

21 oktober Nej

3-4 november Nej

23 november Nej

8 december Nej

5.3. Rapportering till regionstyrelsen under 2015

Kommunallagen foreskriver att det vid ett sammantréde skall féras protokoll (ordférandens an-
svar) och att detta skall redovisa vilka arenden som styrelsen handlagt. For varje arende skall
protokollet bland annat redovisa vilka beslut som har fattats, vilka ledaméter som har deltagit och

vilka reservationer som har anmalts (KL 5 Kap 57-6288 och KL 6 Kap 308).

Vid var granskning har vi tagit del av protokoll fér regionstyrelsen och féljande galler sammanfatt-
ningsvis for rapportering till regionstyrelsen under 2015. Likviditetsrapporten ar en rapport som
finansekonomen tar fram utifran Manadsrapport avseende Overlikvidet och Riskkontrollrapport
avseende pensionsmedelsforvaltning, som erhalls fran extern part:

Datum for regionsty-

Behandling av rapport

Behandling av rapport

Behandling av skuld-

04-30 behandlas

04-30 behandlas

relsens samman- for pensionsforvaltning | for likviditetsférvaltning | férvaltning
trade (2015)

8 januari Nej Nej Nej

20-21 januari Nej Nej Nej

24-25 februari Nej Nej Nej

25-26 mars Likviditetsrapport 2014 Likviditetsrapport 2014 Nej

behandlas behandlas

8 april Nej Nej Nej

28-29 april Nej Nej Nej

26-27 maj Likviditetsrapport 2015- Likviditetsrapport 2015- Nej
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Datum for regionsty- | Behandling av rapport Behandling av rapport Behandling av skuld-
relsens samman- for pensionsforvaltning | for likviditetsforvaltning | férvaltning
trade (2015)
Nej Nej Nej
3 juni
25 augusti Nej Nej Nej
29-30 september Likviditetsrapport 2015- Likviditetsrapport 2015- Nej
08-31 behandlas 08-31 behandlas
21 oktober Nej Nej Nej
3-4 november Nej Nej Nej
23 november Nej Nej Nej
8 december Nej Nej Nej

Rapportering gors tre ganger per ar till regionstyrelsen, vilket ocksa har skett under kalenderaret
2015. Enligt protokoll fran regionstyrelsens moéte i mars, maj och september 2015 innehaller Lik-
viditetsrapporten en "redogérelse for utvecklingen under 2014 av landstingets likviditet, kortsiktiga
likviditetsforvaltning samt pensionsatagande och pensionsportfol;j.”

| var granskning har vi stallt fragan till tva av styrelsens ledamoter kring rapporteringen. Informat-
ion erhalls muntligen vid varje styrelsemote, ibland aven skriftlig information. Oftast ar finanseko-
nomen féredragande och ekonomidirektdren narvarar ocksa. Tertialvis fas information skriftligen.
Finansekonom foredrar likviditetsrapport tertialvis. Ovrig rapportering har givits av ekonomidirek-
tor. Det finns mojlighet att stalla fragor finns néar finansekonom eller ekonomidirektéren narvarar.
Fragor stélls och diskussioner fors inom styrelsen kring lamnad information om finansforvaltning-
en och de rekommendationer som lamnas. Styrelsens ledaméter har inte fatt och inte heller efter-
fragat nagon specifik utbildning kopplat till finansférvaltning. De menar att den information som
erhalls p& moten &r av utbildande karaktar.

Vid var granskning har vi konstaterat att det av protokollen framgar att rapportering gors tre
ganger per ar under kalenderaret 2015. Av intervju ovan framgar att nagon form av avrapporte-
ring till styrelsen aven gors manatligen, men att denna inte dokumenteras i styrelsens protokoll.

Av protokollen fran regionstyrelsens sammantraden under aret framgar endast att "likviditetsrap-
porten® noteras till protokollet”.

5.4. Rapportering enligt intervju

Uppfoljningsrapporter lamnas tre ganger per ar i samband med arsbokslut och delarsbokslut i ett
separat arende till styrelsen.

Sammanstallning for kortfristiga placeringar och pensionsmedelsportféljen tas fram manatligen till
tjansteméannen hos extern part.

Om forvaltningen innebar att placeringarna 6verskrider gréanser och limiter i policyn, rapporteras
det enligt uppgift I6pande till styrelsen tertialvis i likviditetsrapporterna.

® Enligt protokoll fr&n regionstyrelsens protokoll under 2015 innehdller Likviditetsrapporten en "redogérelse for
utvecklingen under 2014 av landstingets likviditet, kortsiktiga likviditetsforvaltning samt pensionsatagande och pens-
ionsportfolj.”
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Inom regionen pagar en omorganisation inom den administrativa organisationen, dar aven finans-
forvaltningens organisation ses dver. | och med att skuldférvaltning tillkommer till finansforvalt-
ningens arbetsuppgifter under 2016, ses majligheter till férstarkning av bemanningen over.

Externt anlitad part har rollen att de vid placeringar hjalper till att se pa helheten kopplat till stra-
tegin och efterlevnad av policyn. Enligt uppgift ar de inte med och fattar beslut om specifika pla-
ceringar. Finansekonomen fattar placeringsbeslutet i samrad med ekonomidirektdren och region-
direktdren skriver under sjélva beslutet.

Vad galler skuldforvaltning har Region Jamtland Harjedalen idag inga skulder i form av 1an. Da
den negativa ekonomiska utvecklingen innebar ett negativt kassafléde, kommer den kortsiktigt
forvaltade likviditeten under 2016 att ersattas med en skuld. Fullmé&ktige har dels fattat beslut om
att ga med i Kommuninvest, for att kunna ta upp lan samt dels fattat beslut att Iana 100 mkr/ar
under aren 2016-2018.

Tertialvis, i samband med att tertialbokslut uppréttas, lamnas en skriftlig rapport till regionsstyrel-
sen, innehallande information om forvaltning av vardepapper samt om portféliens sammansatt-
ning &ar i enlighet med gallande policy och de regler och limiter som anges i policyn.

Vid arsbokslut uppréttas och lamnas en skriftlig rapport, arsrapport, till styrelsen. Den ska inne-
halla samma information som vid tertialbokslut samt aven en redogdérelse éver det gangna arets
placeringsverksamhet och en bedoémning avseende aret som kommer.

Manatligen erhalls en rapport fran extern part, vilken enligt uppgift ar mer detaljerad och bygger
pa policyn (riskkontrollrapport). Denna presenteras dock inte for styrelsen, da tertialrapporterna
ar mer anpassade for det andamalet. Finansekonomen kontrollerar rapporterna med avseende
pa om de stammer med aktuella innehav i vardepapper. Ekonomidirektéren rapporterar manads-
vis muntligen till styrelsen utifran riskkontrollrapporten.

5.5. Ovrig intern kontroll

5.5.1. Policyns foéreskrifter

Regionens Finansiella policy foreskriver en ansvarsfordelning pa minst tva funktioner for att
uppna sakerhet och intern kontroll i férvaltningen. En klar uppdelning ska goras "mellan de som
verkstéller och de som kontrollerar vardepappersaffarer.” | den kontrollerande rollen definierar
policyn en internkontrollfunktion, dar de som ingdr i denna internkontrollfunktion:

o utfdr kontroller av enskilda affarer,

e stammer av affarer mot placeringsreglemente, bokféring och besked fran banker samt

e stammer av att portfoljen haller sig inom faststallda limiter

Vad géller kontroller ska internkontrollfunktionen éven utféra féljande enligt policyn:
e kontrollera avréakningsnota frdn motpart mot den internt upprattade avrakningsnotan
o kontrollera bokféringsorder, vilka ska attesteras av ekonomichef.

¢ Inventering av innehav ska genomfdras genom att minst en avstdmning ska goéras av hu-
vudbok mot depabesked fran bank eller fondkommissionar vid delars- och arsbokslut.
Dessutom ska varje ar minst tre avstamningar goras av alla vardepappersaffarer (kop,
forsaljningar och forfall) mot transaktionslistor fran bankerna.
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e P4 samma sétt ska aven regionens lan enligt huvudbok stammas av mot utestaende lan
enligt engagemangsbesked och transaktionslistor fran bank

e Kontrollera att innehav respektive laneportfolj foljer placeringsreglerna

o Samtliga delegationsbeslut ska 6verlamnas till internkontrollfunktionen innan de skickas
vidare till landstingsdirektéren. De kontroller som internkontrollfunktionen ska genomféra
ar att kontrollera foljande:

o att delegationsbeslutet innehaller de viktigaste uppgifterna for att man ska kunna
faststélla att placeringen ryms inom ramarna for reglementena, huvudsakligen
* emittent, samt placeringskategori/kreditrating
» tillgangsslag
= belopp
= aterstaende loptid/duration
= avkastning
= motpart (bank/fondkommissionér)

o0 Informationen i delegationsbeslutet ska kontrolleras mot avtalade villkor enligt av-
rakningsnota och i férekommande fall prospekt. Om delegationsbeslutet ror lan,
ska informationen kontrolleras mot avtalade villkor enligt avrdkningsnota eller
andra lanehandlingar.

Policyn foreskriver dven att betalningsuppdrag ska skrivas pa av tva personer i férening och fi-
nansfunktionen far enligt policyn aldrig befullméktigas att kvittera ut medel fran landstingets kon-
ton.

5.5.2. Kontroller som genomfors

De kontroller som genomfdrs inom medelsfoérvaltningen ar enligt uppgift dels avrapportering till
styrelse i enlighet med vad som beskrivits ovan och dels nedan beskrivna kontroller. | dokumen-
tet "Processer inom finansforvaltningen” aterfinns interna regler faststallda av tidigare ekonomidi-
rektor, vilka tillampas inom finans- och internkontrollfunktionen. Dessa omfattar saval rutiner som
kontroller. Internkontrollfunktionen innehas av redovisningsekonomen vid regionen.

Vid var granskning har vi med utgangspunkt i de regler som finns for intern kontroll granskat de
centrala delarna i intern kontrollfunktionens arbete. Detta genom att stickprovsvis kontrollera att
de avstamningar som anges i policyn faktiskt har utforts under 2015.

Utférs kontroll lakttagelser

enligt vad policy

foreskriver
Minst vid varje delars- och arsbokslut  Ja Vi har inhamtat upprattad dokumentation av avstam-
skall en avstamning géras av depabe- ning per 2014-12-31 samt 2015-08-31, déar redovis-
sked mot huvudbok. ningsansvarig har stamt av uppgifter enligt depabe-

sked mot huvudbok. Avstamningen &r dokumenterad
och har signerats av redovisningsekonomen.
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Minst tre ganger per ar ska kontroll
ske av samtliga vardepappersaffarer.
Kop, forsaljningar och forfall skall
under en slumpvis vald manad kon-
trolleras mot underlag fran bank.

Regionens lan enligt huvudbok skall
stdmmas av mot engagemangsbesked
och transaktionslistor fran bank.

Regionens lan enligt huvudbok skalll
stdmmas av mot engagemangsbesked
och transaktionslistor fran bank.

Kontroll ska ske av att innehav re-
spektive laneportfolj dverensstammer
med de begransningar som anges i
placeringsreglementet.

Utfors kontroll
enligt vad policy
foreskriver

Nej

Ej tillamplig

Regionen har inga
1&n: ej tillamplig

Ja, avseende inne-
hav.

lakttagelser

Sedan mitten av 2014 bokfér redovisningsekonom
samtliga transaktioner gallande vardepapper. Detta
innebér att nagon kontroll av dessa transaktioner ej
skett under senare tid, da intern kontrollfunktionen
och redovisningsekonomen ar samma person och ej
kan kontrollera arbetsuppgifter utférda av sig sjalv.
Forfall har forekommit under 2015, men inga kép och
forsaljningar.

| dagslaget forekommer ingen belaning, varfor denna
kontroll ej &r aktuell.

Vi har erfarit att denna kontroll gérs av extern part vid
upprattande av manadsrapport.

Intern kontrollfunktionen tar del av denna rapport och
kontrollerar i sin tur att extern part har ratt informat-
ion gallande portféljens sammansattning.

Vid var granskning har vi identifierat att det finns in-
nehav som inte ar i enlighet med policy och som inte
sarskilt har kommenterats i rapport till regionstyrel-

sen, eller alltid i rapport fran extern part.

Kontroll av innehav i forhallande till begransningar i
policy har inte identifierat samtliga avvikelser
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5.6. lakttagelser, bedémningar och rekommendationer— intern kontroll, uppféljning och
rapportering

5.6.1. lakttagelse: Rapportering - protokoll regionstyrelsen

Vid var granskning har vi konstaterat att det av protokollen framgar att rapportering till regionsty-
relsen genomforts tre ganger per ar under kalenderaret 2015. Av intervju framgar att ndgon form
av avrapportering till styrelsen aven gors manatligen, men att denna och styrelsens stallningsta-
ganden kring densamma inte dokumenteras i styrelsens protokoll.

Av protokollen fran regionstyrelsens sammantraden under aret framgar endast att "likviditetsrap-
porten® noteras till protokollet”.

Beddmning

Vi bedomer att det &r svart att utlasa om regionstyrelsen sarskilt diskuterat och bedémt vissa fra-
gor i finansrapporteringen mot bakgrund av den knapphandiga informationen i protokollen.
Rekommendation

Vi rekommenderar att regionstyrelsens protokoll fortydligas sa att det framgar om det finns nagra

sarskilda fragor kring finanshanteringen som diskuterats och den bedémning som gjorts.

5.6.2. lakttagelse: Rapportering och uppfdljning

For pensionsmedelsforvaltning regleras i Kommunallagen att det i de sarskilda foreskrifterna ska
anges hur uppfélining och kontroll av férvaltningen ska ske. SKLs jurister’ kommenterar kommu-
nallagens foreskrifter for medelsférvaltning med att:

Principerna for att utvardera resultatet styr indirekt inriktningen péa kapitalférvaltningen och bor
darfor inga som en del i ett placeringsreglemente. Fullméktiges foreskrifter ska innehalla en be-
skrivning for hur uppfdljning ska ske och vilka rutiner och kontroller som bér finnas. Av uppfolj-
ningen bor enligt forarbetena bland annat framga om pensionsmedelsférvaltningen har skett en-
ligt principerna om god avkastning och betryggande sékerhet.

Av placeringsreglementet for pensionsmedelsforvaltningen framgar vad galler uppféljning att

"Aktuella uppgifter om landstingets pensionsatagande ska med jamna mellanrum hamtas fran
landstingets pensionsadministratér. Konsolideringsgraden framréknas sedan genom att det upp-
daterade pensionsatagandet marknadsvarderas och jamférs med den marknadsvéarderade pens-
ionsportfoljen inklusive avkastning.”

6 Enligt protokoll fran regionstyrelsens protokoll under 2015 innehaller Likviditetsrapporten en "redogdrelse for
utvecklingen under 2014 av landstingets likviditet, kortsiktiga likviditetsforvaltning samt pensionsatagande och pens-
ionsportfélj.”

! Kommunallagen, kommentarer och praxis (SKLs jurister kommenterar lagen).
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Beddmning

Var bedomning, mot bakgrund av ovanstaende och styrelsens beredningsansvar enligt kommu-
nallagen, ar att regionstyrelsen bér bereda en &ndring i foreskrifterna vad géller hur uppfdljning
ska ske. Av uppféljningen bor enligt kommunallagens forarbeten bland annat framga om pens-
ionsmedelsforvaltningen har skett enligt principerna om god avkastning och betryggande saker-
het.

Rekommendation

Vi rekommenderar att regionstyrelsen bereder frdgan om rapportering och uppféljning infor full-
maktige.

5.6.3. lakttagelse - styrelsens beslut 2015 om beredning av arlig omprévning av policy

Vid var granskning har vi identifierat foljande fraga kring hur styrelsens beslut 2015 om arlig om-
provning av foreskrifter for medelsforvaltning infor fullméktige ser ut, hur ofta gor styrelsen gor en
utvardering av placeringsverksamheten och vad denna omfattar

Kommunallagen om styrelsens beredningsansvar

Av Kommunallagens 6 kap 4 § framgar att det ligger styrelsen sarskilt att

1. bereda eller yttra sig i &renden som skall handlaggas av fullmaktige med de begransningar som framgar
av 5 kap. 29-32 8§,

2. ha hand om den ekonomiska férvaltningen,

3. verkstélla fullméaktiges beslut, och

4. i ovrigt fullgoéra de uppdrag som fullmaktige har lamnat Over till styrelsen.

Av KL 8 kap 3a8§ framgar specifikt om foreskrifter for pensionsmedelsforvaltning att de ska omprovas sa
snart det finns skal for det.

SKLs jurister® kommenterar lagens féreskrifter med att "en ingdende utvardering av placerings-
verksamheten bor enligt lagmotiven goras minst en gang per ar. | samband med denna bor sty-
relsen 6vervaga om en omprovning av foreskrifterna fér pensionsmedelsforvaltningen ska fore-
slas fullméaktige”.

Policyn om férandringar i policyn och beredning av omproévning av foreskrifter for medelsférvaltning

| Finansiell policy foreskrivs for fér&ndringar i policyn att "Landstingsfullméktige fattar beslut om
reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning” samt att "Det &r
landstingsfullméktiges ansvar att faststélla placeringspolicy och placeringsreglemente” "Det ar
landstingsstyrelsens ansvar att bedéma behovet av att uppdatera placeringsreglemente och po-
licy”

Beddmning

Var granskning visar att av styrelsens protokoll under 2015 framgar inte att nagra styrelsebeslut
om beredning av arlig omprévning av foreskrifter for medelsforvaltning har tagits.

SKLs jurister’ kommenterar kommunallagens féreskrifter i det

8 Kommunallagen, kommentarer och praxis, (SKLs jurister kommenterar lagen)
o Kommunallagen, kommentarer och praxis, (SKLs jurister kommenterar kommunallagen)
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» att styrelsen har ansvaret for att resultatet utvarderas och att avstamning sker mot fast-
stallda avkastningskrav och riskbegransningar samt

» att "en ingdende utvardering av placeringsverksamheten enligt lagmotiven bor géras
minst en gang per ar och

» atti samband med denna bor styrelsen dvervdga om en omprdévning av foreskrifterna for
pensionsmedelsforvaltningen ska foreslas fullmaktige

Vid var granskning har vi noterat att det av protokoll inte framgar vilket styrelsens beslut kring
utvardering av placeringsverksamheten och omprovning av foreskrifterna ar.

Vi har aven noterat att foreskrifterna i Finansiell policy bor uppdateras, da det i policyn star lands-
tinget, men att en andring skett och att det sedan 1 januari 2015 &r en region.

Kommunallagens forarbeten beskriver att styrelsen minst en gang per ar ska genomféra en inga-
ende utvardering av placeringsverksamheten. Nagon sadan reglering, aterfinns inte i regionens
Finansiella policy, utdver nuvarande bestdmmelse att det ar styrelsens ansvar att bedéma beho-
vet av att uppdatera placeringsreglemente och policy. Enligt kommunallagen ska styrelsen arlig-
en bereda frdgan om 6éversyn av policy infor fullmaktige, som bor fatta det formella beslutet.

Av gallande policy samt protokoll fran regionfullméaktiges sammantraden under aret framgar inte
vilken aterrapportering som ska goras och som genomforts till fullméaktige.

Rekommendation

Vara rekommendationer till forbattringar ar att:

» Styrelsen i sitt beredningsansvar arligen infor fullmaktige bereder fragan om att policyn
uppdateras.

» Att policyn uppdateras med foreskrifter kring arlig utvardering av medelsforvaltningen och
omprovning av foreskrifter for medelsfoérvaltningen. Harvid bér omfattning, ansvar etc. re-
gleras.

» En arlig utvardering av medelsforvaltningen mot uppsatta mal genomfors

» Hur aterrapportering till fullmaktige ska genomféras bereds av styrelsen utifran sitt bered-
ningsansvar

5.6.4. lakttagelse: Rapporter och rutiner vid framtagande av rapport till regionstyrelsen

Rapporteringen till regionstyrelsen benamns Likviditetsrapport men den innehaller saval likvidi-
tetsforvaltning och finansiering samt pensionsmedelsférvaltning.

Rapporteringes innehall, periodisitet och mottagare regleras i avsnitt 5.1 och 7.4 avseende likvi-
ditetsforvaltningen och i avsnitt 5.1 och 5.2 avseende pensionsmedelsfdrvaltningen.

Den tjansteman som genomfor placeringarna far en manadsrapport fran extern part som samma-

staller portféljinnehav och rapporterar dessa jamfoért med vissa limiter. Den externa partens rap-
porter baseras enligt uppgift pa direktrapportering av innehav fran depa, och det ar enbart for
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nagot fatal vardepapper som Regionens finansekonom vidarebefordrar externa engagemangs-
besked.

| samband med delars- och arsbokslut sammanstéller Regionens finansekonom en egen rapport
till regionstyrelsen, till viss del baserad pa erhallen rapport fran extern part. Rapporten granskas
inte av annan part jamfort mot den externa rapporten eller externa underlag. Rapport godk&nns
av regiondirektdren innan den sands till regionstyrelsen.

Beddmning

Vi finner det lampligt att det av namnet framgar att rapporten omfattar bade likviditetsrapportering
m.m. och rapportering av pensionsplaceringar.

Vi beddmer att en extern part som sammanstaller rapport och kontrollerar innehav mot policy och
limiter kan medfora en extra kontrollfunktion. Vi bedémer att denna rapport &ven bor tillsdndas
annan intern kontrollfunktion an finansekonomen fér granskning av att verksamheten bedrivs
inom limiter.

| policyn framgar inte vilken funktion som upprattar de olika rapporterna och kontrolle-
rar/godkanner rapporterna. Lampligen kan en sammanstallning uppréttas avseende rapporte-
ringen, innehallande typ av rapport, innehall, periodisitet, uppréattare, avsandare och mottagare.

Det kan 6vervagas att externt erhallen rapport ingar i delars- och arsbokslutsrapporteringen till
regionstyrelsen, och att det vid behov kompletteras med den information som saknas eller som
forvaltningen sarskilt vill kommentera. Rapporten till regionstyrelsen bdr ur ett internkontrollper-
spektiv granskas mot extern rapport och externa underlag av annan part an finansekonomen som
genomfor placeringar och upprattar rapporten.

Rekommendation

Vi rekommenderar att en forteckning dver rapporterna kompletteras i policy, och att regionrappor-
teringen granskas mot externa underlag av annan part 4n den som upprattar rapporten.

5.6.5. lakttagelse: Rapporteringens innehall och innehav i likviditets- och pensionsme-
delsférvaltningen

Rapporteringens innehall framgar enligt policy. Rapporterna daterade 2014-12-31 samt 2015-08-
31 uppfyller inte fullt ut angivet rapportinnehall.

Beddmning

Vi beddmer att rapporteringen till styrelsen i vissa avseende behdver utvecklas. Reglementena
anger exempelvis att en jamforelse med tillatna limiter ska goras i rapporteringen. Vi bedomer att
en sadan rapportering ocksa underlattar for styrelsen att sakerstalla att regleringar och limiter
efterlevs.

Forvaltning av pensionsmedel ar langsiktig, vi bedomer det lampligt att en rapportering av lang-
siktig avkastning inkluderas i rapporteringen. Rapporteringen bér innehalla en avstamning mot
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faststdllda avkastningskrav och riskbegransningar. | nuvarande policy ar avkastningskravet indi-
rekt faststallt genom mal for konsolideringsgrad, som rapporteras och foljs upp. Vi bedémer dock
att denna uppféljning inte ar tilifyllest, da pensionssportfélien méats mot en pensionsskuld som
minskar till foljd av pensionsutbetalningar, vilket per automatik medfér en 6kad konsoliderings-
grad. P4 motvarande satt minskar uttag fran pensionsmedlen konsolideringsgraden. Det blir har-
med mycket svart att uttyda ett langsiktigt resultat fran forvaltningen och att genomféra en utvar-
dering av forvaltningen.

Rekommendation

Vi rekommenderar att krav pa rapporteringens innehall ses 6ver och att det darefter sakerstalls
att rapporteringen uppfyller rapportkraven.

Det bor sakerstallas att avvikelser fran policy tydligt framgar i rapport till regionstyrelsen (se vi-
dare iakttagelsen avvikelser mot policy). Det bor i rapporteringen inforas en staende rubrik avse-
ende policyovertradelser, varvid i det fall det inte finns nagot att rapporera, sa anges.

5.6.6. lakttagelse: Avvikelser mot policy

I likviditetsportfoljen finns en investering i Handelsbankens kreditcertifikat iTrxx 170710 som &r ett
strukturerat instrument som inte ar kapitalgaranterat, vilket &r ett krav enligt policy. Investeringen
ger en hogre kupongrénta utéver Stibor tack vare exponering mot s.k. high yield-obligationer,
d.v.s. obligationer utgivna av emittenter med l&gre kreditvardighet. Avvikelsen har inte uppmark-
sammats i rapport till regionstyrelsen, eller i rapport fran extern part.

Vi noterar att det i likviditesportfoljen finns innehav i alternativa tillgangar, trots att dessa inte
anges som tillatet tillgdngsslag. Alternativa tillgangar omnamns dock inte heller som ej tillatna
tillgangsslag.

| pensionsportfdljen finns foljande innehav som avviker fran gallande policy avseende tillatna
emittenter och placeringslimiter fér rantebarande vardepapper:

e Barclays fondobligation / emittenten Eksportfinans, 200 mkr, rating BBB-, se vidare ne-
dan

e DNB Bank ASA, 4 mkr, rating A+. Innehavet flyttades till pensionsportfoljen fran likviditets-
portfolien pga. avvecklingen av likviditetsportfoljen. Vardepapperet har nu gatt till forfall.

e Sveaskog, 2 innehav, sammantaget 22 mkr. Innehavet flyttades till pensionsportféljen
fran likviditetsportfoljen pga. avvecklingen av likviditetsportfoljen. Vardepapperet har nu
gatt till forfall.

Innehavet i Den Norske Bank och innehaven i Sveaskog har inte noterats som avvikelse i rapport
till regionstyrelsen.

Innehavet i Barclays fondobligation / emittenten Eksportfinans framgar av rapporteringen till sty-
relsen i separat avsnitt. Innehavet utgor ca halften av pensionsmedlen och ar en strukturerad
obligation. Regionen har gjort en egen analys av innehavet och styrelsen har beslutat att behalla
vardepapperet. Vi finner inte stod for att fullmaktige informerats om innehavet och avvikelsen mot
policy. Vardepapperet ar sannolikt svart att salja. Regionen har enligt uppgift vid ett tidigare till-
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falle undersokt mojligheten till forsaljning men fann inget intresse fran kopare. Vi har inte i var
granskning sékerstallt att kopet av detta vardepapper lag inom géllande limit da det koptes 2007.
Regionen har informerat oss om att sa ar fallet da emittenten vid detta tillfalle hade rating Aaa
fran Moody’s.

Beddmning

Vi finner innehavet i Barclays fondobligation / emittenten Eksportfinans, som ar en strukturerad
obligation, sarskilt problematiskt. Innehavet bryter vasentligt mot tillaten limit da den uppgar till
cirka halften av pensionsmedlen och har idag rating BBB-. Vi finner det lampligt att ett sa pass
stort innehav som sa vasentligt bryter mot géallande policy aterrapporteras till fullmaktige.

Regionen har gjort en egen riskanalys av innehavet. Vi beddomer det |ampligt att inte uteslutande
forlita sig pa externa ratingbetyg.

Det kan noteras att marknadsvardet pa detta vardepapper ar ytterst osakert, da ingen marknads-
vardering finns att tillga.

Vi finner det tveksamt om innehavet i Barclays fondobligation / emittenten Eksportfinans uppfyller
kommunallagens krav pa betryggande séakerhet och riskspridning. Vi har tidigare i var rapport
kommenterat att vi inte bedomer det lampligt att tillata investering i enskild emittent till halften av
pensionsmedlen, baserat pa principen om riskspridning.

Rekommendation

Vi rekommenderar att innehav som inte ligger inom géllande limtiter eller riktlinjer saljs, alternativt
att beslut om hantering fattas av regionstyrelsen och att detta vidarerapporteras till fullmaktige. Vi
rekommenderar sarskilt avseende Barclays fondobligation/emittenten Eksportfinans att det 16-
pande utreds mdjlighet till forsaljning av detta vardepapper som en del av underlag fér beslut om
fortsatt hantering. Vid beslut om fortsatt innehav bér innehavet noggrant bevakas och I6pande
aterrapporteras till styrelse och ocksa regionfullmaktige.
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6. Svar parevisionsfragor

| detta avsnitt besvaras i granskningen uppstallda revisionsfragor:

6.1. Finns en fungerande och rimlig processbeskrivning gallande férdelning av arbets-
uppgifter och ansvar inom regionens finansférvaltning?

Var bedomning ar att det finns en fungerande och rimlig processbeskrivning i policy och delegat-
ionsordningar.

Var bedomning ar aven att processerna fungerar, men innehaller vissa brister, som maste atgar-
das for att uppna en god intern kontroll. Efter utford granskning konstaterar vi att det primart ar
fordelning av arbetsuppgifter vad géller internkontrollfunktionens organisation som bor forbattras.
Detta galler noterade brister i tvahandsprincipen for internkontrollfunktionen samt att det saknas
ersattare for internkontrollfunktionen.

Dessutom bor en kontrollrutin inforas, for att sékerstélla att alla transaktionsbehdérigheter i bank-
systemet ar aktuella vid varije tillfalle.

6.2. Har regionens finansforvaltning en andamalsenlig organisation?

Var bedomning ar att finansforvaltningen i stort har en &ndamalsenlig organisation, men att kon-
troll och rapporteringsrutiner bor utvecklas. Vi har i var granskning noterat avvikelser mot policy
som inte har identifierats och vidarerapporterats. Dessutom har vi funnit brister i internkontroll-
funktionen, vilka maste atgardas for att den interna kontrollen i finansforvaltningen ska vara
andamalsenlig fullt ut (se 6.1 ovan).

Var bedomning innefattar aven att det finns en nyckelpersonsproblematik kopplat till finanseko-
nomen, vilket ocksa ar en brist ur ett internkontrollperspektiv. Detta innebar en risk i och med att
det inte finns en ersattare som kan finansekonomens uppgifter fullt ut.

6.3. Omgardas organisationen av lampliga och andamalsenliga rutiner och kontroller?

Var bedomning ar att det finns vissa organisatoriska brister i internkontrollfunktionen sdsom be-
skrivits ovan, vilket ocksa paverkar rutiner och kontroller.

Vid var granskning har vi aven noterat att vi inte kan finna stod for att en arlig utvardering av pla-
ceringsverksamheten genomfors, vilket bor genomféras som en del i den interna kontrollen enligt
kommunallagens intentioner. Vi bedomer att regionens policy bor uppdateras med avseende pa
detta.

6.4. Ar regionens finansférvaltning organiserad sa att den ger mojlighet att i tid reagera
pa utvecklingen pa marknaden?

Var bedomning &r att regionens organisation mojliggor att i rimlig tid reagera pa utvecklingen pa
marknaden. Vi noterar att det utdver den egna organisationen aven finns en extern part som be-
vakar marknadsutvecklingen och aterrapporterar till regionen. Vi bedomer aven att det i en verk-
samhet som regionens, inte alltid ar lampligt att kortsiktigt agera pa marknadsférandringar.
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6.5. Har regionens finansfdrvaltning en redovisning av placeringsverksamheten som ger
insyn och underléattar kontroller?

Var bedomning ar att redovisningen (rapporteringen) i vissa delar ger en god insyn i forvaltning-
en. Redovisningen (rapporteringen) bor dock i andra avseenden utvecklas, exempelvis for att
lattare underlatta kontroller av 6verensstammelse med gallande policys och limiter. Vara syn-
punkter vad galler detta framgar av avsnitt 5.6

6.6. Har regionens finansforvaltning rutiner som gor att beslutsfattare/ansvariga far en
rattvisande och begriplig information i réatt tid?

Var bedomning av denna revisionsfraga ar att rutinerna bor forbattras, da de innehaller brister.

Saval i policy som i praktiken saknas rutiner for hur rapportering till fullmaktige ska ga till. Ett pro-
blematiskt innehav, som vasentligen bryter mot saval gallande policy som principen om risksprid-
ning inom pensionsmedelsforvaltningen har inte behandlats i fullmaktige, enligt vad som framgar
av rapportering och protokoll.

Rapportering till styrelsen sker enbart tre ganger om aret, vilket vi bedémer vara alltfor sallan.
Redovisningen som lamnas, har inte i alla fall sarskilt noterat och rapporterat avvikelser mot po-

licy.

Vi bedomer att det ar svart att utlasa om regionstyrelsen sarskilt diskuterat och bedémt vissa fra-
gor i finansrapporteringen, mot bakgrund av den knapphéandiga informationen i protokollen. Spar-
barheten och dokumentation i protokoll for den muntliga rapportering som enligt uppgift gérs ma-
natligen till styrelsen ar obefintlig.

6.7. Séakerstaller regionens finansforvaltning att berérd personal far tillrackliga instrukt-
ioner och utbildning for sina arbetsuppgifter?

Vi har vid var granskning vad galler utbildning fér berdrd personal, identifierat att utbildning och
praktik for ersattare till de olika funktionerna boér utvecklas, sa att policyns krav pad kompetens och
hog sékerhet kan uppfyllas till fullo.

De instruktioner som ges, lamnas i tva policydokument beslutade av fullméktige. Vid var gransk-
ning har vi noterat ett antal forbattringsmoéjligheter i dessa dokument. Vi bedémer att i vissa delar
uppfylls inte kommunallagens krav pa riskspridning och styrning av verksamhetens risktagande.

6.8. Har regionens finansfdrvaltning kontroller som sakerstaller att rutiner och kontroller
utférs enligt gallande regelverk?

Det finns kontroller som sdkerstaller att rutiner och kontroller utférs enligt gallande regelverk.

45



EY

Building a better
working world

7. Sammanfattande bedomning och forbattringsomraden

Var sammanfattande bedoémning ar att vissa forbattringsatgarder bér genomforas for att saker-
stalla fullgod intern kontroll i regionens finansiella forvaltning:

e Vi har identifierat forbattringsbehov avseende rapportering, utvardering och uppféljning.

e Vi vill sarskilt framhalla att avvikelser fran policy bor aterrapporteras till fullmaktige. Region-
en har ett innehav i ett vardepapper som vasentligt avviker fran gallande policy. Enligt var
bedémning ar det dessutom tveksamt om detta innehav uppfyller kommunallagens krav pa
betryggande sakerhet och riskspridning. Fullmaktige bor Iopande fa information om styrel-
sens beddmning och beslut om hantering av detta innehav.

o Detfinns en nyckelpersonsproblematik kopplat till finansfunktionen och det bor ytterligare
sakerstallas att verksamheten kan bedrivas via ersattare vid varje tillfalle.

o Regionens regelverk bor i vissa delar vidareutvecklas for att sakerstalla kommunallagens
krav pa riskspridning och riskbegransningar.

Vi uppmanar regionstyrelsen att infor fullmaktige bereda fraigan om uppdatering av regionens
policy vad avser ovan identifierade avvikelser.

Vi rekommenderar att regionstyrelsen beaktar vara 6vriga noteringar och rekommendationer for
att sékerstalla forvaltningens organisation, rutiner och kontroller.

7.1. Identifierade forbattringsomraden/rekommendationer:

Vi har i var granskning identifierat ett antal forbattringsomraden/rekommendationer som be-skrivs
nedan:

7.1.1. Rekommendationer/forbattringsforslag —regelverket for medelsforvaltning

7.1.1.1 Vihar i var granskning noterat féljande 6vergripande forbattringsforslag kring andringar i
policyn

» Termer och organ uppdateras sa att de 6verensstammer med den nu géllande organisat-
ionen och verksamheten.

7.1.1.2 Vihar i var granskning noterat foljande forbattringsforslag bade for Likviditetsforvaltning
och skuldférvaltning:

» Virekommenderar att verksamheten och policy foérbereds infor framtida skuldférvaltning
och likviditetshantering.

» Nedan lamnar vi i vissa avseenden detaljerade synpunkter pa olika avsnitt i policy, aven
om policyn till vissa delar kommer att omarbetas med hansyn till Regionens férandrade fi-
nansiella stallning. Syftet med att vi &r sa pass detaljerade &r att vi i revisionen vill vara
proaktiva och bidra till forbattringar inom ett relativt komplicerat och riskutsatt omrade.
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Vi rekommenderar det 6vervags om strukturerade instrument ska utgora tillaten place-
ringsform i en likviditetsforvaltning. Om strukturerade instrument ska tillatas, bor det noga
regleras vilka former av strukturerade instrument som tillats.

Det bér noteras i rapporteringen att det finns ett innehav som inte féljer policy.

Vi rekommenderar en 6versyn av tillatna emittenter och limiter, baserad pa principen di-
versifiering, likviditet i placeringarna samt vad som beddms vara lamplig kreditexponering
pa emittent for Regionen. Vi rekommenderar att limiter aven inkluderar bankinlaning, spe-
cialinlaning samt dagslan, samt att I6ptiden regleras. Tillampade ratingskalor bor forklaras
fullt ut.

Vi rekommenderar att regleringen avseende beslutsinstans vid dvertradelse av limiter for-
tydligas och att denna beslutsratt galler fram till rapportering och beslut i landstingsstyrel-
sen.

Vi rekommenderar att bestdmmelserna vid fondinvesteringar utvecklas med hénsyn till di-
versifieringsprincipen. Beaktat den framtida avvecklingen av likviditetsportfoljen blir dock
denna rekommendation mindre relevant.

Vi rekommenderar att skuldférvaltningen narmare regleras med hansyn till den férvantade
okade upplaningen i Regionen.

7.1.1.3 Vi har i var granskning noterat foljande forbattringsforslag for Pensionsforvaltning:

>

7.1.2.

Mot bakgrund av forandrad finansiell stéllning bor Regionen utreda om de ska ha en fort-
satt pensionsforvaltning, och i sddant fall faststélla strategi och ramar for denna.

Vi rekommenderar att strategin avseende pensionsforvaltningen ses dver, som en del av
det forandringsarbete som foranleds av Regionens forandrade finansiella stallning.

Vi rekommenderar att reglering av tillgangsférdelning och limiter ses 6ver baserat pa kra-
ven pa att tillaten risk vid placering av pensionsmedel ska faststallas och darmed inte
lamna ett alltfor brett utrymme for tjanstemannabeslut, och att tillgangarna placeras sa att
lamplig riskspridning uppnas.

Vi rekommenderar att regleringen avseende tilldtna emittenter och limiter behéver ses
over. Den grundlaggande principen om diversifiering bor beaktas i an stérre omfattning.
Regleringen av strukturerade obligationer bér utvecklas.

Vi rekommenderar att regleringen avseende beslutsinstans vid nedgradering i rating och
Overskridande av limit fortydligas och att denna beslutsratt galler fram till rapportering och
beslut i regionstyrelsen.

Vi rekommenderar att avvikelser fran policy bor framga i rapportering till regionfullméaktige,
inte enbart till regionstyrelsen, da det ar regionfullméktige som beslutat om policy.

Rekommendationer/forbattringsférslag — organisation och ansvarsfordelning

Var rekommendation &r att styrelsen tillser att ersattare till ordinarie tjansteman i intern-
kontrollfunktionen tillsatts samt utbilda samtliga erséttare sa att de kan ta vid om nagon
ordinarie tjansteman ar franvarande.

Styrelsen bor tillse att organisationen férandras sa att internkontrollfunktionen och den
som bokfor ar skilda fran varandra, sa att en tvahandsprincip kan uppratthallas i alla la-
gen.
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7.1.3.

Vi rekommenderar att styrelsen tillser att en kontrollrutin inférs for att sékerstalla att beh6-
righeter i banksystemet halls aktuella.

Rekommendationer/forbattringsforslag - beslut om beredning av arlig omprovning
av policy

Vara rekommendationer till forbattringar ar att:

>

7.1.4.

Styrelsen i sitt beredningsansvar infor fullméaktige bereder fragan om att policyn uppdate-
ras med foreskrifter kring arlig utvardering av medelsforvaltningen och omprévning av fo-
reskrifter for medelsforvaltningen. Harvid bor omfattning, ansvar etc. regleras.

En arlig utvardering av medelsforvaltningen mot uppsatta mal genomfors

Rekommendationer/forbattringsforslag — uppféljning och rapportering

| samband med var granskning har vi noterat féljande forbattringsomraden:

>

Regionstyrelsens protokoll bor fortydligas sa att det framgar om det finns nagra sarskilda
fragor kring finanshanteringen som diskuterats och den bedémning som gjorts

Regionstyrelsen bor bereda fragan om rapportering och uppfoljning infor fullméktige.

Att policyn uppdateras med foreskrifter kring arlig utvardering av medelsférvaltningen och
omprovning av foreskrifter for medelsforvaltningen. Harvid bér omfattning, ansvar etc. re-
gleras.

Att en arlig utvardering av medelsforvaltningen mot uppsatta mal genomfors

Att frdgan om hur aterrapportering till fullmaktige ska genomforas bereds av styrelsen uti-
fran sitt beredningsansvar

Vi rekommenderar att en forteckning dver rapporterna kompletteras i policy, och att rap-

porteringen granskas mot externa underlag av annan part an den som upprattar rappor-
ten.

Vi rekommendera att krav pa rapporteringens innehall ses éver och att det darefter saker-
stalls att rapporteringen uppfyller rapportkraven.

Det bor sakerstallas att avvikelse fran gallande policy framgar i rapport till regionstyrelsen
(se vidare iakttagelsen avvikelser mot policy). Det bor inforas en stdende rubrik avseende
policyovertradelser, varvid i det fall det inte finns nagot att rapporera, sa anges.
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7.1.5. Rekommendationer/férbéttringsférslag — avvikelser mot policy

Vi rekommenderar att innehav som inte ligger inom géllande limtiter eller riktlinjer séljs, alternativt
att beslut om hantering fattas av regionstyrelsen och att detta vidarerapporteras till fullmaktige. Vi
rekommenderar sarskilt avseende Barclays fondobligation /emittenten Eksportfinans att det 16-
pande utreds mojlighet till forsaljning av detta vardepapper som en del av underlag for beslut om
fortsatt hantering. Vid beslut om fortsatt innehav bér innehavet noggrant bevakas och |6pande
aterrapporteras till styrelse och ocksa regionfullmaktige.

Umed.den 5 februari 2016

ke (U,

Malin Westerberg Blom Ulrika Bagge

Certifierad kommunal revisor och Specialist inom finansiella tjidnster

Auktoriserad revisor
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Kallférteckning
Kommunallag (1991:900), kapitel 3, 6 och 8

Finanspolicy i form av foljande tva dokument:

o Reglemente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning
(LS/1358/2013, version 2).
o Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel (LS/1386/2013 version 2).

Regionstyrelsens protokoll 2015

Regionfullméaktiges protokoll 2015

Arsredovisning per 2014-12-31

Delarsrapport per 2015-08-31

Finansplan Region Jamtland Harjedalen 2016-2018

Riskkontrollrapport per 2015-10-31

Manadsrapport Jamtlands lans landstings overlikviditet 2015-10-31

Likviditetsrapport 2014-12-31, 2015-04-30 och 2015-08-31

Kreditcertifikat iTraxx villkor

Valutaobligation villkor

Reglemente for Regionstyrelsen i Region Jamtland Harjedalen 2015-2018, version 4
Reglemente for Regionstyrelsen i Region Jamtland Harjedalen 2015-2018, version 5; 2015-11-25
Delegationsbestimmelser fér Regionstyrelsen i Region JAmtland Harjedalen 2015-02-25
Delegationsbestimmelser for regiondirektdren i Region Jamtland Harjedalen 2015-08-15
Landstingsdirektdrens befogenhetsplan

Internkontrollreglemente for Region JAmtland Harjedalen, version 2

Processer inom finansforvaltningen, Ekonomistaben; gallande fran 2013-11-08
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Begreppsforklaring

(Kalla Finansiell policy Region Jamtland Harjedalen bestaende av féljande tva dokument; Regle-
mente for kortsiktig likviditetsforvaltning, finansiering och skuldférvaltning (LS/1358/2013, version
2) samt Placeringsreglemente for forvaltning av pensionsmedel (LS/1386/2013 version 2))

Duration

Ett rantebarande vardepappers aterstaende loptid i genomsnitt. Mattet beskriver samtidigt vardepap-
perets rantekanslighet, d v s hur mycket priset pa vardepapperet forandras nér rantan férandras med
en procentenhet. Till skillnad fran begreppet "aterstaende 16ptid” tar durationsmattet hansyn till effek-
ten pa rantekansligheten av aterinvesteringen av obligationens rantekuponger. Vérdet pa en obligation
gar ned nar rantan gar upp. Samtidigt kan obligationens rantekupong aterinvesteras till en hogre ranta
vilket motverkar vardenedgangen. Durationen for en fastforrantad kupongobligation ar darfor alltid
kortare an dess faktiska aterstaende 16ptid.

Kreditrisk
Risken att lantagaren inte fullgor sina betalningsforpliktelser.

Likviditetsrisk
Risken att ett vardepapper inte gar att salja nar som helst pa andrahandsmarknaden till ett kant pris.

Ratingkategorier

Ratinginstituten Standard & Poor’s (S & P’s) och Moody’s Investors Service Inc (Moody’s) klassifi-
cering av langfristig upplaning kan illustreras enligt foljande:

S&P’s kreditvardighetsbedomningar av svenska foretagscertifikat och kommuncertifikat baserar sig pa
en inhemsk ratingskala som stracker sig fran K-1 till K-5. En emittent av penningmarknadsinstrument
som hanfors till kategori K-1 beddms ha en mycket god kapacitet att mota aktuella betalningsforplik-
telser medan en emittent som placerats i kategori K-5 &r, eller forvantas bli, ur stand att i tid méta
aktuella betalningsforpliktelser.

Ratinginstitut Mycket hog HGg Spekulativ Mycket lag
kredit- kredit- kredit- kreditvardighet
vardighet vardighet vardighet

S&P’s AAAtll AA- A+ till BBB- BB+ till B- CCCtillD

Moody’s Aaa till Aa3 Altill Baa3 Batill B CaatillC

Rénterisk

Risken for att variationer i det allmanna rantelaget leder till kapitalforluster eller ger effekter pa rante-
nettot.

Strukturerat instrument

Ett strukturerat instrument klassificeras som en obligation och det nominella vérdet &r garanterat pa
forfallodagen. Instrumentet &r konstruerat av en obligation och en/flera optioner. Syftet &r ofta att
avkastningen ska folja ett index, t ex ett aktiemarknadsindex. Men, strukturerade instrument kan dven
ha en avkastning som &r kopplad till rénteutvecklingen.

Valutarisk
Risken att vérdet i svenska kronor forandras for placeringar och Ian i utlandsk valuta.

51




	Rapport granskning av finansförvaltningen
	Innehåll
	1. Sammanfattning
	2. Inledning
	2.1. Bakgrund
	2.2. Syfte och avgränsning
	2.3. Revisionsfrågor
	2.4. Revisionskriterier
	2.5. Ansvarig nämnd
	2.6. Genomförande och avgränsningar




	3. Regelverket för medelsförvaltning
	3.1. Granskningens omfattning
	3.2. Läsanvisning
	3.3. Kommunallagen om medelsförvaltning
	3.4. Organisation och syfte med medelsförvaltning i Region Jämtland Härjedalen
	3.4.1. Organisation och syfte med likviditets- och skuldförvaltning
	3.4.2. Organisation och syfte med pensionsmedelsförvaltning
	3.4.3. Gemensamma regler för organisation avseende likviditets-, skuld och pensionsmedelsförvaltning
	3.5. Våra iakttagelser, bedömningar och rekommendationer – regelverket för medelsförvaltning
	3.5.1. Organisation, ansvarsfördelning och syfte
	3.5.1.1 Iakttagelser - bedömningar kring roller och ansvar i policyn
	3.5.1.2 Iakttagelse – organisation internkontrollfunktionen
	3.5.2. Likviditets- och skuldförvaltning
	3.5.2.1 Iakttagelse: Förändrad finansiell ställning i Regionen
	3.5.2.2 Iakttagelse: Tillåtna respektive inte tillåtna tillgångsslag
	3.5.2.3 Iakttagelse: Strukturerade instrument
	3.5.2.4 Iakttagelse: Tillåtna emittenter och placeringslimiter
	3.5.2.5 Iakttagelse: Agerande vid överträdelse av limiter
	3.5.2.6 Iakttagelse: Fondinvesteringar
	3.5.2.7 Iakttagelse: Skuldförvaltning






	3.5.3. Pensionsmedelsförvaltning
	3.5.3.1 Iakttagelse: Pensionsåtagande i Regionen
	3.5.3.2 Iakttagelse: Mål, avkastning och risk för Pensionsförvaltningen
	3.5.3.3 Iakttagelse: Tillgångsfördelning och limiter
	3.5.3.4 Iakttagelse: Tillåtna emittenter och placeringslimiter
	3.5.3.5 Iakttagelse: Strukturerade obligationer
	3.5.3.6 Iakttagelse: Agerande vid limitöverträdelser
	3.5.3.7 Iakttagelse: Fondinvesteringar








	4. Hur bedrivs regionens finansiella verksamhet?
	4.1. Organisation för medelsförvaltning
	4.2. Ansvarsfördelning för medelsförvaltning
	4.2.1. Ansvarsfördelning enligt policy
	4.3. Iakttagelser, bedömningar och rekommendationer - ansvarsfördelning
	4.3.1. Iakttagelse: Arbetsfördelning
	4.3.2. Iakttagelse: Behörigheter i banksystemet


	4.2.1. Ansvarsfördelning enligt policy
	4.2.2. Ansvar och arbetssätt enligt intervju

	4.2.2. Ansvar och arbetssätt enligt intervju

	4.3. Iakttagelser, bedömningar och rekommendationer - ansvarsfördelning

	5. Är den interna kontrollen tillräcklig avseende medelsförvaltningen
	5.1. Kommunallagen om intern kontroll
	5.2. Policyns föreskrifter om uppföljning och rapportering till styrelse och fullmäktige
	5.3. Rapportering till regionstyrelsen under 2015
	5.4. Rapportering enligt intervju
	5.5. Övrig intern kontroll
	5.6. Iakttagelser, bedömningar och rekommendationer– intern kontroll, uppföljning ochrapportering

	6. Svar på revisionsfrågor
	6.1. Finns en fungerande och rimlig processbeskrivning gällande fördelning av arbetsuppgifteroch ansvar inom regionens finansförvaltning?
	6.2. Har regionens finansförvaltning en ändamålsenlig organisation?
	6.3. Omgärdas organisationen av lämpliga och ändamålsenliga rutiner och kontroller?
	6.4. Är regionens finansförvaltning organiserad så att den ger möjlighet att i tid reagerapå utvecklingen på marknaden?
	6.5. Har regionens finansförvaltning en redovisning av placeringsverksamheten som gerinsyn och underlättar kontroller?
	6.6. Har regionens finansförvaltning rutiner som gör att beslutsfattare/ansvariga får enrättvisande och begriplig information i rätt tid?
	6.7. Säkerställer regionens finansförvaltning att berörd personal får tillräckliga instruktioneroch utbildning för sina arbetsuppgifter?
	6.8. Har regionens finansförvaltning kontroller som säkerställer att rutiner och kontrollerutförs enligt gällande regelverk?






	7. Sammanfattande bedömning och förbättringsområden
	7.1. Identifierade förbättringsområden/rekommendationer:
	7.1.1. Rekommendationer/förbättringsförslag – regelverket för medelsförvaltning
	7.1.2. Rekommendationer/förbättringsförslag – organisation och ansvarsfördelning
	7.1.3. Rekommendationer/förbättringsförslag - beslut om beredning av årlig omprövningav policy
	7.1.4. Rekommendationer/förbättringsförslag – uppföljning och rapportering
	7.1.5. Rekommendationer/förbättringsförslag – avvikelser mot policy





	Källförteckning
	Begreppsförklaring



