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Region Jamtland Héarjedalen har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa Indelningskommitténs delbetdnkande Regional indelning —

tre nya lan.

Region Jamtland Harjedalen vill borja med att beklaga att
Finansdepartementet har gett sé kort tid for remissinstanserna att
bearbeta sina remissvar. | bearbetning av remissvar till just detta
delbetdnkande har Region Jamtland Harjedalen haft for avsikt att gora ett
djupare och bredare efterhdrande av synpunkter an vad som ar vanligt i
andra remisser. Det ar da olyckligt att Finansdepartementet forvantar sig
svar inom 3 manader nar 1,5 av dessa manader ar semesterperiod. Detta
ar en fraga av sadan dignitet att remissvaret bor avges av
regionfullmaktige. Sa har ser Region Jamtland Héarjedalens berednings-
och beslutsprocess ut:

17 augusti mote med néringsliv och andra organisationer

24 augusti information i Regionstyrelsen

7 september politisk avstamning

13 september diskussion med fackliga organisationer i
Regionkommittén

19 september Regionens samverkansrad, d.v.s. samverkan med
kommunerna

23 september atertraff med néaringsliv och andra organisationer inklusive

kommuncheferna
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27-28 september Regionstyrelsen

4 oktober Regionala utvecklingsnamnden

6 oktober Regionstyrelsens svar skickas in till Finansdepartementet
18-19 okt Regionfullmaktige — beslut med omedelbar justering. Reviderat
svar med andringar fran inlamnad version markerade skickas in till

Finansdepartementet.

Trots att begéart anstand inte beviljats ar det Region Jamtland Harjedalens
forhoppning att Finansdepartementet anda kan respektera och ta del av

regionfullméaktiges svar.

Region Jamtland Héarjedalen har under indelningskommitténs tidigare
arbete fatt mojlighet att bidra med lokalt kunskapsunderlag och i dialog
med kommittén varderat underlaget. Regionen Jamtland Héarjedalens

beredningsarbete har skett i samverkan med 6vriga tre norrlandsting.

Sammanfattning
Region Jamtland Harjedalen stodjer grundargumentet att landstingens
och lanens medborgare skulle gynnas av farre, stérre och kraftfullare

lan/regioner

Region Jamtland Héarjedalen anser att det ar nddvandigt att bildandet av
Norrlands lan kan ske 2019 for att ta tillvara effekter av samordning,
utveckling och effektivisering som en grund for ndédvandiga satsningar och
framtida utveckling inom Hélso- och sjukvardssektorn och inom regional

utveckling.

Region Jamtland Héarjedalen ser den stora geografiska ytan som bildar
Norrlands lan som utmanande, men de argument som i dvrigt talar for att
en storre region blir en starkare kraft som kan ta tillvara regionens
intressen nationellt och internationellt 6vervager dock. Regionen patalar
behov av att staten satsar medel till utveckling av infrastrukturen i

Norrland och tidsbegréansade resurser for omstéallningskostnader.
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Konsekvenserna om Region Jamtland Héarjedalen skulle std utanfor en
regionbildning skulle bli att staten behover tillskjuta medel for att en
jamlik halso- och sjukvéard och en rattvis regional utveckling skulle kunna

uppréatthéallas i Jamtland och Héarjedalen.

Generella utgangspunkter

Region Jamtland Héarjedalen delar bilden av de utmaningar som
samhallsorganisationen star infor, och kdmpar hart att som liten region
klara dessa utmaningar redan idag. Den pagaende urbaniseringen ar
tydlig ocksa i Jamtlands lan dar Ostersund vaxer till en del genom
inflyttning fran de andra smé kommunerna. Regionen har idag svart att
motverka detta. En stdrre region ger 6kade mojligheter att géra satsningar
och lokalisera offentlig verksamhet som kan ge utveckling dar inte
marknadskrafter gor det, men det krdvs ocksa okade statliga investeringar

i infrastruktur for att mojliggora detta.

Halso- och sjukvard

Ur medborgarnas perspektiv ar den storsta utmaningen att ha en jamlik
tillgang till halso- och sjukvard med hansyn till finansiering,
kompetensforsorjning och kunskapsutveckling. Region Jamtland
Harjedalens har stora problem att finansiera en hélso- och sjukvard for en
aldrande och glest bosatt befolkning. Region Jamtland Harjedalen tycker
det ar synd att Indelningskommittén inte gett en djupare analys av de
effekter som storre regioner ger pa hélso- och sjukvarden utifran behovet
att uppna vard pa lika villkor i hela landet och d& beskrivit de positiva
effekter som uppnatts inom canceromradet genom bildandet av regionala
cancercentra. Region Jamtland Harjedalen ser att regional tillvaxt ar en
forutsattning for skattekraft och valfardens utveckling. En storre region
ger utjdmning av skattebasen som gynnar Region Jamtland Harjedalen

som har en av de lagsta skattekrafterna i landet.

Region Jamtland Harjedalen delar synen att halso- och sjukvarden har
behov av fortsatta forandringar for att kunna bli mer kostnadseffektiv. Det
handlar om att samla viss specialiserad vard sa att tillracklig kompetens

och sakerhet kan uppratthéallas. Samtidigt handlar det ocksd om att
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Ostersunds sjukhus ska ingd i ett sammanhang dar decentralisering av
sjukvard kan ge d6kad lokal verksamhet. Slutligen ocksa om utveckling av
distansoberoende teknik sa att vard kan flytta ut till patienternas hem. For
att attrahera kompetenta medarbetare behover Region Jamtland kunna
erbjuda en forsknings- och innovationsstruktur som ger bade
forutsattningar for utveckling och kan attrahera kompetenta medarbetare.
Alla landsting har 6kande investeringsbehov i byggnader och teknisk
utrustning, sa ocksa Region Jamtland Héarjedalen. Har har regionen natt
en bra bit genom samarbeten i norra sjukvardsregionen, men mycket mer
skulle kunna goras om de fyra landstingen/regionen var en sammanhallen
vardgivare istallet for fyra olika. Den 6kade digitaliseringen kraver bade
gemensamma stora investeringar men ockséa en jamlik och utbyggd

infrastruktur.

| Norrland har de fyra landstingen tillsammans bildat Norrlandstingens
Regionforbund, NRF, for att mojliggéra samverkan. NRFs funktion som
enbart radgivande/ rekommenderande organ ger inte tillrackliga

mojligheter for kostnadseffektiv samordning av sjukvardsresurser.

Den regionala kulturen

| Norrland har de fyra landstingen inom kulturomradet bildat
kommunalférbundet Norrlands Néatverk for Musikteater och Dans, NMD,
for att mojliggdora samverkan. Att all regional kultur hamnar under samma
huvudman ger storre mojligheter for utvecklingen av kulturen. En och

samma huvudman innebar aven vinster for den samiska kulturen.

Akademiska utbildningar

Tillgang till akademiska utbildningar ar en viktig forutsattning for regional
utveckling. Mittuniversitetets forskningscentrum Etour, Nationellt
vintersportcentrum och Sports Tech Research Centre ar verksamheter
som ger stor nytta for lanets naringsliv. Att de akademiska utbildningarna
finns i stor volym och balanserat spridda ar viktigt i norra regionen,
sarskilt for halso- och sjukvardens mojligheter att rekrytera personal. Har
har staten en viktig roll att ge goda forutsattningar for universiteten i

norra regionen.
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Tathet/gleshet

Medborgare och néaringsliv och andra organisationer i Jamtland och
Harjedalen ser stora farhagor kring tkat avstand mellan dem och de
politiska foretradarna. Region Jamtland Héarjedalen har stor forstaelse for
dessa farhagor och anser att Indelningskommittén och tidigare
utredningar lagt for stor vikt vid antal invanare i en region utan att
analysera tathetens/gleshetens betydelse. Det &r troligen koncentration
av manga manniskor och foretag inom ett begransat omradde som &r
storstadsomradenas viktigaste utvecklingsfordel. Region Jamtland
Héarjedalen anser att en utbyggd IT-infrastruktur och bredband ar en viktig
forutsattning for att kunna bo, arbeta och driva féretag i Norrland. Har

maste staten ge extra resurser for att skynda pa denna utveckling.

Arbetsmarknadsregioner

Ett annat kriterium fran Indelningskommittén ar
arbetsmarknadsregionerna. Detta ar inte ett relevant kriterium i norra
Sverige dar arbetsmarknadsregioner ytterst marginellt gar dver granser
mellan de nuvarande lanen. | de norra lanen ar mojligheter till
langpendling till Stockholm och tekniska mojlighet till digital
kommunikation som mojliggdr distansarbete viktigare. | argumenten for
Norrlands lan kommenterar Indelningskommittén inte detta. En farhaga
som naringslivet lyfter fram ar att storre regioner skulle ha negativ
inverkan pa naringslivets mojligheter till kompetens-forsérjning och att
vissa orters attraktivitet skulle forsdmras. Dessa farhagor behdver motas
bl a med utvecklad infrastruktur och att regeringen i uppdraget till
universiteten om samverkan med det omgivande samhallet ger ett tydligt
uppdrag att beakta naringslivets behov av decentraliserade och

distansoberoende utbildningar.

Region Jamtland Harjedalen ser stora mojligheter for naringslivsutveckling
och

framvéaxten av nya foretag i en gemensam Norrlandsregion - genom den
utveckling och strukturella forandring som klimat- och miljéfragorna
kraver av framtiden. Vi ser en stor potential inte minst for vara grona
naringar liksom kreativa naringar. Med ratt forutsattningar kommer var

region blir en stark aktor i en global konkurrens. Regionens langa
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riksgransen till Norge i vaster och narheten till Finland i 6ster ar dven det
en gemensam strategiskt tillgang for framtida forskning, naringsliv, kultur

och handel.

Nationella konsekvenser

Region Jamtland Héarjedalen stodjer i stort de argument som anférs for
skapandet av storre lan. Kommittén har samlat men avstatt fran att vikta
de olika argumentens betydelse. Region Jamtland Héarjedalen anser att
nya administrativa granser inte |6ser alla utmaningar eftersom
samhallsutveckling inte ar gransbunden utan sker i interregionala och
aven internationella processer. Dock ger en gemensam stark rost fran
Norrland nya mojligheter att agera kraftfullt dar nationella och EU-
relaterade diskussioner fors, t ex i forhandlingar om nationella

utvecklingsmedel och EU-medel.

Tillvaxt och utveckling

Region Jamtland Harjedalen delar synen att storre lan ar en forutsattning
for tillvaxt och utveckling. Det &r bade en forutsattning for
befolkningstillvaxt, storre/fler foretagsetableringar och for att skapa en
storre regional balans. Region Jamtland Harjedalen vill samtidigt papeka
att trots Indelningskommitténs ambition om "jamstarka lan” ar Norrlands
befolkning 9 % av rikets befolkning. Sméa lan kan i dag inte attrahera
nationella projekt och infrastruktursatsningar som de tre storsta
regionerna gor. Infrastruktursatsningars volym ar avhangigt av t ex
trafikmangd och befolkningstathet. Detta kommer inte ett geografiskt
storre |an at eftersom glesheten i huvudsak kommer att besta. Det maste
vara en aktiv politik bade statlig och regional som ser detta som en del i
bibehéallande av befintlig naringslivsstruktur och i forlangningen tillvaxt

och nyetablering.

Regional samhéllsorganisation

En ny koncentrerad regionbildning ger ocksad mojlighet att atgarda den
asymmetri som rader for statliga myndigheters representation i nuvarande
lan. Region Jamtland Harjedalen delar kommitténs bedémning att
lansstyrelsens uppdrag att samordna staten regionalt bor fortydligas och

forstarkas. Region Jamtland Harjedalen ser positivt pa att
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Indelningskommittén foreslagit att lansstyrelsernas roll i det regionala
tillvaxtarbetet bor fortydligas och att ansvarsférdelningen mellan de olika
regionala utvecklingsaktorerna ska behandlas i indelningskommitténs

slutbetankande.

Region Jamtland Héarjedalen ser positivt pa mojligheten att flytta fragor
fran nationell niva till folkvalda pa regional niva. Detta skulle starka den
regionala demokratin och flytta makten narmare regionens medborgare.
Reformen skapar forutsattningar for starkare folkvalda regioner som kan
bestdmma mer over sin utveckling och framtid. Det gor det mojligt att
flytta makt och inflytande narmare manniskor, for en regionalisering av
Sverige. Till exempel &r arbetsmarknadspolitik ett sddant omrade. ldag
kan regionen inte sjalva besluta om yrkeshogskolor. | en varld med dkad
rorlighet, storre arbetsmarknadsregioner och fortsatt globalisering blir

detta an mer nddvandigt.

Region Jamtland Héarjedalen har glesbygdsfragor och landsbygdsfragor
hogt pa dagordningen. Darfor uppmanar regionen Indelningskommittén
att se Over ansvaret for landsbygdsprogrammet. Regionen anser att det
skulle overforas till regionens ansvar for att skapa en helhet kring de

regionala utvecklingsverktygen.

Foéreslagen lansindelning

Region Jamtland Héarjedalen stédjer ambitionen att i forslaget forsoka
skapa jamstarka lan. Region Jamtland Héarjedalen dnskar inga i ett
gemensamt lan/region med sina tre grannlandsting. Regionen ser det som
en stor fordel att kunna bilda detta |an 2019. Ett férsenat startdatum
skulle riskera att samordningskraft forloras, utveckling parkeras och

kostnadseffektiva [6sningar senarelaggs.

Med utgangspunkt fran utredningsdirektivet dar arbete som gjorts i
tidigare utredningar skall vara vagledande stodjer Region Jamtland
Harjedalen kriterierna for indelning. De forstarker bade forutséattningarna
for halso- och sjukvardsuppdraget och for regional utveckling.
Utredningen konstaterar att olika perspektiv har olika logiker och darmed

finns inte en indelning som moater alla olika perspektiv optimalt. Det blir
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da viktigt att det indelningsperspektiv som genererar storst

medborgarnytta far stérst genomslag.

Sla fast antalet lan i propositionen

Mot bakgrund av Indelningskommitténs principiella resonemang om vilka
geografier som ar aktuella nar reformen ar fullféljd 2023 bor regeringen i
kommande proposition lagga fast att Sverige pa regional samhallsniva
fran ar 2023 ska vara indelat i sex |an och att relevanta statliga

myndigheter ska folja denna indelning.

Detta ar en viktig forutsattning for tydlighet i rollférdelningen mellan
landsting och statliga myndigheter, och sa att ingen osékerheter rader om

vad det slutliga malet ar.

Namn och begrepp

| Indelningskommitténs direktiv redogors for beteckningarna landsting och
region. | delbetankandet skriver indelningskommittén Norrlands lans
landsting. Indelningskommittén har i detta delbetdnkande inte beror
problemet att fa kallas region samtidigt som att den juridiska
beteckningen ar landsting. En enhetlighet i denna fraga ar viktig for att
landstinget/regionen ska bli ett tydligt begrepp. Det & mycket olyckligt
och forvirrande for medborgarna att regionerna kallas regioner men pa
valsedeln star det landsting. Region Jamtland Harjedalen anser att det i

propositionen tydliggdrs beteckningen pa den regionala nivan.

Sakerstall en relevant myndighetsgeografi redan 2019

Region Jamtland Héarjedalen hade dnskat att de fordndringar som bor ske
for relevanta statliga myndigheter funnits med i delbetédnkandet. De
myndigheter som presenterats i kommitténs PM den 18 maj ar
Trafikverket, Tillvaxtverket, ESF-radet, Polisen, Sdkerhetspolisen,
Forsvarsmakten, Inspektionen for vard och omsorg, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Migrationsverket och Skogsstyrelsen. Det finns dven
andra myndigheter som bér kunna komma ifréaga, dar den geografiska

samstammigheten med Norrlands lan i dag ar obefintlig.
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Regeringens proposition bor innehalla fortydliganden och klargéranden
som gar langre an de skrivningar som kommittén redovisar. Regeringen
har mandat att sékerstélla en ny geografi ocksa for myndigheterna. Det ar
inte rimligt att de 1an och landsting som bildas 2019 ska behdva leva med
overgangslosningar. Det logiska ar att fran regeringens sida ge de mest
relevanta myndigheterna i uppdrag att ha en harmoniserad regional

organisation klar for de lan som nu foéreslas 2019.

Demokratiaspekter

Utredningen lyfter fram att ett Norrlands lan kommer att omfatta en
mycket stor geografisk yta, vilket kan medféra en séarskild utmaning néar
det galler aspekter som demokratifragor, lokalkdnnedom vid
beslutsfattande och tillganglighet till beslutsfattare.

Har anser Region Jamtland Harjedalen att det naturliga hade varit att
Indelningskommittén i betdnkandet hade lagt forslag till statliga initiativ
till utvecklingsverksamhet for att framja demokratin i ett sa geografiskt
stort lan. | betdnkandet raknas upp ett antal utvecklingsomraden, men
man lagger inga konkreta forslag dar staten stodjer genomférande av
dessa. Det borde av medborgerliga skal finnas ett nationellt och statligt
intresse av att framja demokratiutvecklingen i ett |an som tacker halva
Sveriges yta t ex genom statliga medel till forsknings- och
utvecklingsverksamhet under de tio forsta aren av uppstarten av

Norrlands lan.

Bidra till en effektiv kollektivtrafik i det nya lanet

| dialogerna med néaringsliv, medborgare och organisationer lyfts fragor
om infrastruktur och kollektivtrafik fram som ett problemomrade. Att bilda
ett nytt 1an och landsting i en betydligt storre geografi foreslas i saval
Norrland som Svealand. En viktig forutsattning for att klara att halla
samman regionen ar att infrastruktur och kollektivtrafik fungera mellan de
olika delarna i regionen. Idag har de fyra nuvarande lanen battre
kommunikationer séderut till Stockholm &n till sina grannar. En
norrlandsregion forstarker mojligheterna att utveckla den regionala
kollektivtrafiken eftersom det blir en kollektivtrafikmyndighet som ager
fragan och pa sa satt enklare kan hantera trafikfragorna och fatta

besluten. En sddan myndighet kan ockséd med storre kraft tala med staten
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om den kollektivtrafik som styrs av staten. En norrlandsregion kan ocksa
ha en helhetssyn pa infrastrukturfragorna och tala med storre kraft mot

staten i denna fraga.

| Norrlands lan finns idag ett flertal kollektivtrafiksystem — lansvisa och
storregionala. Att bygga samman dessa till ett gemensamt system, som
dessutom kopplas samman med grannarnas, kommer att krdva betydande

resursetr.

Region Jamtland Héarjedalen anser att regeringen ska tillfora extra medel
till de nya storre landstingen med syfte att sékerstéalla en kollektivtrafik
som binder samman den nya regionen och utveckla attraktiva och
effektiva trafiklosningar till och fran ovriga Sverige och utlandet. Detta ar
sarskilt viktigt i ett Jamtland Harjedalen dar besdksnéaringen, en av lanets
basnéaringar, ar mycket beroende av att besdkare kan ta sig till och fran

oss, och for industrins mdjligheter att na sina kunder.

Konsekvenser for kommunerna

| det foreslagna Norrlands lan finns 44 kommuner som den nya regionen
behover samverka med inom bade regional utveckling och hélso- och
sjukvard. Region Jamtland Héarjedalen anser att Indelningskommittén i
delbetédnkandet inte analyserat forandringen av lan och regional niva ur
kommunernas perspektiv vilket ar en brist. | det forberedelsearbete som
startat av de fyra landstingen/regionen har samarbetet mellan regionen
och kommunerna identifierats som en viktig fraga att arbeta med. Darfor

kommer en politisk arbetsgrupp att tillsattas for just det arbetet.

Lansstyrelsens organisation i lanet Norrland

| delbetankandet sid 288 angdende Lansstyrelsen i Norrlands |an sags att
"Fordelningen av verksamheter mellan orterna bor vara resultatet av en
analys som sker vid bildandet av den nya myndigheten och beslutas av
myndigheten eller regeringen”

Region Jamtland Héarjedalen har i samtalen med lanets naringsliv hort
manga argument dar narhet och lokalkdnnedom fér landsbygdsfragor,
tillstandsgivning mm ar av sarskild vikt. Detta ar framst fragor som ligger

inom kommunernas och ladnsstyrelsen ansvarsomrade. Region Jamtland
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Harjedalen uppmanar darfor regeringen att vid organisering av
lansstyrelsernas verksamheter i Norrlands |an beakta lanets vidstrackta
geografi och behovet av lokal ndrvaro genom att uppmana till en

decentraliserad verksamhet.

| forberedelsearbetet for regionbildningen kommer narhet och
lokalkdnnedom att ingd i analyserna kring hur regionens politiska
organisation och ledning/styrning ska se ut. | det arbetet kommer
inomregional balans att efterstravas. Inomregional balans handlar inte
bara om hur regionen verksamhet ska organiseras och lokaliseras, utan
ocksd om hur lansstyrelserna och andra statliga myndigheter forandras.
Darfor anser Region Jamtland Héarjedalen att innan beslut fattas
angaende Norrlands Lansstyrelses lokaliseringar bor norrlandstingen fa

ge sina synpunkter.

Ekonomi, Skatteutjamningssystemet och Omstéallningskostnader
Landstingens ekonomiska stéllning har forsvagats de senaste aren. Detta
galler inte minst for norrlandstingen, och allra mest for Region Jamtland
Harjedalen. Saval arsresultat som soliditet och pensionsskulder uppvisar
en negativ utveckling. Dagens skatteutjamningssystem forsoker
kompensera for ojamna forutsattningar att bedriva verksamhet i
landsting/regioner. Region Jamtland Harjedalen har i analyser uppvaktat
olika departement och patalat att systemet inte fungerar
tillfredsstallande. Om inget gors i skatteutjdmningssystemet eller genom
regionbildningen, kommer staten att behova gora sarskilda ekonomiska
satsningar for att jamlik vard ska kunna uppratthallas i Jamtland och

Harjedalen.

Region Jamtland Héarjedalen ser med tillfredsstéallelse pa
Indelningskommitténs forslag att "Det nya landstinget ska arligen ha ratt
till det belopp som de ingdende landstingen hade ratt till som
strukturbidrag” och papekar vikten av att detta forslag ligger fast i
regeringens proposition. Regionen anser dock att hela
skatteutjamningssystemets effekter maste féljas noga efter reformen och
det maste justeras om utfallet dver tid missgynnar nagot nytt lan.

Statskontoret papekar i en rapport fran 2013 att "den i sérklass viktigaste
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forklaringen till forandringarna i tillagg/avdrag &r den demografiska

faktorn.”

Indelningskommittén papekar att "vid sammanlaggningar av lansstyrelser
kommer det att uppsta omstaliningskostnader”. Det kommer det ocksé att
gora nar fyra landsting ska laggas samman till en region. Region Jamtland
Harjedalen anser att den standiga utmaningen att effektivt éverbrygga de
geografiska avstanden inte poangteras tillrackligt mycket i
delbetdnkandet. Det stora geografiska omradet kommenteras fran
kommittén, men inte hur mycket det paverkar tidsatgangen och ekonomin
i form av dyra resor vid fysiska moten. De langa resvagarna medfor stora
kostnader for regionen eftersom de geografiska avstanden forsvarar och
fordyrar samarbeten, turnéer pa kulturomradet, besok, sammantraden
osv. Det kommer innebara sarskilda infrastrukturella kostnader for att

bygga upp och utveckla distansoberoende arbetsformer.

Region Jamtland Héarjedalen ser ocksa behovet av att kunna bygga ett
strukturellt planeringsunderlag for Norrlands lan. Det som behovs ar en
strukturbild som visar hur regionala kdrnor och en flerkarnig ortsstruktur
sammanbundna av starka strak kan utveckla Norrlands 1dn, att ha ett bra
rumsligt planeringsunderlag ar nodvandigt. Resurserna for detta har
landstingen/regionerna svart att skapa nu innan fordelarna med

sammanslagningen kunna hamtas.

Mot denna bakgrund anser Region Jamtland Héarjedalen att staten bor
tillskjuta ett tidsbegransat omstalliningsbidrag forslagsvis under perioden
2017-2021.

REGION JAMTLAND HARJEDALEN

Margareta Winberg

Regionfullméktiges ordforande Bjorn Eriksson

Regiondirektor
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